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Sjofartsstod

Sammanfattning

I detta betdnkande tillstyrker utskottet regeringens forslag rérande den huvud-
sakliga inriktningen av stddet till svensk sjofart. Stallningstagandet innebar att
nuvarande stodsystem bor ersattas av en ordning som omfattar savil lastfartyg
som passagerarfartyg vilka huvudsakligen anvands i internationell utrikestra-
fik av betydelse for den svenska utrikeshandeln eller den svenska tjanste-
exporten. Det nya stodet bor innebara full kompensation for saval skatter som
arbetsgivaravgifter pa sjoinkomst samt omfatta den allmanna léneavgiften.
Stodet bor, som regeringen ocksa foreslar, tillgodoféras arbetsgivaren genom
kreditering av dennes skattekonto. De nya stodreglerna bér — under forutsatt-
ning av att de dessférinnan godkénts av EG-kommissionen — borja tillampas
den 1 oktober 2001.

I betdnkandet finns fem reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvidgat stod till svensk sjofart
Riksdagen godkénner den huvudsakliga inriktningen fér utformningen av
stodet till svensk sjofart och antar lag om andring i lagen (1999:591) om
kreditering av anstéllningsstod pa skattekonto. Riksdagen bifaller darmed
proposition 2000/01:127 samt avslar motionerna 2000/01:T17 yrkande 1
och 2000/01:T18 yrkande 3.
Reservation 1 (m)

2. Retroaktiv tillampning av de nya stodreglerna
Riksdagen avslar motion 2000/01:T16 yrkande 1.
Reservation 2 (c)

3. Tonnageskatt
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T16 yrkande 2 och 2000/01:T17
yrkande 2.
Reservation 3 (kd, ¢)

4. Gemensamma EU-regler
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T16 yrkande 3 och 2000/01:T18
yrkandena 1 och 2.

Reservation 4 (m)
Reservation 5 (c)

Stockholm den 12 juni 2001

Pa trafikutskottets vagnar

Monica Ohman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Monica Ohman (s), Sven
Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s),
Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjader (s), Lars Bjorkman
(m), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg (kd), Mikael
Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Claes-Géran Brandin (s), Jan-Evert
Réadhstrom (m) och Sture Arnesson (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

En interdepartemental arbetsgrupp, ledd av generaldirektéren Anders Lind-
strom och med medverkan av representanter for Finans-, Social- och N&-
ringsdepartementen, har sedan varen 2000 pa regeringens uppdrag utvérderat
det nuvarande rederistodet samt dvervagt behovet av ett fortsatt rederistod
och utformningen av ett sadant stéd. Den 9 januari 2001 har arbetsgruppen
redovisat sitt uppdrag i promemorian Den svenska sjofartspolitiken. Prome-
morian har remissbehandlats. Yttranden har inkommit fran bl.a. Riksskatte-
verket, Riksrevisionsverket, Sjofartsverket, Banverket, Ekonomistyrningsver-
ket, Statskontoret, Konkurrensverket och sjdarbetsmarknadens parter.

Bakgrund

Det nuvarande sjofartsstodet har sin grund i riksdagens sjofartspolitiska beslut
i december 1996 (prop. 1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:TU1, rskr.
1996/97:115). Enligt beslutet skulle staten tillférsakra den svenska handels-
flottan rimliga konkurrensvillkor. Vidare skulle den svenskflaggade handels-
flottan omfattas av ett statligt stod. Bestdimmelser om stddet har tagits in i
forordningen (1996:1559) om statligt bidrag till svensk sjofart. Stod utgdr i
form av bidrag till arbetsgivare for inbetald skatt pa sjoinkomst och for ar-
betsgivares kostnader for socialavgifter. Sistndmnda del av stddet har succes-
sivt hojts och uppgar sedan ar 1999 till 58 000 kr per kalenderar och arsar-
betskraft. Stod enligt forordningen omfattar inte passagerarfartyg i férord-
ningens mening, dvs. “fartyg som transporterar dven andra passagerare &n
chaufforer till lastbilar som transporteras med fartyget”. Detta betyder att t.ex.
farjetrafiken mellan svenska och utlandska hamnar inte har réatt till statligt
stdd enligt géllande regler. Det nuvarande stdet &r av s.k. bruttomodell,
vilket innebdr att arbetsgivaren drar skatter och avgifter, som sedan helt re-
spektive delvis atergar till arbetsgivaren.

Ett komplement till det statliga stodet utgor det avtal om tillfalligt anstalld
personal, det s.k. TAP-avtalet, som sjoarbetsmarknadens parter ingatt. Detta
avtal reglerar rétten for svenska redare att ersatta hogst hélften av en fartygs-
besattning med utlandsk personal. Varije tillfalligt anstalld far vara anstalld
under hogst sex manader per ar. Den tillfalligt anstéllda personalen omfattas
ocksé av 1996 ars stodforordning.

I budgetpropositionen for &r 2001 betonade regeringen att den svenska sj6-
fartsnaringen méste ges langsiktiga forutsattningar och likvardiga konkur-
rensvillkor. Ett nytt stodsystem, ocksa innefattande farjenringen, borde info-
ras den 1 januari 2002. | sitt av riksdagen godkanda betdnkande med anled-
ning av propositionen (bet. 2000/01:TU1 utg.omr. 22, rskr. 2000/01:80) vél-
komnade trafikutskottet den dversyn och det forslag som regeringen forut-
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skickade. Emellertid kunde enligt utskottet den 1 januari 2002 visa sig vara en
for sen tidpunkt for farjesjofarten. Atgérder borde darfor genomféras redan
under ar 2001 for att starka konkurrenskraften och motverka utflaggning.
Utskottet ansag att regeringen snarast mojligt borde aterkomma till riksdagen
med forslag om hur atgarderna under ar 2001 skulle utformas.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att ett sjéfartsstod inférs som omfattar bade last- och
passagerarfartyg i internationell trafik. Syftet &r att ge svensk sjéfartsnaring
konkurrensvillkor som &r likvardiga med konkurrensvillkoren for andra EU-
landers handelsflottor.

Stodet foreslas ges i form av att arbetsgivarens skattekonto krediteras ett
belopp motsvarande skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa sjéinkomst. Det
innebr att stodbeloppet hojs fran 58 000 kr per arsarbetskraft for kostnaderna
for sociala avgifter till ett belopp som motsvarar avgifterna i deras helhet,
enligt propositionen motsvarande 30,13 % av sjémannens bruttolon. Stddet,
som avses regleras i forordning, skall ersatta det stéd som nu ges enligt den
forordning (1996:1559) om statligt bidrag till svensk sjofart som upphér vid
utgdngen av ar 2001. Genomférandet forutsatter en andring i lagen
(1999:591) om kreditering av anstéllningsstod, vilken efter dndringen far
ben&dmningen lag om kreditering av anstéllningsstod och sjofartsstod. Det &r
regeringens mening att stddordningen, under forutsdttning av att EG-
kommissionen godkanner forslaget, skall trada i kraft den 1 oktober 2001.
Med hansyn till att det rader viss osakerhet om nir EG-kommissionens beslut
kan vantas forelas riksdagen bemyndiga regeringen att besluta om tidpunkt
for lagéndringens ikrafttradande.
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Utskottets dvervaganden

Utvidgat stod till svensk sjofart

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag rorande den huvudsakliga
inriktningen av stodet till svensk sjofart. Stéllningstagandet innebér
att nuvarande stodsystem bor erséttas av en ordning som omfattar
saval lastfartyg som passagerarfartyg vilka huvudsakligen anvands i
internationell utrikestrafik av betydelse for den svenska utrikeshan-
deln eller den svenska tjansteexporten. Det nya stodet bor innebéra
full kompensation for saval skatter som arbetsgivaravgifter pa sjo-
inkomst samt omfatta den allménna I6neavgiften. Stodet bor, som
regeringen ocksa foreslar, tillgodoforas arbetsgivaren genom kredi-
tering av dennes skattekonto. Ett motionsyrkande (m) om avslag pa
propositionen avstyrks. Ett annat yrkande (kd), om stodsystemets
kompensationsniva, anses tillgodosett genom utskottets stallnings-
tagande utan nagot sarskilt initiativ fran riksdagens sida. Jamfor
reservation (m).

Utvecklingen av konkurrens och sjofartsstdod inom EU

Av den namnda interdepartementala promemorian framgar att handelsflot-
torna inom EU under de senaste artiondena varit utsatta for en allt hardare
konkurrens fran tredjelandsflottor och bekvamlighetsflaggat tonnage som
opererat till betydligt l&gre kostnader. Denna konkurrens har medfort att EU:s
andel av tonnaget fran &r 1970 till i mitten av 1990-talet har minskat fran 32
% till 14 %. Mot den bakgrunden har EG-kommissionen i maj 1997 fast-
stéllt nya riktlinjer for statligt stod till sjofartsnédringen. Dessa innebdr jamfort
med dem som tidigare gallt betydligt utbkade méjligheter till stéd. Dessutom
har antalet stédformer 6kat och blivit mer flexibla. Som huvudregel géller att
statligt stod endast far ges till fartyg som &r registrerat i ett medlemslands
skeppsregister. Som tak for statligt stod géller reduktion till noll av skatter
och sociala avgifter for sjofolk och av bolagsskatt. Inom ramen for denna
totala begrénsning kan kostnader for sjoméns hemresor ersattas. Investerings-
stdd i samband med fartygsanskaffning kan i viss utstrdckning godtas. Stdd
till utbildning och forskning kan godk&nnas under vissa forutséttningar. For
att tacka forluster av statens uppstallda servicekrav kan s.k. Public Service
Obligations (PSO) medges. Foretagsskatt kan ersattas med s.k. tonnageskatt.
Denna tas ut som en fast skatt som ar relaterad till fartygets storlek. For vinst-
givande rederier innebdr tonnageskatten att skatten reduceras avsevart. |
Europa tillampas olika metoder for att behandla skatter och sociala avgifter
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for ombordanstallda. Far den anstallde nettoldn betalar rederiet inte in nagon
skatt. Detta kan ocksd vara fallet vid bruttolonesystem om rederiets skatter
och avgifter for ombordanstallda budgetméssigt behandlas netto. Behandlas
de daremot brutto betalas de forst in till staten och aterbetalas darefter till
rederiet. 1 departementspromemorian ldmnas en narmare redovisning av sjo-
fartspolitiken i vissa andra europeiska lander. Av redogérelsen framgar bl.a.
foljande.

Sedan den | juli 2000 tillampas i Finland det s.k. parallellregisterstddet for
alla skatter och sociala avgifter for besattningar ombord pa lastfartyg. | prak-
tiken géller darmed ett nettoldnesystem dér kostnaderna for besattningen
begrénsas till nettolonen. Stodet berdknas motsvara ca 40-45 % av bruttold-
nerna. Nagot motsvarande stod till passagerarfartyg finns inte.

I Danmark finns sedan ar 1988, vid sidan av det ordinarie skeppsregistret,
Danskt Internationalt Skibsregister (DIS). Genom att registrera ett fartyg i
DIS kan ett rederi anstilla utlandska sjéomén pa for den anstallde mindre
férmanliga anstallningsvillkor. Vidare galler att dansk sjémansskatt inte utgar
p& inkomst som intjanats ombord pa ett DIS-fartyg. Nyligen genomférda
lagandringar innebér att DIS-fartyg, bade lastfartyg och farjor, har ratt att ga i
dansk kustfart och far tilltrade till tidigare stingda marknader i Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen. Bade danska och utlandska sjéoman som ar
anstallda ombord i DIS-fartyg, lastfartyg sdval som férjor, uppbar nettolon
och &r befriade frn skatt.

Norge har, forutom ett ordinarie skeppsregister (NOR), ett sarskilt internat-
ionellt register (NIS). Pa fartyg tillhorande NIS kan utlandskt sjofolk anstallas
pé "lokala” avtal enligt vilka endast obetydlig skatt betalas i Norge. Inhemskt
sjofolk ges betydande skattereduktioner genom ett system med sjdinkomstav-
drag. Aven for fartyg registrerade i NOR har inforts statligt stod, for narva-
rande uppgaende till 20 % av ombordanstélldas bruttolon. Harutover finns
sedan ar 1996 ett system for tonnagebeskattning.

Av promemorian framgar att ocksa Nederlanderna, Tyskland och Storbri-
tannien vidtagit atgarder for att starka sin egen rederinarings konkurrenskraft i
form av t.ex. tonnagebeskattning och sankning av bemanningskostnaderna.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det nuvarande rederistodet utvidgas till ett sjofarts-
stod. Det nya stodet skall, till skillnad frdn nu utgéende rederistod, omfatta
ocksa passagerarfartyg. Det skall utgad med ett belopp som motsvarar dels den
preliminara skatt som arbetsgivaren gjort avdrag fér pa de ombordanstélldas
I6ner, dels de sociala avgifter som bel6per pa sjéinkomst for ombordanstallda,
dvs. inklusive den allménna pensionsavgiften som i dag ar undantagen. Stodet
skall avse samtliga ombordanstéllda som enligt gallande regler klassas som
sjoman. Liksom i dag skall stodet omfatta de fartyg som huvudsakligen an-
vands i utrikestrafik av betydelse for den svenska utrikeshandeln eller den
svenska tjansteexporten. Stodet skall enligt forslaget utformas som ett netto-
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stod, vilket betyder att arbetsgivarens skattekonto varje manad krediteras i
anslutning till tidpunkten for skatteinbetalningen.

Motionerna

I motion T17 redovisar Johnny Gylling m.fl. (kd) att Redareforeningen pekat
pa en brist i propositionen. Salunda anfor regeringen att stodet forutom skatt
pa sjoinkomst bor omfatta samtliga arbetsgivaravgifter. Dessa sags tillsam-
mans motsvara 30,13 % av bruttoldnen. Men i sjalva verket utgdr arbetsgi-
varavgifterna 32,82 %. Skillnaden motsvarar den s.k. léneavgiften pa 2,69 %.
Riksdagens beslut bor enligt motionarerna innebara att stodet técker ocksa
denna avgift (yrkande 1).

I motion T18 foreslar Per-Richard Molén m.fl. (m) att riksdagen avslar pro-
positionen. Motiondrerna konstaterar inledningsvis att det nya sj6fartsstodet
enligt forslaget skall regleras i lagen (1999:591) om kreditering av anstall-
ningsstod. Men anstallningsstddet har inte den karaktar av direkt industrisub-
vention som sjofartsstodet har. Dédrmed innebér forslaget en vésentlig &ndring
av forfattningen. Trots detta har Lagradets yttrande inte inhamtats. Forslaget
innebar ocksa ett kringgéende av lagen (1996:1059) om statsbudgeten, enligt
vilken statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovisas brutto pa
statsbudgeten. Erfarenheterna av hittillsvarande stod kan knappast betraktas
som goda. Handelsflottan har minskat, tonnaget har foraldrats, den tekniska
utvecklingen har avstannat och riskkapitalet har forsvunnit. Regeringens
beskrivning av hotet fran utlandska farjerederier saknar stod i verkligheten.
Bortsett frén farjetrafiken i Oresund finns ingen — och viéntas ingen — dansk-
svensk konkurrens. Den nordeuropeiska farjesjofarten &r i praktiken en kartell
dar stora rederier har delat upp marknaden och ogarna ger sig in pa "konkur-
renternas” trafikomraden. Olonsamma linjer kommer att upprétthallas, liksom
overkapaciteten. Vi far skattefinansierade farjelinjer som lever pa politiska
villkor, inte p& marknadens. Gotlandstrafiken har genom Rikstrafiken sin
egen stodform. Déarmed far vi tva parallella subventionssystem. Agarstruk-
turen inom farjendringen ar sdan att den dominerande delen av det statliga
stodet i praktiken kommer att g till ett enda rederi. Till fljd av att ett svenskt
stod till farjetrafiken infors tvingas Norge, och i &n hogre grad Finland, att
infora annu mer omfattande stodsystem. Aven de baltiska landerna &r oroade
Over konsekvenserna av det svenska férjestodet (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Behov av utvidgat stéd

Utskottet konstaterar att svensk rederindring under senare ar utsatts for en allt
hardare konkurrens fran andra lander. Av den genomgang som regeringens
interdepartementala arbetsgrupp gjort framgar att flera av Sveriges huvud-
konkurrenter i Europa med stdd av EU:s riktlinjer infort olika former av I&tt-
nader och subventioner for sina handelsflottor. Mot den bakgrunden noterar
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utskottet med tillfredsstéllelse att regeringen nu forelédgger riksdagen forslag
till ett nytt och utvidgat stod for den svenska rederinéringen.

Stodberattigat tonnage

Det foreslagna stodet utvidgas till att ocksa omfatta passagerartrafik. Utvidg-
ningen i detta hanseende far framst ses mot bakgrunden av att Danmark hos-
ten 2000 medgav att dven danska passagerarfartyg i trafik mellan t.ex. Dan-
mark och Sverige kunde atnjuta de férmanligare regler som tillampas for
tonnage tillhorigt det danska internationella skeppsregistret. Utskottet delar
regeringens uppfattning att utvidgningen av stodet till att avse ocksa farjetra-
fiken maste ses som en nddvandig atgard under de forutsattningar som nu
rader. Som redovisas i propositionen avser regeringen att ta upp langsiktiga
diskussioner med i forsta hand de nordiska grannlédnderna och Tyskland for
att undersdka maojligheterna att komma fram till en gemensam syn pa behovet
av naringspolitiskt stdd till europeisk féarjesjofart. Som regeringen anfor bor
den svenska hallningen vara att farjetrafik och 6vrig passagerartrafik som i
huvudsak bedrivs i konkurrens med annan europeisk trafik inom EU/EES-
omradet inte skall fa statligt stod.

Stodets kompensationsniva

Enligt utskottets mening bor stddet, som regeringen foérordar, innebara full
kompensation for sdval skatter som arbetsgivaravgifter pa sjdinkomst. Stodet
bor enligt utskottets mening dven omfatta den allménna I6neavgiften. Med
denna precisering tillgodoses syftet med motion T17 (kd) yrkande 1. Nagot
sarskilt initiativ med anledning av motionen i denna del erfordras dérfor inte.

Stodets konstruktion

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag att stodet skall krediteras
arbetsgivarens skattekonto. Detta forutsatter en dndring i lagen (1999:591) om
kreditering av anstéllningsstod, vilken efter andringen far bendmningen Lag
om kreditering av anstallningsstdd och sjofartsstod.

Utskottets stallningstagande i sammanfattning

Sammanfattningsvis staller sig utskottet bakom vad regeringen i proposition-
en forordar om ett nytt std till den svenska sjofarten. I linje harmed foreslar
utskottet att riksdagen dels antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1999:591) om kreditering av anstallningsstod, dels godkanner den i
propositionen foreslagna huvudsakliga inriktningen for utformningen av
stodet till svensk sjofart. Stéllningstagandet innebdr att utskottet avstyrker
motion T18 (m) yrkande 3. Yrkande 1 i motion T17 (kd) avstyrks med ovan
redovisad motivering, dvs. att yrkandet tillgodoses utan sarskilt initiativ fran
riksdagens sida.
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Retroaktiv tillampning av de nya stodreglerna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (c) om att det nya sjofarts-
stodet bor tillampas retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2001. Jamfor
reservation (c).

Propositionen

Av propositionen framgér att den nya stédordningen enligt regeringens me-
ning bor trada i kraft den 1 oktober 2001. En férutsattning ar att stédordning-
en dessforinnan har godkénts av Europeiska kommissionen i enlighet med
EG-fordragets artikel 88.3, innan den kan bérja tilldmpas. Regeringen forut-
satter att ett godkannande kommer att foreligga i sadan tid att lagen om énd-
ring i lagen (1999:591) om kreditering av anstéllningsstod kan trada i kraft
vid ndmnda tidpunkt. Men med hénsyn till att det inte med sékerhet kan forut-
sdgas nar kommissionens godkannande foreligger foreslas riksdagen bemyn-
diga regeringen att bestdmma dagen for ikrafttradandet.

Motionen

Enligt vad Sven Bergstrom m.fl. (c) uttalar i motion T16 &r det gladjande,
sarskilt for Centerpartiet som lange drivit frgan, att staten nu kan bidra till
svensk sjofarts fortlevnad och utveckling. Men regeringens forslag kan for-
battras ytterligare, anser motionarerna. Salunda kan och bor systemet med
kreditering av skatter och sociala avgifter inféras retroaktivt den 1 januari
2001 (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet for sin del finner att den av regeringen forordade ikrafttradandetid-
punkten, liksom tidpunkten for nar de nya reglerna skall borja tillampas, &r
val avvégd och i dverensstdimmelse med riksdagens tillkdnnagivande hdsten
2000 (bet. 2000/01:TU1 utg.omr. 22, rskr. 2000/01:80). Med héanvisning till
detta och dessutom till att forlangd retroaktiv tillampning av de nya stodreg-
lerna, savitt utskottet inhamtat, skulle innebara stora administrativa kompli-
kationer, avstyrker utskottet motion T16 (c) yrkande 1.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tonnageskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden (kd, c¢) om inférande av s.k.
tonnageskatt som ersattning for sedvanlig bolags- och realisations-
vinstbeskattning. Jamfor reservation (kd, c).

Motionerna

I motion T16 anfér Sven Bergstrom m.fl. (c) att svensk sjofart genom det nya
sjofartsstddet kommer ett steg ndrmare konkurrenterna. Men i propositionen
saknas ett viktigt element, ndmligen tonnageskatten. Tonnageskatt ersatter
bade den vanliga foretagsheskattningen och reavinstbeskattningen. Den inne-
bar vasentligt lagre beskattning an vanlig bolagsskatt, om rederiet gar med
vinst. Men minst lika viktigt &r att tonnageskatten underléttar rederiernas
planering. Sverige bor se dver mdjligheterna att i likhet med bl.a. Finland,
Norge och Tyskland inféra en sddan skatt (yrkande 2).

Johnny Gylling m.fl. (kd) erinrar i motion T17 om att Sverige tidigare hade
s.k. fartygsfonder. Systemet innebar att rederierna efter utférsaljning av ton-
nage kunde avsatta medel for nya fartygskop. Enligt motiondrerna ar det av
storsta vikt for ett rederi att kunna planera sina Iangsiktiga ataganden gente-
mot staten. Darfor bor Sverige, liksom manga andra EU-lander, infora ett
system med tonnageskatt. Svenska redare sags vilkomna ett sadant system,
trots att det skulle innebéra storre inbetalningar till statskassan. Tonnageskat-
ten skulle, hdvdar motiondrerna, bidra till att trygga svensk sjofarts framtid
och sakert ocksa till 6kad inflaggning (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Skatteutskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om inforande av
tonnageskatt. | sina senaste betdnkanden i &mnet (bet. 1999/2000:SkU14 och
bet. 2000/01:SkU19) har skatteutskottet som motiv for att avstyrka motioner-
na hanvisat dels till det stéd i form av kompensation for skatt pa sjéinkomst
och arbetsgivaravgifter som lamnats under senare ar, dels till pAgéende utred-
ningsarbete om utvidgning av sadant stéd, men ocksa till de principer som lag
bakom 1990 ars reform av foretagsbeskattningen, bl.a. den om tillampning av
en forhallandevis 1&g skattesats och i gengald mer begrinsade reserverings-
mojligheter. Trafikutskottet ar for sin del inte berett att foresla att riksdagen
tar nagot initiativ med anledning av nu behandlade motionsyrkanden. Mot-
ionerna T16 (c) yrkande 2 och T17 (kd) yrkande 2 avstyrks foljaktligen.

2001/02:TU3
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Gemensamma EU-regler

Utskottets forslag i korthet

Utskottet finner att syftet med motionsférslag (m, ¢) om en gemen-
sam syn pa statligt sjofartsstod och om industristod inom EU tillgo-
doses utan nagot sarskilt tillkannagivande fran riksdagens sida. Mo-
tionsyrkandena avstyrks foljaktligen. Jamfor reservationer (m, c).

Propositionen

| propositionen (s. 6) uttalar regeringen att den avser att ta upp langsiktiga
diskussioner med i forsta hand de nordiska grannléanderna och Tyskland for
att utréna moéjligheterna till en gemensam syn pa behovet av naringspolitiskt
stdd till den inomeuropeiska farjesjofarten. Den svenska inriktningen bor vara
att passagerartrafik som i huvudsak bedrivs i konkurrens med annan europe-
isk trafik inom EU/EES-omradet inte skall ges statligt stod.

Motionerna

Sven Bergstrom m.fl. (c) erinrar i motion T16 om att EU-kommissionen ar
1997 fornyade de s.k. statsstddsreglerna. Dessa regler syftar till att ge de
europeiska staterna rimliga forutsattningar att konkurrera med icke-
europeiska handelsflottor och bekvamlighetsflaggat tonnage. Det ar, menar
motiondrerna, inte konstigt att EU vill motverka utflaggning till mindre no-
graknade register. Men sa lange EU-reglerna finns far den svenska sjofartsna-
ringen inte forsattas i ett sdmre lage &n andra europeiska staters handelssjo-
fart. Sverige bor vara drivande i fragan om en gemensam syn pa behovet av
naringspolitiskt stdd till inomeuropeisk farjesjofart. Inriktningen bor vara att
de europeiska staterna inte skall konkurrera inbérdes genom olika atgarder till
stod for sin egen flotta. Samtidigt maste reglerna vara sd utformade att den
europeiska sjofarten med sina hdga sékerhets- och miljokrav skall kunna leva
vidare bland mindre nogréknade register (yrkande 3).

Enligt vad Per-Richard Molén m.fl. (m) anfor i motion T18 ar det fran Mode-
rata samlingspartiets utgangspunkter av storsta vikt att de av regeringen avise-
rade forhandlingarna genomfdrs. Det naturliga hade varit att regeringen redo-
visat resultat fran sadana Gverlaggningar, innan propositionen férelades riks-
dagen (yrkande 1). | motionen foreslas ocksa att Sverige omgéaende begar
Overlaggningar med EG-kommissionen om en mer restriktiv tilldmpning av
Romtraktatens regler om industristéd (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner for sin del att de nu behandlade férslagen i motionerna T16
(c) och T18 (m) om gemensamma regler for sjofarten inom EU ligger vél i
linje med den inriktning som regeringen deklarerat i propositionen. Syftet

12
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med motionerna i dessa delar synes bli tillgodosett utan nagot sarskilt utta-
lande fran riksdagens sida. Motionerna T16 (c) yrkande 3 och T18 (m) yr-
kande 1 avstyrks foljaktligen.

Betraffande yrkandet i motion T18 (m) om EU:s regler om industristod vill
utskottet erinra om sitt stallningstagande hdsten 2000 med anledning av lik-
nande motionsyrkanden. | sitt budgetbetdnkande (bet. 2000/01:TU1 utg.omr.
22 s. 74) anforde salunda utskottet att den uppkomna situationen med sned-
vridna konkurrensforhallanden inom EU madste betraktas som olycklig. Ut-
skottet forutsatte att regeringen inom EU skulle verka for en ordning som
sakerstillde storsta mojliga konkurrensneutralitet. Utskottet star fast vid
denna uppfattning och bedémer mot den bakgrunden att syftet med motionen
i den behandlade delen blir tillgodosett utan att riksdagen tar nagot initiativ i
arendet. Yrkande 2 i motion T18 (m) bor alltsé avslas av riksdagen.

2001/02:TU3
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stélliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utvidgat stdd till svensk sjofart (punkt 1)
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och
Jan-Evert Radhstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
1. Riksdagen avslar proposition 2000/01:127. Riksdagen bifaller darmed
motion 2000/01:T18 yrkande 3 och avslar motion 2000/01:T17 yrkande
1.

Stallningstagande

I vdr motion T18 (m) redovisar vi utforligt motiven for att regeringens forslag
om ett nytt, utvidgat stod for den svenska sjofarten bor avsléas av riksdagen.
Dessa kan sammanfattas pa foljande satt.

Erfarenheterna av hittillsvarande stéd kan knappast betraktas som goda.
Handelsflottan har minskat, tonnaget har foraldrats, den tekniska utvecklingen
har avstannat och riskkapitalet har férsvunnit.

Det nya stodet skall enligt forslaget omfatta ocksa passagerartrafik i inter-
nationell trafik. Men regeringens beskrivning av hotet fran utlandska farjere-
derier saknar enligt var uppfattning stod i verkligheten. Bortsett fran farjetra-
fiken i Oresund finns ingen — och vantas ingen — dansk-svensk konkurrens.
Den nordeuropeiska férjesjofarten &r i praktiken en kartell dér stora rederier
har delat upp marknaden och ogarna ger sig in pa “konkurrenternas” trafik-
omraden. Genom stodet kommer olénsamma linjer att uppratthallas och
overkapacitet att bestd. Vi far delvis skattefinansierade farjelinjer som lever
pa politiska villkor, inte pd marknadens. Gotlandstrafiken har genom Rikstra-
fiken sin egen stodform. Darmed far vi tva parallella subventionssystem.
Agarstrukturen inom féarjenaringen &r sddan att den dominerande delen av det
statliga stodet i praktiken kommer att ga till ett enda rederi. Till foljd av att ett
utvidgat svenskt stod till farjetrafiken infors tvingas Norge, och i &n hogre
grad Finland, att bygga upp liknande system. Aven de baltiska landerna
uppges vara oroade dver konsekvenserna av det svenska farjestddet.

Kritik kan anféras mot den foreslagna tekniska utformningen av stédet och
regeringens beredning av arendet. Stodet skall sélunda regleras i lagen
(1999:591) om kreditering av anstéllningsstdd. Men anstéllningsstddet har
inte alls samma karaktar av direkt industrisubvention som sj6fartsstédet har.
Dérmed innebér forslaget en véasentlig andring av forfattningen. Trots detta
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har Lagradets yttrande inte inhadmtats. Forslaget innebar ocksa ett kringgaende
av lagen (1996:1059) om statsbudgeten, enligt vilken statens inkomster och
utgifter skall budgeteras och redovisas brutto pa statsbudgeten.

Mot den angivna bakgrunden foreslar vi att riksdagen avslar regeringens
forslag om sjofartsstod.

2. Retroaktiv tillampning av de nya stodreglerna (punkt 2)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
2. Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anférs i
reservationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2000/01:T16 yrkande 1.

Stallningstagande

Det ar gladjande att staten med det nu foreslagna stodet pa ett betydligt mer
verksamt sétt kan bidra till svensk sjofarts fortlevnad och utveckling. Men
som forordas i motion T16 (c) bor systemet med kreditering av skatter och
sociala avgifter tillampas retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2001.

3. Tonnageskatt (punkt 3)
av Sven Bergstrom (c), Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
3. Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anférs i
reservationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2000/01:T16 yr-
kande 2 och 2000/01:T17 yrkande 2.

Stallningstagande

Flera av Sveriges huvudkonkurrenter inom sjofarten har infort ett system med
s.k. tonnageskatt. Detta system ersatter saval vanlig bolagsbeskattning som
realisationsvinstbeskattning. Skatten kan vara utformad antingen som en
punktskatt eller som en skatt som utgar pa en schablonberaknad vinst. Den
viktigaste fordelen med tonnageskatt ar att en sadan vésentligt underlattar
rederiernas planering av sina langsiktiga ataganden gentemot staten. Som
foreslas i motionerna T16 (c) och T17 (kd) bér Sverige prova forutsattningar-
na for att i likhet med andra europeiska sjofartsnationer inféra tonnageskatt.
Detta skulle enligt var uppfattning bidra vasentligt till att trygga svensk sjo-
fartsnarings framtid och sakert ocksa dka inflaggningen.

2001/02:TU3
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4. Gemensamma EU-regler (punkt 4)
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och
Jan-Evert Radhstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
4. Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i
reservationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:T18 yrkandena
1 och 2 och avslar motion 2000/01:T16 yrkande 3.

Stallningstagande

| propositionen aviserar regeringen att den tanker ta upp forhandlingar med i
forsta hand de nordiska grannldnderna och med Tyskland om en gemensam
syn pa behovet av néringspolitiskt stod till den inomeuropeiska farjesjofarten.
Vi stoder regeringens standpunkt infér férhandlingarna, namligen att passa-
gerartrafik som i huvudsak bedrivs i konkurrens med annan europeisk trafik
inom EU/EES-omradet inte skall ges statligt stod. Men enligt var uppfattning
hade det naturliga varit att regeringen kunnat redovisa resultat fran sadana
forhandlingar redan innan den nu aktuella propositionen hade forelagts riks-
dagen. Som anfors i motion T18 (m) &r det nu av storsta vikt att férhandling-
arna kommer till stdnd och genomfors. Dessutom anser vi att regeringen
omgaende bor begédra overlaggningar med EG-kommissionen om en mer
restriktiv tillampning av Romfordragets regler om industristdd.

5. Gemensamma EU-regler (punkt 4)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
4. Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i
reservationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2000/01:T16 yrkande 3
och avslar motion 2000/01:T18 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Som redovisas i motion T16 (c) bor Sverige vara drivande i fragan om en
gemensam syn pa behovet av naringspolitiskt stod till inomeuropeisk farjesjo-
fart. Inriktningen bor vara att de europeiska staterna inte skall konkurrera
inbordes genom olika atgarder till stod for sin egen handelsflotta. Samtidigt
maste tillses att den europeiska sjcfarten med sina hoga sékerhets- och miljo-
krav kan konkurrera framgangsrikt ocksd med bl.a. bekvamlighetsflaggat
tonnage.
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Sérskilt yttrande

Tonnageskatt (punkt 3)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och Jan-Evert
Radhstrom (m) anfor:

Vi moderater har vid flera tidigare tillfallen, senast i var kommittémotion
T642, pekat pa att tonnageférnyelse ar ett stort problem, sérskilt for de mindre
rederierna. Det system som tidigare fanns med fartygsfonder innebar en vé-
sentlig fordel for rederierna, som da kunde férnya flottan utan att i varje lage
gora skattemdssiga avvégningar. Mojligheten till avséttning till fartygsfonder
bor darfor enligt var uppfattning aterinforas.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Naringsdepartementet) foreslar i proposition 2000/01:127 att
riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1999:591) om kre-
ditering av anstéllningsstod,

2. godkénner den huvudsakliga inriktningen for utformningen av stodet till
svensk sjofart.

Foljdmotioner

2000/01:T16 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att systemet med nedsattning av sociala avgifter och I6neskatter for
svensk férje- och handelssjofart bor inforas med retroaktiv verkan fr.o.m. den
1 januari 2001.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor se éver mojligheten att i likhet med Finland, Norge
Tyskland och andra l&nder inféra en tonnageskatt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen pa gemensamma regler for sjofarten inom EU.

2000/01:T17 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari foresléas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att befria rederierna fran hela arbetsgivaravgiften, daven den all-
manna loneavgiften.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om tonnageskatt for
den svenska handelsflottan i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:T18 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i motionen om att regeringen genast bor inleda férhandlingar med de andra
berérda nordiska landerna kring statliga sjofartsstod.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i motionen om att regeringen bor begéra forhandlingar med kommissionen
om en restriktiv tilldampning av bestdmmelserna om industristod i Romtrakta-
ten.

3. Riksdagen beslutar att avsla propositionen.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:591) om
kreditering av anstéllningsstod pa skattekonto

Héarigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1999:591) om kreditering av
anstallningsstod pa skattekonto samt lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om kreditering av anstall- Lag om kreditering av anstall-
ningsstod pa skattekonto ningsstod och sjofartsstod pa skat-
tekonto

2001/02:TU3
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