Trafikutskottets betdnkande
2001/02:TU12

Vissa fragor om sjomans vilotid

Sammanfattning

I detta betdnkande tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1998:958) om vilotid fér sjoman samt vissa andra lagforslag (prop.
2001/02:108). Genom lagandringarna, som foreslas trada i kraft den 30 juni
2002, inforlivas tvd EG-direktiv i svensk lagstiftning.

Inférlivandet av det s.k. vilotidsdirektivet kraver bl.a. en begransning av
dispensregeln i 4 § vilotidslagen. Det betyder t.ex. att det inte langre skall
vara mojligt att avtala bort den sérskilda bestdmmelsen om att sjomén som &r
under 18 ar skall ha ratt till minst nio timmars sammanhéngande nattvila. For
inforlivandet av det s.k. tillsynsdirektivet krévs bl.a. en ny bestdmmelse som
innebér att tillsynen av utldndska fartygs efterlevnad av vilotidsbestammel-
serna skall kunna utévas genom saval flaggstats- som hamnstatskontroll.

Slutligen tillstyrker utskottet regeringens forslag om att det i vilotidslagen
skall inforas en majlighet att i kollektivavtal bestimma om undantag fran
lagens vilotidsgranser for vaktgaende sjoman pa fartyg som enbart anléper
svenska, dock inte gotlandska, hamnar.

Utskottets betdnkande ar enhalligt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagfdrslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i lagen (1998:958) om vilotid for sjéman,
b) lag om &ndring i fartygssakerhetslagen (1988:49),
¢) lag om andring i monstringslagen (1983:929),
d) lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
e) lag om andring i sjomanslagen (1973:282).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:108.

Stockholm den 14 maj 2002

Pa trafikutskottets vagnar

Monica Ohman
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(m), Monica Green (s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve
Skanberg (kd), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Jan-Evert
Radhstrém (m) och Sture Arnesson (v).
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Redogorelse for drendet

Inom den europeiska gemenskapen har antagits tva direktiv om vilotid alter-
nativt arbetstid for sjoman. Bada direktiven skall vara inférlivade i medlems-
staternas nationella regelverk senast den 30 juni 2002.



Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén samt vissa ytterligare lagandring-
ar som alla syftar till att inforliva tva EG-direktiv i svensk lagstift-
ning. Dessutom tillstyrker utskottet ett forslag om undantag fran
begransningsreglerna vad galler vilotid for vaktgaende sjoman pa
passagerarfartyg som enbart anldper svenska, dock inte gotlandska,
hamnar.

Gallande bestammelser och deras bakgrund

I Sverige lagregleras inte sjomans arbetstider pd det satt som galler for ar-
betsmarknaden i dvrigt. | stallet har lagstiftaren valt att lagstifta om sjoméns
vilotider. Enligt lagen (1998:958) om vilotid for sjoman (vilotidslagen) géller
i sammanfattning foljande.

Vilotiden under en tjugofyratimmarsperiod far inte understiga tio timmar.
Den far delas upp i hogst tva perioder, varav den ena maste vara minst sex
timmar. Tiden mellan tva viloperioder far inte 6verstiga fjorton timmar. Kor-
tare raster réknas i sammanhanget inte som vilotid.

"Dygnsvilan” enligt ovanstdende maste enligt en “veckoregel” komplette-
ras med ytterligare minst sju timmars vila under vilken sjudagarsperiod som
helst. En sjudagarsperiod innehdller totalt 168 timmar. Av dessa maste alltsa
minst 77 timmar avsattas for vila. Arbetstiden far darmed under perioden
totalt uppga till hogst 91 timmar. Allt arbete utéver 40 timmar i veckan —
normalarbetstid — benamns Gverskjutande tid. For sadan tid galler att ersatt-
ning skall lamnas i form av fritid i hamn eller pa satt som faststalls i kollek-
tivavtal.

Vilotidslagen ar i stora delar dispositiv. Salunda kan parterna genom kol-
lektivavtal bestimma om undantag fran lagens tillimpning, dock inte vad
galler beslut om sakerhetsbesattning och, i fraga om vaktgdende personal,
vilotidsbestammelserna i 4 8.

Vilotidslagen infordes den 1 oktober 1998 efter riksdagsbeslut véren
samma ar (prop. 1997/98:128, bet. 1997/98:TU12, rskr. 1997/98:261). Dér-
med anpassades till svensk lagstiftning tva internationella konventioner, ILO-
konventionen (nr 180) om sjomans arbetstid och bemanningen pa fartyg samt
Internationella sjofartsorganisationens reviderade s.k. STCW-konvention om
minsta tillatna vilotid for vakthavande befal och vaktgdende besattningsman.

2001/02:TU12
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens forslag

Inledning

Inom den europeiska gemenskapen har antagits tva direktiv om vilotid alter-
nativt arbetstid for sjoméan. Direktiven skall vara inforlivade i medlemsstater-
nas nationella regelverk senast den 30 juni 2002. Det ena direktivet, som i
propositionen benamns vilotidsdirektivet, grundar sig pa ett avtal inganget
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna pa europeisk niva. Det
andra direktivet, som bendmns tillsynsdirektivet, galler kontroll av efterlevna-
den av vilotidsdirektivet.

Inforlivande av vilotidsdirektivet

For inforlivandet av vilotidsdirektivet kravs enligt regeringens bedémning
andringar av gallande svensk lagstiftning i féljande avseenden.

Dispensregeln i vilotidslagen maste begransas och endast gélla vilotidsbe-
stdmmelserna i 4 § samma lag. Det betyder att det inte langre skall vara mgj-
ligt att avtala bort den sérskilda bestdmmelsen i 5 § om att sjoméan som ar
under 18 ar skall ha ratt till minst nio timmars sammanhangande nattvila. Det
skall heller inte vara mojligt att avtala bort reglerna om att det skall finnas en
arbetsordning (9 §) samt om att anteckningar skall féras om vilotid (10 §).
N&mnda dispensbegrénsningar foranleder &ndrad lydelse av 4 § vilotidslagen.

Vidare kravs enligt regeringen vissa andringar i fartygssékerhetslagen
(1988:49). Salunda foreslas en regel (10 kap. 5 8) av innebord att det vid
besiktning av fartyg &ven skall undersékas om bestdmmelserna i vilotidslagen
efterlevs. Dessutom foreslas vissa regler om hur sddan undersokning skall ga
till (10 kap. 8 a §) och om méjligheter att férbjuda ett fartygs resa nér vilo-
tidsbestdmmelserna inte efterlevs (11 kap. 1 §).

Harutover fordras en ny bestammelse (20 a 8) i monstringslagen
(1983:929) om skyldighet for arbetsgivaren att bekosta sjomans lakarunder-
sokningar samt en ny foreskrift i 58 § sjomanslagen (1973:282) om skyldig-
het for befalhavare att tillhandahalla viss lagstiftning ombord.

Inforlivande av tillsynsdirektivet

Tillsynsdirektivets inforlivande foranleder enligt propositionen féljande
lagéndringar.

I vilotidslagen foreslas en bestammelse (7 a §) om att utlandska fartyg som
anvénds i affarsdrift och som anléper svensk hamn skall iaktta klausulerna
1-12 i det avtal som bifogas vilotidsdirektivet. Inneborden av detta ar i kort-
het att efterlevnaden av vilotidsbestammelserna skall kunna bli foremal inte
bara for flaggstatskontroll utan &ven for hamnstatskontroll.

| fartygssikerhetslagen foreslas en tillaggsbestammelse (10 kap. 8 §) om
att det vid fartygsinspektioner ocksa skall undersékas om bestammelserna i
vilotidslagen efterlevs. 1 samma lag foreslds en ny bestammelse (10 kap.
8 a §) om kontroll av arbetsordning och anteckningar i samband med inspekt-
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ion av utlandskt fartyg samt om vad tillsynsmyndigheten skall géra vid miss-
tanke om brott mot vilotids- eller arbetstidsbestammelser. Ocksa tillaggsbe-
stammelsen i 11 kap. 1 § om kvarhallande (jfr ovan) betingas av tillsynsdirek-
tivets inforlivande i svensk lagstiftning.

Slutligen foreslas ett nytt lagrum (7 kap. 43 8) i sekretesslagen (1980:100)
om sekretess for uppgifter som kommer fram vid tillsyn enligt fartygssaker-
hetslagen och som kan skada uppgiftslamnaren om de rojs.

Mojlighet till undantag for viss lokal trafik

Efter det att vilotidslagen tradde i kraft den 1 oktober 1998 har, enligt vad
som redovisas i propositionen, vissa rederier som bedriver lokal sjofart i
skrivelser till Regeringskansliet begart andring i vilotidslagen eller mojlighet
till dispens fran gallande regler.

Foretagen har hévdat att vilotidslagen omdjliggor en effektiv och val an-
passad schemal&ggning, att den medfor fler arbetsresor for besattningarna och
att den leder till 6kade rekryteringsproblem. Enligt rederierna ar vilotidslagen
anpassad till den “stora sjofarten” med drift dygnet runt och ett vaktsystem
med flera personer per befattning. Skillnaden mellan denna sjofart och den
lokala sjofarten &r, anfor regeringen, att de flesta sjomén som arbetar i den
lokala passagerartrafiken torde fungera som vakthavande i fartygssékerhets-
lagens mening. Darmed saknas for narvarande méjlighet att utnyttja undan-
tagsmojligheterna i 3 § vilotidslagen, alltsa att i kollektivavtal bestimma om
andra vilotider an de lagstiftade.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i vilotidslagen skall inforas
en mojlighet att i kollektivavtal bestimma om undantag fran lagens vilotids-
granser for vaktgdende sjoman pa fartyg som enbart anloper svenska, dock
inte gotldndska, hamnar. I motiveringen anfor regeringen att det betréaffande
sadana fartyg bor finnas ett storre partsinflytande over avsteg fran vilotids-
granserna for vaktgaende sjoméan. Den trafik som kan komma i fraga ar sadan
som gar inomskars och i 6vrigt mellan svenska hamnar. Denna trafik gor
korta resor med téta hamnanl6p. Darmed borde den kunna rymmas inom den
mojlighet till undantag som ILO-konventionen nr 180 dppnar och som med-
ger mer frekventa och langre ledighetsperioder. Den foreslagna nya undan-
tagsmaojligheten for lokal sjotrafik foreslas ges ett nytt lagrum, 3 a §, i vilo-
tidslagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen féreslar i den nu behandlade
propositionen. Detta betyder att utskottet tillstyrker regeringens forslag till
dels lag om &ndring i lagen (1998:958) om vilotid for sjoman, dels lag om
andring i fartygssékerhetslagen (1988:49), dels lag om éndring i monstrings-
lagen (1983:929), dels lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) och dels
lag om &ndring i sjomanslagen (1973:282).

2001/02:TU12
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Genom vilotidslagen (1998:958), som tradde i kraft den 1 oktober 1998,
genomfordes i svensk lagstiftning tva konventioner, namligen dels ILO-
konventionen (nr 180) om sjémans arbetstid och bemanningen pa fartyg, dels
en reviderad STCW-konvention med foreskrifter om minsta tillatna vilotid for
vakthavande befal och vaktgaende besittningsman. | bilaga till dessa kon-
ventioner finns en modell for hur register 6ver sjéménnens dagliga arbets-
eller vilotid skall foras (jfr s. 74—75 i propositionen). Med sarskild hanvisning
till denna modell vill utskottet peka pé betydelsen av en rationellt och tidsen-
ligt utformad administration av arbets- och vilotidsfragorna.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2001/02:108 Vissa fragor om sjéomans vilo-
tid att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1998:958) om vilotid for sjomén,

2. lag om &ndring i fartygssakerhetslagen (1988:49),

3. lag om &ndring i monstringslagen (1983:929),

4. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om &ndring i sjomanslagen (1973:282).

Lagforslagen ar fogade som bilaga 2 till betdnkandet.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om andring i lagen (1998:958) om
vilotid for sjoman

10
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2. Forslag till lag om andring i fartygssakerhetslagen
(1988:49)
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3. Forslag till lag om andring i monstringslagen
(1983:929)
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4. Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)
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5. Forslag till lag om andring i sjomanslagen
(1973:282)

18 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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