Trafikutskottets betdnkande
2001/02:TU1

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet merparten av regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2002 utgiftsomrade 22 Kommunikationer (prop.
2001/02:1). Ovriga férslag i budgetpropositionen behandlar utskottet i sitt
betankande Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem (bet.
2001/02:TU2). Vidare behandlar utskottet i detta betdnkande proposition
2001/02:34 Grundlaggande kassaservice samt 126 motioner.

Till betdnkandet har fogats 33 reservationer och 11 sdrskilda yttranden. De
fragor som reservationerna och de sarskilda yttrandena avser samt de partier
som har avgett dem framgar av innehallsforteckningen (s. 8 och 9).

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna har avgivit budgetalternativ som redovisas i de sérskilda ytt-
randena 1-4 (s. 159-165).

Anslag inom utgiftsomrade 22

Riksdagen beslutade den 21 november 2001 att stélla sig bakom regeringens
forslag till ram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Ramen omfattar 24,5
miljarder kronor for budgetret 2002. | budgetpropositionen redovisar rege-
ringen hur den anser att detta belopp bor fordelas mellan olika anslag. Den
storsta delen av beloppet, 22,2 miljarder kronor, féreslas ga till vdgar och
jarnvagar och da framst infrastrukturatgarder i form av investeringar och
underhall. Utskottet staller sig bakom regeringens samtliga forslag till me-
delsanvisningar.

Véagar och jarnvagar

Utskottet foreslar att riksdagen for nasta budgetdr anvisar 13,4 miljarder
kronor till anslaget Vaghallning och statsbidrag och 7,0 miljarder kronor till
anslaget Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter. Dessa anslag samt de
foreslagna mojligheterna till lanefinansiering gor det mojligt att genomféra en
nodvindig ambitionshajning inom vaghéllning och banhallning.
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Sjofart och luftfart

Riksdagen beslutade den 24 oktober 2001 att infora ett nytt sjofartsstod.
Riksdagsbeslutet innebar framst att det gamla rederistodet, omfattande lastfar-
tyg i internationell trafik, ersatts med ett nytt stod som galler savil lastfartyg
som passagerarfartyg i internationell trafik. Eftersom utbetalningar enligt det
gamla systemet kommer att g6ras aven nasta ar foreslar utskottet en medels-
anvisning pa 212,5 miljoner kronor.

Utskottet anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna att en dversyn av
sjofartens farledsavgifter snarast bor genomforas i syfte att skapa ett avgifts-
system som ger ett konkurrensneutralt forhallande mellan transportslagen och
som motsvarar de marginalkostnadsprinciper som redovisas i EU:s vitbok om
transportpolitiken.

Riksdagen foreslas anvisa 99,5 miljoner kronor i driftbidrag till kommunala
flygplatser.

Rikstrafiken

Utskottet foreslar att 786 miljoner kronor anvisas till anslaget Rikstrafiken:
Trafikupphandling. Anslaget bekostar bl.a. statens upphandling av interreg-
ional persontrafik pa jarnvag och transportstod till Gotland.

IT, tele, post och grundléaggande kassatjanst

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att det bor slas fast i lag att det skall
finnas en kassaservice i hela landet. Utskottet staller sig bakom regeringens
forslag till lag om grundldggande kassaservice i proposition 2001/02:34.
Inneborden av forslaget ar att det a4r Posten AB som skall tillhandahélla denna
tjanst. Som ersattning for detta foreslas riksdagen anvisa 400 miljoner kronor
till Posten AB.

Utskottet stéller sig ocksa bakom ett lagforslag i budgetpropositionen som
innebdr att mojligheten att ge kommuner stod till lokala telendt genom att
deras skattekonto krediteras forlangs med ett ar s att perioden omfattar den 1
juli 2000—den 31 december 2005.

Riksdagen foreslas anvisa 153 miljoner kronor i syfte att trygga funktions-
hindrades behov av telekommunikationer och posttjanster.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagsfragor

1.

Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Riksdagen anvisar anslag for budgetdret 2002 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt utskottets forslag i bilaga 2. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 22 Kommunikationer i
denna del och avslar motionerna 2001/02:T392, 2001/02:T450 yrkande
26, 2001/02:T454 yrkandena 2-11, 2001/02:T463 yrkande 23 och
2001/02:Fi294 yrkande 22.

Vagar

2.

Laneram for byggande av broar som ersatter farjor

Riksdagen godkanner att regeringen ar 2002 far besluta om en laneram i
Riksgéldskontoret om hdgst 250 000 000 kr fér Vagverket for byggande
av broar som ersatter farjor. Darmed bifaller riksdagen regeringens for-
slag i proposition 2001/02:1 i denna del.

Statlig borgen inom ramen for Goteborgsdverenskommelsen
Riksdagen bemyndigar regeringen att lata Riksgaldskontoret inom ramen
for Goteborgsoverenskommelsen teckna statlig borgen for de 1an som
Goteborgsleder AB tar upp inom en total ram om hégst 4 600 000 000 kr.
Dérmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2001/02:1 i
denna del.

Ekonomiska forpliktelser for langsiktiga avtal

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i frdga om ram-
anslaget 36:2 Vaghallning och statsbidrag, inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare A&taganden innebar utgifter pa hogst
28 500 000 000 kr efter ar 2002. Darmed bifaller riksdagen regeringens
forslag i proposition 2001/02:1 i denna del.



5.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Enskilda vagar
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T209 yrkande 15, 1999/2000:
T213 yrkande 8, 1999/2000:T320 yrkande 2, 1999/2000:T340,
1999/2000:N214 yrkande 26, 2000/01:Sk1025 yrkande 9, 2001/02:T15
yrkande 17, 2001/02:T238 yrkandena 1-5, 2001/02: 7257, 2001/02:T267,
2001/02:T317, 2001/02:T321, 2001/02:T380, 2001/02:T447 yrkande 2,
2001/02:T450 yrkande 3, 2001/02:T463 yrkande 19, 2001/02:MJ338 yr-
kandena 12 och 14, 2001/02:Sk288 yrkande 11 samt 2001/02:Sk433 yr-
kande 9.

Reservation 1 (m, kd, c, fp)

Farjetrafik m.m.

Riksdagen avsladr motionerna 2001/02:T43, 2001/02:T225, 2001/02:
T237, 2001/02:T238 yrkande 6, 2001/02:T325 och 2001/02:MJ220 yr-
kande 2.

Vagmarken och vagskyltar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T245, 2001/02:T248, 2001/02:
T322, 2001/02:T383, 2001/02:T408, 2001/02:T448 och 2001/02:Sk433
yrkande 10.

Reservation 2 (m, kd, c, fp)

Végsalt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T211 och 2001/02:T426.
Reservation 3 (c)

Jarnvagar och Oresundsforbindelsen

9.

10.

Laneram for vissa jarnvagsinvesteringar

Riksdagen godkanner att regeringen &r 2002 far besluta om en laneram i
Riksgéldskontoret om hogst 8 200 000 000 kr for Banverket for investe-
ringar i eldrift- och teleanldggningar, telenatsutrustning, projekteringsla-
ger, rorelsekapital samt for statens andel av 1an avseende vissa investe-
ringar i Stockholmsomradet enligt Gverenskommelse ar 1983 mellan Sta-
tens jarnvégar, Stockholms lans landsting och staten. D&rmed bifaller
riksdagen regeringens forslag i proposition 2001/02:1 i denna del.

Ekonomiska forpliktelser

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i frdiga om ramanslaget
36:4 Banhallning och sektorsuppgifter, ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 6 300 000 000
kr efter r 2002. Darmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposit-
ion 2001/02:1 i denna del.

2001/02:TU1
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Arlandabanan

Riksdagen godkanner

a) att regeringen fr.o.m. ar 2002 tar ut en garantiavgift for statens garanti-
ataganden till Arlandabanan Projekt AB,

b) att regeringen far besluta om att ett infriande av kapitaltackningsgaran-
tierna till Arlandabanan Projekt AB far belasta Riksgaldskontorets garan-
tireserv, som i sin tur far belasta Luftfartsverket och tilldelade medel pa
Banverkets anslag till lika delar.

Darmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2001/02:1 i
dessa delar.

Banavgifter
Riksdagen avslar motion 2001/02:T239 yrkande 11.
Reservation 4 (m)

Banverkets produktionsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:T239 yrkande 6.

Jarnvagssakerhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:T424.

Finansiella befogenheter for Statens jarnvagar m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att ge Statens jarnvdgar samt de nya
SJ-bolagen finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen foror-
dar. Darmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition
2001/02:1 i denna del.

Agarstrategi for SJ AB och Green Cargo AB
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T15 yrkande 22, 2001/02:T351
och 2001/02:T435.

Reservation 5 (c)

Kapitaltillskott till SVEDAB AB

Riksdagen godkanner att regeringen under ar 2002 far besluta om en la-
neram i Riksgéldskontoret om hégst 310 000 000 kr for Vagverket och
Banverket tillsammans for att finansiera ett kapitaltillskott till SVEDAB
AB samt rantan for detta 1dn. Darmed bifaller riksdagen regeringens for-
slag i proposition 2001/02:1 i denna del.

Jarnvagstrafikens kostnadsansvar for Oresundsbron
Riksdagen avslar motion 2001/02:T239 yrkande 7.
Reservation 6 (m, kd, c, fp)



19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Oresundsbrons prissattning m.m.

Riksdagen avsladr motionerna 2001/02:T223, 2001/02:T259, 2001/02:
T382, 2001/02:N218 yrkandena 3-5, 2001/02:N229 yrkandena 1-3 och
2001/02:N258 yrkande 4.

Sjofart

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Sjofartsstodet — den svenska rederindringens internationella
konkurrenskraft
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T253 yrkandena 1 och 9, 2001/02:
T400 och 2001/02:T446.

Reservation 7 (m)

Sjofartsstod for fartyg som inte ar svenskregistrerade
Riksdagen avslar motion 2001/02:T451.

Oversyn av farledsavgifterna

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om en oOversyn av farledsavgifterna. Darmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2001/02:T253 yrkande 7 och 2001/02:T467 yrkande 4.

Ovriga fragor om handelssj6fartens kostnadsansvar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T246, 2001/02:T253 yrkandena 5,
8, 12, 14 och 15, 2001/02:T444 yrkandena 1-4 samt 2001/02:T467 yr-
kandena 5 och 10.

Reservation 8 (m, kd)

Ekonomiska mal och investeringsplan m.m. for Sjéfartsverket
Riksdagen

a) godkanner ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofartsverket for
perioden 2002-2004 i enlighet med vad regeringen forordar,

b) bemyndigar regeringen att faststalla utdelning och skattemotsvarighet
for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

¢) bemyndigar regeringen att for 2002 ge Sjofartsverket finansiella befo-
genheter i enlighet med vad regeringen forordar.

Darmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2001/02:1 i
dessa delar.

Statens garantiatagande till Svenskt Isbrytarkonsortium
Riksdagen godkanner att regeringen vidtar atgarder for att den avgift som
debiteras for statens garantidtagande till Svenskt Isbrytarkonsortium
fr.o.m. 2002 skall kunna vara riskavspeglande. Darmed bifaller riksdagen
regeringens forslag i proposition 2001/02:1 i denna del.
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Handelsflottans kultur- och fritidsrad

Riksdagen godkénner vad regeringen férordar om Handelsflottans kultur-
och fritidsrad. Darmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposit-
ion 2001/02:1 i denna del.

Véanersjofart m.m.
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T237 yrkande 3, 2001/02:T15
yrkande 31, 2001/02:T46 yrkande 9, 2001/02:T219, 2001/02:T247,
2001/02:T253 yrkande 6, 2001/02:T277, 2001/02:T289 yrkande 2,
2001/02:T294, 2001/02:T323, 2001/02:T390, 2001/02:T443, 2001/02:
T463 yrkande 15 samt 2001/02:T467 yrkandena 2 och 3.

Reservation 9 (m, kd, ¢, fp)

Milj6- och sakerhetsfragor
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T615, 2001/02:T46 yrkande 8,
2001/02:T444 yrkande 5, 2001/02:T463 yrkande 17 samt 2001/02:T467
yrkandena 6, 8 och 9.

Reservation 10 (kd)

Aterinforande av ett obligatoriskt fritidsbétsregister
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T253 yrkande 13 och 2001/02:
T339.
Reservation 11 (m, kd, fp)
Reservation 12 (v, mp)

Forarbevis m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T276 och 2001/02:T354.
Reservation 13 (mp)

Atgérder mot buller
Riksdagen avslar motion 2001/02:T210.

Avreglering och privatisering av hamnvasendet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T201 yrkande 18, 2000/01:T642
yrkandena 1 och 2 och 2001/02:T253 yrkande 2.

Reservation 14 (m)

Samlat grepp om hamnfragorna
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T637 och 2001/02:T417.



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias forlisning
Riksdagen godkanner vad regeringen forordar om kostnader med anled-
ning av M/S Estonias forlisning. Darmed bifaller rikdagen regeringens
forslag i proposition 2001/02:1 i denna del.

Ny utredning av M/S Estonias forlisning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T622, 2000/01:T631, 2000/01:
T647,2001/02:T374 och 2001/02:T458.

Reservation 15 (kd, mp, 1m)

Medel till marin forskning
Riksdagen avslar motion 2001/02:T467 yrkande 7.

Horstensleden
Riksdagen avslar motion 2001/02:T255.

Aterbemanning av Vinga lotsutkik
Riksdagen avslar motion 2001/02:T271.

Sjoraddningsséllskapets roll
Riksdagen avslar motion 2001/02:T367.

Tonnageskatt
Riksdagen avslar motion 2001/02:T15 yrkande 30.
Reservation 16 (c)

Luftfart

41.

Ekonomiska mal m.m. for Luftfartsverket

Riksdagen

a) godkanner att regeringen fr.o.m. 2002 tar ut en garantiavgift for statens
atagande till LFV AirportCenter AB,

b) godkénner att regeringen far besluta om att ett infriande av kapi-
taltackningsgarantierna till LFV AirportCenter AB far belasta Riksgalds-
kontorets garantireserv, som i sin tur far belasta Luftfartsverket,

¢) godkanner ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfartsverket
for perioden 2002-2004 i enlighet med vad regeringen forordar,

d) bemyndigar regeringen att faststalla utdelning och skattemotsvarighet
for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

e) bemyndigar regeringen att for ar 2002 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar.

Dérmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2001/02:1 i
dessa delar.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Uppdelning av Luftfartsverket
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T15 yrkande 34, 2001/02:T419
yrkande 8 och 2001/02:T450 yrkande 16.

Reservation 17 (m, kd, c, fp)

Bolagisering och privatisering av Luftfartsverkets
produktionsdel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T419 yrkande 9 och 2001/02:
T463 yrkande 3.

Reservation 18 (m, kd, c, fp)

Privatisering av statliga flygplatser

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T15 yrkande 35, 2001/02:T272

yrkande 2, 2001/02:T419 yrkande 6 och 2001/02:T463 yrkande 14.
Reservation 19 (m, c, fp)

Luftfartsverkets avgifter
Riksdagen avslar motion 2001/02:T203.
Reservation 20 (m)

EG:s regelsystem for slottider
Riksdagen avslar motion 2001/02:T419 yrkande 1.

Slottider for inrikesflyget
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T8 yrkande 4 och 2001/02:T428.

Sveriges agerande i WTO-férhandlingarna
Riksdagen avslar motion 2001/02:T419 yrkande 3.
Reservation 21 (m, fp)

Konkurrensen pa flygmarknaden
Riksdagen avslar motion 2001/02:T463 yrkande 13.
Reservation 22 (m, kd, c, fp)

Nationella flygbolag
Riksdagen avslar motion 2001/02:T419 yrkande 2.
Reservation 23 (m)

Statens dgande i SAS
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T15 yrkande 36, 2001/02:T450
yrkande 17 och 2001/02:T463 yrkande 2.

Reservation 24 (m, kd, c, fp)



52.

53.

54,

55.

56.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T8 yrkande 3, 2001/02:T229,
2001/02:T331, 2001/02:T338, 2001/02:T376, 2001/02:T399 och
2001/02:T419 yrkande 7.
Reservation 25 (m)
Reservation 26 (v, ¢, mp)

Senarelaggningar av investeringar
Riksdagen avslar motion 2001/02:T419 yrkande 4.
Reservation 27 (m)

En fjarde bana pa Arlanda
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T355 yrkande 5 och 2001/02:T450
yrkande 14.

Reservation 28 (m, kd)

Landvetters flygplats
Riksdagen avslar motion 2001/02:T378.

Skydd mot brottsliga handlingar
Riksdagen avslar motion 2001/02:T450 yrkande 15.
Reservation 29 (kd)

Kollektivtrafik

57.

58.

59.

Lokal och regional kollektivtrafik
Riksdagen avsladr motionerna 2001/02:T305, 2001/02:T329, 2001/02:
T450 yrkande 23 och 2001/02:T457.

Anslaget for trafikupphandling

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget
36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling, inga ekonomiska forpliktelser
som, inklusive tidigare ataganden under aren 2002-2008, innebar utgifter
pa hogst 3 200 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen regeringens for-
slag i proposition 2001/02:1 i denna del.

Vissa upphandlingsfragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T215, 2001/02:T221, 2001/02:
T239 yrkandena 3 och 16, 2001/02:T284 samt 2001/02: T460.
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Gotlandstrafiken

60. Langsiktig I6sning for Gotlandstrafiken
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T8 yrkande 1, 2001/02:T15 yrkan-
dena 32 och 33, 2001/02:T336, 2001/02:T468 yrkandena 1-3 och
2001/02:K321 yrkande 4.

Reservation 30 (m, kd, c, fp)

61. Nya farjeforbindelser
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T320, 2001/02:T349, 2001/02:
T387 och 2001/02:T388.

Féardtjanst

62. Fardtjanst
Riksdagen avsladr motionerna 2001/02:T217, 2001/02:T299, 2001/02:
T327, 2001/02:T348, 2001/02:T361, 2001/02:T373, 2001/02:T394,
2001/02:T402, 2001/02:5f402 yrkande 8, 2001/02:S0500 yrkandena 4-6,
2001/02:50618 yrkande 13, 2001/02:S0619 yrkande 9 och 2001/02:
S0630 yrkande 14.

Statens haverikommission

63. Statens haverikommission
Riksdagen godkénner vad regeringen forordar om Statens haverikom-
mission. Darmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition
2001/02:1 i denna del.

IT, tele, post och grundlaggande kassatjénst

64. Kommunalt IT-stod
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2000:1335) om kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for an-
laggande av lokala telenédt. Dérmed bifaller riksdagen regeringens forslag
i proposition 2001/02:1 i denna del och avslar motion 2001/02:T454 yr-
kande 12.
Reservation 31 (m)



65.

66.

67.

68.

69.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Samhallsupphandling

Riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2002, i frdga om ram-
anslaget 37:2 Upphandling av samhallsataganden, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pd hogst
200 000 000 kr under dren 2003-2004. Darmed bifaller riksdagen rege-
ringens forslag i proposition 2001/02:1 i denna del.

Garantiataganden till SOS Alarm Sverige AB

Riksdagen godkanner att regeringen fr.o.m. ar 2002 tidsbegransar statens
garantiatagande till SOS Alarm Sverige AB med upp till 10 ars I6ptid
och debiterar garantitagaren riskavspeglande avgift for garantin. Dérmed
bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2001/02:1 i denna del.

Privatisering av Posten AB
Riksdagen avslar motion 2001/02:T438 yrkande 1.
Reservation 32 (m)

Postservice
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T359, 2001/02:T438 yrkande 2,
2001/02:T445, 2001/02:T463 yrkande 22 och 2001/02:T466 yrkande 1.

Grundlaggande kassaservice
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om grundlaggande kassaservice,
2. lag om &ndring i postlagen (1993:1684).
Déarmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2001/02:34
och avslar motionerna 2001/02:T55, 2001/02:T56 yrkandena 1 och 2,
2001/02:T57, 2001/02:T58 och 2001/02:T466 yrkande 2.
Reservation 33 (m, kd, fp)
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Stockholm den 27 november 2001

Pa trafikutskottets vagnar

Monica Ohman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Monica Ohman (s), Sven
Bergstrém?! (c), Per-Richard Molént (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s),
Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling® (kd), Tom Heymant (m), Krister
Ornfjader (s), Lars Bjérkmant (m), Monica Green (s), Inger Segelstrom (s),
Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg? (kd), Mikael Johansson (mp), Kenth
Skarvik! (fp) och Jan-Evert Radhstrom? (m).

L edamoten har ej deltagit i beslutet under punkt 1.
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Redogorelse for arendet

| detta betdnkande behandlar utskottet merparten av regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2002 utgiftsomrade 22 Kommunikationer (prop.
2001/02:1). Ovriga forslag i budgetpropositionen behandlar utskottet i sitt
betankande Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem (bet.
2001/02:TU2). Vidare behandlar utskottet i detta betdnkande proposition
2001/02:34 Grundlaggande kassaservice samt 126 motioner.

Betankandet ar disponerat pa féljande satt. | avsnitt 1 Anslagsfragor inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer behandlas regeringens och motionernas
forslag till medelsanvisningar for budgetaret 2002. 1 avsnitten 2-10 behandlar
utskottet dvriga fragor.

Under varje avsnitt anges de propositions- och motionsyrkanden som be-
handlas i respektive avsnitt.

I bilaga 1 finns tre lagforslag.

Regeringen foreslar i proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 22 att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2000:1335) om kredite-
ring pa skattekonto av stod till kommuner for anlaggande av lokala telenat.

Regeringen foreslar i proposition 2001/02:34 att riksdagen
dels antar regeringens forslag till lag om grundldggande kassaservice,
dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i postlagen (1993:1684).

| bilaga 2 redovisas utskottets forslag till beslut om anslag for budgetaret
2002 inom utgiftsomradet.

| bilaga 3 redovisas regeringens och partiernas forslag till medelsanvisningar
for nasta budgetar inom utgiftsomradet.

I bilaga 4 redovisas en forteckning dver regeringens forslag till riksdagsbeslut
och de motioner som behandlas i betdnkandet. Efter varje yrkande anges i
vilket avsnitt yrkandet behandlas.
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2001/02:TU1 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets dvervaganden

1 Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen for budgetaret 2002 inom utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer anvisar anslag enligt regeringens forslag.
Stallningstagandet innebdr att samtliga motionsforslag (m, kd, c, fp)
om alternativ anslagsberakning avstyrks.

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens och motiondrernas forslag till
medelsanvisningar m.m. for budgetéret 2002 inom utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer. De yrkanden som behandlas é&r:

dels budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 22, punkt 31)
enligt vilket foreslas

31. att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer enligt propositionens uppstéllning (s. 13).

dels motionerna

—2001/02:T392 av Sven Bergstrom m.fl. (c),

—2001/02:T450 yrkande 26 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
—2001/02:T454 yrkandena 2-11 av Per-Richard Molén m.fl. (m),
—2001/02:T463 yrkande 23 av Kenth Skarvik m.fl. (fp),
—2001/02:Fi294 yrkande 22 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

1.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar tva politikomraden, Transport-
politik samt delar av politikomradet IT, tele och post. Det forstnamnda poli-
tikomradet bestar i sin tur av sex verksamhetsomraden, namligen Vg, Jarn-
vdg, Sjofart, Luftfart, Interregional kollektiv persontrafik samt Forskning och
analys.

1.2 Riksdagens beslut om ram for utgiftsomradet

Den 14 juni 2001 beslutade riksdagen (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:
FiU20, rskr. 2000/01:288) att — som riktlinje for regeringens budgetarbete —
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faststalla den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for
aren 2002-2004. For utgiftsomrade 22 Kommunikationer beraknades 24 967
miljoner kronor for budgetaret 2002. | budgetpropositionen for ar 2002 fore-
slas att utgiftsomradet tillfors 24 469 miljoner kronor, dvs. ca en halv miljard
kronor mindre &n enligt den ekonomiska varpropositionen. Den 21 november
2001 har riksdagen faststallt ramen for utgiftsomrade 22 i enlighet med for-
slaget i budgetpropositionen.

1.3 Mal for verksamheten inom utgiftsomradet
Det transportpolitiska malet

Det 6vergripande malet for transportpolitiken ar enligt 1998 ars transportpoli-
tiska beslut (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266) att
sakerstilla en samhallsekonomiskt effektiv och Iangsiktigt héllbar transport-
forsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet. Detta dvergri-
pande mal har preciserats i fem delmal:

o ett tillgangligt transportsystem

e en hdg transportkvalitet

e en saker trafik

e engod miljo

e en positiv regional utveckling.

I den infrastrukturproposition (2001/02:20) som regeringen lagt fram for
riksdagen i oktober 2001 foreslas att delmélet om hdg transportkvalitet utvid-
gas sd att det omfattar sdval medborgarna som néringslivet. Dessutom fore-
slas en nytt sjatte delmél om ett jamstallt transportsystem. Dessa forslag har
tillstyrkts av utskottet (bet. 2001/02:TU2).

For vissa delmal har regeringen utarbetat s.k. verksamhetsgrensmal. Sa har
t.ex. Vagverket for innevarande budgetar dlagts att bidra till att antalet dodade
och svart skadade till féljd av vagtrafikolyckor minskar och att antalet dodade
i vagtrafikolyckor ar 2007 understiger 270. For ar 2001 galler malet att antalet
dodade per fordonskilometer till foljd av vagtrafikolyckor ar 2001 skall
minska jamfart med ar 2000.

Mal for politikomradet IT, tele och post

Det 6vergripande malet for politikomradet ar att alla skall ha tillgang till en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar infrastruktur och dartill
horande samhallstjanster. Malet har for var och en av verksamheterna precise-
rats pa foljande sétt.

Malet for 1T-politiken

Inom ramen for den nationella IT-strategi som riksdagen beslutade om é&r
1996 lades bl.a. foljande mal fast:

2001/02:TU1
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— IT:s mojligheter skall utnyttjas sa att de bidrar till att skapa tillvaxt och
sysselséttning och stérker Sveriges konkurrenskraft,

— allas lika mojligheter skall varnas sa att IT kan bli ett medel for 6kad kun-
skap, demokrati och réttvisa.

Ett mer ambitiést 6vergripande mal for IT-politiken formulerades i samband
med behandlingen varen 2000 av proposition 1999/2000:86 Ett informations-
samhalle for alla (bet. 1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256). Enligt detta mal
skall Sverige som forsta nation bli ett informationssamhalle for alla.

Malet for telepolitiken

For telepolitiken galler att enskilda och myndigheter i landets olika delar skall
ha tillgang till effektiva telekommunikationer. Var och en skall ha mojlighet
att fran sin stadigvarande bostad eller sitt fasta verksamhetsstalle till ett rim-
ligt pris utnyttja telefonitjanst inom ett allmant tillgangligt telenét.

Det postpolitiska malet

I hela landet skall det finnas en posttjanst som &r av god kvalitet och som
innebdr att alla kan ta emot brev och andra adresserade forsandelser som
vager hogst 20 kg. Alla skall kunna fa sadana forsandelser befordrade till
enhetliga priser. Det skall finnas mojlighet att forsakra forsandelser och att fa
kvitto frAn mottagaren pa att en forsandelse har tagits emot.

Enligt postlagen svarar staten for att det skall finnas en grundlaggande kas-
saservice som innebdr att alla i hela landet har mojlighet att verkstélla och ta
emot betalningar till enhetliga priser. P& annan plats i detta betankande till-
styrker utskottet regeringens forslag (prop. 2001/02:34) om att detta statliga
ansvar skall regleras i sérskild lag.

1.4 Politikomrade Transportpolitik

Politikomradets omfattning

Politikomradet omfattar verksamhetsomradena Vag, Jarnvag, Sjofart, Luft-
fart, Interregional kollektiv persontrafik samt Forskning och analys.

Regeringen beddmer att en ambitionshdjning inom vaghéllning och banhall-
ning ar nodvandig for att moéta utvecklingen. Darfor foreslar regeringen
(punkt 3) att aterstdende amorteringar avseende vissa lanefinansierade vag-
projekt skall skjutas upp tva ar samt (punkt 4) att en tidigarelaggning av vag-
och banatgarder mojliggors genom lanefinansiering till ett belopp av ca 2
miljarder kronor under ar 2002. Dessa forslag jamte ett motionsyrkande (kd)
om lanefinansiering behandlar utskottet i sitt infrastrukturbetdnkande (bet.
2001/02:TU2).
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Anslag inom verksamhetsomrade V&g

Véagverkets administrationsanslag

Anslaget 36:1 Vagverket: Administration anvéands for finansiering av verkets
kostnader for ledning, ekonomiadministration, personaladministration, plane-
ring och uppféljning, internt expertstéd, intern utveckling samt viss utred-
ningsverksamhet. | forra éarets budgetproposition beraknades anslaget till
1 030 miljoner kronor. I samband med behandlingen av tilldggsbudgeten
varen 2001 minskades, pa forslag av regeringen, anslaget med 257 miljoner
kronor, till 787 miljoner kronor. Detta skulle enligt regeringen ses som ett
uttryck for regeringens forvantningar pa en fortsatt minskning av Vagverkets
administrationskostnader, vilka okat mellan 1996 och 1999 men minskat
mellan 1999 och 2000. Fér nasta budgetér foreslar regeringen en anslagsniva
pa 1 030 miljoner kronor. Av 6kningen om totalt 243 miljoner kronor mots-
varar 218 miljoner kronor anslagsoverféringar medan 25 miljoner kronor
utgor pris- och léneomrakning.

Samtliga partier som motionerat om alternativ anslagsférdelning inom ut-
giftsomrade 22 anser att administrationsanslaget kan minskas i forhallande till
regeringens forslag. Langst gar Folkpartiet som foreslar en nedrakning med
75 miljoner kronor. Moderaterna respektive Centerpartiet vill minska anslaget
med 60 miljoner kronor och 55 miljoner kronor medan Kristdemokraterna
redovisar det minst langtgaende besparingsférslaget, 20 miljoner kronor.

Vaghallningsanslaget

Av budgetpropositionen framgar att anslagets dndamal foreslas utvidgat
fr.o.m. ar 2002. Det skall salunda bekosta en rad sektorsuppgifter, t.ex. insat-
ser inom trafiksakerhet och miljo, kollektivtrafik, handikappfragor, forskning
och utveckling samt bidrag till ideella organisationer. Vidare skall anslaget
finansiera myndighetsutévning, statlig vaghallining och bidrag till kollektiv-
trafik, enskilda vagar, forbattring av miljo och trafiksakerhet pd kommunala
vagar samt kompensation for kommunerna for lokal och regional busstrafik.
For innevarande budgetar har totalt anvisats 13 905 miljoner kronor. For nésta
budgetar foreslas en minskning om drygt en halv miljard kronor, till 13 370
miljoner kronor. Forandringen ségs innebdra en ambitionsminskning i samma
storleksordning. Av infrastrukturpropositionen (prop. 2001/02:20) framgar
hur regeringen avser att anvanda anslaget. Sérskilt angeléget ségs dér vara att
det befintliga vagnatet sékerstalls och bevaras. Detta krdver en fortsatt sats-
ning pa drift och underhdll samt pa 6kad tjalsakring, barighet och rekonstrukt-
ion i det regionala vagnatet. | enlighet harmed avser regeringen att rakna upp
anslagsposterna for investeringar och bidrag i regionala planer, med 612
miljoner kronor respektive 145 miljoner kronor. Vidare skall det s.k. 11-
punktprogrammet fullféljas genom omprioritering fran byggande av stamva-
gar till riktade trafiksakerhetsatgarder pa stamvagnatet. For fysiska trafiksa-
kerhetsatgarder pa det statliga vagnatet berdknas salunda ca 415 miljoner
kronor, dvs. 14 miljoner kronor mer &n under innevarande budgetar.

2001/02:TU1
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Samtliga motionarer foreslar hogre belopp till vaghallningen an regering-
en. Centerpartiet vill hoja anslaget med 2,75 miljarder kronor for att det efter-
sldpande underhallet skall kunna tas igen och for att angelagna investeringar
skall bli mojliga. Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna fore-
slar 2 miljarder kronor mer &n regeringen medan Kristdemokraternas forslag
innebér en hojning med 1,4 miljarder kronor, jamfért med regeringens for-
slag. Sistndmnda alternativ boér ses mot bakgrunden av att Kristdemokraterna
avstyrker regeringens forslag om upptagande av nya lan i Riksgaldskontoret
om totalt 2 miljarder kronor, av vilka medel drygt halften enligt regeringen
skall anvandas for vaginvesteringar.

Anslag inom verksamhetsomrade Jarnvag

Banverkets administrationsanslag

Med anslaget 36:3 Banverket: Administration finansieras kostnader for led-
ning, ekonomiadministration, personaladministration, planering och uppfdlj-
ning, viss utredningsverksamhet m.m. Medelsbehovet beréknas av regeringen
till 740 miljoner kronor, dvs. 162 miljoner kronor mer &n for innevarande
budgetar, sedan hansyn har tagits till forandringarna i samband med tillaggs-
budgetarna varen 2001 och hasten 2002. Den féreslagna hojningen motsvarar
ingen ambitionshdjning utan &r resultatet av pris- och léneomrakning samt
vissa Overforingar, bl.a. med anledning av de statliga avtalsférsékringarna.
Regeringen redovisar i sammanhanget att Banverket har inlett ett arbete for
att definiera vilka verksamheter som bor hanforas till administration respek-
tive till banhallning och sektorsuppgifter. P& sikt kan det bli aktuellt att ju-
stera anslagsnivéerna som en f6ljd av detta arbete.

I samtliga motioner som nu behandlas férordas en minskning av administ-
rationsanslaget. Foreslagna besparingar varierar mellan 5 miljoner kronor
(kd) och 75 miljoner kronor (fp).

Banhallningsanslaget

Fran anslaget 36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter finansieras
investeringar i nationella och regionala stomjarnvéagar samt drift och under-
héll av det statliga jarnvagsnatet. HarutGver finansieras bl.a. viss myndighets-
utévning, namligen Jarnvégsinspektionen samt tidtabellslaggning och ban-
upplatelse, sektorsuppgifter samt bidrag till t.ex. Inlandsbhanan, @resundsbro
Konsortiet och anlaggningar i det kapillara bannatet. For ar 2002 foreslar
regeringen att anslaget berdknas till 7 046 miljoner kronor, dvs. ungeféar
samma belopp som for innevarande budgetar, sedan hansyn tagits till hoj-
ningar i samband med tillaggsbudgetarna detta ar.

Regeringens anslagsberdkning godtas av Centerpartiet. Tva partier anser att
anslaget skall minskas. Folkpartiet anser att Banverkets investeringar kan
bedrivas i langsammare takt och foreslar darfor en minskning med 1,6 miljar-
der kronor, jamfort med regeringens forslag. Moderaterna forordar en mot-
svarande besparing i storleksordningen 690 miljoner kronor. Kristdemokra-
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terna, som havdar att investeringsnivaerna inom saval vag- som jarnvagssek-
torn maste hojas, vill for trearsperioden 2002-2004 lagga ytterligare 2,1 mil-
jarder kronor pa jarnvégsinvesteringar, darav 900 miljoner kronor for nésta
budgetar.

Ersattning till Statens jarnvagar

Anslaget 36:10 Ersattning till Statens jarnvagar i samband med utdelning
frdn AB Swedcarrier har tidigare anvénts for att kompensera det davarande
affarsverket Statens jarnvégar for att verket inte skall kunna atnjuta obeskat-
tade koncernbidrag i samband med forséljning av dotterbolag i AB Swedcar-
rier. Vid arsskiftet 2000/01 overfordes storre delen av verksamheten vid Sta-
tens jarnvagar till ett antal aktiebolag. Mot den bakgrunden foreslér regering-
en i tillaggsbudget for ar 2001 att anslaget ocksa bor fa anvandas for andra
andamal an det ursprungliga, namligen for att finansiera engangskostnader for
arkivering av visst material, kostnader fér Sveriges Jarnvdgsmuseum samt
tillfalliga kostnader for ett vagnregister. Dessutom bor anslaget fa finansiera
kostnader for den stampelskatt som uppkommer nar fastighetstillgangar fors
over fran staten till aktiebolag. Regeringen bedémer anslagsbehovet for ar
2002 till 25 miljoner kronor.

EU-bidrag till Transeuropeiska natverk

Med Sveriges EU-medlemskap féljer mdjligheter att ansoka om finansiellt
stod inom omradet for transeuropeiska natverk. Erhéllna bidrag bruttoredovi-
sas pa statsbudgeten. Detta innebar att bidragsinkomsterna redovisas pa stats-
budgetens inkomstsida medan beviljade bidrag avraknas fran statsbudgetens
utgiftssida. | enlighet med detta, numera gangse, redovisningssystem har
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer inréttats ett anslag, 36:6 Fran EG-
budgeten finansierade stod till Transeuropeiska natverk. Regeringen foreslar
att anslaget for ar 2002 tas upp med 180 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande till anslagsforslagen inom
verksamhetsomradena Vag och Jarnvag

Utskottet beddmer att regeringens forslag till anslag inom verksamhetsomra-
dena V&g och Jarnvag totalt sett ligger pa en rimlig niva. Tillsammans med
dvriga finansiella dispositioner — dels den upplaning om ca 2 miljarder kronor
som regeringen foreslagit for &r 2002 och som utskottet har tillstyrkt i sitt
infrastrukturbetdnkande (bet. 2001/02:TU2), dels den av utskottet i samma
betankande tillstyrkta senarelaggningen av Vagverkets laneamorteringar —
torde den foreslagna resurstilldelningen skapa forutséttningar for en tillfreds-
stéllande underhalls- och investeringsverksamhet under nésta ar. Utskottet har
heller ingen erinran mot den fordelning av resurser pa vag- respektive jarn-
végssektorn som regeringens forslag innebar.

Vad galler vaghaliningsanslaget instimmer utskottet i regeringens bedém-
ning att sakerstallande och bevarande av végnétet dr en angelagen uppgift. Av
sarskild vikt ar att satsningen pa drift och underhall samt pa tjalsakring, kad
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bérighet och rekonstruktion i det regionala vagnatet fortsatter. Regeringens
ambitioner harvidlag aterspeglas i den berdkning av anslagsposter som rege-
ringen redovisar i infrastrukturpropositionen (prop. 2001/02:20 s. 85). Av
redovisningen framgdr att regeringen avser att 6ka investeringsutrymmet i
regionala planer frdn 2,3 miljarder kronor innevarande ar till 2,9 miljarder
kronor ar 2002. Dessutom noterar utskottet med tillfredsstallelse att regering-
en tanker fullfolja det s.k. 11-punktsprogrammet for dkad trafiksékerhet ge-
nom att satsa ca 415 miljoner kronor pa investeringar i fysiska trafiksaker-
hetsatgarder pa det statliga vagnatet.

Ocksa nér det géller banhéllningsanslaget delar utskottet regeringens upp-
fattning att en satsning pa drift och underhall &r sarskilt angelagen for ar
2002. Samtidigt skapas genom regeringens férslag till upplaning om totalt
865 miljoner kronor och senareléggning av vissa amorteringar 0kat utrymme
for angelégna investeringar.

Av det anforda foljer att utskottet inte kan bitrdda motionérernas forslag
till vag- och banhallningsanslag for nasta budgetdr. Utskottet &r heller inte
berett att tillstyrka motionérernas krav pa administrativa besparingar inom
Vagverket och Banverket. Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regering-
ens samtliga forslag till anslagsberakningar inom verksamhetsomradena Vg
och Jérnvdg. Dérav foljer att motionerna i motsvarande delar avstyrks.

Anslag inom verksamhetsomrade Sjofart

Erséttning for fritidsbatsandamal

Anslaget 36:7 Ersattning for fritidsbatsandamal m.m. finansierar sadana
tjanster inom Sjofartsverkets ansvarsomrade, bl.a. for fritidsbatssektorn, som
inte tacks genom inkomster fran handelssjofarten. Det galler t.ex. Sjofartsver-
kets kostnader for informationsinsatser inom sjosakerhetsomradet, vissa kost-
nader for sjordddning, farledsverksamhet och bemanning av fyrar. Anslaget
far ocksa anvandas till utredningar med anknytning till fritidshatsverksamhet-
en.

Som regeringen redovisar har Sjofartsverket under lang tid havdat att an-
slaget inte ticker de kostnader som fritidshétssektorn asamkar verket. Detta
har medfort att underskottet har fatt tickas genom intakter fran farledsavgif-
ter. De verkliga kostnaderna beraknas uppga till ca 123 miljoner kronor.
Enligt regeringens uppfattning ar det angeldget att den infrastruktur som
utnyttjas av skargardsbor och fritidsbatsagare haller en god standard. Darfor
har anslaget i ett forsta steg fr.o.m. budgetaret 2000 raknats upp med 17 mil-
joner. Nu foreslar regeringen en ytterligare upprakning, fran 61 miljoner
kronor for innevarande budgetar till 71 miljoner kronor. | den moderata mot-
ionen yrkas att anslaget i stéllet skall minskas, med 30 miljoner kronor jam-
fort med regeringens forslag. Anslaget &r, menar motionérerna, egentligen en
restpost i Sjofartsverkets verksamhet och har bara i ringa méan koppling till
fritidsbatar. Vidare havdas att Sjofartsverkets kostnader generellt bor kunna
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minskas genom fortsatt rationalisering och en forédndrad organisation, inte
minst inom sjéréddningsverksamheten.

Ersattning till viss kanaltrafik m.m.

Andamalet med anslaget 36:8 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. &r att dels
tdcka underskott i driften av Trollhdtte och Séffle kanaler, dels finansiera
ersattning till Vénerns Seglationsstyrelse for utmarkning av fritidshétsleder
m.m. Anslaget for ar 2002 foreslas tas upp till oférandrat belopp, 62,7 miljo-
ner kronor.

Bidrag till sjofarten

Riksdagen har hosten 2001 beslutat om en ny utformning av stodet till svensk
sjofart (prop. 2000/01:127, bet. 2001/02: TU3, rskr. 2001/02:2). Enligt de nya
reglerna, som trader i kraft den 1 december 2001 och som tillampas retroak-
tivt fr.o.m. den 1 oktober 2001, omfattar sjofartsstodet saval lastfartyg som
passagerarfartyg i internationell fart. Genom stddet krediteras arbetsgivarens
skattekonto ett belopp som motsvarar skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa
sjoinkomst. Systemet ar saledes ett s.k. nettosystem som inte foranleder na-
gon belastning pa statsbudgetens utgiftssida. Men, som regeringen anfar, till
foljd av tidigare bidragsregler kommer ett anslag att behévas aven for &r
2002. Regeringen beraknar anslagsbehovet under nasta ar till 212,5 miljoner
kronor. Moderaterna motsétter sig statligt stod till sjofarten. | enlighet harmed
foreslas i motion 2001/02:T454 (m) att anslaget avskaffas.

Rederinamndens administration

For Rederinamndens kostnader for administration, arvoden m.m. foreslar
regeringen att ett nytt anslag inréttas, bendmnt 36:10 Rederindmnden: Admi-
nistration. Medelsbehovet for ar 2002 beraknas till 2,5 miljoner kronor. | sin
motion foreslar Moderata samlingspartiet att anslaget avskaffas.

Utskottets stallningstagande till forslagen om anslag inom
verksamhetsomrade Sjofart

Utskottet anser for sin del att staten maste fullfolja det ansvar som riksdagen
genom 1996 ars sjofartspolitiska beslut har iklatt sig. Med den efterslapning
som foljer av det tidigare bidragssystemets konstruktion kravs, som regering-
en anfor, utbetalningar dven under &r 2002. Det moderata forslaget om av-
skaffande av bidragsanslaget kan alltsa inte bitradas. Den 1 oktober 2001 har
ett nytt, utvidgat, system for stod till den svenska sjofarten inforts. Aven om
detta stod &r mer lattadministrerat krdvs &ven framdeles resurser for administ-
ration. Med hénvisning hartill avstyrks Moderata samlingspartiets forslag om
en nedlaggning av Rederindmnden. Utskottet &r heller inte berett att tillstyrka
Moderaternas férslag om en minskning av erséttningen till fritidshatssektorn.
Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag till
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anslagsberakningar inom verksamhetsomrade Sjofart och avstyrker darmed
motionen i motsvarande delar.

Anslag inom verksamhetsomrade Luftfart

Driftbidrag till kommunala flygplatser

Inom verksamhetsomradet finns endast ett anslag, 36:11 Driftbidrag till
kommunala flygplatser. Anslaget infordes budgetaret 1999. Ursprungligen
uppgick det totala flygplatsbidraget till 115 miljoner, varav 105 miljoner
finansierades fran anslaget medan 10 miljoner kronor betalades av Luftfarts-
verket. | beslutet om bidraget forutskickades att stodet skulle trappas ned i
takt med en antagen produktivitetsokning om 2 % per &r. Bidragsnivan har for
innevarande budgetar beraknats till totalt 111 miljoner kronor, varav 101
miljoner kronor tacks av anslag medan Luftfartsverket svarar for aterstoden.
For nasta budgetar anser regeringen att det totala bidraget bér uppga till 109
miljoner kronor. Av detta belopp bor 99,5 miljoner kronor anslagsfinansieras.

Utskottets stallningstagande
Utskottet har ingen erinran mot den redovisade anslagsberékningen.

Anslag inom verksamhetsomrade Interregional kollektiv
persontrafik

Rikstrafikens administration och trafikupphandling

Rikstrafiken inrattades den 1 januari 2000. Den nya myndigheten évertog tre
anslag for statligt stod till kollektivtrafik, ndmligen Transportstdd till Gotland,
Ko6p av interregional persontrafik pa jarnvag m.m. samt Ersattning till trafik-
huvudmaénnen for kdp av viss kollektivtrafik. Dessa anslag adderades och
omvandlades till ett anslag, Trafikupphandling.

Med anslaget 36:12 Rikstrafiken: Administration finansieras kostnader for
myndighetens ledning, ekonomiadministration, personaladministration och
andra interna kostnader. Regeringen anser att anslaget inte bor andras med
mer &n vad som foljer av pris- och léneomrékning och andra justeringar av
teknisk natur. For budgetaret 2002 foreslas sélunda 11,1 miljoner kronor till
andamalet. | Kristdemokraternas motion foreslds en besparing om en halv
miljon kronor pa anslaget. Utskottet for sin del forordar regeringens anslags-
berékning och avstyrker foljaktligen motionen i motsvarande del.

Vidare anser regeringen att anslaget 36:13 Trafikupphandling skall réknas
upp till den nivd som foreslogs i budgetpropositionen for ar 2001, vilket
skulle motsvara 790 miljoner kronor. Samtidigt foreslas dock for ar 2002 en
Overfoéring om 4 miljoner kronor till anslaget 7:1 Kustbevakningen. Anslaget
bor sdlunda beriknas till 786 miljoner kronor for nasta budgetar, anser rege-
ringen. Moderaterna anser att upphandlingsanslaget bér minskas med 100
miljoner kronor, jamfért med regeringens forslag. En effektivisering av upp-
handlingsorganisationen och ett 6kat samarbete med trafikhuvudménnen
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torde mojliggora en rimlig trafikstandard till l&gre kostnad, menar motion-
arerna. Utskottet for sin del vdlkomnar den av regeringen foreslagna anslags-
forstarkningen och avstyrker féljaktligen motionsyrkandet.

Anslag inom verksamhetsomrade Forskning och analys

Viss internationell verksamhet

For Regeringskansliets kostnader for bl.a. medlemsavgifter och resor i sam-
band med Sveriges deltagande i vissa internationella organisationer har inréat-
tats ett sarskilt anslag, 36:14 Viss internationell verksamhet. Regeringen
berédknar medelsbehovet till 7,5 miljoner kronor, dvs. samma belopp som for
innevarande budgetér. Kristdemokraterna foreslar i sin motion en besparing
pa 1 miljon kronor, jamfort med regeringens forslag.

Statens vag- och transportforskningsinstitut

Verksamheten vid Statens véag- och transportforskningsinstitut (VTI) finansie-
ras huvudsakligen genom avgifter, vilka for innevarande budgetar beraknas
uppga till 114 miljoner kronor. Fér myndighetens kostnader fér kompetensut-
veckling, lokaler, sarskild utrustning och administration utgar emellertid
statliga medel som anvisas Over anslaget 36:15 Statens vag- och transport-
forskningsinstitut. Regeringen foreslar ingen forandring av anslagsnivan
utéver vad som foljer av pris- och I6neomrakning och vissa andra tekniska
justeringar. For ar 2002 beréknas i enlighet harmed 32,7 miljoner kronor till
VTL

Statens institut for kommunikationsanalys

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) &r huvudansvarig myndig-
het for transportstatistik. Myndigheten har till regeringen anmalt behov av en
anslagsupprakning med 1,5 miljoner kronor for ar 2002, sammanhangande
med uttkade uppgifter i samband med ett nytt system for jarnvégsstatistik
inom EU och en ny och forbéattrad statistik over kollektivtrafikresande. Rege-
ringen hanvisar emellertid till SIKA:s mdjligheter att utnyttja sin anslagskre-
dit och anser att anslaget inte bor réknas upp med mer &n vad som motsvarar
pris- och loneutvecklingen. Salunda bér anslaget 36:16 Statens institut for
kommunikationsanalys for nasta budgetéar beraknas till 45,6 miljoner kronor.
Enligt Kristdemokraterna bor anslaget i jamforelse med regeringens forslag
minskas med 5,5 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande till anslagsforslagen inom
verksamhetsomradet Forskning och analys

Utskottet motsatter sig Kristdemokraternas besparingsforslag vad géller saval
internationell verksamhet som SIKA. Enligt utskottets mening bor riksdagen
berdkna anslagen inom verksamhetsomradet i enlighet med regeringens for-
slag. Foljaktligen avstyrks Kristdemokraternas motion i motsvarande delar.
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1.5 Politikomrade IT, tele och post
Politikomradets omfattning

Politikomradet omfattar post- och telekommunikation, informationsteknik
samt grundlaggande kassaservice. Inom politikomradet finns fem anslag.

Anslag inom politikomradet

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS) &r numera till storsta delen en avgiftsfinansierad
myndighet. Det innebdr att PTS sjélv forfogar 6ver de avgifter som tas ut av
operatorerna. Emellertid har for finansiering av bl.a. styrelsens férvaltnings-
kostnader for upphandling av samhallsataganden (handikappatgarder och
uppgifter inom totalférsvaret) inréttats ett anslag, 37:1 Post- och telestyrelsen:
Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter. For nésta budgetar
foreslar regeringen att anslaget engéngsvis forstarks med 10,9 miljoner kro-
nor. Dessa medel skall anvéndas till projekt och stéd till I1T-infrastruktur.
Efter pris- och I6neomrakning samt vissa tekniska justeringar beréknas ansla-
get till 22,7 miljoner kronor.

Tva partier, Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna, anser att an-
slaget bor minskas, med 10 miljoner kronor respektive 2 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Upphandling av samhallsataganden

Anslaget 37:2 Upphandling av samhallsataganden disponeras av Post- och
telestyrelsen samt av regeringen. Syftet med anslaget ar att trygga funktions-
hindrades tillgang till effektiva telekommunikationer, posttjanster samt grund-
laggande kassaservice. Anslaget far ocksa anvandas for att tillgodose funkt-
ionshindrades tillgdng till sédana produkter och tjanster inom telekommuni-
kationsomradet som kraver hog 6verféringshastighet. Riksdagen har i sam-
band med behandlingen av tillaggsbudgeten i budgetpropositionen fér inneva-
rande ar beslutat att engangsvis 3 miljoner kronor av anslaget skall féras Gver
till annat andamal. Nu foreslar regeringen att upphandlingsanslaget for nasta
budgetar aterstalls till sin ursprungsniva, dvs. 153 miljoner kronor.

Grundlaggande kassaservice

Staten ansvarar for att det skall finnas en grundldggande kassaservice i hela
landet, innebérande att alla kan verkstalla och ta emot betalningar till enhet-
liga priser. Till och med den 31 mars 2001 sékerstélldes detta ansvar genom
ett avtal med Posten AB (publ) — Posten —, som mot sérskild erséttning har
tillhandahallit kassaservice dar alternativ saknats och dar det inte funnits
kommersiella motiv for verksamheten. P4 annan plats i detta betinkande
tillstyrks regeringens forslag i proposition 2001/02:34 om att statens — och
Postens — ansvar skall regleras i sarskild lag.
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Regeringen bedémer att den ersattning som hittills utgatt till Posten — 200
miljoner kronor per ar — inte inneburit full kostnadstackning. Darfor foreslar
regeringen att ersattningen fordubblas. Salunda foreslds att anslaget 37:3
Ersattning till Posten AB (publ) for grundlaggande kassaservice ar 2002
bestams till 400 miljoner kronor. Moderata samlingspartiet motsétter sig
forslaget och kraver att kraven pd postal kassaservice definieras till omfatt-
ning och innehdll, att korrekta anbudshandlingar upprattas och att upphand-
ling genomfors med iakttagande av de regler som géller for offentlig upp-
handling. Anslaget till kassaservice bor alltsd upphéra i sin nuvarande form,
enligt motionarerna.

Ersattning till SOS Alarm Sverige AB

Anslaget 37:4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal har i enlighet med forslag i tillaggsbudget 2 for innevarande bud-
getdr hojts med 3 miljoner kronor till 147 miljoner kronor. Enligt vad rege-
ringen redovisar har anslaget visat sig vara otillrackligt. En forstarkning har
beddmts nddvandig for att alarmfunktionen i samhéllet skall fungera tillfreds-
stallande. | arets budgetproposition foreslas att anslaget tas upp till 144 miljo-
ner kronor for nasta budgetar.

Viss informationsteknik

Anslaget 37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. anvands bl.a. for
att finansiera 1T-kommissionens verksamhet. Under trearsperioden 1999-
2001 forstarktes anslaget med 25 miljoner kronor. For nasta budgetar berak-
nar regeringen medelsbehovet till 25 miljoner kronor. Kristdemo-kraterna
foreslar i sin motion en besparing om 5 miljoner kronor pa anslaget, jamfort
med regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande till anslagsforslagen inom politikomrade
IT, tele och post

I motsats till Moderata samlingspartiet hdvdar utskottet att ansvaret for grund-
ldggande postal kassaservice &ven fortsattningsvis skall vara statligt och full-
gobras av Posten. Vidare delar utskottet regeringens bedémning att den hit-
tillsvarande ersattningen inte tackt Postens merkostnader for verksamheten.
Anslaget bor saledes hojas i enlighet med regeringens forslag.

Inte heller i 6vrigt har utskottet ngra invandningar mot regeringens an-
slagsberédkningar inom politikomrade IT, tele och post. Av stéllningstagandet
foljer att utskottet avstyrker Moderaternas och Kristdemokraternas motioner i
motsvarande delar.
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1.6 Sammanfattning av utskottets stallningstaganden
till anslagsforslagen

Utskottet anser att riksdagen for budgetaret 2002 bor anvisa anslag under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer i enlighet med regeringens férslag. Ut-
skottets forslag till medelsanvisningar redovisas i bilaga 2. Med de moti-
veringar som redovisats i det foregdende avstyrker utskottet motionerna
2001/02:T392 (c), 2001/02:T450 (kd) yrkande 26, 2001/02:T454 (m) yrkan-
dena 2-11, 2001/02:T463 (fp) yrkande 23 och 2001/02:Fi294 (fp) yrkande 22.

2 Vagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag

— att regeringen for ar 2002 far besluta om en laneram i Riksgalds-
kontoret om hogst 250 miljoner kronor for byggande av broar som
ersatter farjor,

— att bemyndiga regeringen att lata Riksgaldskontoret inom ramen
for Goteborgsoverenskommelsen teckna statlig borgen for de lan
som Goteborgsleder AB tar upp inom en total ram om hégst 4 600
miljoner kronor,

— att regeringen bemyndigas att under ar 2002, i fraga om ram-
anslaget 36:2 Vaghallning och statshidrag, inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst
28 500 miljoner kronor efter ar 2002.

Utskottet behandlar i detta avsnitt ocksd motioner om enskilda
vdgar, férjetrafik, vdgmarken och véagskyltar samt végsalt.

Utskottet framhaller att betydelsen av de enskilda vagarna i det
svenska transportsystemet ar stor. Fragan om enskilda vagar beho-
ver ges en langsiktigt tillfredsstallande losning sa att riksdagens
transportpolitiska mal tillgodoses i hela landet. Utskottet &r inte be-
rett att i nulaget vidta nagon atgard i denna fraga utan forutsatter att
regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen nér remissbehand-
lingen av Utredningen om bidrag och regler for enskilda végar
(SOU 2001:67) och regeringens stéllningstaganden med anledning
av utredningen ar klara. Detsamma galler fragorna om farjetrafik
som ocksa behandlats av utredningen.

Med hansyn till bl.a. den pagaende beredningen av de aktuella fra-
gorna inom Regeringskansliet avstyrker utskottet motionerna. Jam-
for reservationerna 1 (m, kd, c, fp), 2 (m, kd, c, fp) och 3 (c).
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Avsnittets innehall

| detta avsnitt behandlar utskottet tre regeringsférslag fran budgetproposition-
en 2002 som galler vaghallningsomradet (prop. 2001/02:1 utg.omr. 22, punk-
terna 2, 5 och 7). Regeringen foreslar att riksdagen

2. godkanner att regeringen &r 2002 far besluta om en laneram i Riksgalds-
kontoret om hogst 250 000 000 kr foér Vagverket for byggande av broar som
ersatter farjor,

5. bemyndigar regeringen att lata Riksgéldskontoret inom ramen for Gote-
borgsoverenskommelsen teckna statlig borgen for de 1an som Géteborgsleder
AB tar upp inom en total ram om hogst 4 600 000 000 kr,

7. bemyndigar regeringen att under &r 2002, i frdga om ramanslaget 36:2
Véaghalining och statshidrag, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 28 500 000 000 kr efter &r 2002,

Vidare behandlar utskottet 32 motioner:

—1999/2000:T209 yrkande 15 av Kenth Skarvik m.fl. (fp),

—1999/2000:T213 yrkande 8 av Bo Lundgren m.fl. (m),

—1999/2000:T320 yrkande 2 av Olle Lindstréom (m),

—1999/2000:T340 av Per-Richard Molén m.fl. (m),

—1999/2000:N214 yrkande 26 av Lennart Daléus m.fl. (c),

—2000/01:Sk1025 yrkande 9 av Catharina EImsater-Svard m.fl. (m),

—2001/02:T15 yrkande 17 av Agne Hansson m.fl. (c),

—2001/02:T43 av Elver Jonsson (fp),

—2001/02:T211 av Kenneth Johansson (c),

—2001/02:T225 av Gunnel Wallin (c),

—2001/02:T237 av Asa Torstensson (c),

—2001/02:T238 av Per-Richard Molén m.fl. (m),

—2001/02:T245 av Jan Backman och Ingvar Eriksson (bada m),

—2001/02:T248 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrom (bada m),

—2001/02:T257 av Gote Jonsson och Ingvar Eriksson (bada m),

—2001/02:T267 av Margareta Andersson m.fl. (c),

—2001/02:T317 av Ake Sandstrém och Kenneth Johansson (b&da c),

—2001/02:T321 av Lars Elinderson och Lars Hjertén (bada m),

—2001/02:T322 av Dan Kihlstrém (kd),

—2001/02:T325 av Gunilla Tjernberg (kd),

—2001/02:T380 av Goran Norlander och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(bada s),

—2001/02:T383 av Leif Jakobsson (s),

—2001/02:T408 av Inger René och Berit Adolfsson (bada m),

- 2001/02:T426 av Birgitta Sellén och Ake Sandstrém (bada c),

—2001/02:T447 yrkande 2 av Birgitta Carlsson (c),

—2001/02:T448 av Birgitta Carlsson och Marianne Andersson (bada c),

—2001/02:T450 yrkande 3 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

—2001/02:T463 yrkande 19 av Kenth Skarvik m.fl. (fp),

- 2001/02:MJ220 yrkande 2 av Ake Sandstrém m.fl. (c),
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—2001/02:MJ338 yrkandena 12 och 14 av Agne Hansson m.fl. (c),
—2001/02:Sk288 yrkande 11 av Bo Lundgren m.fl. (m) samt
—2001/02:Sk433 yrkandena 9 och 10 av Catharina EImséter-Svard m.fl. (m).

2.1 Laneram for byggande av broar som ersatter farjor
Regeringens forslag

Véagverket tar i dag upp lan i Riksgaldskontoret for att bygga broar som ersét-
ter farjor pa statens vagnat utan att 6ka VVéagverkets anslagsforbrukning. For
att betala lanekostnaderna for sddana objekt anvéander Vagverket inbesparade
driftmedel fran farjetrafiken. Vid utgdngen av ar 2000 var Vagverkets skuld
for broar 182 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att regeringen ar 2002 fér be-
sluta om en laneram i Riksgaldskontoret om hégst 250 miljoner kronor for
Vagverket for byggande av broar som ersatter farjor. Regeringen beddémer att
Vagverkets skuld for broinvesteringarna kommer att vara ca 114 miljoner
kronor vid utgangen av ar 2009.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att regeringen for ar 2002 far besluta
om en laneram i Riksgéldskontoret om hogst 250 miljoner kronor for Vag-
verket for byggande av broar som ersatter farjor.

2.2 Statlig borgen inom ramen for
Goteborgsoverenskommelsen
Regeringens forslag

Inom ramen for de s.k. storstadspaketen har vissa véginvesteringar i Stock-
holm och Goteborg lanefinansierats.

Vid utgdngen av ar 2000 var 390 miljoner kronor upplanade for Gote-
borgspaketet.

Regeringen beddémer att laneramen och garantiramen for Goteborgspaketet
kommer att behova utdkas for de l1an som avser de statliga projekten i Gver-
enskommelsen, fran 2 300 miljoner kronor till 2 600 miljoner kronor samt att
laneramen och garantiramen for de 1an som avser de kommunala projekten i
overenskommelsen behover utokas fran 1 500 miljoner kronor till 2 000 mil-
joner kronor. Utdkningen &r enligt regeringen en foljd av att den ursprungliga
ramen inte innefattar prisokningar (index) och rantor. Regeringen foreslar
saledes att laneramen och garantiramen for GoteborgsGverenskommelsen
sammantaget okas fran 3 800 miljoner kronor till 4 600 miljoner kronor.

Regeringen bedémer att skulden for Goteborgspaketet kommer att uppga
till 4 265 miljoner kronor vid utgdngen av ar 2009.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att lata Riksgéldskontoret inom ramen for Goéteborgséverenskommel-
sen teckna statlig borgen for de 1dn som Goteborgsleder AB tar upp inom en
total ram om hogst 4 600 000 000 kr.

2.3 Ekonomiska forpliktelser for langsiktiga avtal
Regeringens forslag

Den verksamhet som Vagverket bedriver innebar ofta att Végverket ingar
I&ngsiktiga avtal med externa parter om ekonomiska forpliktelser for flera ar
framat i tiden. Det galler t.ex. avtal om investeringar och avtal om drift och
underhall av vagnatet. Regeringen vill darfor fa ett bemyndigande av riksda-
gen att ingd sadana ekonomiska forpliktelser. Regeringen anser att ett sédant
bemyndigande bor avse all upphandlad verksamhet och bidrag déar flerdriga
avtal sluts, som inte faller under 13 8§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
oavsett om avtalen avser Végverkets interna resultatenheter eller externa
leverantorer. Regeringen foreslar att bemyndigandet avser det totalbelopp
som regeringen far ha bundit upp i avtal vid budgetarets utgang.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2002, i frdga om ramanslaget 36:2 Vaghallning och statsbidrag, ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pa hogst
28 500 miljoner kronor efter ar 2002.

Narmare information om ingéende, nya, infriade respektive utestiende
bemyndiganden samt den foreslagna totala ramen for bemyndigandet redovi-
sas av regeringen i tabell 5:24 (s. 50) i budgetpropositionen for 2002, utgifts-
omréade 22 Kommunikationer.

Utskottets stallningstagande

Den verksamhet som Vagverket bedriver innebar ofta att VVagverket ingar
langsiktiga avtal om ekonomiska forpliktelser for flera ar framat i tiden. Det
galler saval avtal om investeringar som avtal gallande drift och underhall av
vagnatet. Vagverket har dven i uppdrag att ge ut bidrag for olika andamal.
Nér det galler dessa bidrag maste bidragsmottagaren ofta veta att bidraget
kommer att betalas ut under flera ar for att kunna planera sin verksamhet.

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att under &r 2002, i frdga om
ramanslaget 36:2 Vaghallning och statshidrag, ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare &taganden innebar utgifter pd hogst 28,5 miljarder
kronor efter ar 2002,
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2.4 Enskilda vagar
Bakgrund

Det svenska vagnatet bestar av allminna végar for vilka staten eller kommu-
nerna ar viaghallare och enskilda vagar som de fastigheter som har nytta av
vagarna ansvarar for. | tatorterna finns forutom allméanna vagar ocksa gator
upplatna for allmant nyttjande. Kommunerna ansvarar for gatuhallningen. |
de fall enskilda fastighetsdgare ombesdrjer vaghaliningen sker detta oftast i
nagon organiserad form.

Statsbidrag kan lamnas for saval byggande som drift av enskilda végar.

Vagnatet bestar i dag av:

— 9800 mil statliga vagar

— 3700 mil kommunala gator och véagar

—28400 mil enskilda vagar (inklusive 15000 mil skogsbilvagar) varav
7 400 mil far statsbidrag.

Den rattsliga regleringen av det enskilda vagnatet aterfinns i flera forfattning-
ar, bl.a. vaglagen (1971:948), vagkungorelsen (1971:954), plan- och byggla-
gen (1987:10), lagen (1997:620) om upphévande av lagen (1939:608) om
enskilda védgar, anldggningslagen (1973:1149) och férordningen (1989:891)
om statsbidrag till enskild vaghallning. Dessutom finns bestammelser i myn-
digheternas foreskrifter.

Delar av de regelverk som reglerar enskilda vagar har utretts under de sen-
aste ren. 1986 &rs vaghallningsutredning Okat kommunalt vighallningsan-
svar och nya finansieringsmdéjligheter (SOU 1987:25) behandlade i huvudsak
frégor om statlig, kommunal och enskild vaghallning i tatorter, men &ven
andra frdgor om enskilda végar i en séarskild del, Enskilda vagar (SOU
1987:26). Vaghallningsutredningens forslag ledde inte till ndgra lagstiftnings-
atgarder. 1996 ars utredning Enskilda vagar (SOU 1996:46) inneholl framst
en dversyn av lagstiftningen om enskilda véagar i syfte att rensa och forenkla i
flera parallellt gallande regelverk. Utredningen ledde till att lagen om en-
skilda vagar upphdvdes och de regler som behévdes inforlivades i anldgg-
ningslagen. Plan- och byggutredningens slutbetinkande Oversyn av PBL och
va-lagen (SOU 1996:168) berérde bl.a. frigan om huvudmannaskap for mark
som i detaljplan har redovisats som allman plats, t.ex. gator och végar. Rege-
ringen har inte tagit stallning till utredningsférslaget. Tidigare utredningar har
saledes behandlat vissa frdgor om enskilda vigar. Bade det allmanna och det
enskilda vagnatets funktion forandras dock i takt med samhallet i 6vrigt, och
regeringen har funnit anledning att mera grundligt se éver vissa bestimmelser
och tilldmpningen av dem. Grénsen for samhallets engagemang i det lokala
vagnatet har utvecklats genom en framvéxt av mangarig praxis. Ibland har
denna praxis lett till orattvisor i ndgon eller flera aspekter. Regeringen beslu-
tade dérfor i november 1999 att tillsatta en utredning (dir. 1999:93) med
uppdrag att analysera och dvervdga &ndringar av vissa bestdmmelser som
berdr enskilda véagar. Utredningen antog namnet Utredningen om bidrag och
regler for enskilda végar (BREV). | juli 2001 Overlamnade BREV-
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utredningen sitt slutbetdnkande Enskild eller allméan vag? (SOU 2001:67) till

Néringsdepartementet. Syftet med BREV-utredningens forslag ar enligt ut-

redningen att valet av vaghallare pa det lagtrafikerade vagnatet skall ske med

samhallsekonomisk effektivitet som grund. Dessutom skall valet av vaghal-
lare framja en rationell vaghallning. BREV-utredningen foreslar bl.a.:

- Den samhillsekonomiska vinsten av att overfora delar av det agtrafike-
rade vagnatet till enskild vaghallning bor tas till vara och anvandas for
battre vaghallning pa detta vagnit.

- Végverket skall utreda om en 6éverforing av en vag till enskild vaghall-
ning ger samhallsekonomisk vinst. For allménna végar med mindre trafik
an 125 fordon per arsmedeldygn (i glesbygd 50 fordon per &rsmedel-
dygn) foreslas att Végverket gor en sddan utredning.

—  Overforing av kostnader pa enskilda fastighetsagare bor s& langt mojligt
begransas till vad som &r nédvandigt for att uppna en rationell vaghall-
ning.

- Den ekonomiska ersattningen till enskilda vaghéllare bor beraknas pa ett
kostnadsunderlag som speglar de kostnader som belastar de enskilda
vaghallarna och som enkelt kan jamforas med motsvarande kostnadsun-
derlag for de lagtrafikerade allmanna vagarna.

—  Tekniskt komplicerade anlaggningar bor i allménhet inte 6verforas till
enskilda vaghallare.

—  Sarskilda regler bor galla for statsbidrag till vagar respektive farjor.

—  Statsbidraget till enskilda farjor skall avse vagférjor.

—  For annan trafiklosning med farjetrafik an véagfarja bér bidrag kunna
ldamnas efter en forhandling.

—  Statsbidrag till en enskild vag bor kunna lamnas &ven om det infors
begransningar for viss trafik pa denna vag.

- Beslut om férandrad vaghéllning bor underlattas.

—  Samordningen av beslut om indragning av allméan védg och prévning av
statsbidrag bor kunna forbéttras.

Utredningen anger att forslagen innebar en samhéallsekonomisk vinst pa mel-
lan 120 och 180 miljoner kronor per ar. Vidare innebér de foreslagna kriteri-
erna att ca 1 600 mil vag kan komma att 6verga till enskild vaghallning och
att 500 mil enskild vag kan komma att bli allmén vég.

Motionsforslag

Fragor om enskilda vagar har véckts i 26 motionsyrkanden som behandlas i
detta avsnitt. Flera motioner handlar om behovet av dkade anslag till upprust-
ning av de enskilda vagarna, t.ex. for barighetshojande atgarder. I flera mot-
ioner framfors ocksa kritik mot BREV-utredningens forslag. Nagra motions-
yrkanden handlar om behovet av att inventera standarden pa det enskilda
vagnétet.

Motionsforslag om de enskilda vagarnas behov av upprustning, hdjda anslag
m.m.
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Enligt motion 2001/02:Sk288 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 11 &r en val
utbyggd och underhallen vaginfrastruktur en forutsattning for att Sverige skall
kunna véxa och utvecklas. I motionen betonas att dven det enskilda vagnéatet
behdver en ordentlig upprustning. Kraftigt hdjda anslag till det enskilda vag-
natet foreslas i motionen, varav en betydande andel bor avsattas till barighets-
héjningar.

I motion 2001/02:T238 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 1 féreslas
att statshidragen till enskilda vagar héjs och aterstalls sa att forordningens
bidragsnivaer skall kunna galla. 1 yrkande 2 betonas att neddragningarna av
statshidragen under 1990-talet har medfért att underhéllet pa det enskilda
vagnatet har eftersatts samtidigt som de enskilda fastighetsdgarna med egna
medel tvingas att i allt stérre omfattning finansiera underhéllet. For att for-
hindra att de enskilda vdgarna forsdmras ytterligare krdvs i motionen att sar-
skilda barighetsmedel anslés. | motionen fareslas att 100 miljoner kronor per
ar under tio ar i sarskilda barighetsmedel anslés for det enskilda vagnatet.

Enligt motion 1999/2000:T340 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 2
bor Vagverket se éver det regelverk som géller for det enskilda vagnatet.
Vissa smarre justeringar har gjorts, men det ar snart 20 r sedan man gjorde
en genomgripande oversyn. | motionen framhalls att det ar uppenbart att de
nuvarande reglerna for bidrag till enskilda véagar inte ar utformade for att
svara mot de trafikpolitiska mal som riksdagen antog varen 1998.

I motion 1999/2000:T340 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 3 anges
att det tidigare barighetshojande anslaget bor aterinféras och redovisas sepa-
rat. Vidare betonas att denna separata redovisning &ven galler det administra-
tiva anslaget som i dag har vavts in i VVagverkets totala ramanslag for admi-
nistration.

Enligt motionerna 2001/02:Sk433 yrkande 9 och 2000/01:Sk1025 yrkande
9 bada av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (m) framhalls att anslaget for drift
och underhall till enskilda vagar bér 6ka till 640 miljoner kronor per é&r. |
motionerna framhalls att ett séarskilt anslag till 6kad barighet pa enskilda
vagar bor utgd med 100 miljoner kronor per ar.

I motion 1999/2000:T320 av Olle Lindstrém (m) yrkande 2 framhalls att
statsbidragen till de enskilda végarna bor uppraknas. Enligt motionen bor en
éversyn av det enskilda vagnatet gras omgaende. Dessutom bor statshidraget
réknas upp kraftfullt.

I motion 2001/02:MJ338 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 14 betonas att
det ar utomordentligt viktigt att det enskilda vagnatet tillforsakras de resurser
som behdvs for att ta igen eftersatt underhall och for att framover hélla en god
standard. Anslagen till de enskilda vagarna maste darfor hojas enligt motion-
en.

Enligt motion 1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 26 bor
bidraget till de enskilda vagarna héjas. Enskilda végar bor aterfa mojligheten
att f& del av medel avsatta fér barighetshojande atgérder. Dessutom foreslas
att regeringen ser éver hur man kan Igsa problemen med kostnaderna for de
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nya forrattningarna, eftersom flera vagforeningar i dag far dryga kostnader for
detta som en foljd av lagen for enskilda vagar.

I motion 2001/02:T267 av Margareta Andersson m.fl. (c) yrkande 1 fram-
héller motionarerna att bidragen till enskilda vagar behéver forstarkas for att
inte fastighetsagare skall fa en orimlig kostnad for vdgar som anvéands &ven
for annan trafik an den som alstras av fastigheten. En 6versyn av reglerna bor
darfor goras.

I motion 1999/2000:T209 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp)
yrkande 15 betonas att de enskilda végarna &r av stor betydelse for néringsli-
vet, manniskors mojlighet till boséttning, friluftsliv, rekreation m.m. Mins-
kade resurser till det enskilda vagnatet far enligt motionen snabbt betydande
negativa konsekvenser, inte bara for glesbygden utan &ven for landet i dess
helhet.

I motion 2001/02:T380 av Goran Norlander och Kerstin Kristiansson
Karlstedt (bdda s) framhaller motionarerna att det inte ar rimligt att en del av
befolkningen skall betala for nyttan av végen, medan de allménna végarna
finansieras av skattemedel. Enligt motiondrerna &r detta oréttvist. Staten bor
darfor ta ett storre ansvar for det enskilda véagnatet.

Motionsforslag om behov av inventering av standarden pa det enskilda vag-
natet

Enligt motionerna 1999/2000:T213 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 8 och
1999/2000:T340 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 1 bor Végverket
inventera standarden pa det enskilda vagnatet. En sadan inventering har inte
genomforts sedan 1984, och mot bakgrund av det enskilda végnéatets bety-
delse bor en sddan inventering genomféras snarast.

Aven i motion 2001/02:T238 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 3
framhalls att en ordentlig inventering av standarden pé& de enskilda vagarna
bor genomforas for att fa en riktig bild av bl.a. atgardsbehov.

Motionsforslag om forrattningar

I motion 2001/02:T238 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 4 vill mot-
iondrerna underlatta forrattningar med anledning av lagen (1997:620) om
upphévande av enskilda vagar. Det framhalls att kostnaderna for forrattningar
ar avsevarda for de inblandade. Dessutom har arendena kommit att bli lang-
dragna och besvérliga. Motionérerna forutsatter darfor att regeringens anslag
pa 25 miljoner kronor till omprévningsforrattningar innebar att andelsagarna
halls skadesldsa.

Motionsforslag om dverforing av allménna végar till enskilda véagar, bl.a.
synpunkter pa forslagen frdn Utredningen om bidrag och regler for enskilda
vagar (BREV) i betankandet SOU 2001:67

I motion 2001/02:T15 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 17 framhélls att
forslagen i BREV-utredningen om att omvandla statliga vagar till enskilda
vagar bor avvisas. Motiondrerna betonar de enskilda végarnas vikt for fast-
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och fritidshoende, turister, det rorliga friluftslivet, féretag och hela nérings-
grenar. Enligt motionarerna kan BREV-utredningens forslag bli forédande for
berérda bygder, foretag och méanniskor.

I motion 2001/02:T238 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 5 fram-
hélls att det i betankandet fran BREV-utredningen finns forslag som enligt
motiondrerna ar oacceptabla. Att minska statens utgifter genom att féra éver
sdval det ekonomiska ansvaret som driftsansvaret pa de boende kring gles-
bygdens végar ar fel. Regeringen bor avstd fran att i detta avseende lagga
fram forslag baserade pd BREV:s slutsatser. Ett generellt sett hogre anslag till
det enskilda vagnatet kravs for att aterstalla den standard som ar nédvandig
for boende och verksamma langs det enskilda vagnatet. BREV foreslar ocksa
att bidrag till vaghéllning inom detaljplanelagda omraden tas bort fran férord-
ningen. Motionarerna understryker att ett beslut om en sadan andring kraver
analys av konsekvenserna for sdvil medlemmarna som fér kommunerna.

I motion 2001/02:T321 av Lars Elinderson och Lars Hjertén (bada m) be-
tonas vikten av att inte dverfora delar av det statliga vagnatet till det enskilda
vignatet och att bidragen till enskilda vagar hojs. Forslaget fran BREV-
utredningen &r enligt motionérerna orimligt.

I motion 2001/02:T257 av G6te Jonsson och Ingvar Eriksson (bada m) be-
handlas ocksa fragan om 6verforande av allman vag till privat vag. Forslaget
fran BREV-utredningen om att fora éver allman vag till enskild vag innebéar
enligt motionéarerna Gkade kostnader for méanga enskilda medborgare och
landsbygdsforetag. | manga mindre kommuner skulle effekten bli omfattande.
Motiondrerna anser att forslaget darfor bor stoppas.

I motion 2001/02:T450 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 3 framhalls
att regeringen maste garantera att staten inte avsager sig det slutliga ekono-
miska ansvaret for underhéllet av de landsbygdsvagar som ar 6ppna for all-
man trafik. Enligt motionen kan regeringen komma att avséga sig det ekono-
miska ansvaret for vagunderhéllet i de omraden dar manniskor &r som allra
mest utldmnade till fungerande bilvégar, detta bl.a. mot bakgrund av de for-
slag som lamnas i BREV-utredningen om att fora 6ver allméan vég till enskild
vég. Det finns enligt motiondrerna i stéllet effektivitetsvinster att géra genom
en mer lokalt anpassad drift. Motionérerna understryker att det darfér behover
utvecklas former for detta, utan att staten for den skull sl&pper det ekono-
miska ansvaret. Grundlaggande &r enligt motionarerna att underhallet forbatt-
ras genom hojda anslag, oavsett om det sker genom 6kade bidrag till enskilda
vagar eller 6kade resurser till Vagverket.

I motion 2001/02:MJ338 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 12 betonas att
tankarna pa att omvandla statliga vagar till enskilda maste avvisas. En sadan
omvandling fran statliga vagar till enskilda vagar som foreslds av BREV-
utredningen kan enligt motionérerna bli férédande for berérda bygder, foretag
och ménniskor. Motiondrerna anser att forslaget darfér bor avvisas. Enligt
motionarerna kan en vettigare forandring i stallet vara att staten behaller
agandet av de enskilda vdgarna, men i 6kad utstrackning koper skotselansva-
ret fran narliggande enskilda vagforeningar/vagsamfalligheter.
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I motion 2001/02:T267 av Margareta Andersson m.fl. (c) yrkande 2 fram-
héller motionarerna att tanken pa att omvandla statliga vagar till enskilda bor
avvisas i sin helhet. Forslaget fran BREV-utredningen om att féra éver allméan
vag till enskild vég skulle, enligt motionarerna, fa forédande konsekvenser for
flera naringar om den genomférdes. Dessutom framhaller motionarerna att det
skulle bli svéra spanningar i de vagsamfalligheter som skulle bildas pa detta
tvangsmassiga satt.

I motion 2001/02:T317 av Ake Sandstrém och Kenneth Johansson (bada
c) framhalls att forslaget frdn BREV-utredningen om att fora dver allman vag
till enskild vag inte bor genomforas. Langs manga av de enskilda vagarna bor
f& manniskor, ofta aldre, som inte kan forvantas ta ett stort ansvar for vagna-
tet. Dessutom kommer forslaget att galla de redan sémsta végarna, vilka redan
har ett mycket eftersatt underhall. En mojlighet att halla nere kostnaderna ér,
enligt motiondrerna, i stillet att Gverlata skotseln av lampliga delar av det
allmanna végnétet pa lokala entreprenérer.

Enligt motion 2001/02:T447 av Birgitta Carlsson (c) yrkande 2 skulle for-
slaget frdn BREV-utredningen om att fora 6ver allméin vag till enskild vig
innebéra att staten sparar pengar men att kostnaden i stéllet skulle foras dver
till enskilda och foretag pa landsbygden. Motionarerna framhaller att det inte
ar sa foretag och personer boende pa landsbygden skall behandlas utan anser
att forslaget fran BREV inte far bli verklighet.

I motion 2001/02:T463 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) yrkande 19 betonas de
enskilda végarnas betydelse for néringslivet, ménniskors majlighet till bosatt-
ning, méjlighet till friluftsliv m.m. Av motionen framgdr att Folkpartiet inte
delar instéllningen i de forslag som lamnas i BREV-utredningen om att 1ag-
trafikerade vagar som i dag &r statliga skall foras 6ver till det enskilda vagna-
tet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de enskilda végarna svarar for en betydande andel av
det svenska végnatet raknat i antalet mil. De enskilda végarna spelar en viktig
roll for tillgangligheten for saval enskilda medborgare som naringslivet. Ut-
skottet vill framhélla att betydelsen av de enskilda vagarna i det svenska
transportsystemet ar stor d&ven om deras andel av det totala trafikarbetet end-
ast ar ca 4 %. De enskilda vagarna har ocksa stor betydelse for glesbygdens
utvecklingsmajligheter. Det ar enligt utskottet darfor viktigt att frdgan om
enskilda vagar ges en langsiktigt tillfredsstallande 16sning sa att riksdagens
trafikpolitiska mal om ett tillgangligt transportsystem, en hog transportkvali-
tet och en positiv regional utveckling tillgodoses i hela landet. Detta bor vara
utgangspunkten for den framtida hanteringen av de enskilda vagarna. Vidare
bor ocksd samhallets engagemang praglas av tydlighet och réttvisa samt
frémja effektiva trafikldsningar.

Utskottet betonar vidare vikten av att bidrag och regler for enskilda vagar i
framtiden blir klarare och mer rattvisa. Vid en eventuell éverféring fran en
allman vég till en enskild bor det ske pa ekonomiskt rimliga villkor for fastig-
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hetsdgarna. Mot bakgrund av de enskilda végarnas betydelse i det svenska
transportsystemet torde detta inte innebara att det i nagon storre utstrackning
blir aktuellt att fora 6ver allménna végar till enskilda végar.

Den utredning som regeringen tillsatte hosten 1999 om bidrag och regler
for enskilda végar dverlamnade i juli 2001 sitt slutbetdnkande. Betdnkandet
Enskild eller allman vag? (SOU 2001:67) ar for narvarande foremal for ett
brett remissforfarande. Betdnkandet har remitterats till 149 remissinstanser,
bl.a. till lansstyrelserna och till ett stort antal kommuner. Remissvaren skall
ha kommit in till Naringsdepartementet den 7 januari 2002.

I de nu aktuella motionerna tas en rad viktiga frdgor upp om den enskilda
vaghallningen och om BREV-utredningens forslag. Utskottet anser att re-
missbehandlingen samt regeringens stéllningstagande till BREV-utredningens
forslag méste avvaktas innan utskottet kan ta stallning till férandringar i reg-
lerna for enskilda végar. Enligt utskottets mening kan det dock inte blir aktu-
ellt att fora dver allmanna vagar till enskilda vagar pa det mycket omfattande
sitt som foreslas i utredningen. Utskottet forutsatter att regeringen skyndsamt
aterkommer till riksdagen i denna fraga nar remisshehandlingen och regering-
ens stallningstaganden ar klara. | avvaktan pa detta ar utskottet inte berett att
fororda nagon riksdagens atgard med anledning av de nu aktuella motionsyr-
kandena. Motionerna 1999/2000:T209 (fp) yrkande 15, 1999/2000:T213 (m)
yrkande 8, 1999/2000:T320 (m) yrkande 2, 1999/2000:T340 (m),
1999/2000:N214 (c) yrkande 26, 2001/02:T15 (c) yrkande 17, 2001/02:T238
(m) yrkandena 1-5, 2001/02:T257 (m), 2001/02:T267(c), 2001/02:T317 (c),
2001/02:T321 (m), 2001/02:T380 (s), 2001/02:T447 (c) yrkande 2, 2001/02:
T450 (kd) yrkande 3, 2001/02:T463 (fp) yrkande 19, 2001/02: MJ338 (c)
yrkandena 12 och 14, 2001/02:Sk288 (m) yrkande 11, 2001/02:Sk433 (m)
yrkande 9 och 2000/01:Sk1025 (m) yrkande 9 avstyrks foljaktligen.

2.5 Férjetrafik m.m.
Motionsforslag

I motion 2001/02:T43 av Elver Jonsson (fp) framhalls (yrkande 1) bl.a. de
hoga kostnaderna for att uppratthalla farjetrafik och darmed behovet av att
bygga fler broar som ersétter farjor. En plan for att reducera samhallets kost-
nader for farjetrafiken bor ocksa tas fram enligt motionaren. Motionarerna
avvisar forslaget i BREV-utredningen att kommuner och enskilda skall alag-
gas ett storre ekonomiskt ansvar for enskilda végar inklusive farjeleder. |
motionen (yrkande 3) framhalls bl.a. att den s.k. PPP-principen (Public and
Private Partnership) kan vara en finansieringslosning som innebér att byggan-
det av fasta forbindelser i stallet for farjelinjer kan snabbas pa.

I motion 2001/02:T238 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 6 begérs
att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med férslag om utform-
ningen av ansvaret och regelverket for féarjetrafiken mellan éar och fastland. |
motionen framhalls att farjetrafiken ar en livlina mellan fastlandet och de 6ar
som saknar fast forbindelse. P& det allmanna vagnatet har VVagverket normalt
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ansvaret, medan det i vissa fall kan vara en kommun, en trafikhuvudman eller
enskilda vaghallare som har ansvaret. Motionérerna framhaller att det i dag
saknas en klar grdnsdragning som anger vem som skall vara huvudman for
farjetrafiken. Enligt motionarerna ar det darfor angelaget att regeringen ater-
kommer till riksdagen med forslag som kan tydliggora det framtida ansvaret
for dessa farjeférbindelser.

Enligt motion 2001/02:T325 av Gunilla Tjernberg (kd) framhalls nodvan-
digheten av ett skyndsamt klarlaggande av vem som skall vara huvudman for
trafikforbindelsen mellan Holmén och fastlandet. Hon framhaller att Holmén
ar sjalvklar som utvecklingsort i Umeé kommun. | dag har Holmén omkring
90 Aretruntboende. Trafikforbindelserna mellan Holmén och fastlandet ar
enligt motiondren i dag Iangt i fran tillfredsstallande. Motionaren framhaller
att det saknas beslut om huvudman for férjetrafiken. VVagverket har gjort en
framstallan till Naringsdepartementet med fragan om klassificering av vagen
samt vem som skall vara huvudman for trafikforbindelsen. | motionen fram-
hélls att \Vagverkets formella skyldighet att driva trafiken upphérde redan ar
1951, men att VVagverket trots detta har fortsatt att driva trafiken under de
isfria arstiderna. Vagen till farjelaget pa fastlandssidan samt vagen fran ham-
nen pa Holmon ar i dag allman véag. Farjan som trafikerar Holmon &r ingen
reguljar bilfarja, men man kan ta ¢ver enstaka bilar och servicefordon. Av
miljoskal och beroende pa att 6n inte kan hantera en stor mangd bilar finns
inga 6nskemal om bilfarja till 6n. Enligt motionaren har naringsministern i tva
ar hanvisat till att arendet bereds i Regeringskansliet. Hon kréver att regering-
en snarast fattar beslut om huvudmannaskapet for forbindelsen mellan Hol-
mon och fastlandet.

Enligt motion 2001/02:MJ220 av Ake Sandstrém m.fl. (c) yrkande 2 bér
statens forhallningssatt till farjetrafiken i skargarden utredas ingdende och en
strategi utformas for att sékra och utveckla farjetrafiken i skargarden i framti-
den. Motionarerna betonar att ett vél utbyggt och underhallet vagnit i alla
delar av landet &r ett statligt ansvar. For skargardsbefolkningen ar farjorna
motsvarigheten till vagnatet. Det ar saledes, enligt motionarerna, ett statligt
ansvar att en fungerande farjetrafik finns i de delar av skargarden dar detta &r
en nddvéandighet for de boende.

I motion 2001/02:T225 av Gunnel Wallin (c) framhalls dels att VVagverket
bor fa till uppgift att ge den fasta befolkningen samt nédvandiga transporter
fortursbevis till farjorna till och fran fastlandet, dels att ansvariga pa férjan
bor fa befogenhet att ge dem med fortursbevis fortur pa farjeturen. Motion-
aren framhaller att det blir stora olagenheter for de mantalsskrivna pa Garna
under turistsdsong. De som kanske har sitt arbete pa fastlandet far under
denna tid vénta lange vid farjeldgena. Tidigare har Vagverket utfardat for-
tursbevis for den fasta befolkningen och aven for nddvéandiga transporter till
On. Detta system har enligt motiondren fungerat bra, men det &r borttaget
sedan en tid tillbaka. Enligt motiondren bor forturshevis aterinforas for fast
boende och for nddvandiga transporter.
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I motion 2001/02:T237 av Asa Torstensson (c) yrkande 1 bér forutsétt-
ningarna for ett nationellt stéd for person- och godstrafiken i skargarden
utredas. Motionaren framhaller att farje- och fartygstrafik mellan Gar och
mellan dar och fastland &r en del av en strre kommunikations- och transport-
kedja som maste ses utifran ett helhetsperspektiv déar anslutande vagar, ham-
nar, parkeringsplatser, jarnvag och bussar hér samman. Motiondren anser att
forutsattningarna for ett nationellt stod for person- och godstrafiken i skargar-
den darfor bor utredas. | yrkande 2 i samma motion anférs att hdnsyn méste
tas till Gars specifika trafiksituation. Realistiska regler maste darfor finnas for
vagansvar och kriterier for allméan och enskild vdg. Motionédren understryker
att 6varldens situation inte kan jamforas med glesbygd pé fastlandet. Darfor
ar det orimligt fran statens sida att 6verfora ansvar for allmanna végar till dem
som bor i &retruntboende pa 6arna langs den svenska kusten. Enligt motion-
aren ar det ocksa orimligt att anvanda samma kriterier for allman respektive
enskild vag pé land som pa en 6.

Utskottets stallningstagande

Farjelinjer ar en vasenligt del av vagnatet, dels for att Gverbrygga vattendrag,
dels for att forbinda 6ar med fastlandet. Utskottet konstaterar att det, nér
vagtrafiken for ett antal decennier sedan borjade 6ka, stalldes allt storre krav
pa de farjeleder som fanns. Farjelederna blev delar av det allmanna vagnatet.
Dér det har varit mojligt har manga av de ursprungliga farjelederna ersatts
med broar, vilket 4r en process som fortfarande pagéar. Nya farjeleder har
tillkommit, ibland som allméanna farjeleder, ibland som enskilda farjeleder.
Successivt har olika transportlésningar utvecklats beroende pa de olika forut-
sattningar som funnits i de enskilda fallen. Utvecklingen gick i en del fall mot
vagfarjor och ett utbyggt vagnat pd 6arna, i andra fall mot linjetrafik med
bétar och en mycket begransad fordonstrafik pé sjalva 6n. Utskottet kan kon-
statera att de historiska skélen till hur transporterna kom att 16sas har gjort att
vi i dag har en flora av olika l6sningar. Det finns statliga allmanna farjeleder
och enskilda farjelinjer med eller utan statsbidrag. De kan drivas av samfal-
ligheter, kommuner eller av trafikhuvudman. Det finns ocksa batlinjer som
drivs av Vagverket eller av en kommun vilka far statsbidrag som enskild
farja. Dessutom finns farjelinjer och béatlinjer som drivs av kommuner eller
trafikhuvudmadn utan statsbidrag. Statens engagemang i och stod till de olika
transportformerna varierar alltsa, vilket medfor att forutsattningarna for boen-
det och naringslivet kan variera mellan omraden med olika transportlsningar.
Utskottet ser darfor positivt pd att regeringen har Iatit se 6ver regler och bi-
drag for farjeverksamheten i landet. Den utredning som regeringen tillsatte
hosten 1999 om bidrag och regler for enskilda vagar (BREV) éverlamnade i
juli 2001 sitt slutbetdnkande till n&ringsministern. I slutbetdnkandet Enskild
eller allmén véag? (SOU 2001:67) lamnas forslag till I6sningar av problem
som galler farjeverksamhet, bl.a. behandlas val av ansvarig for farjeverksam-
het, gransdragning mellan allman och enskild farja samt forandringar av
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bidrag och regler for farjor. Nar det galler farjeverksamhet foreslar utredning-

en bl.a. att:

— valet av ansvarig for farjeverksamhet skall ske med samhéllsekonomisk
effektivitet som grund,

— valet av farjeansvarig skall framja en rationell drift av farjeleden,

—  beslut om en farjeled skall vara allman bér fattas utifran kriterierna tra-
fikméngd och trafikens sammansattning,

- Véagverket bor ges ratt att ta ut avgifter pa farjor,

— Rikstrafiken ges i uppdrag att férhandla med kommun eller trafikhuvud-
man om huvudmannaskap och lamplig erséttning for att uppratthalla sa-
dan trafik som i dag ar statlig eller statsunderstédd men som inte uppfyll-
ler vagférjedefinitionerna,

—  bidragsreglerna for féarjor bor fortydligas,

— en sérskild anslagspost for bidrag till drift av farjor bor inrattas,

— investeringar i enskilda farjeleder bor planeras i lansplanerna for regional
transportinfrastruktur,

— Rikstrafiken ges i uppdrag att férhandla om de integrerade trafiklosning-
arna.

Utskottet konstaterar att BREV-utredningen for narvarande ar foremal for ett
brett remissforfarande. Betédnkandet har remitterats till 149 remissinstanser,
bl.a. till lansstyrelserna och till ett stort antal kommuner. Remissvaren skall
ha kommit in till Naringsdepartementet den 7 januari 2002. Regeringen anger
i propositionen Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem (prop.
2001:02:20) att den avser att ta stallning till utredningens forslag nér det har
remissbehandlats.

Utskottet anser att de nu aktuella motionerna tar upp en rad viktiga fragor
om farjeverksamheten i landet. Utskottet har ocksa tidigare (bet.
2000/01:TU1) framhallit att den praxis som utvecklats nar det géller sam-
hallets engagemang i férjetrafiken kan upplevas som oréttvis och oklar. Enligt
utskottets mening har kommunikationerna stor betydelse for skargardens
utvecklingsmajligheter. Det ar darfor viktigt att farjefragorna ges en tillfreds-
stallande l6sning sa att riksdagens transportpolitiska mal om ett tillgangligt
transportsystem, en hdg transportkvalitet och en positiv regional utveckling
tillgodoses dven i skargardsomraden. Samhillets engagemang bor darfor
praglas av tydlighet och rattvisa samt framja effektiva trafiklosningar. Vidare
bor enligt utskottets mening remissbehandlingen samt regeringens stallnings-
tagande till BREV-utredningens forslag avvaktas innan utskottet kan ta stall-
ning till férandringar i reglerna for farjeverksamhet. Utskottet forutsatter att
regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen i denna frga nar remissbe-
handlingen och regeringens stillningstaganden &r klara. | avvaktan pa detta ar
utskottet inte berett att fororda nagon riksdagens atgard med anledning av de
nu aktuella motionsyrkandena. Motionerna 2001/02:T43 (fp), 2001/02:T225
(c), 2001/02:T237 (c), 2001/02:T238 (m) yrkande 6, 2001/02:T325 (kd) och
2001/02:MJ220 (c) yrkande 2 avstyrks foljaktligen.
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2.6 Vagmarken och véagskyltar
Motionsforslag

I motion 2001/02:T408 av Inger René och Berit Adolfsson (bdda m) framhal-
ler motionarerna nodvandigheten av att smaféretagare pa landsbygden kan
uppmarksamma presumtiva kunder pa sin existens. Det &r enligt motionarerna
darfor nodvandigt att dessa naringsidkare tillats satta upp skyltar utmed
vagarna. Motionarerna framhaller att VVagverket i dag synes inta en sa restrik-
tiv hallning till skyltning att det motverkar de insatser som gors nér det géller
att starta och stodja foretagande. VVagverket bor i stéllet underldtta for foreta-
gen.

I motion 2001/02:5Sk433 av Catharina EImséter-Svard m.fl. (m) yrkande 10
anser motiondrerna att det bor antas en skyltningspolicy med likartade regler
for skyltning pa landsbygden och att skyltning till turistmal skall fa fore-
komma.

I motion 2001/02:T245 av Jan Backman och Ingvar Eriksson (bada m)
framhalls behovet av en ny vagmarkesforordning. | motionen framhalls ocksa
att lansstyrelsen och vagmyndigheterna bor underlatta for smaforetagen att
hitta bra skyltplatser i stallet for att vagra tillstdnd for skyltar. Dessutom pekar
motionarerna pa att det ar ytterst angelaget att vagmarken utformas s att de
avspeglar den verklighet som rader. Det géller exempelvis vagmarket for
industriomrade. Symbolvérdet i att ge industriomraden en modernare vagvis-
ning skall inte underskattas enligt motionérerna.

Enligt motion 2001/02:T248 av Anders G Hdgmark och Elizabeth Ny-
strom (bada m) maste reglerna for skyltning beakta de sma foretagens villkor.
Motionarerna framhaller att turistforetag pa landsbygden i forsta hand har
behov av att marknadsfora sin verksamhet gentemot bilister. En generdsare
vagmarkesforordning skulle enligt motionérerna férmodligen vara mer verk-
ningsfull for smaforetagarna pa landsbygden an méanga andra atgarder.

I motion 2001/02:T322 av Dan Kihlstrom (kd) yrkande 1 pekar motion-
aren pa att det finns problem i samband med vagskyltning, inte minst nar det
géller sméforetagarna pa landsbygden. Sméféretagarna, t.ex. konsthantver-
kare, gardsbutiker, lanthandlare m.fl., har behov av att upplysa om sin verk-
samhet till trafikanterna. Manga exempel finns pa att féretagare pa landsbyg-
den nekats skyltning. Reglerna for skyltning tillampas dessutom olika av
Vagverkets olika regioner papekar motionaren. Han anser att det &r av storsta
vikt att en mer enhetlig tillimpning sker i hela landet. Det ar ocksa viktigt att
regeringen snabbt ser Gver skyltningsfragorna samt forenklar regelverket i
syfte att forstirka det lokala inflytandet och 6ka hénsynstagandet till foreta-
gen samt turistintressen och kulturella intressen. Motiondren anser (yrkande
2) att det behdvs en ny enhetlig och mer foretagarvénlig skyltningspolitik.

I motion 2001/02:T448 av Birgitta Carlsson och Marianne Andersson
(bada c) framhalls behovet av generdsare bedémning av skyltningsregler vid
allmanna vagar. Motionarerna pekar pé att det fortfarande ar svart att fa till-
stand att satta upp skyltar langs allminna vagar. Manga mindre foretag ar
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mycket beroende av att kunderna hittar deras foretag, det géller t.ex. foretag
som “bo pa lantgard”, hemslojdsforetag, olika serviceforetag och mindre
turistanlaggningar. Motionarerna framhaller att regeringen pa detta omrade
kan visa handlingskraft genom att se till att det verkligen blir lattare for fore-
tag att fa skylta om sitt foretag vid allmanna végar.

I motion 2001/02:T383 av Leif Jakobsson (s) anfors att informationsskyl-
tar om bensinstationer eller restauranger langs vara motorvagar, som bl.a.
inkluderar exponering av foretagets logotyp, innebér ett mycket stort reklam-
varde som ar kostnadsfritt for dessa foretag. Pa andra végar varierar dock
praxis om vad som tillats liksom dven kostnaderna for foretagen. Effekten av
dessa skillnader blir enligt motionaren att sma eller ideella verksamheter
tvingas betala mycket for att f& en hanvisningsskylt, medan stora kedjor far
detta fritt, och dessutom far dessa storre kedjor ocksa sin logotyp exponerad.
Motionaren anser att det borde vara rimligt att skyltningen pd motorvégar
avgiftsbelaggs och att foretagen far betala for det reklamvarde exponeringen
innebér.

Utskottets stallningstagande

Fragor som galler vagmarken och végskyltar for reklam regleras framst i
vagmarkesforordningen (1978:1001) och véglagen (1971:948). Som en all-
man princip galler att vdgmarkena skall tjana trafikanternas intressen. Till
grund for dessa bestammelser ligger framst hansynen till trafiksékerheten.

Vagverket redovisade sommaren 1999 en Gversyn av olika vagmarkesfragor
och lamnade ett forslag till regeringen om &ndringar i vagmarkesférordning-
en. Forslaget har remissbehandlats och en beredning av férslaget pagar inom
Regeringskansliet.

Utskottet har aren 1998, 1999 och 2000 behandlat fragor om végskyltning och
har i detta sammanhang sett positivt pa inriktningen av det 6versynsarbete
som pagdr. Utskottet har forutsatt att andrade regler far en s enhetlig till-
lampning som mojligt och att ndringslivetes intressen beaktas (bet.
1998/99:TU1, bet. 1999/2000:TU1, bet. 2000/01:TU1). Utskottet har ocksa
forutsatt att det pagdende beredningsarbetet kan slutforas snarast. Utskottet
har inte andrat uppfattning. Utskottet forutsatter att flertalet av de fragor som
uppmarksammas i de nu aktuella motionerna kommer att behandlas i sam-
band med det pagdende beredningsarbetet inom Regeringskansliet. Det galler
bl.a. 6nskemalen om ett forstarkt lokalt inflytande, 6kat hansynstagande till
foretag och till turistintressen och kulturella intressen samt sénkta skyltnings-
kostnader. Utskottet anser aven i ar att den pagaende beredningen och rege-
ringens stallningstagande bor avvaktas och att riksdagen inte nu bor vidta
nagon atgard med anledning av motionerna. Utskottet vill dock betona vikten
av att det pdgdende beredningsarbetet kan slutforas snarast. Med hianvisning
till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2001/02:T245 (m), 2001/02:
T248 (m), 2001/02:T322 (kd), 2001/02:T383 (s), 2001/02:T448 (c), 2001/02:
T408 (m) och 2001/02:Sk433 (m) yrkande 10.
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2.7 Vagsalt

Motionsforslag

I motion 2001/02:T211 av Kenneth Johansson (c) betonas att mer resurser
behdvs till forskning och utvecklingsarbete for att fa fram bra och miljévan-
liga ersattningspreparat till vagsalt. Motionaren pekar pa att drygt 200 000 ton
vagsalt sprids varje ar pa vara véagar och att vaxter och vattentakter paverkas
av detta. Motionaren framhaller ocksa att véagsaltet bidrar till att korrosions-
problem uppstar samt att saltet vid ogynnsamma férhallanden kan na grund-
vattnet. Vagverket maste minska anvandningen av vagsalt utan att forsamra
trafiksakerheten enligt motionaren. Motionaren anser att en rad atgarder be-
hovs, bl.a. behdver regeringen satsa betydligt mer resurser pa forskning och
utvecklingsarbete for att hitta bra och miljévénliga ersattningspreparat till
vagsaltet.

I motion 2001/02:T426 av Birgitta Sellén och Ake Sandstrom (b&da c)
framhaller motionarerna att vagsaltet medfor flera nackdelar, bl.a. negativ
paverkan pa naturen och pa bilarna. Motionérerna framhaller att enkater i
Vasternorrland och Vasterbotten visar att bilister och yrkeschaufforer dnskar
fa bort salt som halkbekampningsmedel. Motionarerna pekar ocksd pa att det
finns andra halkbekdmpningsmedel, t.ex. kalciummagnesiumacetat (CMA)
som &r lika bra som salt ur halkbek&mpningssynpunkt, men béttre ur milj6-
synpunkt. CMA dr dock dyrare dn salt. Enligt motionérerna bor regeringen
titta p& mojligheterna att Gvergd fran salt till miljévanligare halkbekamp-
ningsmedel. Dessutom anser motionarerna att rekommendationer bér ga ut
om att halkbekdmpning med salt skall vara mer restriktiv.

Utskottets stallningstagande

Ett 1angsiktigt hallbart transportsystem maste klara de krav som bade manni-
skan och naturen stéller. Flera stora problem aterstar att I6sa pa trafikens
omrade, inte minst utslappen av olika luftféroreningar som skadar halsa och
milj6. Aven andra problem kan av miljoskal behéva uppmérksammas pa
vagtrafikens omrade. Manga av vara vagar behdver exempelvis saltas under
vintern for att motverka halka. Salt (natriumklorid) &r visserligen en kemika-
lie som i mindre doser ar forhallandevis harmlds ur miljosynpunkt, men nar
det ror sig om tusentals ton kan det lokalt i vissa kansliga omraden finnas skal
att se ver hanteringen, t.ex. i nérheten av vattentakter och i ndrheten av sér-
skilt vardefulla sjoar och vattendrag, dvs. s6tvattenmiljoer. Saltning av végar
kan ocksa forsamra grundvattnets kvalitet. Férutom risken for péverkan pa
vattentakter i vagarnas narhet kan ocksd dricksvattenbrunnar bli otjanliga.
Salt i brunnarna skyndar dessutom pa korrosionen av pumpar, rér, varmepan-
nor och hushallsmaskiner. Dessutom konstaterar utskottet att salt kan skada
vaxter och hamma tillvaxten av trad. Nagra skador pa tradens rotter pa grund
av salt forekommer dock, enligt vad utskottet kanner till, bara i mycket utsatta
stadsmiljoer.
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Vagverkets anvéndning av végsalt (i ton/vintersésong):

1990/91 ca 230 000 ton
1991/92 ca 210 000 ton
1992/93 ca 330 000 ton
1993/94 ca 420 000 ton
1994/95 ca 296 000 ton
1995/96 ca 294 000 ton
1996/97 ca 224 000 ton
1997/98 ca 240 000 ton
1998/99 ca 335 000 ton
1999/2000 ca 280 000 ton
2000/01 ca 210 000 ton

Som redovisas i tabellen ovan varierar anvandningen av vagsalt kraftigt dver
aren. Det beror framst pa hur stort behovet av att motverka halka som har
funnits och hur lang vintern har varit. Enligt VVagverket ar malsattningen att
minska forbrukningen till mindre &n 1992 ars niva (se Vagverkets hemsida:
www.vv.se). Vagverket bedomer att vagsalt ar svart att ersétta i stora delar av
landet om vintervaghallningen skall kunna klaras. De alternativa kemiska
halkbek&mpningsmedel som finns ar betydligt dyrare.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att EG:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG) innebér att det senast ar 2009 skall finnas atgardsprogram for
vatten som bl.a. anger hur god grundvattenstatus skall uppnas. | det samman-
hanget kan dven végsaltanvandningen i vissa omraden behéva ses over. |
regeringens proposition Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier
(prop. 2000/01:130) anges att regeringen snarast avser att vidta atgarder for
att genomfora direktivet i Sverige.

Slutligen konstaterar utskottet att det & Vagverket som har det 6vergripande
ansvaret for vagtransportsystemets miljopaverkan. Utskottet forutsatter darfor
att Véagverket arbetar for att bl.a. végsaltanvédndningen minimeras utan att
kraven pa hog trafiksakerhet sanks samt att insatser gors for att undersoka
alternativ till vagsalt. Nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av
motionerna ar enligt utskottet inte motiverat. Utskottet avstyrker darfor mot-
ionerna 2001/02:T211 (c) och 2001/02:T426 (c).
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3 Jarnvagar och Oresundsforbindelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag att Banverket far lana
hogst 8 200 miljoner kronor i Riksgaldskontoret samt inga ekono-
miska forpliktelser pa hogst 6 300 miljoner kronor. For Arlanda-
banan tillstyrker utskottet regeringens forslag om garantiavgift och
kapitaltackningsgaranti. SJ och de nya SJ-bolagen foreslas ges fi-
nansiella befogenheter i enlighet med regeringens forslag. For
Oresundsforbindelsen godkénner utskottet en laneram om hogst
310 miljoner kronor for att finansiera ett kapitaltillskott till
SVEDAB AB. Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag. Jamfor
reservationerna 4 (m), 5 (c) och 6 (m, kd, c, fp).

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet sex regeringsforslag som galler jarnvégs-
omradet samt Svensk-Danska Brofdrbindelsen AB, SVEDAB AB (prop.
2001/02:1 utg.omr. 22, punkterna 6, 8, 9, 13-15). Regeringen foreslar att
riksdagen

6. godkanner att regeringen under ar 2002 far besluta om en laneram i
Riksgéldskontoret om hogst 310 000 000 kr for Végverket och Banverket
tillsammans, for att finansiera ett kapitaltillskott till SVEDAB AB samt ran-
tan for detta 1an,

8. godkanner att regeringen &r 2002 far besluta om en laneram i Riksgalds-
kontoret om hogst 8 200 000 000 kr for Banverket for investeringar i eldrift-
och teleanlaggningar, telendtsutrustning, projekteringslager, rérelsekapital
samt for statens andel av lan avseende vissa investeringar i Stockholmsomra-
det &r 1983 mellan Statens jarnvagar, Stockholms lans landsting och staten,

9. bemyndigar regeringen att under 2002, i frdga om ramanslaget 36:4
Banhallning och sektorsuppgifter, inga ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare &taganden innebér utgifter pd hogst 6 300 000 000 kr efter ar
2002,

13. godkanner att regeringen fr.o.m. ar 2002 tar ut en garantiavgift for sta-
tens garantiataganden till Arlandabanan Projekt AB,

14. godkanner att regeringen far besluta om att ett infriande av kapi-
taltackningsgarantierna till Arlandabanan Projekt AB far belasta Riksgalds-
kontorets garantireserv, som i sin tur far belasta Luftfartsverket och tilldelade
medel pa Banverkets anslag till lika delar,

15. bemyndigar regeringen att ge Statens jarnvagar samt de nya SJ-bolagen
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar.

Vidare behandlar utskottet féljande elva motioner:
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—2001/02:T15 yrkande 22 av Agne Hansson m.fl. (c),
—2001/02:T223 av Anna Akerhielm och Jan Backman (bada m),
—2001/02:T239 yrkandena 6, 7 och 11 av Per-Richard Molén m.fl. (m),
—2001/02:T259 av Bertil Persson (m),

—2001/02:T351 av Camilla Skdld Jansson m.fl. (v),
—2001/02:T382 av Leif Jakobsson (s),

—2001/02:T424 av Lars Lilja och Rinaldo Karlsson (bada s),
—2001/02:T435 av Berit Andnor och Rune Berglund (bada s),
—2001/02:N218 yrkandena 3-5 av UIf Nilsson (fp),
—2001/02:N229 yrkandena 1-3 av Kenneth Lantz (kd),
—2001/02:N258 yrkande 4 av Margareta Viklund (kd).

3.1 Laneram for vissa jarnvagsinvesteringar m.m.

Banverket har mojlighet att lana i Riksgéldskontoret for att finansiera in-
vesteringar i eldrift- och teleanlaggningar, telenatsutrustning, projekteringsla-
ger, rorelsekapital samt for statens andel av 1an avseende vissa investeringar i
Stockholmsomrédet ar 1983 mellan Statens jarnvagar, Stockholms lans lands-
ting och staten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen godkanner en lane-
ram for dessa andamal &r 2002 om hogst 8, 2 miljarder kronor.

3.2 Ekonomiska forpliktelser

Den verksamhet som Banverket bedriver innebar att Banverket ingar langsik-
tiga avtal som medfor ekonomiska forpliktelser for flera ar framét i tiden.
Detta galler bade avtal om investeringar och avtal rérande drift och underhall.
Banverket har ocksa regeringens uppdrag att dela ut bidrag for olika andamal.
For att kunna planera sin verksamhet maste bidragstagaren normalt veta i
forvég att bidraget kommer att betalas ut.

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att under 2002, i fraga om
ramanslaget 36:4 Banhallning och sektorsuppgifter, inga ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter p& hogst 6,3 miljarder
kronor efter ar 2002,

3.3 Arlandabanan
Bakgrund

A-banan Projekt AB ér ett statligt bolag vars aktier till lika delar férvaltas av
Banverket och Luftfartsverket. Bolaget har till uppgift att bevaka statens
rattigheter och skyldigheter enligt de s.k. Arlandabaneavtalen som reglerar
byggande och drift av jarnvagen till Arlanda flygplats. A-banan Projekt AB
skall vidare dvervaka driften av Arlandabanan och den del av anldggningen
som byggts for intercitytrafik samt folja aterbetalningen av det statliga vill-
korslanet.
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Arlandabanan har uppforts av ett konsortium bestdende av Alstom, John
Mowlem Construction och NCC. Konsortiet har bildat ett sarskilt bolag, A-
Train AB, for att genomfdra och driva anlédggningen. Vid fardigstéallandet
Overlamnades anlaggningen till A-Banan Projekt AB som i sin tur hyr ut den
till A-Train AB. A-Train AB har som ersattning erhallit ratt att fram till ar
2040 bedriva flygpendeltrafik mellan Stockholms central och Arlanda flyg-
plats. A-Train AB &r under koncessionsperioden spérinnehavare pé jarnvags-
strackan Rosersberg—Arlanda flygplats—Odensala samt har ratt att bedriva
persontrafik pa strackan Stockholms central-Rosersberg. A-Train AB bedri-
ver trafiken under namnet Arlanda Express.

For att tdcka de kostnader som kan uppkomma i A-Banan Projekt AB till
foljd av statens ataganden i projektet har Banverket och Luftfartsverket givits
rétt att disponera en obegransad likviditets- och kapitaltdckningsgaranti.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att Luftfartsverket och Banverket debiteras en administra-
tiv avgift for statens garantidtagande. Regeringen foreslar vidare att ett infri-
ande av garantin i ett forsta led far belasta Riksgaldskontorets garantireserv
och, i ett andra led, till lika delar Luftfartsverket och tilldelade medel pa Ban-
verkets anslag.

Utskottets stallningstagande
Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag.

3.4 Banavgifter

Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) erinrar i motion 2001/02:T239 om att banavgif-
terna ursprungligen var tankta som en kostnad avsedd att svara mot jarnvags-
foretagens nytta av natet. Genom riksdagens transportpolitiska beslut ar 1998
har dock avgifterna sankts sa att i dag endast en fjardedel av banhallningens
kostnader tacks genom banavgifter. Enligt motionarerna &r det angeldget att
drifts- och underhallskostnaderna pa jarnvagsomradet i okad grad tacks av
trafikavgifter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att ekonomiska styrmedel &r ett viktigt medel i arbetet med att
uppna ett langsiktigt hallbart transportsystem. Enligt 1998 ars transportpoli-
tiska beslut galler ocksa att en utgangspunkt vid berdkningen av banavgifterna
skall vara de samhallsekonomiska marginalkostnader som tagtrafiken ger
upphov till. 1 jamforelse med tidigare avgiftssystem har ddrmed banavgifterna
reducerats med cirka tva tredjedelar.
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Enligt vad utskottet erfarit har Banverket och SIKA nyligen fatt regering-
ens uppdrag att analysera och foresla en justering av dagens banavgiftssy-
stem. Forslaget skall vara utformat sa att det battre speglar jarnvagstrafikens
kortsiktiga marginalkostnader pa en niva som ar praktiskt lamplig, samtidigt
som operatOrerna stimuleras att géra dnskvérda anpassningar av verksamhet-
en. Forslaget skall vidare vara utformat sa att det uppfyller den nya EG-
lagstiftningens villkor. Det innebér att marginalkostnadsprissattning skall vara
huvudprincipen men att paslag for vissa kostnader skall kunna tillatas. Upp-
draget skall redovisas till regeringen senast den 2 april 2002.

Utskottet anser att det &r viktigt att jarnvagen ges goda forutsattningar att
spela en viktig roll som ett effektivt, miljovanligt och energisnalt transport-
medel. Ett viktigt transportpolitiskt styrmedel &r en utvecklad tillimpning av
kostnadsansvaret p& saval nationell som internationell niva. Utskottet ar inte
berett att kraftigt forsamra jarnvégstrafikens konkurrenskraft genom att aterga
till tidigare principer for att berdkna banavgifterna. Av detta foljer att utskot-
tet avstyrker motion 2001/02:T239 (m) yrkande 11.

3.5 Banverkets produktionsverksamhet
Bakgrund

Banverkets organisation ar uppdelad mellan bestéllare (forvaltare) och utfo-
rare (producent). Banverket Produktions verksamhet ar inriktad pa drift och
underhall samt ny- och ombyggnad av sparanlaggningar. Den dominerande
marknaden &r uppdrag frdn Banverkets banregioner, kommuner, hamnar,
industrier och andra som &ger jarnvéagsanlaggningar.

Motionsforslag

I motion 2001/02:T239 redovisar Per-Richard Molén m.fl. (m) att nya opera-
torer pa det privata bannatet har visat att ny teknik och hogre lénsamhetskrav
leder till lagre underhéllskostnader. Rationalisering och teknikutveckling
inom befintliga verksamheter och en omprévning av gamla projekteringsmo-
deller kan oka effektiviteten och sanka Banverkets underhéllskostnader. En-
ligt motionérerna bor mot denna bakgrund hela Banverkets produktion upp-
handlas och staten upptrdda som en kompetent upphandlare av tjanster. Det
betyder att saval projektering som byggande pa jarnvagsomradet bor ske i
konkurrens mellan marknadens olika aktorer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om att rationalisering, teknikut-
veckling och omprovning av arbetsmodeller i en marknadsmassig miljé kan
sanka kostnaderna for att vidmakthalla och utveckla jarnvégsnatet. Banver-
kets styrelse har ocksa mot denna bakgrund beslutat att konkurrensutsatta sin
produktionsverksamhet. Som ett led i omstéllningen till en arbetsmiljé i kon-
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kurrens har ett omfattande fordndringsarbete inletts inom Banverket som
innebér bl.a. att produktionsverksamheten koncentreras till farre orter och att
personalstyrkan minskar.

Utskottet anser det viktigt att drift och underhall samt nybyggnation av
jarnvéagsnatet sker effektivt. Samtidigt krévs att kraven i lagen om jérnvags-
sékerheten efterlevs och att kvaliteten inte forsdmras. Utskottet konstaterar att
Banverkets pagaende reformarbete dverensstammer val med motionarernas
forslag om att produktionsverksamheten pa jarnvagsomradet bor upphandlas i
konkurrens. Med hanvisning till det anforda anser utskottet att nagon atgard
med anledning av det aktuella motionsyrkandet inte bor vidtas av riksdagen.
Foljaktligen avstyrks motion 2001/02:T239 (m) yrkande 6.

3.6 Jarnvagssakerhet
Motionsforslag

Lars Lilja och Rinaldo Karlsson (bada s) begar i motion 2001/02:T424 att
Jarnvégsinspektionen utarbetar tydliga och skérpta regler for sakerheten inom
jarnvagstrafiken. Som motiv for en regelforandring anges att alltfler tagvardar
utan sdkerhetsutbildning pa senare tid har borjat tjanstgora pa tdgen. Det
betyder att det pa ett Gver 300 meter langt tdg med upp till 500 passagerare
ibland bara finns en tdgmastare med sékerhetsutbildning. Enligt motionérerna
bor det vara tagets storlek som avgor hur mycket personal med sakerhetsut-
bildning som skall finnas ombord. Vidare framhalls att det i vagnar med bara
utgang i en anda behdvs battre utmarkning av utrymningsvégar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar mycket viktigt att ha en hdg sékerhet i jarnvagstrafi-
ken. Jarnvagsinspektionen dr en myndighetsutévande fristdende enhet inom
Banverket som har 6verinseendet 6ver sikerheten i svensk spartrafik — jarn-
vag, sparvag och tunnelbana — med inriktningen att forebygga olyckor. Till
inspektionens uppgifter hor bl.a. att utarbeta regler for jarnvag, sparvag och
tunnelbana, tillstdndsprova trafikutévning, sparinnehav och trafiklednings-
verksamhet samt godkanna fordon, sparanlaggningar, utbildningsplaner och
trafiksékerhetsinstruktioner.

Utskottet forutsatter att de av motionarerna pétalade sakerhetsfragorna
dvervigs av Jarnvagsinspektionen. Nagot initiativ fran riksdagens sida &r inte
erforderligt. Motionen avstyrks darfor.

3.7 Finansiella befogenheter for Statens jarnvagar
m.m.
Bakgrund

Vid arsskiftet 2000/01 ombildades verksamheten i affarsverket Statens jarn-
vagar till tre fristdéende aktiebolagskoncerner. Person- och godstéagstrafiken
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bedrivs sedan den 1 januari 2001 i SJ AB respektive SJ Green Cargo AB.
Dessa bolag &r direktdgda av staten medan dvriga nybildade bolag &gs av
staten genom holdingbolaget AB Swedcarrier. Affarsverket Statens jarnvagar
finns kvar aven efter arsskiftet, dock utan att driva nagon egen verksamhet av
namnvdrd omfattning.

Regeringens forslag

Av propositionen framgar att affarsverket Statens jarnvagar har i uppdrag att

forvalta den egendom och ansvara for den verksamhet som fore utgangen av

2000 ingick i Statens jarnvégars verksamhet men som inte éverfordes till

aktiebolag vid arsskiftet 2000/01. Affarsverket skall i mojligaste man inte

ingd nagra nya ataganden, och verksamheten skall inriktas mot att avveckla
affarsverkets ataganden affarsmassigt pa ett snabbt och effektivt satt.
Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att ge affarsver-

ket Statens jarnvagar foljande finansiella befogenheter for ar 2002:

e Dbesluta om Overféring/forséljning av staten tillhorig fast egendom till
Banverket, det av staten heldgda bolaget Jernhusen AB eller dess helédgda
dotterbolag Jernhusen Fastigheter AB och Jernhusen Lager & Distribu-
tion AB,

e  besluta om dvrig forsaljning av staten tillhdrig fast egendom som Statens
jarnvagar forvaltar nar taxerings- eller saluvardet ej 6verstiger 20 miljo-
ner kronor,

e teckna underuthyrningsavtal avseende leasingkontrakt,

o  placera medel enligt géllande finanspolicy,

e Overfora uppkomna reavinster fran fastighetsforsaljning till Jernhusen
AB.

Regeringen anser vidare att en langsiktig upplaning foér de nya bolagen i
princip helt bor ske pd den 6ppna kreditmarknaden efter omvandlingen till
aktiebolag. Med tanke p& den komplexa bolagiseringsprocessen konstaterar
dock regeringen att en total omedelbar uppléning p& den oppna kreditmark-
naden skulle innebdra en finansiell belastning och en 6kad risk. Regeringen
anser darfor att en tredrig 6vergangsperiod fr.o.m. innevarande ar bor tillam-
pas for affarsverkets och de nya bolagens befintliga och nya riksgaldslan.
Under denna period bor nuvarande riksgéldslan kunna std kvar och saval
affarsverket Statens jarnvagar som de nya SJ-bolagen inom en laneram om
totalt 16 miljarder kronor kunna ta upp nya lan i Riksgéldskontoret under
tredrsperioden 2001-2003. Regeringen framhaller vidare att samtliga riks-
galdslan skall vara aterbetalda efter tredrsperioden. | budgetpropositionen
aviseras att regeringen under hésten 2001 kommer att lamna en skrivelse till
riksdagen som redogér fér bolagiseringen av Statens jarnvégar.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag om finansiella befogenheter har inte givit upphov till
nagra motioner. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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3.8 Agarstrategi for SJ AB och Green Cargo AB

Motionsforslag

Agne Hansson m.fl. (c) framhaller i motion 2001/02:T15 att det statliga bola-
get for godstransporter pa jarnvag Green Cargo AB har slutat trafikera stora
delar av landet. Det visar att foretaget inte tar ngot samhéllsansvar. Aven
persontrafikbolaget SJ har en prispolitik som hdmmar en god resandeutveckl-
ing. Motiondrerna efterlyser mot denna bakgrund en dversyn av SJ:s och
Green Cargos agardirektiv i syfte att tydliggora foretagens samhéllsansvar.

Camilla Skold Jansson m.fl. (v) sdger i motion 2001/02:T351 att det statliga
bolaget for godstransporter pa jarnvag, Green Cargo AB, har hojt sina priser
kraftigt och slutat trafikera en del strackor. Enligt motiondrerna &r de riktlinjer
som bolaget arbetar efter inte forenliga med malet att hela landet skall ha
tillgdng till godstransport pa jarnvag och en framatsyftande miljopolitik.
Enligt motionarerna bor darfor bolagets agarstrategi kompletteras med mal-
sdttningar om att leva upp till ett sérskilt samhallsintresse.

Berit Andnor och Rune Berglund (béda s) sager i motion 2001/02:T435 att
skapandet av Green Cargo har lett till férsdmrad och fordyrad transportser-
vice. Enligt motionérerna bor godstransporter pa jarnvag aven fortsattningsvis
kunna ske i mer glest befolkade delar av landet. Det kan ske genom Green
Cargos fraktorganisation men ocksd genom att staten stodjer utvecklingen av
s.k. shortlineféretag som har till uppgift att samla jarnvégsvagnar till termina-
ler for vidare transport med tidtabellsgdende heltdg. Staten bor dven ta ansva-
ret for att foretag pd mindre orter kan utféra sina jarnvagsfrakter till priser
som motsvarar den allmanna prisutvecklingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att &stadkomma ett effektivt och langsiktigt
héllbart transportsystem. Detta forutsatter bl.a. en konkurrenskraftig jarnvags-
trafik, bade person- och godstrafik. Jarnvagens infrastruktur maste darfor
utvecklas. Jarnvagstrafiken maste ocksd anpassas till kundernas behov och
vara foretagsekonomiskt 16nsam for jarnvagsoperatérerna.

Affarsverket Statens jarnvagar delades vid arsskiftet 2000/01 upp i sex fri-
stdende foretag. Syftet med bolagiseringen var att skapa effektiva och 16n-
samma jarnvéagsforetag som kan konkurrera pa samma villkor som dvriga
intressenter p& marknaden och som kan garantera kunderna en bra och pris-
vard service.

Jarnvagsforetaget Green Cargo AB svarar for godstransporter ver hela
landet och har som en uttalad malsattning att under affarsmassiga forutsatt-
ningar bidra till att andelen gods som transporteras pé jarnvag okar. For forsta
halvaret 2001 redovisar foretaget ett positivt resultat. Resultatforbattringen
har kunnat ske med en i stort sett oférandrad produktionsvolym. Enligt vad
utskottet erfarit arbetar Green Cargo AB med att utveckla effektiva och mer
kundanpassade transportlosningar i syfte att pa ett affarsméssigt satt 6ka
godstransporterna pa jarnvag. Motsvarande arbete pagar aven hos andra tag-
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operatorer. Utskottet vill vidare framhalla att Green Cargo AB agerar pa en
avreglerad marknad for godstransporter. Kunderna kan forhandla med andra
operatorer i syfte att astadkomma effektiva och prisvarda transporter.

SJ AB utvecklar och séljer tagresor. SJ &r huvudsakligen verksamt pa
marknaderna for interregionala eller langvaga resor. Pa jarnvagsmarknaden ar
SJ:s marknadsandel ca 70 %. SJ agerar pa affarsmassiga villkor pa en konkur-
rensutsatt marknad och finansieras inte av skattebetalarna utan genom kun-
dernas kop av transporter. Att besluta om tjansteutbud och prissattning ligger
helt inom SJ:s ansvarsomrade.

Utskottet forutsatter att de nya SJ-bolagen arbetar for att utveckla och for-
battra sina tjanster sa att jarnvagstrafiken kan spela en betydande roll i sam-
héllets transportforsorjning. Utskottet finner mot denna bakgrund ingen an-
ledning for riksdagen att vidta nagra &tgarder i frdgan. Motionerna
2001/02:T15 (c) yrkande 22, 2001/02:T351 (v) och 2001/02:T435 (s) avstyrks
déarfor.

3.9 Kapitaltillskott till SVEDAB AB
Bakgrund

Beslutet om en fast forbindelse 6ver Oresund fattades ar 1991 pa grundval av
ett avtal mellan Sveriges och Danmarks regeringar. Avtalet godkandes av
riksdagen den 12 juni 1991. Samtidigt beslutade riksdagen om de ekonomiska
ataganden som avtalet forutsatte (prop. 1990/91:158, bet. 1990/91:TU31, rskr.
1990/91:379). Enligt beslutet skall Oresundsforbindelsen finansieras med
avgifter fran trafikanterna s att ingen belastning uppstar pa statsbudgeten.
Vidare angavs att anslutningarna pa den svenska sidan skulle finansieras med
det 6verskott Oresundsforbindelsen berdknades ge.

Med anledning av regeringsavtalet bildades tva helstatliga bolag, ett
svenskt (Svensk-Danska Broforbindelsen AB, SVEDAB AB) och ett danskt
(A/S @resundsforbindelsen) som tillsammans bildat Oresundsbrokonsortiet
som svarat for planering, projektering, byggande, drift, underhdll och finan-
siering av kust-till-kust-forbindelsen. Sedan Oresundsférbindelsen 6ppnades
for trafik den 1 juli 2000 har konsortiet andrat namn till @resundsbro Konsor-
tiet och koncentrerat sin verksamheten till drift, kundservice och marknadsfo-
ring.

SVEDAB AB é&ger 50 % av @resundsbro Konsortiet och forvaltar de
svenska landanslutningarna till Oresundsbron. Bolagets verksamhet ar huvud-
sakligen koncentrerad till ekonomisk koncern- och bolagsférvaltning samt
drifts- och underhallsforvaltning av de svenska landanslutningarna till
Oresundsbron. Bolaget 4gs av den svenska staten genom Banverket (50 %)
och Vagverket (50 %).

I och med att Oresundsférbindelsen togs i drift i juni 2000 pabérjades av-
skrivningen (vdrdeminskningen) av anldggningen, vilket har lett till ett nega-
tivt resultat i SVEDAB AB:s ekonomi som inte kan tillgodoses med
SVEDAB AB:s eget kapital. Forhallandet med negativt kapital har enligt
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tidigare riksdagsbeslut beraknats bestd under flera ar. Utdelning fran @-
resundsbro Konsortiet till dgarbolaget SVEDAB AB beréknas i dag till att
forsta gangen ske &r 2018. Kust-till-kust-forbindelsen av Oresundsforbindel-
sen bedéms vara aterbetald pa 30 ar.

Riksdagen har mot denna bakgrund bemyndigat regeringen att dels lata
Banverket och Vagverket oéterkalleligen forbinda sig att vid behov lamna
aktiedgartillskott for att SVEDAB AB:s egna kapital vid varje tillfalle skall
uppga till det registrerade aktiekapitalet, dels lata Banverket och Vagverket
arligen lamna erforderliga villkorade aktieagartillskott till SVEDAB AB
jamte ranta i form av betalningsutfastelser (prop. 2000/01:100, Dbet.
2000/01:FiU27, rskr. 2000/01:36).

Bemyndigandet gavs med det villkoret att regeringen noggrant foljer ut-
vecklingen. En fordjupad provning av betalningsutfastelsernas storlek samt
SVEDAB AB:s och @resundsbro Konsortiets ekonomiska utveckling skall
goras efter fem ar. Regeringen skall vidare for riksdagen arligen redovisa hur
stora belopp betalningsutfistelserna sammanlagt uppgér till. Vidare forutsat-
tes att regeringen i budgetpropositionen fortsattningsvis redovisar @resunds-
bro Konsortiets och SVEDAB AB:s ekonomi.

Regeringens forslag

| propositionen foreslas att regeringen, med hanvisning till riksdagsbeslutet
tidigare i ar under ar 2002, far besluta om en laneram i Riksgaldskontoret om
hogst 310 miljoner kronor for VVagverket och Banverket tillsammans, for att
finansiera ett kapitaltillskott till SVEDAB AB samt rantan for detta 1an.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Utskottet erinrar samtidigt om riks-
dagens beslut tidigare i & om att utvecklingen kring Oresundsforbindelsens
ekonomi noga skall foljas och redovisas for riksdagen.

3.10 Jarnvagstrafikens kostnadsansvar for
Oresundsbron

Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) konstaterar i motion 2001/02:T239 att jarnvéa-
gens ekonomiska kostnadsansvar for Oresundsbron har éverforts till Banver-
ket. Budgetmassigt tdcks Banverkets kostnader framst genom ett anslag i
statsbudgeten och genom att Banverket fatt héja banavgifterna pd hela det
svenska bannatet. Denna &tgérd innebar att betalningsansvaret indirekt Gver-
fors till resenarerna pa hela det svenska jarnvagsnatet vilka via trafikutévarna
drabbas av de hojda banavgifterna. Det betyder att kostnadsansvaret for
Oresundsbrons jarnvagstrafik debiteras resenarer som aldrig har eller ens haft
for avsikt att nyttja sparen éver. Motionarerna efterlyser mot denna bakgrund
ett nytt forslag till finansiering av Oresundsbroavgifterna dér trafikanter som
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nyttjar forbindelsen i forsta hand skall bara de kostnader som ar forknippade
med trafiken.

Utskottets stallningstagande

Det beslut som riksdagen fattat om Oresundsbron utgick fran att finansiering-
en skulle ske med trafikantavgifter. Vad géller jarnvagen skulle avgifterna
erldggas av jarnvagsforetagen. De nationella jarnvagsforetagen har emellertid
fatt en andrad stallning i dag jamfort med nar avtalet ingicks ar 1991. | Dan-
mark har en uppdelning skett mellan jarnvagsforetag och infrastrukturforval-
tare (DSB respektive Banestyrelsen). | Sverige har Statens jarnvagar, som
redan tidigare skilts frAn Banverket, utsatts for 6kade krav pa affarsmassighet,
och verksamheten har delats upp i olika bolag. Jarnvadgsmarknaden har vidare
Gppnats for konkurrens vilket har lett till att flera foretag bedriver trafik pa det
svenska jarnvéagsnatet.

Utskottet vill ocksa erinra om vissa Gvergripande utgangspunkter for av-
giftssattningen. Jarnvagsavgifterna bor hallas pa en sadan niva att jarnvagstra-
fiken framgéngsrikt kan konkurrera med végtrafiken éver Oresund och bron
komma till avsedd anvandning. Det innebar att avgifterna inte far sattas alltfor
hogt. | sammanhanget kan vidare ndmnas det reformarbete som nyligen star-
tat om banavgifterna i syfte att fa ett battre system som avspeglar jarnvagstra-
fikens kortsiktiga marginalkostnader p& en niva som ar praktiskt lamplig,
samtidigt som operatdrerna stimuleras att gora 6nskvdrda anpassningar av
verksamheten.

Utskottet anser mot denna bakgrund att nagot initiativ fran riksdagens sida
inte ar motiverat. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion T239 (m)
yrkande 7.

3.11 Oresundsbrons prissattning m.m.
Motionsforslag

Jan Backman och Anna Akerhielm (bada m) havdar i motion 2001/02:T223
att det &r bra med sd manga forbindelser som méjligt for Oresundsomrédets
integration. De nu befintliga forbindelserna — bron och férjeforbindelserna
Helsingborg—Helsingdr — maste darfor sékerstallas och utvecklas (yrkande 1).
Enligt motionérerna &r det vidare viktigt att ingen osund utslagningstavling
uppstar mellan de tva olika transportlederna dver sundet. Med flera ekono-
miskt hallbara alternativa transportvagar erbjuds ett robust och tillforlitligt
transportsystem. Det &r darfor oroande och beklagligt om staten inte star for
gjorda uppgorelser och ser till att det finns stabila spelregler (yrkande 2).

Bertil Persson (m) uttalar i motion 2001/02:T259 att den nuvarande prissatt-
ningen p& Oresundsbron ar for hdg. Taxan p& Oresundsbron &r ett allvarligt
hot mot de integrationsvinster som skulle kunna uppnds i den samlade
Oresundsregionen, och som i form av tillvéxt skulle kunna komma hela landet
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till godo. Enligt motionen kan en halvering av taxorna leda till att trafiken
fyrdubblas och att brons éterbetalningstid halveras.

Kenneth Lantz (kd) uttalar i motion 2001/02:N229 att for Oresundsregionens
fortsatta utveckling ar det viktigt att hela regionen utvecklas, saval i den sodra
som norra delen av sundet. Sammanhallna transportleder ar darfor av yttersta
vikt och bada férbindelserna dver sundet bor ges goda forutsattningar att
utvecklas. Med flera ekonomiskt héllbara alternativa transportvagar skapas ett
robust och tillforlitligt transportsystem. Det ar pa sa satt integrationen pa-
skyndas (yrkande 1).

Kenneth Lantz understryker vidare behovet av stabila spelregler. Om det
fors en avgiftspolitik som leder till konkurrenssnedvridningar hotas transport-
naringen. Oresundsbroavtalets lydelse om paritet mellan farjetaxor och bro-
avgifter tillkom inte av en slump. Den var resultatet av en stravan fran saval
svensk som dansk sida att bibehdlla flera transportvéagar 6ver Oresund och att
inte foroda mojligheterna till en integration av hela Oresundsregionen. Att ga
ifran gallande broavtal skulle fa forodande konsekvenser for statsmakternas
trovérdighet (yrkande 2).

Motiondren uppmarksammar slutligen att farjelinjerna mellan Helsingborg
och Helsingor pélaggs en farledsavgift som trafiken pa bron slipper. Alla
fordelar som tilldelas bron bér enligt motionen motsvaras av likvérdiga férde-
lar for andra trafikalternativ (yrkande 3).

Margareta Viklund (kd) konstaterar i motion 2001/02:N258 att ménga drar sig
for att kora bil éver Oresundsbron pa grund av de hoga avgifterna, trots
Oresundsbrons ménga fordelar. For att stirka Oresundsregionens integration
och foérbattra brons ekonomiska resultat bér broavgiften sénkas.

UIf Nilsson (fp) framhaller i motion 2001/02:N218 att avgifterna for bilresor
pa bron &r orimligt hoga och ligger hogt éver vad en vanlig inkomsttagare ar
beredd att betala. Hoga avgifter riskerar dessutom att urholka brons ekonomi,
eftersom intakterna blir for laga nar fa bilresenarer utnyttjar bron. Férhand-
lingar bor darfor foras med syfte att astadkomma kraftigt sankta broavgifter
(yrkande 3).

Tégtrafiken p& Oresundsbron har enligt motionaren dvertraffat forvant-
ningarna trots problem med bl.a. forseningar. For att skapa battre mojligheter
till miljovanlig kollektivtrafik behovs dock fler direkta tagforbindelser. Det
galler bl.a. direktférbindelser Lund—Malmo—Roskilde och Sturup-Kastrup
(yrkande 4).

UIf Nilsson bedémer vidare det som tankbart att en del av den danska flyg-
trafiken pa grund av kapacitetsbrist pd Kastrup maste dirigeras till en annan
flygplats. For att inte regionens dynamiska utveckling skall hejdas behdvs en
medveten planering fran svensk sida som syftar till att bygga ut Sturups flyg-
plats i samarbete med Danmark. Darfor bor samtal omedelbart inledas om en
framtida samplanering av den svensk-danska flygtrafiken (yrkande 5).

Leif Jakobsson (s) havdar i motion 2001/02:T382 att priserna pa
Oresundsbron hammar det naturliga resandet mellan Sverige och Danmark.
Avgiftsnivan pa Oresundsbron gor det exempelvis ofta l6nsammare for en
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malmaobo att kdra via Helsingborg till Képenhamn. Region Skane, som ansva-
rar for lanets kollektivtrafik, tar vidare ut en hdgre kilometerkostnad for
Oresundstrafiken an fér motsvarande stracka i Sverige. Enligt motionen bor
staten paverka prispolitiken och medverka till en sankning av bilavgifterna
liksom till en granskning av Region Skanes taxepolitik for tagtrafiken.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av motionerna om broavgifternas storlek och behovet av
stabila spelregler for det fortsatta integrationsarbetet i Oresundsomrédet vill
utskottet erinra om gallande transportpolitiska utgangspunkter for Oresunds-
bron.

| det avtal med Danmark som riksdagen beslutade om &ar 1991 (bet.
1990/91:TU31 bil. 3, artikel 15) faststélldes att kostnaderna for Oresundsfor-
bindelsen i sin helhet skall tdckas av konsortiet genom sérskilda trafikantav-
gifter. Som en Gvergripande utgangspunkt galler att Oresundsbron syftar till
att skapa forbéattrade trafikforbindelser mellan Sverige och Danmark och
darmed &stadkomma forutsattningar for ett forstarkt och utbyggt kulturellt
och ekonomiskt samarbete samt for utvecklingen av en gemensam arbets- och
bostadsmarknad i Oresundsregionen till gagn for bada stater. Tillkomsten av
Oresundsbron syftar vidare till att framja en rationell och &ndamélsenlig
jarnvagstrafik mellan landerna. Enligt avtalet galler att trafikantavgifterna for
Oresundsbron skall bestimmas sjélvsténdigt av @resundsbro Konsortiet. | det
ursprungliga avtalet mellan Sveriges och Danmarks regeringar om en fast
forbindelse dver Oresund ingdr vidare ett tillaggsprotokoll enligt vilket nivan
for farjetaxorna vid Helsingborg—Helsingor skall vara utgangspunkt for tax-
orna for vagtrafiken pé bron (punkt 3 i tilliggsprotokollet).

Utskottet konstaterar att avgifterna skall utformas med beaktande av de
riktlinjer som gemensamt lagts fast av Danmark och Sverige. For en forand-
ring av dessa grundldggande forutsattningar for prissattningen kravs ett nytt
avtal med Danmark. Utskottet utgar frdn att @resundsbro Konsortiet noga
kommer att folja utvecklingen av trafikvolymen och intékterna av broavgif-
terna. Om det visar sig att det finns skal till forandringar ar det konsortiet som
tar initiativ till sidana. Utskottet finner mot denna bakgrund ingen anledning
for riksdagen att vidta ndgra atgarder med anledning av motionerna
2001/02:T223 (m), 2001/02:T259 (m), 2001/02:N218 (fp), 2001/02:N229
(kd) och 2001/02:N258 (kd) i nu behandlad del.

Betraffande motionsforslagen om fler direkta tagforbindelser mellan Sverige
och Danmark samt biljettpriset for tagresor vill utskottet erinra om att till-
komsten av Oresundsbron bl.a. syftar till att framja en rationell och dnda-
malsenlig jarnvagstrafik mellan landerna. De avgifter som jarnvagsforetagen
betalar for att anvanda bron har utformats mot denna bakgrund. Trots vissa
tekniska trafikproblem har tagresandet okat kraftigt. Efter ett ars trafik har
drygt 4 miljoner resor skett med Oresundstigen, vilket &r 40 % Gver den
ursprungliga trafikprognosen. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
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det &r angeléget att kollektivtrafiken dver Oresundsbron kan vidareutvecklas.
Enligt géllande transportpolitiska principer &r det inte statens uppgift att be-
stamma trafikupplaggningen av olika tagforbindelser eller biljettpriserna.
Trafikbeslut bor sa langt majligt fattas genom ett decentraliserat beslutsfat-
tande. Utskottet ar inte berett att foresla nagot initiativ fran riksdagens sida
med anledning av motionerna 2001/02:T382 (s) och 2001/02:N218 (fp) yr-
kande 4.

Nér det galler motion 2001/02:N218 (fp) och frdgan om en samplanering av
flygtrafiken i Oresundsregionen har utskottet inhamtat att Luftfartsverket
beddmer att en jarnvéagsanslutning som binder samman Sturup med Kastrup
ar en strategisk investering av stor betydelse. En sadan investering skulle
enligt verket pa ett avgorande satt kunna starka regionens utvecklingsbeting-
elser. For narvarande pagar, med bidrag fran EU, en forstudie av en jarnvégs-
forbindelse till Sturups flygplats.

Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen inte bor ta négot initiativ
nar det galler de aktuella prissattnings- och trafikfragor som motionarerna
aktualiserat. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2001/02:T223
(m), 2001/02:T259 (m), 2001/02:T382 (s), 2001/02:N218 (fp), 2001/02:N229
(kd) och 2001/02:N258 (kd) i nu behandlad del.

4 Sjofart

Avsnittets innehall

| detta avsnitt behandlar utskottet sex regeringsférslag inom delomrade Sjo-
fart (prop. 2001/02:1 utg.omr. 22, punkterna 16-21). Regeringen foreslar att
riksdagen

16. godkanner att regeringen vidtar atgarder for att den avgift som debite-
ras for statens garantiatagande till Svenskt Isbrytarkonsortium fr.o.m. 2002
skall kunna vara riskavspeglande,

17. godkanner ekonomiska mal och investeringsplan for Sjéfartsverket for
perioden 2002-2004 i enlighet med vad regeringen férordar,

18. bemyndigar regeringen att faststédlla utdelning och skattemotsvarighet
for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

19. bemyndigar regeringen att for 2002 ge Sjofartsverket finansiella befo-
genheter i enlighet med vad regeringen forordar,

20. godkénner vad regeringen forordar om Handelsflottans kultur- och fri-
tidsrad,

21. godkanner vad regeringen forordar om kostnader med anledning av
M/S Estonias forlisning.



1 ANSLAGSFRAGOR INOM UTGIFTSOMRADE 22 KOMMUNIKATIONER

I detta avsnitt behandlar utskottet vidare 80 av de motionsyrkanden som
anges i bilaga 4 till detta betdnkande. De yrkanden det géller anges i berdrda
underavsnitt.

4.1 Sjofartsstodet — den svenska rederindringens
internationella konkurrenskraft

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om avveckling av sjofartssto-
det (jamfor reservation 7 (m) och om att regeringen bor ta initiativ
inom EU i syfte att avskaffa medlemsstaternas subventioner till sina
sjofartsnaringar. Utskottets forslag skall ses mot bakgrund av att
riksdagen nyligen beslutade att ersatta det gamla rederistodet, som
omfattar lastfartyg i internationell trafik, med ett sjofartsstéd som
galler bade lastfartyg och passagerarfartyg i internationell trafik. Av
beslutet framgar att ett stod till var internationella farjesjofart som
bedrivs i konkurrens med andra europeiska lander tills vidare inte
kan undvaras med hansyn till statens atagande att tillférsékra den
svenska handelsflottan rimliga konkurrensvillkor. Regeringen avser
emellertid — framgar det av riksdagsbeslutet — att ta upp diskussion-
er med i forsta hand de nordiska grannlanderna och Tyskland i syfte
att avskaffa statligt stod till passagerar- och farjetrafik som bedrivs i
konkurrens med annan europeisk trafik inom EU/EES-omradet.

Inledning

Utskottet har i avsnitt 1 behandlat regeringens férslag om en medelsanvisning
pa 212,5 miljoner kronor under anslaget Bidrag till sjofarten. | det féljande
behandlar utskottet ett antal motionsforslag om det statliga ekonomiska stodet
till sjofartsndringen, vilka inte omedelbart berdr den av regeringen foreslagna
medelsanvisningen. Yrkandena skall ses mot bakgrund narmast av ett riks-
dagsbeslut om sjofartsstod den 24 oktober innevarande ar (prop. 2000/01:127,
bet. 2001/02:TU3, rskr. 2001/02:2).

Det ndmnda riksdagsbeslutet innebar framst att det gamla rederistodet,
som omfattar lastfartyg i internationell trafik, ersétts med ett nytt sjofartsstod,
som galler savil lastfartyg som passagerarfartyg i internationell trafik. Syftet
med det nya stddet ar att ge svensk sjofartsnaring konkurrensvillkor som &r
likvardiga med dem som géller for andra EU-landers handelsflottor. Det nya
stddet ges i form av att arbetsgivarens skattekonto krediteras ett belopp mot-
svarande skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa sjoinkomst. Det betecknas
darfor som ett nettostod.

Ett komplement till det statliga stodet utgor det avtal om tillfalligt anstalld
personal, det s.k. TAP-avtalet, som sjoarbetsmarknadens parter ingétt. Detta
avtal reglerar ratten for svenska redare att ersétta hogst hélften av en fartygs-
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besattning med utlandsk personal. Varje tillfalligt anstalld far vara anstalld
under hogst sex manader per ar. Den tillfalligt anstallda personalen omfattas
ocksa av de bestammelser som galler for rederistodet och det nya sjofartssto-
det.

Motionsforslag

I motion 2001/02:T253 av Per-Richard Molén m.fl. (m) framhalls att de eko-
nomiska fordelarna for Sverige av att bibehalla svenskregistrerade skepp med
helt skattebefriade besattningar, delvis fran Iagkostnadslander, kan ifragasat-
tas. Vi anser darfor — sdger motiondrerna — att det nuvarande svenska stodet
bor avvecklas pa sa satt att inga nya skepp blir stodberattigade och att en
successiv avveckling darmed kan ske.

For stodberéattigade svenska skepp bor vidare, enligt m-motionen, systemet
andras sa att de TAP-anstéllda, som nu betalar svenska skatter och avgifter
och som forses med svenska personnummer, i stallet erhaller nettoléner.

I motion 2001/02:T400 av Kent Olsson och Cecilia Magnusson (bada m)
framhaller motionérerna att de &r starkt kritiska till att den svenska regeringen
inte arbetat hardare for att fa bort stodet till sjéfartsnaringen inom EU. Det &r
emellertid ett verkligt problem — betonas det i motionen — att den svenska
sjofartsnaringen har en konkurrensnackdel i jamforelse med andra lander
inom EU. Svenska rederier har kostnader som &r 30 a 40 % hdgre an konkur-
renternas i andra lander, pd grund av dessa landers subventioner till sj6farten.
Sverige kan inte nu avvika fran resten av landerna inom EU. Men vad rege-
ringen borde gora &r att ta initiativ inom EU till att avskaffa subventionerna
och till att 1ata medlemsstaternas sjofartsnaringar fa konkurrera pa lika vill-
kor.

I motion 2001/02:T446 av Kent Hérstedt och Annika Nilsson (bada s) fram-
héller motionarerna att det finns skl att vara orolig for en skattedumpnings-
spiral i Europa och att Sverige darfor bor agera med kraft inom ramen for EU
for att fa till stdnd konkurrensneutralitet pa sjéfartsomradet.

Motion 2001/02:T451 av Bengt Silfverstrand (s) galler sjofartsstéd omfat-
tande svensk personal pa en danskregistrerad farja. Motionaren framhaller att
han inser att grundprincipen for att erhalla svenskt sjofartsstod maste vara att
fartyget har svensk flagg. Vissa forhéllanden i fraga om den Oresundsfirja det
géller — och for vilka det finns en ndrmare redogdrelse i motionen — &r emel-
lertid av sadan art att det rimligen borde kunna utformas nagon form av tids-
begrénsad dispens eller undantagsregel for just det fartyget, sdger motiondren.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har den 24 oktober 2001 med bred majoritet stéllt sig bakom rege-
ringens av utskottet bitradda forslag om sjofartsstod. Utskottet anser inte att
beslutet bér omprovas och avstyrker dérfor yrkandet i motion 2001/02:T253
(m) om avveckling av stddet.
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Det nya stddet innebér, som namnts, ett nettostdd i den meningen att ar-
betsgivaren krediteras ett belopp som motsvarar skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter. Den enskilde sjomannen har kvar sin normala bruttolon, som bes-
kattas pa vanligt satt och som aven ligger till grund for berakning av de soci-
ala formanerna. Netto, sett fran arbetsgivarens synpunkt, ar lonekostnaden
efter avdrag for skatt och sociala avgifter. Genom sddant avdrag uppnas de
forbattrade konkurrensvillkor som stddet syftar till. Vad de motionérer som
star bakom motion 2001/02:T253 (m) synes strava efter &r daremot nettoloner
i den meningen att den anstéllde inte betalar ndgon skatt pa sin l6n och ar-
betsgivaren inte nagra sociala avgifter. En sadan ordning kan utskottet for sin
del inte fororda och avstyrker darfér motionsyrkandet darom.

I sitt av riksdagen godkénda betdnkande 2000/01:TU1 erinrade utskottet
om att staten genom ett riksdagsbeslut &r 1996 hade atagit sig att tillforsikra
den svenska handelsflottan rimliga konkurrensvillkor. Vidare erinrade utskot-
tet om att Europeiska kommissionen ar 1997 hade fattat beslut om nya riktlin-
jer for statsstod till sjofartsndringen. Till foljd h&rav hade flera EU-lander
vidtagit atgarder som avsevart forsvagade den svenska handelsflottans kon-
kurrenskraft. Till sddana étgarder horde olika typer av skattebefrielser for
sjoman.

Utskottet valkomnade mot den angivna bakgrunden det forslag till rederi-
stod som regeringen aviserade i budgetpropositionen for ar 2001 och som
riksdagen nu — den 24 oktober 2001 — stéllt sig bakom genom att bifalla pro-
position 2000/01:127 Sjofartsstod. Utskottet framholl emellertid ocksa i det
namnda fjolarsbetankandet att konkurrensforhallandena hade snedvridits till
foljd av skattebefrielserna och betonade att den uppkomna situationen var
olycklig. Utskottet sade sig darfor forutsétta att regeringen inom EU skulle
verka for en ordning som sakerstaller storsta mojliga konkurrensneutralitet.

Utskottet, som vidhaller sin sdlunda uttalade uppfattning, noterar med till-
fredsstallelse vad regeringen sdager om férjetrafiken i Nordeuropa i den
ndmnda propositionen 2000/01:127 Sjofartsstod. Efter att ha konstaterat att
denna omfattas av olika former av statsstod framhaller regeringen att den
avser att ta upp langsiktiga diskussioner med i férsta hand de nordiska grann-
landerna och Tyskland och darvid underséka om man kan na fram till en
gemensam syn pa behovet av naringspolitiskt stod till den intraeuropeiska
farjesjofarten. Sveriges linje bor vara, séger regeringen, att passagerar- och
farjetrafik som i huvudsak bedrivs i konkurrens med annan europeisk trafik
inom EU/EES-omradet inte skall ges statligt stod. | avvaktan pd en sadan
ordning kan dock det sjofartsstod som regeringen foreslar inte undvaras for
att den svenska sjofartsnaringen skall nd i huvudsak likvérdiga konkurrens-
villkor. | sammanhanget fortjdnar ndmnas att regeringen den 11 oktober 2001
beslutat att en sarskild utredare ndrmare skall understka forutsattningarna for
att skapa en gemensam nordisk uppfattning i de sjofartspolitiska fragor som
omfattas av kommissionens ar 1997 antagna riktlinjer for statligt stod till
sjOtransport.
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Vad regeringen anfor om farjetrafiken i Nordeuropa och det ndmnda ut-
redningsuppdraget synes utskottet dgnat att tillgodose syftet med motionerna
2001/02:T400 av Kent Olsson och Cecilia Magnusson (bada m) och
2001/02:T446 av Kent Harstedt och Annika Nilsson (bada s). I m-motionen
framhalls att regeringen bor ta initiativ inom EU till att avskaffa subvention-
erna till sjofartsnaringen inom EU. Enligt s-motionen bor Sverige agera kraft-
fullt inom ramen for EU for att fa till stand konkurrensneutralitet mellan
lander pa sj6fartsomradet. De bada motionerna torde med det sagda kunna
lamnas utan &tgérd fran riksdagens sida. De avstyrks darfor.

Utskottet kan for sin del inte finna skal for nagot sj6fartsstod for fartyg som
inte &r svenskregistrerade. Motion 2001/02:T451 (s), med 6nskemal om att
svensk personal pé en danskregistrerad Oresundsférja skall omfattas av ett
temporért stod, avstyrks darfor.

4.2 Handelssjofartens kostnadsansvar

Utskottets forslag i korthet

Ett m-yrkande och ett kd-yrkande om en 6versyn av farledsavgif-
terna tillstyrks. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for re-
geringen att en sadan éversyn bor genomforas i syfte att skapa ett
avgiftssystem som ger ett konkurrensneutralt forhallande mellan
transportslagen och som motsvarar de marginalkostnadsprinciper
som redovisas i en av kommissionen nyligen presenterad transport-
politisk vitbok.

Ovriga motionsyrkanden, som bl.a. ror kostnadsansvaret for isbryt-
ning och sjoraddning, avstyrks. Jamfor reservation 8 (m, kd).

Inledning

Tillsyn 6ver sjosakerheten, lotsning, utmérkning av farleder, sjordddning,
isbrytning, skydd av miljén mot fororening fran fartyg och sjokartlaggning &r
for handelssjofarten angelagna uppgifter som det &ligger Sjofartsverket att
svara for. Verksamheten omfattas av handelssj6fartens kostnadsansvar genom
avgifter som laggs pa denna sjofart. Sedan den 1 januari 1998 tillimpas ett
nytt system for sjofartsavgifter (prop. 1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:
TU1, rskr. 1996/97:115). | det nya systemet har fyravgiften och farledsvaru-
avgiften enligt det gamla systemet slagits samman till en avgift bendmnd
farledsavgift. Lotsavgiften utgjorde, framgick det av det ndmnda riksdagsbe-
slutet, till skillnad fran fyravgiften och farledsvaruavgiften en betalning for en
individuellt utpekad tjénst i form av lotsning. Lotsavgiften skulle darfor inte
ingd i den mer generella farledsavgiften, och dess konstruktion skulle kvarsta
ofdrandrad i det nya systemet. Farledsavgiften och lotsavgiften kallas till-
sammans de allménna sjofartsavgifterna. Den nya ordningen har féljande
huvudsakliga innebord.
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e Inrikes sjotransporter, som enligt den gamla ordningen var undantagna
fran fyravgift och farledsvaruavgift, har belagts med farledsavgift och
hérigenom likstallts med det stora flertalet utrikes sjotransporter.

e Aven den transoceana linjetrafiken, som enligt den gamla ordningen var
undantagen fran fyravgift och farledsvaruavgift, har belagts med farleds-
avgift.

e  Farledsavgiften har miljodifferentierats.

Sj6transporter inom Vaneromradet — varmed avses strickan fran Goteborgs-

omradet upp till Vanern och hela Vanern — ar emellertid befriade fran farleds-

avgift och undantas saledes fran den nya regeln om att den inrikes sjofarten
jamstalls med den utrikes sjofarten i avgiftshanseende. Utskottet aterkommer

i det foljande till VVanersjofarten.

Motionsforslag

Utskottet behandlar i det foljande 15 motionsyrkanden som berdr handelssjo-
fartens kostnadsansvar. | motionerna framhalls genomgaende att handelssjo-
fartens utveckling bor framjas, sarskilt genom att kostnadsansvaret utformas
pa ett mer konkurrensneutralt sétt i forhallande till andra transportslag an for
narvarande. Harigenom uppnas, framhalls det i flera motioner, betydande
milj6- och energieffektivitetsvinster. | vissa motioner framhalls att betal-
ningsansvaret inte motiverar nuvarande avgiftsuttag och darfor bor bortfalla
eller i vart fall reduceras. Krav pa dversyn och forandring av avgiftssystemet
framstalls ocksd i det Gvergripande syftet att minska betalningsansvarets
omfattning.

I motion 2001/02:T253 av Per-Richard Molén m.fl. (m) begérs en utredning
om kostnadsansvaret for isbrytarflottan (yrkande 5). Kostnadsansvaret bor
enligt motionarerna inte vila pa handelssjofarten utan inga i statens generella
regionalpolitiska tagande. Vidare begars i yrkande 7 en utredning av sjofar-
tens konkurrenssituation i syfte att skapa en 6kad konkurrensneutralitet mel-
lan transportslagen. Sjofartsverkets taxa bér ocksd, enligt m-motionens yr-
kande 8, anpassas till den samhéllsekonomiska marginalkostnaden. Enligt
yrkande 12 bor investeringsmedel som sjofartsnaringen genom sjofartsavgif-
ter tidigare inbetalt till Sjofartsverket, och som indragits av regeringen, aterfo-
ras till verket sd att kommande kraftiga hojningar av farledsavgifterna kan
undvikas. 1 m-motionens yrkande 14 framhalls att en fortsatt rationalisering
inom Sjofartsverket dar angeldgen. Darigenom minskar behovet av medel
under ett anslag for fritidsbatsandamal som handelssjéfarten genom onddigt
hdga sjofartsavgifter orattmatigt tvingas bidra till. Enligt yrkande 15, slutlig-
en, i motion 2001/02:T253 (m) bar handelssjofarten en alltfor stor kostnad for
livraddningen med héansyn till t.ex. att helikopterberedskapen uppratthélls
aven for andra andamal i samhallet an sj6fart.

I motion 2001/02:467 av Johnny Gylling m.fl. (kd) begérs en &versyn av
dagens avgiftssystem i syfte att skapa ett mer konkurrensneutralt férhéllande
mellan bat, bil och jarnvag ( yrkande 4). Enligt kd-motionens yrkande 5 bor
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regeringen prova att finansiera isbrytningen med hjalp av EU-medel. | kd-
motionen framhalls slutligen (yrkande 10) att Sj6fartsverkets investeringar i
farleder finansieras genom hojda sjofartsavgifter och att det ytterst innebér att
exportindustrin far betala hdgre frakter. En sadan ordning &r inte rimlig, héav-
das det, och regeringen bor darfor aterkomma med forslag om hur sjofartens
investeringsbehov kan finansieras pd samma satt som 6vrig infrastruktur.

| tvd motioner, 2001/02:T246 av Inga Berggren (m) och 2001/02:T444 av
Catherine Persson (s), behandlas de effekter handelssjéfartens kostnadsansvar
har for sjofarten i sodra Sverige och sarskilt dess konkurrenskraft i forhal-
lande till jarvagstransporter éver Oresundsbron. | bada dessa motioner fram-
hélls att avgiftssystemet for transporter missgynnar sjofarten pa sydsvenska
hamnar i forhallande till godstransporter éver Oresundsbron. Motionarerna
vill ha ett konkurrensneutralt avgiftssystem. Enligt motionerna har vidare
farledsavgifterna en regionalpolitisk profil som missgynnar sjéfarten pa sédra
Sverige och som darfor bor andras. | s-motionen framhalls ocksa att en annan
finansiering &n den nuvarande av Sjofartsverket bor dvervégas, att sjofartens
totala konkurrenssituation i forhallande till andra transportslag bor ses Gver
och att regeringen tillsammans med &vriga lander i Europa bor verka for
konkurrensneutrala regler for Europas sjofart.

Godstransportdelegationens slutbeténkande och kommissionens
vitbok om den gemensamma transportpolitiken fram till 2010

Utskottet kan konstatera att merparten av de fragor om handelssjofartens
kostnadsansvar och konkurrensférutsattningar som tas upp i motionerna har
behandlats av Godstransportdelegationen i dess nyligen framlagda slutbetan-
kande Godstransporter for tillvaxt — en hallbar strategi (SOU 2001:61). Dele-
gationen, som bestatt av foretradare for stat och naringsliv inom hela trans-
portomradet, patalar bl.a. att nuvarande farledsavgifter innebar ett avsteg fran
marginalkostnadsprincipen, som eljest dominerar kostnadsansvarets utform-
ning inom transportsektorn. Delegationen foreslar att regeringen skall ge en
utredare i uppdrag att i samverkan med Sjofartsverket och berdrda parter
analysera mojligheterna att utveckla farledsavgifter som bidrar till effektiva
och hallbara godstransporter. Slutbetankandet remissbehandlas under hosten.
Europeiska kommissionen har nyligen presenterat en vitbok, COM (2001)
370 Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Véagval infor framti-
den. Dar behandlas bl.a., liksom i nu aktuella motioner, principerna for av-
giftssattning av transportinfrastrukturen samt vikten av att forbattra forutsatt-
ningarna for sjofarten i Europa och astadkomma ett hallbart transportsystem.

Utskottets stallningstagande

| proposition 2001/02:20 Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsy-
stem framhaller regeringen att det kan finnas skal att se dver farledsavgifterna
och att den kommer att ta stéllning till behovet av en dversyn efter avslutad
remissbehandling av Godstransportdelegationens slutbetdnkande och annat
aktuellt utredningsmaterial.
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Mot bakgrund inte minst av de motionsyrkanden som nu redovisats anser
utskottet att den aviserade Gversynen snarast bor komma till stdnd. Vidare
forutsatter utskottet att regeringen vid den kommande behandlingen av kom-
missionens vitbok verkar for réattvisa konkurrensvillkor for sjofart i Europa
och darmed ocksa i Sverige inom ramen for ett hallbart transportsystem.

Med hénvisning till det anforda och till det fortsatta EU-arbetet bor riksda-
gen tillkdnnage for regeringen som sin mening att en éversyn av farledsavgif-
terna snarast bor genomforas i syfte att skapa ett avgiftssystem som ger ett
konkurrensneutralt forhallande mellan transportslagen och som motsvarar de
marginalkostnadsprinciper som redovisas i EU:s vitbok.

Utskottets stéllningstagande medfor att motionerna 2001/02:T253 (m) yr-
kande 7 och 2001/02:T467 (kd) yrkande 4 tillstyrks.

Vad gller 6vriga frdgor om handelssjéfartens kostnadsansvar, som be-
handlas i de nu aktuella motionerna, ar utskottet inte berett att férorda négon
riksdagens &tgérd. Resultatet av regeringens éversyn av sjofartsavgifterna bor
enligt utskottets mening avvaktas. Motionerna 2001/02:T246 (m), 2001/02:
T253 (m) yrkandena 5, 8, 12, 14 och 15, 2001/02:T444 (s) yrkandena 1-4 och
2001/02:T467 (kd) yrkandena 5 och 10 avstyrks foljaktligen.

4.3 Ekonomiska mal och investeringsplan m.m. for
Sjofartsverket
Regeringens forslag

Regeringen foreslar ekonomiska mal for Sjofartsverket under perioden 2002—
2004 enligt foljande. Malet for rantabilitet ar att resultatet efter skattemotsva-
righet skall uppga till 7 % av eget kapital. Det langsiktiga malet for soliditeten
ar att den skall uppga till lagst 30 %. Utdelningskravet bor enligt regeringen
omfatta en tredjedel av vinsten, réknat som resultatet efter skattemotsvarighet.
Utdelning och skattemotsvarighet bor &ven fortsattningsvis faststéllas slutligt
av regeringen i samband med bokslutet.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkanner Sjofartsverkets inves-
teringsplan for perioden 2002-2004. Den innebdér investeringar inom en ram
som sammanlagt omfattar 910,6 miljoner kronor. Beloppet omfattar bl.a. 500
miljoner kronor i investering i farleder till Géteborgs hamn (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 22, bet. 2000/01:TU1 s. 77-78) och innebar, dven bortsett fran den
investeringen, en kraftig 6kning jamfort med investeringsplanen for perioden
2001-2003, som omfattade ca 380 miljoner kronor. Forutom farleder avser de
storsta investeringarna en fornyelse av lotshétflottan fér ca 136 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar ocksa att Sjofartsverket far bemyndigande att ta upp
I&ng- och Kortfristiga 1&n inom en total ram av 350 miljoner kronor. Verket
bor ocksa fa sétta in kassamassigt dverskott pa rantebarande konto i Riksgald-
skontoret eller affarsbank.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen salunda anfér om ekonomiska
mal och investeringsplan m.m. for Sjofartsverket. Det innebar att riksdagen
bor

— godkanna ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofartsverket for peri-
oden 2002-2004 i enlighet med vad regeringen forordar,

— bemyndiga regeringen att faststalla utdelning och skattemotsvarighet for
Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

- bemyndiga regeringen att for ar 2002 ge Sjofartsverket finansiella befogen-
heter i enlighet med vad regeringen forordar.

4.4 Statens garantiatagande till Svenskt
Isbrytarkonsortium
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att regeringen vidtar atgarder for
att den avgift som debiteras for statens garantiatagande till Svenskt Isbrytar-
konsortium fr.o.m. &r 2002 skall kunna vara riskavspeglande.

Forslaget skall ses mot bakgrund av riksdagens beslut om att den 1 januari
1998 infora ett nytt satt att hantera garantier i staten — den s.k. garantimo-
dellen (prop. 1996/97:1 finansplan m.m. s. 82-92, bet. 1996/97:FiUl s. 228-
231, rskr. 1996/97:53).

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

4.5 Handelsflottans kultur- och fritidsrad (HKF)
Regeringens forslag

Regeringen erinrar om att HKF:s verksamhet finansieras genom en avrakning
pa Sjofartsverkets farledsavgifter samt genom egna avgiftsintakter. Avrak-
ningen pa farledsavgifterna for ar 2001 ar 18,5 miljoner kronor. Regeringen
anser i likhet med HKF att 18,5 miljoner kronor av radets totala kostnader
skall finansieras genom avrékning av farledsavgifterna ar 2002. Enligt radets
berakning uppgar de egna avgiftsintakterna till 9,4 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen att riksdagen godkénner vad
regeringen forordar om Handelsflottans kultur- och fritidsrad.
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4.6 Vénersjofart m.m.

Utskottets forslag i korthet

En rad motionsyrkanden géller fraimjande av Vénersjofart och inri-
kessjofart. Utskottet understryker den stora betydelsen av denna
sjofart och betonar det angeldgna i att regeringen for riksdagen re-
dovisar sitt stallningstagande till forslag om Véner- och Malarsjo-
farten i Godstransportdelegationens nyligen framlagda slutbetén-
kande. | avvaktan pa denna redovisning avstyrks motionsyrkan-
dena. Jamfor reservation 9 (m, kd, c, fp).

Inledning

Utskottet har i avsnitt 1 behandlat regeringens forslag om en medelsanvisning
pa 62,7 miljoner kronor under anslaget Ersattning till viss kanaltrafik. Fran
anslaget utgdr bidrag till tackande av underskott for drift av Trollhétte och
Séffle kanaler samt erséttning till Vanerns seglationsstyrelse. | det foregaende
har ocksa namnts att sjotransporter inom Vaneromréadet inte omfattas av den
farledsavgift som numera galler for annan inrikes sjotrafik. Sadan avgift utgar
emellertid for sjotransporter som antingen borjar eller slutar utanfér Véner-
omradet.

Olika atgarder har enligt propositionen vidtagits for att skapa forutsatt-
ningar for en fortsatt utveckling av handelssj6farten pd Vanern. Regeringen
har séledes beviljat Lansstyrelsen i Varmlands lan och Vastra Gotalandsreg-
ionen 5 miljoner kronor under en tredrsperiod for Vanerradets disposition.
Radet, som bildades i januari 2000, 4r ett samradsorgan som skall ta initiativ
till olika &tgarder som starker Vanersjofartens konkurrenskraft och som skall
vara en allman foretradare for Vanerregionen, med tyngdpunkten lagd pé
sjofartsfragor och den regionalekonomiska utvecklingen. Berorda ldnsorgan
har ocksa tillsammans avsatt 5 miljoner kronor for detta utvecklingsarbete.

| propositionen framhalls bl.a. att den i avsnitt 14.2.4 ovan namnda Gods-
transportdelegationen behandlat Vanersjofarten i sitt slutbetdnkande och att
detta nu behandlas i Regeringskansliet.

Motionsforslag

Vanersjofart och inrikes sjofart behandlas i féljande 14 motioner.

—1999/2000:T237 yrkande 3 av Ake Carnerd och Rosita Runegrund (b&da
kd),

—2001/02:T15 yrkande 31 av Agne Hansson m.fl. (c),

—2001/02:T46 yrkande 9 av Kenth Skarvik m.fl. (fp),

—2001/02:T219 av Margareta Cederfelt (m),

—2001/02:T247 av Runar Patriksson och Kenth Skarvik (bada fp),

—2001/02:T253 yrkande 6 av Per-Richard Molén m.fl. (m),

—2001/02:T277 av Per-Samuel Nisser (m),

—2001/02:T7289 yrkande 2 av Holger Gustafsson och Ulla-Britt Hagstrém
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(bada kd),
—2001/02:T294 av Ingemar Vanerldv (kd),
—2001/02:T323 av Dan Kihlstrom och Ulla-Britt Hagstrém (bada kd),
—2001/02:T390 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (bada s),
—2001/02:T443 av Viviann Gerdin (c),
—2001/02:T463 yrkande 15 av Kenth Skarvik m.fl.,
—2001/02:T467 yrkandena 2 och 3 av Johnny Gylling m.fl. (kd).

Genomgaende i alla dessa motioner framhalls att transporter pa Vanern eller
Malaren eller langs kusterna innebar fordelar fran miljo-, trafiksakerhets- och
energieffektivitetssynpunkt i forhallande till vag- och jarnvagstransporter och
att dessa fordelar motiverar stod eller andra atgarder fran bl.a. statens sida. Ett
vanligt 6nskemal ar eliminerade eller reducerade farleds- och lotsavgifter. |
flera motioner betonas ocksa att man inom EU satsar pa de inre vattenvagar-
na. Véanern och Malaren bdr — menar motiondrerna — enligt kontinentalt
monster betraktas som en del av landtransportsystemet och som sddana finan-
sieras via anslag pa samma sétt som véagar och jarnvéagar.

Utskottets stallningstagande

I sitt av riksdagen godkanda betédnkande 2000/01:TU1 framholl utskottet att
Vanersjofarten kan bidra till uppnaendet av de transportpolitiska malen enligt
1998 ars riksdagsbeslut vad betraffar ett tillgingligt transportsystem, en hég
transportkvalitet, en saker trafik, en god miljo och en positiv regional utveckl-
ing. Utskottet vidhaller den uppfattningen och ar ocksa alltjamt dvertygat om
att man bor s6ka utnyttja de goda méjligheter som finns att frakta stora last-
kvantiteter direkt via hamnar i VVanern, Malaren och utmed vara kuster. Dari-
genom kan en vasentlig avlastning av vag- och jarnvagsnaten uppnas. Nuva-
rande utveckling kan pa sikt innebéra faror for sjcfartens fortbestand i de
namnda vattenomradena.

I det namnda betankandet betonade utskottet ocksa vikten av att fragan om
Vénersjofarten — och om sjétransporterna pa Malaren och utmed vara kuster —
far en skyndsam I6sning. Utskottet vidhaller d&ven den uppfattningen och vill
understryka det angelégna i att regeringen for riksdagen redovisar sitt stéll-
ningstagande till Godstransportdelegationens slutbetankande sa snart det
pagaende beredningsarbetet avslutats.

| avvaktan pa att sa sker anser utskottet att de nu aktuella motionsyrkan-
dena inte bor foranleda ndgon riksdagens atgard. De avstyrks foljaktligen.
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4.7 Milj6- och sékerhetsfragor

Utskottets forslag i korthet

I en rad motionsyrkanden stalls krav pa svenskt agerande i internat-
ionella sammanhang for att framja sjosdkerheten och varna havs-
miljon. Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena med han-
visning till uttalanden av regeringen om att dessa fragor har hog
prioritet och till aktuellt internationellt arbete. Utskottet faster ocksa
uppmarksamheten pa en proposition om atgarder mot férorening
fran fartyg, som beretts av miljo- och jordbruksutskottet. Jamfor
reservation 10 (kd) som behandlar fragor om obligatorisk atervin-
ning av flyktiga organiska &mnen i hamnar.

Inledning

Sjofartens internationella karaktar medfor att atgarder pa sékerhets- och mil-
joomradena som regel maste vidtas i internationellt samarbete for att bli verk-
ningsfulla. FN:s sjofartsorganisation International Maritime Organization
(IMO) har sjosakerheten och skyddet av den marina miljén som dvergripande
mal for sin verksamhet. Organisationen har den varldsomfattande inriktning
och krets av medlemsstater som ar nddvandig for att bestammelser om bl.a.
fartygs konstruktion och utrustning skall fa den i princip lika nédvandiga
globala anslutningen och tillimpningen. Inom IMO bedrivs ocksé arbete med
Gkade kvalitetskrav pa flaggstaters sjofartsadministrationer. | propositionen
betonas vikten av det arbetet.

Inom EU, framhaélls det vidare i propositionen, dominerar frdgor om sik-
rare oljetransporter till sjoss, sjétrafikdvervakning och inréttandet av en euro-
peisk sjosikerhetshyrd, de s.k. Erikapaketen. Genomforandet av Ostersjdstra-
tegin for mottagning av fartygsgenererat avfall pdgar inom ramen for samar-
betet enligt Helsingforskonventionen om skydd av Ostersjons marina miljo.
Strategin ar betydelsefull, understryker regeringen, for att minska  forore-
ningen av Ostersjon. En utvardering av systemet med miljodifferentierade
farledsavgifter har visat att systemet ar ett effektivt verktyg for att paskynda
arbetet med att vidta atgarder mot luftféroreningar fran fartyg.

Regeringen framhaller ocksa att det pagar en snabb teknisk utveckling pé
det maritima omradet, speciellt dir IT och telekommunikationsteknik kan
utnyttjas. Den utvecklingen bidrar till sékrare och effektivare sjotransporter.

Motionsforslag

Internationellt miljo- och sékerhetsarbete pa sjofartsomradet behandlas i
motionerna 2001/02:T467 av Johnny Gylling m.fl. (kd), 1999/2000:T615 av
Kent Harstedt och Annika Nilsson (bada s) samt 2001/02:T444 av Catherine
Persson (s).

| kd-motionen framhélls att oljeutslappen i Ostersjon fortfarande &r ett stort
problem och att det alltjamt & mycket svart att fa till stind en fallande dom
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mot de miljébovar som gor sig skyldiga till féroreningarna. Motionérerna
betonar att Sverige maste vara padrivande i dessa fragor inom EU samt i
internationella organ for sjosakerhet och havsmiljo. Vidare bor regeringen
enligt kd-motionen snarast komma med forslag till hur miljéatgarder inom
sjofarten skall stimuleras vad avser de miljodifferentierade farledsavgifterna
samt kampen mot oljeutslappen i Ostersjon.

I motion 1999/2000:T615 (s) framhélls att Sverige i EU bor driva fragan
om katalytisk avgasrening for fartyg inom hela unionen.

Enligt motion 2001/02:T444 (s) bor Sverige inom EU verka for en enhetlig
och strangare lagstiftning i frdga om sjosakerhet.

Vidare framhalls i motion 2001/02:T467 (kd) att regeringen bor arbeta for att
obligatorisk atervinning av VOC (Volatile Organic Compunds, flyktiga orga-
niska amnen) infors i alla hamnar internationellt samt Kkortsiktigt se till att
uppratthalla konkurrenssituationen for berérda hamnar.

I motionerna 2001/02:T46 yrkande 8 och 2001/02:T463 yrkande 17, bada av
Kenth Skarvik m.fl. (fp), framhalls att Sverige bor verka for en internationell
overenskommelse om milj6lots pa fartyg som trafikerar Ostersjon. Miljélot-
sens roll &r — sdger motionarerna — att se till att miljofarlig last transporteras
pé ett fartyg endast dd miljésakerheten kan garanteras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inledningsvis framhallit att sj6fartens internationella karaktar
ger en sarskild betydelse at det internationella samarbetet pd sikerhets- och
miljoomradena och erinrat om att samarbetet bedrivs pa saval global som
regional niva. | propositionen betonas att arbetet med miljo- och sjosakerhets-
fragor alltjamt har hog prioritet och att det forutsatter bade nationella och
internationella atgarder. Utskottet delar sjalvfallet den uppfattningen. En hog
prioritet forutsatter lika sjalvklart att vi deltar aktivt och drivande i arbetet i
fraga, antingen det sker har hemma eller utanfor vara grénser. Utskottet har
ingen anledning att utgé frén annat an att sa sker.

I proposition 2001/02:20 Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transport-
system (infrastrukturpropositionen), som utskottet aterkommer till i sitt be-
tankande 2001/02:TU2, framhaller regeringen att Sverige i internationella
sammanhang bor driva frigan om miljodifferentierade farleds- respektive
hamnavgifter. Syftet med differentieringen ar ju att motverka luftféroreningar
fran fartyg, t.ex. genom att dessa anvander avgasrening och lagsvavlig bun-
kerolja. Utskottet forutsatter att regeringen inom EU verkar for att lagsvavlig
bunkerolja kan tillnandahallas i alla hamnar inom EU dar bunkring sker.

Proposition 2000/01:137 Atgérder mot férorening frén fartyg, som beretts
av miljo- och jordbruksutskottet, innehller forslag som syftar till att minska
fororeningar fran fartyg, bl.a. genom att méjligheterna att beivra olagliga
utslapp till sjéss av olja och andra skadliga amnen forbattras. Miljo- och
jordbruksutskottets betdnkande med anledning av propositionen, 2001/02:
MJU4, véntas bli behandlat i kammaren den 4 december 2001.
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Med hénvisning till det anforda finner utskottet syftet med motionerna
2001/02:T467 (kd) yrkandena 6 och 8, 1999/2000:T615 (s) och 2001/02:T444
(s) yrkande 5 till vasentlig del tillgodosett. Yrkandena i fraga behdver darfor
inte foranleda nagon riksdagens atgard och avstyrks féljaktligen.

I Sjofartsverket bereds for nérvarande — har utskottet erfarit — en framstéll-
ning fran Sveriges Redareforening om att verket avgiftsvagen skall jamna ut
en skillnad i konkurrenssituation som uppstatt till foljd av att en hamn haft
kostnader for att folja bestammelser om installation av utrustning for atervin-
ning av VOC, medan en annan fatt dispens fran bestimmelserna. | avvaktan
pa Sjofartsverkets beslut i frgan avstyrker utskottet motion 2001/02:T467
(kd) yrkande 9.

Sverige bor, som namnts, enligt de bada fp-motionerna 2001/02:T46 och
2001/02:T463 verka for en internationell 6verenskommelse om miljolots pa
fartyg som trafikerar Osterson. Utskottet har erfarit att frégan om lotsar pé
fartyg som trafikerar Ostersjons internationella vatten behandlades pé ett
ministermote i september 2001 inom ramen for det ndmnda samarbetet om
skydd av Ostersjons marina miljo. Ministrarna antog en deklaration enligt
vilken man bor 6vervaga atgarder i syfte att oka sjosakerheten genom an-
vindning av lotsar i Ostersjon, Oresund och Bélten. | avvaktan pa resultatet
av dessa Gvervaganden ar utskottet inte berett att fororda nagon riksdagens
atgard med anledning av de bada fp-motionsyrkandena. Dessa avstyrks dar-
for.

4.8 Fritidsbatar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar tva motionsyrkanden, varav
det ena ar for och det andra ar mot ett aterinforande av ett obligato-
riskt fritidsbatsregister. Darvid hanvisar utskottet till uttalanden av
regeringen om att ett befintligt frivilligt register bor ligga till grund
for ett allmant register samt om att en sarskild utredare bor belysa
mojligheterna att inféra en obligatorisk ansvarsforsakring for dgare
av fritidshatar och hur ett allmant fritidsbatsregister bor vara utfor-
mat. Jamfor reservationerna 11 (m, kd, fp) och 12 (v, mp). Jamfor
ocksa reservation 13 (mp) om forarbevis m.m.

Aterinforande av ett obligatoriskt fritidsbétsregister

Motionsforslag

I motion 2001/02:T339 av Per Lager m.fl. (mp) framhalls att ett obligatoriskt
fritidsbatregister bor aterinforas. | motion 2001/02:T253 av Per-Richard
Molén m.fl. (m) havdas en motsatt uppfattning.
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Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden erinra om regeringens utta-
landen i propositionen. Regeringen framhaller att den i fjolarets budgetpropo-
sition framholl att ett allmant register borde baseras pa det frivilliga fritids-
bétsregister som administreras av Stoldskyddsforeningen. Regeringen har,
ségs det nu, fortsatt den dialog med forsékringsbranschen som inleddes under
ar 1999 och ar av den uppfattningen att det frivilliga registret bor ligga till
grund for ett allmént fritidsbatsregister. | syfte att forbattra ersattningsmojlig-
heterna for skadelidande vid olyckor séger sig regeringen ha for avsikt att ge
en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. belysa méjligheterna att inféra en obli-
gatorisk ansvarsforsakring for agare av fritidsbatar och hur ett allmant fritids-
bétsregister bor vara utformat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att resultatet av det aviserade utredningsarbetet bor avvaktas
och &r inte berett att foresld nagon riksdagens atgard med anledning av de
motionsyrkanden som nu &r i fraga. Dessa avstyrks foljaktligen.

Forarbevis m.m.

Motionsforslag

I motion 2001/02:T276 av Kia Andreasson och Per Lager (bdda mp) fram-
hélls att forarbevis for forare av motorbatar med stérre motorer bor inforas
liksom en lagsta aldersgrans for forande av motordrivna bétar.

I motion 2001/02:T354 av Majléne Westerlund Panke (s) framhalls att antalet
bétolyckor pa senare ar har 6kat markant. Darmed aktualiseras enligt motion-
aren fragor om sjokorkort och om skyldighet att bara flytvast vid fard med
fritidsbatar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i sitt av riksdagen godkanda betdnkande 1997/98:TU1 lamnat en
utforlig redogorelse for de kompetenskrav i form av skepparexamen som
finns for forare av storre fritidshéatar och for den verksamhet som Sjéfartsver-
ket driver i samarbete med fritidsbatsorganisationerna i syfte att stimulera
fritidsbatforare att frivilligt lara sig navigation och sjovagsregler. Bevis om
forvarvade kunskaper och fardigheter utfardas i form av ett forarintyg. Ut-
skottet avstyrkte mot bakgrund av sin redogérelse motioner om krav pa obli-
gatoriskt forarbevis for forare av batar med storre motorer och en lagsta al-
dersgrans for framférande av motordrivna bétar. Utskottet gor ingen annan
beddmning nu. Utskottet &r inte heller berett att fororda bestdammelser om att
flytvast maste baras vid fard med fritidsbat, utan hanvisar till de informat-
ionskampanjer som Sjosakerhetsradet bedriver. Med det sagda avstyrks de
bada nu aktuella motionerna.
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Atgarder mot buller

Motionsforslag

I motion 2001/02:T210 av Kerstin Heinemann (fp) framhélls att alltfler fri-
tidshatar har motorer som ger upphov till en oacceptabel bullernivd. Motion-
aren vill att bullerregler motsvarande dem som finns pa land skall inforas
aven till sjoss.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har erfarit att det inom EU pagar arbete med andringar i det s.k.
fritidsbatsdirektivet. Dessa beror avgaser och buller. Direktivet och andringar
i detta ar naturligtvis bindande for svenskt vidkommande. I avvaktan pa att
arbetet i fraga avslutas ar utskottet inte berett att férorda nagon riksdagens
atgard med anledning av motionen. Denna avstyrks darfor.

4.9 Vissa overgripande hamnfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar fyra yrkanden i m-motioner
om avreglering och privatisering av hamnarna. Utskottet framhaller
att hamnvésendet redan ar avreglerat i den meningen att det inte
omgéardas av nagra etableringshinder. Vad gaéller det s.k. stuve-
rimonopolet hanvisar utskottet till arbetsmarknadsutskottet som be-
reder fragor darom. Jamfor reservation 14 (m).

Motionsforslag

Vissa Overgripande hamnfragor behandlas i tre m-motioner och tva s-
motioner.

De tre m-motionerna &r 2000/01:T201 av Bo Lundgren m.fl. samt
2000/01:T642 och 2001/02:T253, de bada sistnamnda av Per-Richard Molén
m.fl. Motionarerna framhaller att det svenska hamnvasendet bér avregleras
och privatiseras och styras av marknaden utan statlig inblandning.

De tva s-motionerna &r 2000/01:T637 och 2001/02:T417 av Michael Hagberg
och Inge Carlsson (bada s). Motionérerna betonar att vara person- och gods-
transporter till sjoss betyder mycket for utvecklingen av landet. Samman-
kopplingen mellan sjotrafik- och végnat respektive jarnvagsnat maste starkas.
Staten bor liksom i manga EU-lander ta ett samlat grepp om landets hamnar.

Utskottets stallningstagande

Vad forst galler fragan om avreglering och privatisering av hamnarna vill
utskottet erinra om att hamnvésendet redan &r avreglerat i den meningen att
det inte omgardas av nagra etableringshinder. Som framgar av motionerna ar
det ju inte bara kommuner som &ger hamnar utan dven, lat vara i begransad
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utstrackning, privata intressenter. For verksamheten, antingen den &r kommu-
nal eller privat, géller samma generella konkurrenslagstiftning som for na-
ringslivet i dvrigt. Det man ofta férknippar med monopol i hamnverksamhet,
som det talas om i motionerna, ar det s.k. stuverimonopolet, som emellertid &r
en fradga mellan parterna pa arbetsmarknaden. Motionsyrkanden i den fragan
bereds i ar, liksom flera ganger tidigare, av arbetsmarknadsutskottet.

Enligt ett kommissionsforslag till direktiv om marknadstilltrade till hamn-
tjanster, det s.k. hamnpaketet, skall flera operatorer tillatas i varje hamn enligt
vissa villkor. Detta forslag véantas efter behandling i Europaparlamentet
komma upp i ministerradet under det spanska ordférandeskapet i borjan pa
nasta ar.

Med hanvisning till det anforda finner utskottet for sin del inte nagon riks-
dagens &tgard péakallad med anledning de nu aktuella m-motionsyrkandena.
Dessa avstyrks foljaktligen.

Vad galler fragan i de bada s-motionerna om ett mer samlat grepp om hamn-
fragorna vill utskottet fasta uppmarksamheten pa ett avsnitt med rubriken
Sjofartens infrastruktur och roll i godsstréken (s. 137-139) i Godstransportde-
legationens slutbetdankande SOU 2000:61. Dar framgar att EU nu har beslutat
att hamnar med en godsomsattning om minst 1,5 miljoner ton eller minst 200
000 resande skall ingd i TEN-T-natet (Trans European Transport Network).
22 svenska hamnar, varav 17 godshamnar, uppfyller dessa villkor. Utskottet
vill vidare hénvisa till att regeringen i infrastrukturpropositionen betonar det
angeldgna i att landanslutningarna till nationellt viktiga hamnar &ven fortsatt-
ningsvis beaktas i infrastrukturplaneringen. | sammanhanget vill utskottet
ocksa framhalla att regeringen givit Sjofartsverket i uppdrag att utreda forut-
sattningarna for att inratta s.k. stomfarleder.

Med det sagda finner utskottet syftet med de béda s-motionerna i huvudsak
tillgodosett. De bor darfér inte foranleda ndgon riksdagens atgard och av-
styrks foljaktligen.
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4.10 M/S Estonias forlisning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden med krav
pa en ny utredning av M/S Estonias forlisning. Utskottet hanvisar
till att regeringen i april i ar avslagit framstallningar med samma
krav. Dérvid hade regeringen konstaterat att det inte hade fram-
kommit nagra omstandigheter som visade att haveriforloppet pa
nagot vasentligt satt hade avvikit fran det som beskrivs i den for
Estland, Finland och Sverige gemensamma haverikommissionens
slutrapport om forlisningen. Vid samma tillfalle hade regeringen
ocksa givit Styrelsen for psykologiskt forsvar i uppdrag att insamla
och sammanstélla uppgifter med anknytning till M/S Estonias ha-
veri samt med utgangspunkt i en sadan faktabank tillnandahalla
allménheten information och besvara fragor om forlisningen. Jam-
for reservation 15 (kd), (mp) och Tom Heyman (m).

Vissa kostnader med anledning av forlisningen

Av propositionen framgar att en éverenskommelse mellan Sjofartsverket och
ett konsortium — som ombesorjde en pébdrjad, men sedermera avbruten,
dvertackning av M/S Estonia — innebar att Sjofartsverket har en fordran pé
konsortiet som garanterar verket en ersattning om minst 100 miljoner kronor.

Regeringen framhaller att Sjofartsverket, Kustbevakningen och andra stat-
liga myndigheter har haft och sannolikt &ven i framtiden kommer att ha kost-
nader med anknytning till M/S Estonias forlisning. Saval kostnadernas storlek
som deras utfall i tiden &r svéra att prognostisera. Aven atgérder till foljd av
forlisningen, for att strka sjosékerheten for passagerarfartyg av liknande
slag, kan medfora kostnader.

I propositionen framhalls vidare att den for Estland, Finland och Sverige
gemensamma haverikommissionen (Joint Accident Investigation Commiss-
ion, JAIC) i sin slutrapport om forlisningen konstaterade en rad sjosdkerhets-
brister hos M/S Estonia. Kommissionen rekommenderade ett antal atgarder
for att forbattra sjosakerheten pa fartyg av motsvarande slag. Mot bakgrund
av dessa rekommendationer beslutade regeringen den 19 april 2001 att ge
Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att besluta om bidrag med
sammanlagt hogst 25 miljoner kronor for aren 20012003 till forskningspro-
jekt som syftar till att forbattra sjosékerheten. Finansieringen skall ske genom
de medel som konsortiet for dvertdckande av M/S Estonia erlagt till Sjofarts-
verket. | 6vrigt skall dessa medel, framhaller regeringen — efter beslut som
den sjalv fattar — kunna anvandas for framtida kostnader foranledda av atgar-
der med anknytning till M/S Estonias forlisning inom tredrsperioden 2002—
2004.

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner vad regeringen salunda
forordar om kostnader med anledning av M/S Estonias forlisning.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Regeringens 6vervaganden och beslut i fraga om en ny utredning
av forlisningen

Av propositionen framgar att regeringen den 19 april 2001 fattade fler beslut
med anknytning till M/S Estonias forlisning &n det ovan ndmnda om ett upp-
drag for Vinnova. Samma dag besl6t regeringen salunda att avsla framstall-
ningar fran vissa intressegrupper och enskilda personer med krav pa en ny
utredning av forlisningen. | detta beslut konstaterade regeringen att det inte
hade framkommit ndgra omstandigheter som visade att haveriférloppet pé
nagot vasentligt satt hade avvikit fran det som beskrivs i den gemensamma
haverikommissionens (JAIC:s) rapport. Beslutet foregicks av ett remissforfa-
rande, som omfattade vissa myndigheter och tekniska institut, samt ett flertal
informations- och samradsmoten med foretradare for riksdagens samtliga
partier. Hosten &r 2000 holls ocksa ett informationsméte med Gverlevande
efter och anhdriga till avlidna i Estoniakatastrofen.

Den 19 april 2001 fattade regeringen vidare — framhalls det i propositionen —
beslut om ett uppdrag till Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF). Styrelsen
hade redan i oktober 1996 fétt i uppdrag att vara statens organ for kontakter
med anhdriga till forlisningens offer. Detta uppdrag utvidgades senare till att
gélla dven overlevande efter haveriet. Nu, den 19 april 2001, utvidgades
uppdraget ytterligare. | det beslutet framholls det naturliga i att forlisningen
hade lett till frigor och spekulationer om dess orsaker och foljder. Det ar
darfor viktigt, betonades det, att god information l&mnas om haveriet och att
det finns mojlighet att fa svar pa olika fragor. Informationsbehovet kunde
vantas kvarsta under lang tid. Uppgifter med anknytning till forlisningen bor
darfor sammanstallas — ségs det i beslutet — pa ett stille for att bli lattare
atkomliga for allmanheten. Regeringen uppdrog mot den angivna bakgrunden
at SPF att insamla och sammanstilla material med anknytning till haveriet
samt att med utgdngspunkt i en sédan faktabank tillnandahélla allménheten
information och besvara fragor om forlisningen.

Motionsforslag om ny utredning av forlisningen

Krav pa ny eller fortsatt utredning av M/S Estonias forlisning framfors i mot-
jonerna 2000/01:T622 av Tom Heyman (m), 2000/01:T631 av Rolf Abjérns-
son och Ulla-Britt Hagstrom (bada kd), 2000/01:T647 av Lars Angstrém
(mp), 2001/02:T374 av Henrik S Jarrel (m) och 2001/02:T548 av Lars Ang-
strom m.fl. (mp, s, m, kd, fp). | samtliga dessa motioner framhalls att den
gemensamma haverikommissionens (JAIC:s) slutrapport har en rad allvarliga
brister som pétalats av nationell och internationell expertis. Orsakerna till
haveriet har enligt dessa motioner inte klarlagts. Tom Heyman framhéller i
sin motion ocksa att en ny utredning bor ledas av IMO eller nagon annan
internationell organisation. | de b&da motioner som Lars Angstrom stér
bakom, som enda respektive forsta namn, understryks bl.a. att fartygets has-
tiga sjunkforlopp inte fatt ndgon forklaring och maste studeras ytterligare.
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Samma krav aterfinns i Henrik S Jarrels motion, i vilken det ocksa framhalls
att en ny utredning kan behdva omfatta dykningar i undersdkande syfte till
vraket och att sddana i sin tur forutsatter beslut fran svensk, estnisk och finsk
sida om att hava gravfriden inom haveriomradet.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redogdrelsen for regeringens 6verviganden och beslut i fraga
om en ny utredning av forlisningen har regeringen den 19 april 2001 beslutat
avsla framstéllningar darom. Regeringen konstaterade i sitt beslut att det inte
hade framkommit ndgra omstandigheter som visade att haveriférloppet pé
nagot vasentligt satt hade avvikit fran det som beskrevs i den for Estland,
Finland och Sverige gemensamma haverikommissionens (JAIC:s) slutrapport.
Beslutet foregicks bade av ett remissforfarande och av ett flertal informations-
och samradsmoten med foretradare for riksdagens samtliga partier.

Regeringen har gett Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) i uppdrag att
samla information med anknytning till M/S Estonias forlisning. | detta upp-
drag ingér ocksa att, med utgangspunkt i det handelseforlopp som beskrivs i
JAIC:s slutrapport, komplettera faktamaterialet med ett exempel pé hur farty-
get i sjunkférloppets slutskede kan ha vattenfyllts.

Vid utskottets sammantrade den 30 oktober 2001 informerade statsradet
Mona Sahlin om regeringens beslut den 19 april 2001. Vid detta sammantréde
lamnade ocksa generaldirektoren Bjorn Kaorlof en redogorelse for regeringens
uppdrag till SPF.

Med tanke pa de manga fragor som fortfarande stalls, inte minst med avse-
ende pd vattenfyllningen och sjunkforloppet, forutsétter utskottet att SPF
bedriver sitt arbete skyndsamt. Fér den handelse SPF finner att nagot ytterli-
gare omrade bor belysas, for vilket man saknar material, utgér utskottet fran
att SPF &terkommer till regeringen.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att motionerna inte bor féran-
leda n&gon atgard fran riksdagens sida. De avstyrks darfor.

4.11 Ovrigt

Medel till marin forskning

Motionsforslag

I motion 2001/02:T467 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhalls att behovet av
forskning pa det marina omradet ar stort vad galler logistik, miljé och séker-
het. Regeringen maste se till, betonar motiondrerna, att forskningen pa dessa
omraden far sin rattmitiga del av de trafikforskningsmedel som avsatts i
budgeten.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet framhallit i féregdende underavsnitt, om M/S Estonias forlis-
ning, beslutade regeringen den 29 april 2001 att ge Verket for innovationssy-
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stem (Vinnova) i uppdrag att besluta om bidrag med 25 miljoner kronor for
aren 2001-2003 till forskningsprojekt som syftar till att forbattra sjosakerhet-
en. Vidare pagar for narvarande, enligt vad utskottet erfarit, diskussioner
mellan foretradare for berdrda intressenter inom hela transportsektorn och for
Vinnova om den framtida inriktningen av transportforskningen. Det kan
tillaggas att Sjofartsverket har tagit fram en egen budget om ca 4 miljoner
kronor for forskning inom sjofartsomradet.

Med det anforda finner utskottet goda forutsattningar foreligga for att syf-
tet med motionsyrkandet skall kunna tillgodoses. Detta kan darfor I[&mnas
utan atgard och avstyrks féljaktligen.

Horstensleden

Motionsforslag

| motion 2001/02:T255 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) framhalls att
frdgan om anlaggande av Horstensleden med all sékerhet kommer att hamna
pa regeringens bord for en prévning enligt miljobalken. Regeringen har da
mojlighet, séger motiondren, att séga ja till en genomténkt utveckling av
farjetrafiken i Stockholms skargard. Det finns namligen fullgoda hamnalter-
nativ till Stockholm i Nynashamn och Kapellskar.

Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgar att Sj6fartsverket och Stockholms hamn &r engage-
rade i ett projekt for att fran sjosakerhets- och miljosynpunkt utreda farleder-
na in till Stockholm, dvs. Furusundsleden, Sandhamnsleden och Dalardleden.
Horstensleden ingdr som en del i denna analys. For narvarande pagar, har
utskottet inhdmtat, en miljokonsekvensbedémning i enlighet med miljébal-
kens foreskrifter. Om storre forandringar av farlederna skulle komma att
aktualiseras, blir tillatligheten en fraga for regeringen och miljédomstolen.

Utskottet kan mot bakgrund av det anférda inte finna nagon riksdagens at-
gédrd péakallad med anledning av motion 2001/02:T255 (m). Denna avstyrks
déarfor.

Aterbemanning av Vinga lotsutkik

Motionsforslag

I motion 2001/02:T271 av Eva Flyborg (fp) beklagar motionaren att Sj6farts-
verket avbemannat Vinga fyr. En dterbemanning &r enligt motionaren av stor
betydelse for sjosakerheten.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet framhallit i tidigare av riksdagen godkénda betankanden, senast
2000/01:TU1, &r avbemanningen av Vinga fyr enligt Sjéfartsverket en foljd
av den tekniska utvecklingen som lett till att verket nu kan fullgéra sina upp-
gifter i fraga om sjosakerheten i Géteborgsomradet pa ett kostnadseffektivare
satt an forr. Verket finner inte en aterbemanning av Vinga motiverad av sé-



1 ANSLAGSFRAGOR INOM UTGIFTSOMRADE 22 KOMMUNIKATIONER

kerhetsskal. Utskottet, for sin del, ifragasatter inte den beddomningen och
avstyrker motionen.

Sjoraddningsséllskapets roll

Motionsforslag

I motion 2001/02:T367 av Annelie Enochson (kd) framhalls att det &r viktigt
att Sjoraddningssallskapets roll far bestd och att karnverksamheten med att
radda liv vid raddningsaktioner till sjoss far vara prioriterad utan att andra
uppgifter laggs pa denna funktion.

Utskottets stallningstagande

Sjoraddningssallskapet bitrader — framhaller man pa Sjofartsverket — sj6radd-
ningsorganisationen utan kostnader for staten och &r en av verkets viktigaste
samarbetspartner pa sjoraddningsomradet. Inom verket kanner man inte till
nagra planer pa att forandra Sjéraddningssallskapets uppgifter. Man betonar
ocksa att sallskapet, som ar en frivilligorganisation, sjélvt prioriterar sina
uppgifter och att dessa inte kan bestdmmas av staten.

Utskottet finner mot bakgrund av det anforda inte ndgon riksdagens atgard
erforderlig med anledning av motionen, varfor denna avstyrks.

Tonnageskatt

Motionsforslag

I motion 2001/02:T15 yrkande 30 av Agne Hansson m.fl. (c), som véckts med
anledning av proposition 2001/02:20 Infrastruktur for ett 1angsiktigt hallbart
transportsystem, framhalls att mojligheten att inféra tonnageskatt bor utredas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill for sin del framhélla att den salunda aktualiserade fragan ligger
inom skatteutskottets beredningsomréade. Skatteutskottet avser att under véren
2002, i ett betdnkande om foretagsbeskattning, behandla motion T467 yr-
kande 1 av Johnny Gylling m.fl. (kd) om att regeringen bor foreldgga riksda-
gen forslag om tonnageskatt for sjofarten. | avvaktan pa skatteutskottets stéll-
ningstagande avstyrker trafikutskottet det nu aktuella yrkandet i motion
2001/02:T15 (c).
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5 Luftfart

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkéanner regeringens forslag i
fraga om ekonomiska mal m.m. for Luftfartsverket. Vidare forordas
att regeringen ges begédrda bemyndiganden. Motionsforslag om
Luftfartsverkets roller och uppgifter avstyrks med hénvisning till
regeringens aviserade avsikt att aterkomma i fragan. Forslag i mot-
ioner om flygplatskapaciteten i Storstockholm avstyrks mot bak-
grund av att frdgorna Gvervégs i den pagaende Stockholmsbered-
ningen. Aven évriga motioner bor avslas, anser utskottet som ocksa
hanvisar till den nyligen presenterade rapporten Inrikesflygets
marknadsforutsattningar — atgarder for att forbattra konkurrensen.
Jamfor reservationerna 17-29 (m, v, kd, c, fp, mp).

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet fem forslag i proposition 2001/02:1 utgifts-
omrade 22 Kommunikationer inom delomrade Luftfart (punkterna 22-26).
Regeringen foreslar att riksdagen

22. godkénner att regeringen fr.o.m. 2002 tar ut en garantiavgift for statens
atagande till LFV AirportCenter AB,

23. godkanner att regeringen far besluta om att ett infriande av kapi-
taltackningsgarantierna till LFV AirportCenter AB far belasta Riksgaldskon-
torets garantireserv, som i sin tur far belasta Luftfartsverket,

24. godkénner ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfartsverket for
perioden 2002-2004 i enlighet med vad regeringen férordar,

25. bemyndigar regeringen att faststélla utdelning och skattemotsvarighet
for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

26. bemyndigar regeringen att for ar 2002 ge Luftfartsverket finansiella be-
fogenheter i enlighet med vad regeringen forordar.

Vidare behandlar utskottet

dels féljande tretton motioner frén allmanna motionstiden:
—2001/02:T203 av Rolf Gunnarsson (m),

—2001/02:T229 av Lennart Daléus (c),

—2001/02:T272 yrkande 2 av Carl-Axel Johansson (m),
—2001/02:T331 av Catharina Elmsater-Svérd (m),

—2001/02:T338 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp),

—2001/02:T355 yrkande 5 av Inger Strombom m.fl. (kd),
—2001/02:T376 av Désirée Pethrus Engstrom (kd),

—2001/02:T378 av Asa Torstensson och Marianne Andersson (bada c),
—2001/02:T399 av Sylvia Lindgren m.fl. (s),

—2001/02:T419 yrkandena 1-4 och 6-9 av Per-Richard Molén m.fl. (m),
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—2001/02:T428 av Lilian Virgin (s),

—2001/02:T450 yrkandena 14-17 av Johnny Gylling (kd),
—2001/02:T463 yrkandena 2, 3, 13 och 14 av Kenth Skarvik m.fl. (fp),
dels foljande tvad motioner med anledning av proposition 2001/02:20:
—2001/02:T8 yrkandena 3 och 4 av Roy Hansson (m),

—2001/02:T15 yrkandena 34-36 av Agne Hansson m.fl. (c).

5.1 Ekonomiska mal m.m. for Luftfartsverket
Regeringens forslag

I budgetpropositionen l&gger regeringen fram forslag som ror Luftfartsverkets
ekonomiska forhallanden.

Inledningsvis lamnas en redovisning av vissa ataganden som Luftfartsver-
ket har gjort till forman for sitt dotterbolag LFV AirportCenter AB, som
forvaltar Sky City-anldggningen pa Arlanda. Regeringen foreslar att riksda-
gen godkénner att regeringen dels fr.o.m. 2002 tar ut en garantiavgift for
statens atagande till forman for LFV AirportCenter AB, dels far besluta om
att ett infriande av kapitaltackningsgarantierna till LFV AirportCenter AB fér
belasta Riksgaldskontorets garantireserv, som i sin tur far belasta Luftfarts-
verket.

Nar det géller Luftfartsverkets ekonomiska mal for perioden 2001-2003
foreslas inga dndringar. Salunda bér, enligt regeringen, soliditeten langsiktigt
ligga fast pa 25 % och rantabiliteten dven for de kommande tre aren vara 8 %
av eget kapital efter skatt. Vidare anfors att prisrestriktionen for Luftfartsver-
kets trafikavgifter bor vara ofdrandrad.

I propositionen redogors ocksa for Luftfartsverkets investeringsplan for
tredrsperioden 2002-2004. Investeringsvolymen berdknas till 6,3 miljarder
kronor. Bland storre objekt nd&mns Arlanda — med dess tredje bana och vissa
ombyggnader av terminaler, inklusive atgarder med anledning av Scheng-
enavtalet. Vidare ingdr flygtrafikledningssystemet (MATS) och vissa sats-
ningar pa Landvetter. Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner Luftfarts-
verkets investeringsplan.

Regeringen begér harutéver bemyndiganden att dels faststélla utdelning
och skattemotsvarighet for Luftfartsverket, dels for ar 2002 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad som férordas i propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag betraffande statens garan-
tidtagande och foreslar att riksdagen godkanner dels att regeringen fr.o.m.
2002 tar ut en garantiavgift for statens dtagande till LFV AirportCenter AB,
dels att regeringen far besluta om att ett infriande av kapitaltackningsgaranti-
erna till LFV AirportCenter AB far belasta Riksgaldskontorets garantireserv,
som i sin tur far belasta Luftfartsverket.
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Inte heller har utskottet nagot att invanda mot vad som i budgetproposit-
ionen anfors rérande ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfartsver-
ket. Riksdagen bor saledes godkéanna dessa.

Nagon erinran har utskottet inte heller betraffande vad som forordas om
utdelning och skattemotsvarighet for Luftfartsverket eller Luftfartsverkets
finansiella befogenheter. Utskottet finner att riksdagen bor ge regeringen de
foreslagna bemyndigandena.

5.2 Luftfartsverkets roller och organisationsstruktur,
m.m.

Motionsforslag

Fyra motioner innehaller forslag om Luftfartsverkets roller och organisations-
struktur.

I motion 2001/02:T419 av Per-Richard Molén m.fl. (m) framfors syn-
punkten att statens enda roll i fraga om civil luftfart borde vara att fungera
som statens expertorgan for att frimja ett sékert, konkurrenskraftigt och mil-
joanpassat flyg. Motionarerna forordar i enlighet harmed en uppdelning av
Luftfartsverket med avseende pa produktionsuppgiften respektive myndig-
hetsrollen. Motionarerna gar ocksa ett steg vidare genom att foresla att den
del av Luftfartsverket som har produktionsuppgiften skall bolagiseras och
darefter privatiseras. Harigenom skulle forutséattningarna for svenskt flygs
internationella utveckling forbattras, menar de.

Genom att skilja Luftfartsinspektionen fran Luftfartsverket skulle konkur-
rensen inom flygbranschen stérkas samtidigt som statens kontrollmdjligheter
skulle 6kas, menar Johnny Gylling m.fl. (kd) i motion 2001/02:T450.

Awven i motion 2001/02:T15 av Agne Hansson m.fl. (c) férordas en delning
av Luftfartsverket i en myndighetsdel och en produktionsdel.

En utforsaljning av Luftfartsverket bor genomféras, anser Kenth Skarvik
m.fl. (fp) i motion 2001/02:T463. Statliga verk med monopolstéllning, varav
Luftfartsverket ar ett exempel, kan kritiseras for att inte i tillrackligt hdg grad
bejaka konkurrens, anser motionarerna.

Privatisering — helt eller delvis — av statligt 4gda flygplatser foresprakas i fyra
motioner.

I motion 2001/02:T419 av Per-Richard Molén m.fl. (m) foreslas att en pri-
vatisering gors inte bara av Arlanda flygplats utan &ven av Landvetters och
Sturups flygplatser.

Sturup forordas som privatiseringsobjekt i motion 2001/02:T272 av Carl-
Axel Johansson (m).

De tre flygplatserna Arlanda, Landvetter och Sturup bor delprivatiseras,
s&gs i motion 2001/02:T15 av Agne Hansson m.fl. (c). Dessa &r alla vinstgi-
vande och genom den foreslagna atgarden skulle man fa in kapital till infra-
strukturprojekt runt om i landet, lyder motiveringen.
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Enligt vad som sdgs i motion 2001/02:T463 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) ar
det vissa storre flygplatser som bor delprivatiseras. Forslaget skall ses som ett
forsta steg till en utférséljning av Luftfartsverket.

Utskottets stallningstagande
Uppdelning av Luftfartsverket

Luftfartsverket ar ett affarsdrivande statligt verk med uppgift att framja ut-
vecklingen av den civila luftfarten, ansvara for drift och utveckling av statens
flygplatser for civil luftfart, utfarda foreskrifter for och utdva tillsyn over
flygsékerheten for den civila luftfarten, svara for skyddet av miljén mot for-
oreningar fran den civila luftfarten, ansvara for flygtrafiktjanst i fred for civil
och militér luftfart, ombesorja beredskapsplanering for civila flygtransporter
samt verka for att hansyn tas till funktionshindrade personers behov inom den
civila luftfarten.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat fragan om en uppdelning av
Luftfartsverket, senast hosten 2000 (bet. 2000/01: TU1). Sasom da redovisa-
des gjorde Regeringskansliet varen 1997 en éversyn av Luftfartsverkets roller
och organisationsstruktur. | budgetpropositionen for &r 1998 redovisade rege-
ringen for riksdagen att den vid en samlad bedémning inte hade funnit till-
réckliga skal att &ndra strukturen, exempelvis genom att bilda en myndighet
for flygsakerhetstjanst och sektorsuppgifter och ett affarsverk med ansvar for
infrastruktur och kommersiella tjanster. Oversynen ledde anda till en viss
omorganisation inom Luftfartsverket syftande till ett fortydligande av verkets
olika roller, ndmligen sektorsrollen (luftfart och samhdlle), sakerhetsrollen
(normer och tillsyn) och produktionsrollen.

Regeringen aktualiserade fragan péa nytt i juni 1999 genom att uppdra &t ett
konsultforetag att se over Luftfartsverkets verksamhet. Avsikten var att pa
grundval av en sddan Gversyn kunna redovisa ett forslag till riksdagen under
varen 2000. Nagot sadant forslag lamnades emellertid inte.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for r 2002 uppger
att Luftfartsverket i en skrivelse i september 2000 har hemstéllt om vissa
andringar i verkets befogenheter nér det géller bolagsbildning, forvérv av
aktier m.m. Regeringen anmaler sin avsikt att terkomma till dessa fragor.

Vid utskottets tidigare befattning med &mnet har motioner om uppdelning av
Luftfartsverket avstyrkts med hénvisning till att resultatet av regeringens
beredning borde avvaktas. Det finns inga skal att nu franga denna standpunkt.
Utskottet foreslar alltsd att motionerna 2001/02:T15 (c), 2001/02:T419 (m)
och 2001/02:T450 (kd) avslas av riksdagen savitt de géller en uppdelning av
Luftfartsverket.

Bolagisering och privatisering av Luftfartsverkets produktionsdel

Utskottet har i det foregaende avstyrkt motionsforslag om en uppdelning av
Luftfartsverket. Déarav foljer att utskottet inte heller &ar berett att stélla sig
bakom motionsvégen vackta forslag om en bolagisering och privatisering av
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Luftfartsverkets produktionsdel. Motionerna 2001/02:T419 (m) och 2001/02:
T463 (fp) avstyrks alltsa i detta avseende.

Privatisering av statliga flygplatser

Vid atskilliga tillfallen har utskottet avvisat motionsforslag om privatisering
av statliga flygplatser. Dérvid har utskottet framhallit att luftfartens infra-
struktur méste betraktas som ett sammanhallet system, dar en flygplats forut-
satter en annan. Enligt utskottets uppfattning har staten ett ansvar for detta
system, som innebar en resultatutjamning mellan de fa flygplatser som ger
dverskott och de manga som, betraktade var och en for sig, gar med forlust.
Utskottet har inte velat fororda en forandring som innebér att de I6nsamma
delarna av systemet bryts ut och privatiseras. Vid den nu redovisade uppfatt-
ningen star utskottet fast och avstyrker i enlighet darmed motionerna
2001/02:T15 (c), 2001/02:T272 (m), 2001/02:T419 (m) och 2001/02:T463
(fp) i nu bertrda delar.

5.3 Luftfartsverkets avgifter
Motionsforslag

I motion 2001/02:T203 av Rolf Gunnarsson (m) kritiseras den avgiftsstruktur
som Luftfartsverket tillampar for att den missgynnar de mindre flygbolagen.
Detta medfor risk for ett samre trafikutbud, menar motiondren som emellertid
papekar att man dven maste se fragan ur ett regionalpolitiskt perspektiv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis padminna om att Luftfartsverket enligt sin instrukt-
ion (1988:78) skall verka for att de transportpolitiska malen nas. Vidare har
statsmakterna stéllt upp vissa mal for verkets verksamhet och ekonomi. Det &r
Luftfartsverket som sjélvstandigt har att beddéma och ta stéllning till hur dessa
olika mal skall uppnas.

Av Luftfartsverkets arsredovisning for &r 2000 framgar att verket den 1 ok-
tober 2000 genomférde en omstrukturering av sina olika avgifter bl.a. for att
méta EU:s krav pé likabehandling av inrikes och utrikes landningsavgifter.
Den genomsnittliga prishéjningen uppgick till 3,4 %. Landningsavgiften
forandrades sa att lika stora flygplan betalar lika avgift, oavsett om flygning
sker inrikes eller utrikes. Detta har astadkommits genom att Luftfartsverket
dels likabehandlat de tva typerna av flygningar, dels sénkt de viktrelaterade
landningsavgifterna totalt. 1 gengéld har passageraravgifterna hojts. Enligt
uppgift fran Luftfartsverket har omstruktureringen medfort vissa fordyringar
for mindre flygbolag i intervallet 1 % till 17 %. Verket har samtidigt gjort en
jamforelse med det totala avgiftsuttaget per sate och da kommit fram till att
de sma flygplanen har en lagre avgiftsniva an de storre. Generellt ligger Luft-
fartsverkets avgifter — &ven efter avgiftshdjningen — relativt val till jamfort
med Gvriga lander i Europa. Enligt uppgifter fran Luftfartsverket visar en
jamforelse av elva europeiska flygplatser i friga om passagerar- och land-
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ningsavgifter i inrikestrafiken att Stockholm-Arlanda har de l&gsta avgifterna
for de tre undersokta flygplanstyperna.

Sasom framgar i det féljande har Luftfartsverket av regeringen getts i uppdrag
att kartlaggga marknadssituationen for inrikesflyget och hur den péaverkar
malen for regionalpolitiken och transportpolitiken. | sin nyligen presenterade
rapport tar Luftfartsverket inte upp fragan om sina avgifter. Daremot sags att
verket avser att utreda mojligheterna att differentiera Luftfartsverkets utbud
av produkter och tjanster pa de statliga flygplatserna med syfte att tillmotesga
olika flygforetags produktionsférutsattningar och 6nskemal om differentierad
serviceniva.

I likhet med motiondren anser utskottet att det &r angeldget med en avgifts-
struktur som inte ar diskriminerande. Avgifter & manga ganger ett kraftfullt
styrmedel och kan ha stor betydelse, sarskilt for mindre flygbolag. Strukturen
pa avgiftssystemet bor formas med utgangspunkt i de av riksdagen fastlagda
transportpolitiska malen, varav positiv regional utveckling &r ett viktigt del-
mal. Utskottet utgdr fran att regeringen fortlépande féljer effekterna i olika
avseenden av Luftfartsverkets avgiftssattning, déribland ndr det galler den
regionala utvecklingen. Med héanvisning hértill och till vad som nyss redovi-
sats om Luftfartsverkets aviserade fortsatta utredning avstyrker utskottet
motion 2001/02:T203 (m).

5.4 Slottidssystemet
Motionsforslag

| motion 2001/02:T419 av Per-Richard Molén m.fl. (m) paminner motion-
arerna om trangsel- och fdrseningsproblemen pa varldens flygplatser och
hénvisar till gallande system for tilldelning av start- och landningstider, s.k.
slottider, for flyget. De Onskar ett uttalande av riksdagen om att regeringen i
EU verkar for ett forslag om ett nytt slottidssystem.

Aven i motion 2001/02:T8 av Roy Hansson (m) framhélls att systemet for
fordelning av slottiderna bor ses 6ver; motiondrens fokus galler dock enbart
inrikesflyget. Regioner som &r beroende av fungerande flygtrafik till och fran
Stockholm borde bli garanterade att de flygbolag som trafikerar flyglinjen har
tillgang till slottider, sdger motionaren.

For att sdkra bade konkurrens och ytterst garantera flygtrafik pd Gotland bor
det finnas beredskap for att slottider skall kunna styras till Gotlandstrafiken,
sags det i motion 2001/02:T428 av Lilian Virgin (s). Aven pd annat satt bor
det finnas beredskap att stodja flyget till och frdn Gotland.

Utskottets stallningstagande

EG:s regelsystem for slottider

Under hogtrafik finns det ofta trangselproblem pa vissa flygplatser och an-
komst- och avgangstiderna, de s.k. slottiderna, férdelas enligt ett sarskilt
system. Detta bygger i sin tur pd bindande EG-regler genom férordning
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(EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av start- och land-
ningstiderna pa gemenskapens flygplatser. | denna fastslas att dessa slottider
vid en bristsituation skall fordelas av en sarskild samordnare pa flygplatsen,
som skall agera pa ett icke-diskriminerande och opartiskt satt. Tillgang till
attraktiva slottider &r en konkurrensfordel for flygbolagen. EG-forordningen
har emellertid kritiserats for att den — i strid med syftet — snarare hammar
flygbolagens konkurrensformaga och begransar tilltradet till flygplatserna for
nya flygbolag. Det rader t.ex. osakerhet om vem som ytterst sett disponerar
slottiderna. Formellt anses det vara flygplatserna, men i realiteten &r det flyg-
bolagen som har kommit att styra fordelningen. Pa starkt dverbelastade flyg-
platser bygger fordelningen pa principen om havdvunna rattigheter (ibland
kallad grandfather’s rights). Till foljd av missforhallandena har Europeiska
kommissionen i juni 2001 lagt fram ett forslag (KOM [2001] 335 slutlig) till
en revidering av forordningen. Forslaget handlar bl.a. om sékerstallande i
praktiken av samordnarens opartiskhet, dganderatten till slottiderna, fordel-
ningskriterier samt pafoljder och kontroll av efterlevnad. Det behandlas nu
vidare inom EU:s beslutssystem. Beredningen i Regeringskansliet gar bl.a. ut
pa att utarbeta en svensk stdndpunkt for redovisning i en FaktaPM till riksda-
gen.

Det kan tillaggas att kommissionen anmélt att man arbetar vidare med pro-
blemen med Gverbelastningen pa flygplatserna, bl.a. hur man kan utnyttja
befintlig infrastruktur pa basta mojliga satt och hur man kan oka flygplats-
kapaciteten.

Utskottet konstaterar att kommissionsforslaget om slottiderna nu bereds
inom EU och i Sverige. Mot denna bakgrund saknas skal till atgard fran riks-
dagens sida. Motion 2001/02:T419 (m) avstyrks darfor i nu aktuell del.

Slottider for inrikesflyget

| Sverige upptrader trangselproblemen i huvudsak endast pa Storstockholms
flygplatser, dvs. Arlanda och Bromma, och da framst under vissa hogtrafikpe-
rioder under dygnet. Utskottet erinrar om att motionsforslag av likartat inne-
héll behandlades férra hosten (bet. 2000/01:TU1). DA refererade utskottet till
Konkurrensverkets rapport om konkurrensen i Sverige under 1990-talet; i
denna hade foreslagits en andring av slottidssystemet i syfte att forbattra
konkurrensen inom inrikesflyget. Som nyss har redovisats regleras systemet
med slottiderna i en EG-forordning.

Konkurrensverket genomfor for nérvarande en uppféljning av sin rapport i
detta avseende. Bland annat gors en kartlaggning av fordelningen av slotti-
derna i inrikestrafiken. Verkets grundlaggande synsatt gar ut pa att fordel-
ningen skall vara baserad pé i forvig angivna effektivitetskriterier snarare an
pé& ett auktionsforfarande. En rapport berdknas vara fardig fore arsskiftet
2001/2002.

Regeringen har den 31 maj 2001 gett Luftfartsverket i uppdrag att dels
kartlagga marknadssituationen for inrikesflyget och hur den paverkar malen
for regionalpolitiken och transportpolitiken, dels lamna forslag pa atgarder. |
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motiveringen till uppdraget sags att flyget &r en viktig komponent for att man
skall uppna de transportpolitiska malen och da sarskilt delmalen om tillgang-
lighet och en positiv regional utveckling. Vidare ségs att staten spelar en
viktig roll nér det géller att kontrollera att konsumenternas behov av tillgéng-
lighet till flygresor och rimliga priser inte forsdmras. | vissa fall kan det bli
nodvindigt med statliga atgarder framst pa flyglinjer som ar olonsamma men
transportpolitiskt motiverade. Luftfartsverket, som i sitt utredningsarbete
samratt med Konkurrensverket 6verlamnade den 19 november 2001 rappor-
ten Inrikesflygets marknadsforutsattningar — atgarder for att forbattra konkur-
rensen (Luftfartsverket, Luftfart och Samhalle, Rapport 2001:6). | denna gors
bl.a. en genomgang av inrikesflygets utveckling efter avregleringen, en inter-
nationell prisjamfarelse, en belysning av konkurrensen i nagra europeiska
lander, en beskrivning av flygforetagens driftsekonomi samt en redovisning
av flygets legala forutsattningar. De forslag som Luftfartsverket lagger fram
ar grupperade efter de skilda syften de &r dgnade att tillgodose: att stimulera
konkurrens, att paverka den regionala utvecklingen och att stimulera utveckl-
ingen av flyget. Det betonas att hansyn har tagits till den situation som flyg-
marknaden befinner sig i efter terrorattentaten mot World Trade Center i
september 2001 och den radande lagkonjunkturen.

Savitt galler slottider foresprakar Luftfartsverket att Sverige — i samband
med revideringen av slotforordningen — skall soka sékerstélla att EG-ratten
gor det mojligt att man dven i framtiden kan tilldela regionalpolitiskt motive-
rad flygtrafik och nytilltradande lufttrafikforetag rimliga slottider pa for Sve-
rige godtagbara villkor. Aven vissa andra atgarder for att sikerstalla trans-
portpolitiskt angelagen flygtrafik, daribland till och fran Gotland, foreslas.

Enligt utskottets uppfattning bér inriktningen nér det géller slottidssystemet
vara att dstadkomma ett effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.
Samtidigt &r det angeldget att den regionala trafikférsérjningen tillgodoses i
tillracklig utstrackning. Utskottet konstaterar att fragan om slottider i detta
avseende ingdr i Luftfartsverkets atgardsprogram och utgdr fran att regeringen
gar vidare pa den linje som verket har foreslagit. Med vad utskottet nu har
anfort behdvs ingen atgard fran riksdagens sida. Motionerna 2001/02:T8 (m)
och 2001/02:T428 (s) avstyrks darfor i behandlade delar.

5.5 Avreglering och konkurrens inom flyget
Motionsforslag

Motion 2001/02:T419 av Per-Richard Molén m.fl. (m) handlar om WTO-
forhandlingarna pa tjansteomradet, som numera aven innefattar luftfart. Enligt
motionarernas uppfattning maste dessa snarast slutféras och de begar ett
uttalande som gar ut pa att liberaliseringen av luftfarten bér paskyndas.

Aven i motion 2001/02:T463 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) tas konkurrensen
pa flygmarknaden upp, men motionérerna anvisar andra vagar for att malet
skall nas. Trots avregleringen av flygtrafiken har konkurrensen inte blivit
battre. Det vore bra om fler Iagprisbolag etablerar sig i Sverige och darige-

2001/02:TU1

93



2001/02:TU1l

94

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nom kan satta press pa biljettpriserna. Det ar ocksa viktigt att Luftfartsverket
inte agerar konkurrenshdmmande genom att ge béttre slots till SAS, sdgs det.
Handel med slots bor inféras pa Arlanda. Konkurrensverket bor fortsétta sin
granskning av flygtrafiken i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Sveriges agerande i WTO-forhandlingarna

Varldshandelsorganisationen (WTO, World Trade Organization) bildades
formellt &r 1995 men har sitt ursprung i det allmanna tull- och handelsavtalet
(GATT) fran ar 1947. WTO har ett bredare omrdde 4n GATT, genom att
avtalen omfattar inte bara handeln med varor utan &ven handeln med bl.a.
tjanster (GATS). Ett mal for WTO é&r att avskaffa diskrimineringen i varlds-
handeln. Over 140 av vérldens lander & medlemmar i WTO. Sverige, liksom
ovriga EU-lander, & medlemmar i WTO, men &ven EU som organisation &r
medlem och representeras harvid av kommissionen. Aven om Sverige deltar i
WTO-métena, &r det i huvudsak genom samordningen inom EU som Sveriges
forhandlingsarbete drivs.

I enlighet med GATS inleddes nya férhandlingar om tjénstehandeln i bor-
jan av ar 2000, men de har hittills framst gallt procedurfragor. | mars i ar
antogs riktlinjer for de fortsatta forhandlingarna. Vid en ministerkonferens i
november 2001 i Qatar fattades beslut om att en ny forhandlingsrunda skall
inledas och om de omréaden som skall inga i denna. Enligt ministerdeklarat-
ionen skall forhandlingarna vara avslutade senast den 1 januari 2005.

Den svenska tjanstemarknaden ar relativt 6ppen for utlandsk konkurrens.
Som ett land med stor export av tjanster har Sverige intresse av att handels-
hindren inom tjanstesektorn skall tas bort. Enligt svensk uppfattning méste
emellertid en liberalisering ske i samklang med andra samhéllspolitiska mal,
sdsom landers formaga och majlighet att bedriva offentlig verksamhet, men
ocksd mojligheten att inféra och uppratthalla statliga stodatgarder inom t.ex.
regionalpolitiken.

I en bilaga till GATS-avtalet behandlas lufttransporttjanster. Déri faststélls
att avtalet inte omfattar trafikréttigheter eller dartill direkt kopplade tjanster.
Uttryckligen anges att avtalet omfattar reparation och underhall av flygplan,
forsaljning och marknadsforing av lufttransporttjanster samt databokningssy-
stem. Forhandlingar pagar om en eventuell utvidgning av sektorerna. Det kan
forutses att trafikrattigheter inte kommer att omfattas av sadana forhandlingar
utan &ven i fortséattningen regleras genom bilaterala avtal. Fler kringtjanster
med koppling till flygtrafiken — sdsom marktjanster — kan eventuellt komma
att ing. Vidare gors bedémningen att hinder som inte ar direkt kopplade till
trafikrattigheterna bor kunna komma upp till diskussion. Det rader enighet om
att sakerhets-, miljo- och konkurrensaspekter aven i fortsattningen maste styra
omfattningen av och formerna for den internationella flygtrafiken.

Enligt vad utskottet inhamtat verkar Sverige for att GATS lufttransportbi-
laga blir mer i fas med utvecklingen pa lufttransportomradet och att underlat-
tande tjanster, sdsom markhantering, inkluderas i GATS.
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Med hanvisning till den nu lamnade redovisningen anser utskottet att nagon
atgard fran riksdagens sida inte ar erforderlig; motion 2001/02:T419 (m)
avstyrks foljaktligen i aktuell del.

Konkurrensen pa flygmarknaden

Ett syfte med avregleringen av inrikesflyget ar 1992 var att konkurrensen
skulle 6ka och darmed leda till sdnkta priser och ett battre utbud. Under dessa
tio &r kan emellertid den monopolliknande marknaden knappast sigas ha
brutits upp, i vart fall inte varaktigt. Inrikesflyget domineras av SAS och
Skyways, som tillsammans har ca 90 % av marknaden for inrikesflyg i Sve-
rige. Hartill kommer att SAS &ger 25 % i Skyways och att de bada bolagen
samarbetar i viss utstrackning. Ett resultat har blivit att intresset att trafikera
de olénsamma linjerna har minskat, eftersom avregleringen medfort att den
tidigare resultatutjgamningen mellan flyglinjerna inte langre ar mdjlig. Detta
har i sin tur paverkat den regionala balansen negativt. | méanga fall har de
berérda kommunerna tagit pa sig ett ansvar for att flygférbindelserna upprétt-
hélls.

Det bor emellertid noteras att de konkurrensvardande myndigheterna nyli-
gen ingripit mot vad som beddmts vara skadlig konkurrensbegrénsning i
inrikesflyget. Salunda har Marknadsdomstolen vid vite alagt SAS att inte
tillampa lojalitetsprogrammet EuroBonus i vissa fall. Konkurrensverket
granskar fortlopande flygmarknaden, inte minst mot bakgrund av behovet av
att folja utvecklingen inom ett av de omraden som tidigare var reglerat.

I det foregdende har en redogorelse lamnats for den rapport om inrikesfly-
gets marknadsforutsattningar som Luftfartsverket nyligen har fardigstallt pé&
uppdrag av regeringen. Som framgatt har en rad atgarder &mnade att stimulera
konkurrensen foreslagits. Bland dessa kan ndmnas &tgérder for att begransa
intradesbarriarer p& marknaden, en differentiering av Luftfartsverkets flyg-
operativa produkter och ett utvecklat marknadsstod pé Luftfartsverkets flyg-
platser. Vidare foreslas att en kartlaggning av etableringshinder skall genom-
foras.

Utskottet konstaterar att fragan om konkurrensforhallandena inom inrikesfly-
get har behandlats inom ramen for Luftfartsverkets rapport och utgar fran att
den drivs vidare av regeringen pa lampligt satt. Med det anforda avstyrker
utskottet d&ven den nu behandlade motionen, 2001/02:T463 (fp) i nu behand-
lad del.

5.6 Agande i flygbolag
Motionsforslag

Ett forslag i motion 2001/02:T419 av Per-Richard Molén m.fl. (m) gér ut pé
att hinder for d4gande 6ver nationsgranserna skall undanrojas. Sadana hinder i
kombination med globaliseringen av luftfarten har lett till att flygbolagen i
stéllet har utvecklat ett samarbete i allianser, heter det. Detta har for flygbola-
gen aterstatt som den enda majligheten till expansion. Effekten pa konkurren-
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sen ar dock inte entydig, framhaller motionarerna som foreslar att det som ett
alternativ gérs mojligt for flygbolag att Gverta aktiemajoriteten i andra landers
flygbolag. Detta skulle innebéra att kopplingen mellan de nationella bolagen
och den egna staten skulle upphora.

| tre motioner tas sarskilt sikte pa den svenska statens dgande i SAS.

Det ar olyckligt att staten bade beslutar om spelreglerna fér marknaden och
samtidigt ar dgare till en av aktorerna, sdgs det i motion 2001/02:T450 av
Johnny Gylling m.fl. (kd). Staten bor darfor se dver sitt dgande i SAS, anser
motionérerna.

I motion 2001/02:T15 av Agne Hansson m.fl. (c) sdgs att riksdagen bér ge
regeringen mojlighet att sélja ut statens agarandel i SAS nar sadana forutsatt-
ningar finns p& marknaden. Medel fran forséljningen kan anvandas till att
amortera pa statsskulden eller till investeringar i infrastrukturen, foreslas det
vidare.

Trots avregleringen i flygbranschen har konkurrensen inte forbattrats, ségs
i motion 2001/02:T463 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) med hanvisning till att
SAS fortfarande har en dominerande stéllning. Motiondrerna begér att statens
andel i bolaget séljs.

Utskottets stallningstagande

Nationella flygbolag

Den internationella flygverksamheten styrs i stor utstrackning genom bilate-
rala luftfartsavtal, i vilka bl.a. trafikrattigheterna regleras. Det ar ocksd i sad-
ana avtal som hinder kan uppstéllas for att andra &n nationellt &gda flygbolag
fér trafikera ett lands flygplatser. Det finns exempel pa dar ett svenskt flygbo-
lag nekats trafikeringsrattighet i USA till féljd av att bolaget inte varit helagt
av svenska intressen. Systemet kan alltsd innebara konkurrenssnedvridningar
men &ven ha andra negativa effekter. Det forhallandet att enskilda EU-lander
har gjort sdana 6verenskommelser i bilaterala avtal med lander utanfér EU
begransar alltsa majligheten for europeiska bolag att inneha &garandelar i
varandra. Aven om EG-reglerna ar mer liberala finns vissa bestimmelser som
innebédr en begrénsning av utldndska intressens dgande i nationella bolag.
Hithorande fragor har behandlats i Luftfartsverkets rapport om marknadssitu-
ationen for inrikesflyget, till vilken utskottet har hanvisat i det foregaende.

Enligt vad utskottet har erfarit har forsok gjorts i olika sammanhang —
framst inom FN-organet for civil luftfart, ICAO — att komma ifran systemet
som hindrar dgande i andra landers nationella bolag.

Utskottet forutsatter att regeringen, bl.a. inom ICAO, verkar for att kon-
kurrenssnedvridningar kan elimineras i s& stor utstrackning som mojligt.
Nagon étgérd fran riksdagens sida med anledning av motionsforslaget ar dock
inte pakallad. Motion 2001/02:T419 (m) avstyrks alltsa i aktuell del.



1 ANSLAGSFRAGOR INOM UTGIFTSOMRADE 22 KOMMUNIKATIONER

Statens agande i SAS

Utskottet erinrar om att frdgan om statens dgande i SAS behandlades av riks-
dagen sa sent som varen 2001. Vid denna tidpunkt hanvisade utskottet (bet.
2000/01:TU17) till riksdagens beslut ar 1997 som innebar att regeringen
bemyndigades att besluta om en minskning av statens &garandel i bolaget
inom ramarna fér en gemensam skandinavisk politik for dgarengagemang i
SAS (prop. 1996/97:126, bet. 1996/97:TU9, rskr. 1996/97:232). Bemyndi-
gandet begransades till forandringar som innebar en minskning av statens
rostetal till 1agst motsvarande 35 %. Motivet for begransningen var att denna
andel krdvdes for att staten som &gare skulle kunna férhindra beslut som
kravde kvalificerad majoritet, bl.a. &ndringar i bolagsordningens bestdammel-
ser om s.k. verksamhetsféremal.

Utskottet, som konstaterar att bemyndigandet inte har utnyttjats, finner inte
heller nu skal for riksdagen att andra sitt beslut fran ar 1997. Med det anforda
avstyrks berdrda forslag i motionerna 2001/02:T15 (c), 2001/02:T450 (kd)
och 2001/02:T463 (fp).

5.7 Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet
Motionsforslag

I flera motioner finns yrkanden om Bromma flygplats, som ligger i néra an-
slutning till Stockholms city. Nagra gér ut pa ett bevarande, andra pa en ned-
laggning av denna flygplats. TvA motioner berér andra omraden, séder om
Stockholm.

I motion 2001/02:T419 av Per-Richard Molén m.fl. (m) anfors att Bromma
flygplats bor finnas kvar, men med den férandringen att foretagsflyget skall
ersétta skolflyget, som till stor del lamnat Bromma. Motionarerna hanvisar till
att det finns cityflygplatser i de flesta av vérldens ledande stéder.

Roy Hansson (m) konstaterar i motion 2001/02: T8 — med hansyftning pa
vad som ségs i direktiven till Stockholmsberedningen — att det inte l&ngre &r
aktuellt med en ny flygplats i Stockholms sodra delar. Darmed aterstar endast
Bromma, menar motionaren som ocksa héavdar att denna flygplats har bety-
delse for regioner utanfor Stockholm.

I motion 2001/02:T376 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) framhalls att det
inte ar lampligt att 6ka trafiken pa Bromma med hansyn till de boendes oro
och de sakerhetsrisker som finns vid inflygningen. Tullinge ndmns som ett
intressant alternativ, och Skavsta kan behdvas som komplement.

Aven i motion 2001/02:T229 av Lennart Daléus (c) uttrycks oro Gver att
nu forestdende omforhandling av avtalet om Bromma flygplats mellan Stock-
holms stad och Luftfartsverket kan medfdra en fortsatt kraftigt miljostorande
verksamhet for de 100 000-tals mé&nniskor som bor i nérheten. Samtidigt
skulle resultatet bli att nya, méjliga bostadsomréden inte kan bebyggas av
bl.a. miljé- och sékerhetsskal.
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Enligt vad som framfors i motion 2001/02:T399 av Sylvia Lindgren m.fl.
(s) finns det ett behov att skyndsamt forbereda en avveckling av flygverk-
samheten vid Bromma flygplats. Inte bara sékerhets- och miljéargument talar
for att ar 2011 blir det definitiva slutdatumet for Bromma som flygplats.
Omradet ar samtidigt idealiskt for bostadsbebyggelse, anfér motionarerna.

Tullinge flygplats dr foremal for forslaget i motion 2001/02:T331 av Cat-
harina Elmsater-Svard (m). Hon anser att fragan om sméflygets forlaggning
bor 16sas inom ramen for den s.k. Stockholmsberedningen och en alternativ
plats for verksamheten och ovrig flygkapacitet maste anvisas inom regionen
innan avtalet om Tullinge flygplats sags upp.

I motion 2001/02:T338 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) tillbakavisas en av
Luftfartsverket framford tanke pa en flygplats pa Sodertérn alternativt i Ny-
kvarn. En sadan placering skulle inte bara orsaka bullerproblem fér befintlig
bebyggelse utan ocksd forstéra hela boenderegionen genom att stoppa den
utflyttning fran Stockholm som i dag sker utmed Svealandsbanan, anférs det.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets bedémning finns det pa flertalet svenska flygplatser under
overskadlig tid forutsattningar for okad flygtrafik utan storre problem med
trangsel. Flygplatserna i Storstockholmsomradet har emellertid kapacitets-
brist, till stor del som en f6ljd av funktionen som nav for bade den inrikes och
den utrikes flygtrafiken.

Fragan om flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet har varit foremal
for 6vervaganden och forslag i olika sammanhang under en lang foljd av ar.

Regeringen bemyndigade den 14 december 2000 chefen for N&ringsdepar-
tementet att tillkalla en kommitté med uppdrag (dir. 2000:96) att till regering-
en lamna forslag pa insatser som forbattrar transportsystemet i Stockholm och
ovriga Mélardalen, 6vriga landet samt internationellt. Kommittén skall foresla
insatser for att uppnd sju angivna krav, déribland en tillracklig flygplats-
kapacitet i Malardalen, dar hansyn ocksa tas till ett vél fungerande allmén-
flyg. | direktiven framhalls bl.a. att brist pa flygplatskapacitet i Stockholms-
regionen vid attraktiva tider pd dygnet bidrar till den mycket begransade
konkurrens pa flygmarknaden som finns i Stockholm. Dar sigs vidare att en
ny flygplats i de sédra delarna av Stockholms lan skulle leda till betydande
ingrepp i natur- och kulturmiljén. En sadan flygplats skulle dessutom fé nega-
tiv inverkan pa Arlandas roll som nav for inrikesflyget och for 6vriga flyg-
platsers utvecklingsmdjligheter. Av dessa skal, anfors det, &r en ny flygplats i
den sddra delen av Stockholms lan inte mdjlig. Den slutliga redovisningen av
arbetet skall goras senast den 31 december 2003. Kommittén har antagit
namnet Stockholmsberedningen.

Regeringen beslutade den 1 mars 2001 att ge kommittén tillaggsdirektiv
(dir. 2001:17) om att senast den 1 juni 2001 bl.a. Iamna férslag om hur flyg-
platskapaciteten i Stockholmsregionen kan tillgodoses vid befintliga flygplat-
ser. En av ledamdterna i kommittén skall ges ett séarskilt uppdrag att finna en
god hantering av det civilrattsliga avtal som ingatts mellan staten, genom
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Luftfartsverket, och Sigtuna kommun om vidare utbyggnad av Stockholm-
Arlanda flygplats. Detta deluppdrag skulle redovisas senast den 1 juni 2001.
Stockholmsberedningen har emellertid anmélt férsening och réknar med att
arbetet i frdga om flygplatskapaciteten enligt bade ursprungsdirektivet och
tillaggsdirektivet kommer att redovisas under ar 2002.

Luftfartsverket har i sin — i det féregdende omniamnda — rapport om inri-
kesflygets marknadsforutséttningar foreslagit att regeringen i sina fortsatta
Overvaganden om utbyggnaden av transportsystemet i Stockholmsregionen
skapar forutsattningar for att flygets langsiktiga kapacitetsbehov sakerstalls i
regionen.

I samband med behandlingen av tidigare motionsférslag om Storstockholms
flygplatsfragor har utskottet — senast histen 1999 (bet. 1999/2000:TU1) —
pekat pd att den lésning som valjs maste uppfylla tvd grundlaggande forut-
sdttningar. For det forsta méste Stockholm som landets huvudstad tillforsak-
ras goda flygforbindelser. For det andra maste Arlanda kunna fylla sin funkt-
ion som nav i det svenska flygplatssystemet. Utskottet star fast vid denna
bedomning. Sasom har redovisats i det foregdende har Stockholmsberedning-
en i uppdrag att lamna forslag pa hur flygplatskapaciteten i Stockholmsreg-
ionen kan tillgodoses vid befintliga flygplatser, och — i ett senare och slutligt
skede — forslag om insatser for att uppna en tillracklig flygplatskapacitet i
Malardalen, dar ocksa hansyn tas till ett val fungerande allmanflyg. Utskottet
vill for sin del inte foregripa Stockholmsberedningen utan anser att resultatet
av dess arbete bor avvaktas. Med hénvisning hértill avstyrks motionsforslagen
i 2001/02:T8 (m), 2001/02:T229 (c), 2001/02:T331 (m), 2001/02:T338 (mp),
2001/02:T376 (kd), 2001/02:T399 (s) och 2001/02:T419 (m).

5.8 Arlanda flygplats
Motionsforslag

I motion 2001/02:T419 av Per-Richard Molén m.fl. (m) uttalas farhagor att
den svenska flygtrafiken kommer att paverkas av den internationella situat-
ionen till foljd av handelserna i USA i september 2001. Motiondrerna kritise-
rar emellertid Luftfartsverkets beslut att senareldgga delar av investeringarna
pa Arlanda. De anser att trangselproblemen pa flygplatsen kommer att kvar-
std, d&ven om man maste rakna med att det blir en viss forskjutning i tiden.
Samtidigt understryker de att mojligheterna for en expansion av flyget avgors
av kapaciteten pa Arlanda och i Stockholmsomradet.

Enligt vad som sdgs i motion 2001/02:T450 av Johnny Gylling m.fl. (kd)
bor Luftfartsverket ges i uppdrag att planera for en fjarde bana pa Arlanda.
Den tredje banan kommer i princip att vara fullt utnyttjad den dag den invigs,
anser motionarerna som samtidigt anfor att forutsattningarna for en ny flyg-
plats i Stockholmsregionen maste undersokas vidare.

Ett likalydande forslag framstalls i motion 2001/02:T355 av Inger Strom-
bom m.fl. (kd).
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Utskottets stallningstagande

Senareléggning av investeringar

Utskottet har i det foregdende tagit stallning till vad regeringen har férordat
betraffande ekonomiska mal och investeringsplanen for Luftfartsverket. Se-
dan budgetpropositionen lades fram for riksdagen kan konstateras att bade
den internationella och den inhemska flygmarknaden har mattats av ytterli-
gare, och den star nu infor stora omstallningskrav.

Enligt vad utskottet har inhamtat har Luftfartsverket utarbetat en ekono-
misk handlingsplan for hur verket skall kunna klara av nédvéandiga besparing-
ar. En av atgarderna gar ut pa en senareldggning av byggandet av en ny ter-
minal pd Arlanda, terminal Syd. Utskottet vill har betona att vad som har
understéllts riksdagen &r en plan av dvergripande slag. Nar det géller tidpunk-
ten for investeringarnas realiserande och enskildheter i Gvrigt maste Luft-
fartsverket, sasom ett affarsdrivande verk, tilldtas géra en avvagning med
utgangspunkt i dels marknadsmassiga bedémningar, dels statsmakternas krav
pa verket i friga om ekonomiska mal, utdelning m.m. Luftfartsverket har
uttalat att senarelaggningen genomfors pa ett sddant satt att arbete snabbt kan
aterupptas nar marknaden vander uppat och ger ett tillrackligt underlag for
investeringar. Mot bakgrund av vad hér har anforts avstyrker utskottet motion
2001/02:T419 (m) i berdrd del.

En fjarde bana pa Arlanda

Av Luftfartsverkets arsredovisning for ar 2000 framgar att verket — for att
sakerstalla den langsiktiga kapaciteten — har ett sarskilt projekt for att forbe-
reda utbyggnaden av en fjarde bana. Frdgan om en fjarde bana pa Arlanda
behandlas inom ramen fér den s.k. Stockholmsberedningens uppdrag nar det
galler flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet.

Med hanvisning till detta och till vad utskottet nyss har uttalat om den av-
vagning som Luftfartsverket har att gora i sin ekonomiska planering avstyrks
motionerna 2001/02:T450 (kd) och 2001/02:T355 (kd) i nu aktuella delar.

5.9 Landvetters flygplats
Motionsforslag

| motion 2001/02:T378 av Asa Torstensson och Marianne Andersson (bada c)
framhalls att Landvetters flygplats bor finnas med som ett alternativ i den
samlade beddémningen infor infrastruktursatsningar. Flygplatsens lage i lan-
dets nast storsta region och med en strategisk placering mellan de tva huvud-
staderna Oslo och Kopenhamn foranleder sddana satsningar, anfor motion-
arerna.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av motionerna konstaterar utskottet att Luftfartsverket i sin
tredrsplan for perioden 2002-2004 har aviserat en éversyn av forhallandena
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vid Landvetter. Oversynen ar foranledd av det faktum att Landvetter under
kortare tider pa dygnet har narmat sig kapacitetstaket, savél inne i terminalen
som pa stationsplattan och i tillfartsomradena. Dessutom sags en totaldversyn
ingd i den langsiktiga utvecklingsplanen.

Med héansyn till att Luftfartsverket, enligt vad som redovisats, foljer ut-
vecklingen pa Landvetters flygplats bor emellertid motion 2001/02:T378 (c)
inte foranleda nagon riksdagens atgard. Den avstyrks foljaktligen.

5.10 Skydd mot brottsliga handlingar

Motionsforslag

I motion 2001/02:T450 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhalls att ambitions-
nivan for skyddet mot brottsliga handlingar bor hojas, sarskilt vid inrikes
flygningar. | det hittillsvarande systemet kan ndmligen presumtiva brottsling-
ar i forvag rakna ut om och nar sadan sérskild kontroll bedrivs genom att de
kan notera att rutinerna skiljer sig da stickprovskontroller utférs fran de till-
fillen da inga sadana kontroller gérs. Rutinerna vid incheckningen bér vara
likformiga, oavsett om sékerhetskontroll forekommer eller inte, anser motion-
arerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att den senaste tidens handelser har gett en
dramatisk paminnelse om vikten av skydd mot brottsliga handlingar, eller
luftfartsskydd som facktermen lyder.

Motionsforslaget har behandlats tidigare av riksdagen. Hosten 1999 sade
sig utskottet (bet. 1999/2000:TU1) dela motionérernas uppfattning att den
géllande ordningen inte var tillfredsstédllande men avstyrkte forslaget med
hanvisning till att resultatet av den d& pagéende beredningen av Luftrattsut-
redningens slutbetankande, dar fragan togs upp, borde avvaktas. Samtidigt
uttalade utskottet att det borde ankomma pa i forsta hand flygplatshallarna
och polisen att utforma den stickprovsmassiga kontrollen inom inrikesflyget
sd att luftfartsskyddet sa langt som m6jligt kunde tillgodoses.

Vid forra arets behandling (bet. 2000/01:TU1) hade beredningen av Luftratts-
utredningens forslag emellertid inte avslutats. Utskottet vidhéll att resultatet
av denna beredning borde avvaktas.

Utskottet kan konstatera att beredningen av utredningens forslag fortfa-
rande pagar. Emellertid har en rad atgédrder vidtagits — internationellt, inom
EU och i Sverige — for att starka luftfartsskyddet.

Inom EU har arbetet getts hogsta prioritet. Vid transportministerradet den
14 september 2001 framfordes som svenskt forslag dels att passagerare och
deras handbagage bor kontrolleras lika noga for inrikes- som for utrikesflyg,
dels att dagens frivilliga europeiska inspektioner bor bli obligatoriska inom
EU. Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag till en férordning
med planerat ikrafttradande hosten 2002. Forslaget innebar hardare kontroll
av passagerare och deras bagage, 6kad sakerhet ombord pa flygplan samt
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Okad kontroll av all personal som kommer i nérheten av bl.a. flygplan. Vid
radets méte i december raknar man med att det finns ett detaljerat handlings-
program for hur dessa skyddsatgarder skall kunna inforas.

| Sverige har stréngare regler inforts i inrikesflyget for kontroll av passage-
rare och bagage, med sikte pa ytterligare skarpningar. | den tidigare abero-
pade rapporten fran Luftfartsverket om inrikesflygets marknadsforutsattningar
tas aven frdgan om luftfartsskyddet upp. En éversyn av kostnadsansvaret for
en utokad sakerhetskontroll foreslas.

Mot bakgrund av den redovisning som har har l[dmnats finner utskottet inte
skal till nagot tillkannagivande av riksdagen. Motion 2001/02:T450 (kd)
avstyrks darfor i behandlad del.

6 Kollektivtrafik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag om
att bemyndiga regeringen att under 2002 i fraga om myndigheten
Rikstrafikens trafikupphandling (ramanslaget 36:13) inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebér utgif-
ter pa hogst 3 200 miljoner kronor.

Utskottet behandlar i detta avsnitt ocksa motioner om lokal och reg-
ional kollektivtrafik samt interregional kollektiv persontrafik.
Utskottet ser med allvar pa att resandet med kollektivtrafiken har
stagnerat. Om Kkollektivtrafikens andel av resandet fortsatter att
minska blir det enligt utskottet svart att uppna de transportpolitiska
malen. En ¢kad andel kollektivtrafik bidrar till att miljo- och halso-
problem samt trdngselproblem kan minska i tatorter. Kollektivtrafi-
ken har ocksa betydelse for tillvaxt och for sysselsattning eftersom
den mojliggor storre arbetsmarknadsregioner. Dessutom &r kollek-
tivtrafik det enda transportalternativet for vissa resenérer.

Det finns en rad problem och fragor inom kollektivtrafikens omrade
som enligt utskottet maste belysas och atgardas for att fa en ut-
veckling av kollektivtrafiken som kan bidra till att uppfylla de
transportpolitiska malen. Utskottet forutsatter att flera av de fragor
som tas upp av motiondrerna kommer att utredas inom ramen for
det pagaende arbetet i Kollektivtrafikkommittén och i Stockholms-
beredningen. Utskottet utgar ocksa fran att regeringen aterkommer
till riksdagen nér utredningarna slutforts.

Utskottet anser att motionerna mot ovanstaende bakgrund inte pa-
kallar nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionerna avstyrks dar-
for.
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Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet ett regeringsférslag om kollektivtrafik
(prop. 2001/02:1 utg.omr. 22 punkt 27). Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2002, i frdiga om ramanslaget 36:13 Rikstra-
fiken: Trafikupphandling, inga ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidi-
gare ataganden under &ren 20022008 innebar utgifter pa hogst 3 200 miljo-
ner kronor.

Vidare behandlar utskottet féljande motioner:

—2001/02:T215 av Sofia Jonsson (c),

—2001/02:T221 av Ulla-Britt Hagstrom (kd),

—2001/02:T239 yrkandena 3 och 16 av Per-Richard Molén m.fl. (m),
—2001/02:T284 av Maria Larsson (kd),

—2001/02:T305 av Tommy Waidelich m.fl. (s),

—2001/02:T329 av Sylvia Lindgren och Anders Ygeman (bada s),
—2001/02:T450 yrkande 23 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
—2001/02:T457 av Torgny Danielsson (s),

—2001/02:T460 av Kerstin-Maria Stalin (mp).

6.1 Lokal och regional kollektivtrafik
Bakgrund

Ansvaret for kollektivtrafiken

Enligt lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik skall det i
varje lan finnas lanstrafikansvariga som ansvarar for den lokala och regionala
linjetrafiken for persontransporter. De lanstrafikansvarigas uppgifter skall
handhas av en trafikhuvudman.

Huvudansvaret for den lokala och regionala kollektivtrafiken ligger pa 1a-
nets kommuner och landsting gemensamt, vilka via sina trafikhuvudmén
finansierar och planerar trafiken. | Stockholms lan &r landstinget lanstrafikan-
svarigt och i Gotlands lan & kommunen ansvarig. Landstinget och kommu-
nerna i dvriga lan kan dock komma Gverens om att antingen landstinget eller
kommunerna i lanet skall vara lanstrafikansvariga. Aven regionforbund fore-
kommer som lanstrafikansvariga.

Operatdrerna ansvarar vanligtvis bara for att ett visst trafikutbud produce-
ras.

Statens ansvar for kollektivtrafiken avser primart lagstiftning och finansie-
ring av infrastruktur. Till detta kan laggas det ansvar som olika myndigheter
har alagts for delar av kollektivtrafiken, exempelvis har myndigheten Rikstra-
fiken ett transportslagsdvergripande ansvar att verka for ett samverkande
kollektivtrafiksystem. Véagverket och Banverket har i dag ett s.k. sektorsan-
svar for kollektivtrafik pa vag respektive jarnvag. Vinnova ar den myndighet
som ansvarar for utredning, utveckling av samt forskning om kollektivtrafik.

Under fdrsta hélften av 1980-talet, efter den s.k. trafikhuvudmannarefor-
men fran &r 1978, utvecklades den lokala och regionala kollektivtrafiken.
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Under 1990-talet har trafikhuvudmannen successivt upphandlat alltmer av
kollektivtrafiken, vilket bl.a. har lett till en minskning av deras kostnader for
trafiken. Det senaste decenniet har dock resandet i den lokala och regionala
kollektivtrafiken stagnerat, framfor allt med buss, samtidigt som resandet med
bil kontinuerligt har okat. Konkurrensen mellan operatérerna, val av upp-
handlingsmodell m.m. har bidragit till att manga operatérer i dag har stora
ekonomiska problem. Sma marginaler och hért utnyttjande av tekniska och
personella resurser anses allmant ha bidragit till en 6kad kanslighet for stor-
ningar vilken pa sina hall har lett till svarigheter att uppehalla kollektivtrafi-
kens omfattning och kvalitet.

Regeringen har under det senaste aret tillsatt tva kommittéer som for narva-
rande utreder frdgor med direkt anknytning till Kkollektivtrafik, namligen
Stockholmsberedningen och Kollektivtrafikkommittén.

Kollektivtrafikkommittén

I maj 2001 tillsatte regeringen en kommitté (dir. 2001:1) med uppgift att

utifran ett konsument- och helhetsperspektiv

— identifiera, analysera och beskriva kollektivtrafikens problem och moj-
ligheter,

—  formulera mal och visioner,

- foresla forandringar av organisation, regelverk och dylikt av betydelse
for kollektivtrafikens utveckling och ett dkat kollektivt resande.

Vidare skall kommittén enligt direktiven utgora ett forum for samarbete mel-

lan staten och Gvriga aktorer pd kollektivtrafikomradet. Tyngdpunkten i

kommitténs arbete skall ligga pa den lokala och regionala kollektivtrafikens

omréde, och tidsramen for dess bedémningar skall omfatta tiden fram till ar

2020. Kommittén skall enligt direktiven redovisa ett delbetdnkande senast den

31 december 2001 samt ett slutbetdnkande senast den 31 december 2002.

Stockholmsberedningen

I december 2000 tillsatte regeringen (dir. 2000:96) en kommitté med uppdrag
att lamna forslag pa insatser som forbattrar transportsystemet inom Stock-
holms lan men ocksa transportmojligheterna mellan Stockholm och 6vriga
Malardalen, 6vriga landet samt internationellt. Kommittén kallas Stock-
holmsberedningen. Kommitténs arbete skall syfta till att utveckla transportsy-
stemet pa ett for regionen och hela landet miljémassigt, socialt och samhalls-
ekonomiskt hallbart satt. Kommittén skall inledningsvis ocksé gora en pro-
blemanalys av transportsituationen samt utarbeta en malbild som skall ligga
till grund for en langsiktig utvecklingsstrategi. Med utgangspunkt i utveckl-
ingsstrategin skall kommittén lamna forslag till atgarder i transportsystemet.
Enligt direktiven skall kommittén foresla insatser for att uppna
—  Okad samordning mellan de olika trafikslagen och dkad effektivitet i det
befintliga transportsystemet,
- entillracklig sparkapacitet,
- Okad satsning pa kollektivtrafiken,
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— entillrdcklig vagkapacitet mellan norra och sodra Stockholmsregionen,

— minskning av de negativa effekterna av biltrafiken,

—  forbéttringar av transportsystemet som leder till att det skapas fler platser
attraktiva for etableringar av bostéder och arbetsplatser,

— entillrécklig flygplatskapacitet.

Kommitténs arbete skall redovisas successivt i olika etapper. Den slutliga
redovisningen av uppdraget skall vara klar senast den 31 december 2003.

Motionsforslag

Enligt motion 2001/02:T450 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 23 bor en
omproévning av hela systemet for regional upphandling av kollektivtrafik ske.
I motionen betonas att Gvergangen pa kollektivtrafikmarknaden frén en situat-
ion med utférarmonopol till en situation med bestéllarmonopol har inneburit
positiva forandringar, men att det har skapats en marknadssituation som inte
ar hallbar. Inom ramen for det utredningsarbete som pagar om kollektivtrafi-
ken behdvs enligt motionérerna en samlad utvérdering av trafikhuvudmanna-
reformen och den nuvarande lagstiftningen utifran behovet av utveckling av
kollektivtrafiken, samordning Gver lansgréanser, rimliga konkurrensregler och
forbattringar med stoéd av moderna 1T-system. Hela systemet med lanstrafik-
bolag och regional upphandling av kollektivtrafik bér omprévas enligt mot-
ionen.

Enligt motion 2001/02:T305 av Tommy Waidelich m.fl. (s) betonas vikten av
att kollektivtrafiken forbattras i Stockholmsregionen. Motionédrerna betonar
att problemen i Stockholms trafiksystem har lett till att regionen inte ndrmar
sig de transportpolitiska malen utan tvartom ror sig bort fran dem. En rad
atgarder behdvs darfor for att vanda utvecklingen. Motionarerna pekar bl.a.
pa att regionen har en snabb befolkningsmassig utveckling, att storstadsreg-
ionerna ar tillvaxtmotorer for resten av landet, att manniskorna i storstaderna i
hogre grad &r beroende av kollektivtrafiken for att komma till arbetet och att
det finns stora problem med t.ex. trdngsel och forseningar i kollektivtrafiken.
Vidare pekar motionarerna pa att en femtedel av Sveriges befolkning bor i
Stockholmsomradet men bara en tiondel av statsbidragen for trafiken gar till
regionen. Motionarerna framhaller darfor bl.a. att staten maste investera i
storstadsregionerna och ta samma ansvar for trafikinvesteringar i storstadsreg-
ionerna som i andra delar av landet. Vidare framhalls att tunnelbanesystemet
maste anvandas effektivare, att battre tvarforbindelser behdvs samt att buss-
trafiken maste fa sarskilda busskorfalt.

I motion 2001/02:T329 av Sylvia Lindgren och Anders Ygeman (bada s)
betonas vikten av att utveckla nya, framtidsinriktade kollektivtrafiksystem.
Motionarerna framhaller att Stockholmsregionen &r en vixande region dar
kollektivtrafikinsatserna och framkomligheten pa vagarna maste oka, inte
minst for miljons skull. For att kollektivtrafiken skall ha goda chanser att
konkurrera med bilen som fardmedel ar det enligt motiondrerna nédvandigt
att utveckla nya kollektiva trafiksystem. Ett sddant system kan enligt motion-
arerna vara s.k. sky-ways (en form av spdrtaxi). Sparbilar, Internetbaserade
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bestaliningssystem for kollektivbilanvéndning, &r andra former som enligt
motionarerna bor studeras och inforas for att moéta framtidens behov av 6kade
persontransporter.

Enligt motion 2001/02:T457 av Torgny Danielsson (s) bor tgarder snarast
sattas in for att utveckla kollektivtrafiken. I motionen ldmnas en rad olika
forslag till tgarder som bor sattas in snarast for att utveckla kollektivtrafiken,
bl.a. betonas foljande:

e Kollektivtrafiken maste anvandas for att uppnd de transportpolitiska
malen.

e  Kollektivtrafikens samhallsekonomiska vinster maste vagas in vid beslut.

e  Kollektivtrafiken maste 6ka kundorienteringen.

e Kollektivtrafiken maste starkas i stads- och samhallsplaneringen.

e Beskattningen av kollektivtrafiken och dess resendrer bor forédndras, t.ex.
bor skattesystemet stimulera miljoinvesteringar i kollektivtrafiken, for-
donsskatten for bussar bor differentieras utifrdn mangden avgasutslapp
for att stimulera miljovéanlig teknik, skevheter i beskattningen av kollek-
tivtrafikens resenérer bor andras.

e Behovet av bussforare bor uppméarksammas.

e  Storstadernas problem kraver sérskilda atgarder, t.ex. skulle sarskilda
korfalt och signalprioritering for bussar kunna tka turtatheten och korta
restiderna, I1T-system kan effektivisera planering och styrning, fler in-
fartsparkeringar och utbyggnad av speciella bytespunkter och terminaler
behdvs liksom ett 6kat dorr-till-dorr-tankande.

Utskottets stallningstagande

Den 2 juni 1998 beslutade riksdagen om en ny transportpolitik (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Enligt beslutet &r den
évergripande utgangspunkten att transportpolitiken skall bidra till en socialt,
kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling. | beslutet betonades
att transporterna syftar till att uppna Gverordnade valfardsmal och att trans-
portsystemet maste ses som en helhet.

De transportpolitiska malen bestar av ett dvergripande mal och fem delmal.
Det 6vergripande malet ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och naringslivet.

Delmélen &r

— ett tillgangligt transportsystem,

— en hog transportkvalitet,

— en saker trafik,

—en god miljo,

— en positiv regional utveckling.

Till dessa delmal foreslds i regeringens infrastrukturproposition (prop.
2001/02:20) &ven ett nytt delmal om ett jamstallt transportsystem (se vidare i
utskottets betankande Infrastruktur for ett Iangsiktigt héllbart transportsystem,
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(bet. 2001/02:TU2). Till delmélen finns ocksa ett antal principer och riktlin-
jer.

Utskottet konstaterar att den lokala och regionala kollektivtrafiken kan ses
som en del av den grundlaggande samhallsservicen, och sadan trafik har stor
betydelse for uppfyllandet av de transportpolitiska malen. Kollektivtrafiken
bidrar till 6kad valfard, regional utveckling och jamlikhet genom att ge man-
niskor mojlighet att na arbetsplatser, skolor, fritidsaktiviteter och olika typer
av service. En dkad andel kollektivt resande ar darfor en viktig komponent i
arbetet med att utforma ett I&ngsiktigt hallbart transportsystem.

Utskottet ser darfor med allvar pa att resandet i den lokala och regionala
kollektivtrafiken det senaste decenniet har stagnerat. Enligt SIKA:s senaste
prognos kommer transportarbetet med bil att 6ka med 29 % perioden 1997—
2010 medan kollektivtrafiken med buss och tdg bara kommer att oka med
14 %. Det betyder att resandet med bil kommer att 6ka sin andel medan kol-
lektivtrafiken kommer att minska sin, om inga &tgarder vidtas. Enligt utskottet
maste trenden brytas. Om kollektivtrafikens andel av resandet fortsatter att
minska blir det svart att uppnd malet om ett langsiktigt uthalligt transportsy-
stem. Den Gkande personbilstrafiken och konkurrensen om utrymmet i vara
storre tatorter leder till mer avgasutslapp och buller och dven till minskad
effektivitet i néringslivet, 6kade reskostnader for resenédrerna och samre livs-
kvalitet for dem som bor och verkar i dessa orter. En 6kad andel kollektivtra-
fik kan motverka denna utveckling. Kollektivtrafiken bidrar till att miljé- och
halsoproblem kan minska i tatorter samt att de nationella miljokvalitetsmalen
kan uppnas. Utskottet vill ocksa framhalla kollektivtrafikens betydelse for
tillvéxten och for sysselsattningen. Goda mdéjligheter till pendling med kollek-
tivtrafik okar forutsattningarna for att separata och lokala arbetsmarknader
skall kunna knytas ihop och fungera som stérre arbetsmarknadsregioner.
Kollektivtrafiken méste fungera vél savél i tatort som i gleshbygd. For manga
resendrer &r dessutom kollektivtrafiken det enda alternativet.

Utskottet konstaterar, i likhet med motionérerna, att det i dag finns en rad
problem och fragor inom kollektivtrafikens omrade som maéste belysas och
atgardas for att fa en utveckling av kollektivtrafiken som kan bidra till att
uppfylla de transportpolitiska malen. Mot den bakgrunden ser utskottet posi-
tivt pa att regeringen har tillsatt Kollektivtrafikkommittén och Stockholmsbe-
redningen. Utskottet forutsatter att flera av de fragor som tas upp av motion-
arerna kommer att utredas av dessa kommittéer i syfte att foresla olika atgar-
der for att utveckla och framja kollektivtrafiken. Utskottet utgéar fran att de
kommande forslagen fran dessa kommittéer kommer att leda till att kollektiv-
trafiken ges vasentligt battre forutsattningar for att utvecklas an i dag. Utskot-
tet utgar ocksa fran att regeringen sa snart som mojligt dterkommer till riks-
dagen nar utredningarna slutférts. Med hanvisning till det anforda anser ut-
skottet att motionerna inte pakallar nagot initiativ fran riksdagens sida. Mot-
ionerna 2001/02:T305 (s), 2001/02:T329 (s), 2001/02:T450 (kd) yrkande 23
och 2001/02:T457 (s) avstyrks darfor.
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6.2 Rikstrafiken och interregional kollektiv
persontrafik

Myndigheten Rikstrafiken inledde sin verksamhet den 1 juli 1999. Rikstrafi-
ken skall enligt sin instruktion verka for utveckling och samordning av den
interregionala kollektiva persontrafiken samt for att de transportpolitiska
malen uppnas. Det framgar att Rikstrafiken skall folja kollektivtrafikens
utveckling och sérskilt kartlagga brister i den interregionala kollektiva per-
sontrafiken.

Rikstrafiken skall vidare svara for statens upphandling av transportpolitiskt
motiverad interregional kollektiv persontrafik som inte uppratthalls i trafik-
huvudmaénnens regi och dar det saknas forutsattningar for kommersiell drift.
Vidare far Rikstrafiken svara for statens upphandling av transportpolitiskt
motiverad internationell kollektiv persontrafik som inte uppratthalls i trafik-
huvudmaénnens regi.

Rikstrafiken skall ocksa genom &verlidggningar med 6vriga berérda parter
frémja frivilliga samverkansldsningar, verka for att information, tidtabeller
och biljettsystem for kollektiv persontrafik samordnas, verka for att handi-
kappanpassningen av kollektiva fardmedel samordnas mellan samtliga trafik-
slag, verka for att jamstalldhetsaspekter beaktas inom kollektivtrafikomradet,
ansvara for administrationen av transportstodet till Gotland samt faststélla
taxor och turplaner for sadan linjesj6fart pa Gotland for vilken transportstod
l&mnas.

Rikstrafikens trafikupphandling finansieras med ett sérskilt anslag. Med
detta anslag finansieras ocksa bl.a. det statliga stodet till Gotlandstrafiken. |
forra arets betankande (bet. 2000/01: TU1 s. 41) med anledning av regeringens
budgetproposition for ar 2001 framhéll utskottet att det var angeliget att
regeringen i nasta ars budgetproposition narmare redovisar sina intentioner
vad géller trafikupphandlingsanslagets kommande anvéndning. | regeringens
budgetproposition for 2002 (prop. 2001/02:1 utgiftsomrade 22, s. 98-100)
finns dels en redovisning av mal och resultat for verksamhetsomradet, dels en
redovisning av kop av interregional kollektiv persontrafik under ar 2001 samt
en bedémning av upphandlingen ar 2002.

Nér det galler fragor om jarnvagen beslutade regeringen i maj 2001 om direk-
tiv for en utredning om jarnvagssektorns organisation m.m. (dir. 2001:48).
Utredaren skall enligt direktiven gora en bred 6versyn av organisationen och
lagstiftningen inom jérnvagssektorn. Med utgangspunkt i konsumentintresset
skall utredaren analysera mojliga utvecklingsvagar for saval person- som
godstrafiken pa jarnvag. Utredaren skall bl.a. analysera olika modeller for en
utvecklad konkurrens. | uppdraget ingdr aven att se dver myndighetsstruk-
turen inom jarnvagssektorn. En viktig del av uppdraget ar dessutom att foresla
hur genomforandet av vissa nya internationella regler och EU-regler inom
jarnvagsomradet skall ske i svensk ratt, bl.a. direktiven inom det s.k. jarn-
végspaketet och den nya konventionen om internationell jarnvagstrafik (CO-
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TIF). Redovisningen av utredningens uppdrag skall delvis ske i december
2001 och slutligt i mars 2003.

6.3 Anslaget for trafikupphandling
Regeringens forslag

Ramanslaget 36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling finansierar statens upp-
handling av transportpolitiskt motiverad interregional kollektiv persontrafik
samt andra kostnader som gar att hanfora till Rikstrafikens uppgifter. Ansla-
get far aven anvandas for utredningar med anknytning till kollektiv persontra-
fik.

Rikstrafiken bor enligt regeringen fa sluta upp till fem ar langa trafike-
ringsavtal. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2002, i frdga om ramanslaget 36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling,
ingd ekonomiska forpliktelser som omfattar hogst fem ar och som, inklusive
tidigare ataganden, innebar utgifter pa hogst 3 200 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingenting att erinra mot regeringens forslag att riksdagen be-
myndigar regeringen att under 2002, i frdga om ramanslaget 36:13 Rikstrafi-
ken: Trafikupphandling, ingd ekonomiska forpliktelser som omfattar hogst
fem ar och som, inklusive tidigare taganden, innebéar utgifter pa hogst 3 200
miljoner kronor. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag.

6.4 Vissa upphandlingsfragor m.m.
Motionsforslag

Enligt motion 2001/02:T239 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 3 fram-
hélls att upphandlingen av jarnvagstrafik bér omfatta minst fem ar. Motion-
arerna framhaller bl.a. att upphandling i konkurrens sanker kostnaderna sam-
tidigt som nya tekniska I6sningar kan introduceras och nya trafikkoncept
provas. Motiondrerna framhaller att fortsatt konkurrensutséttning av hela det
statsdgda bannatet ar en vég att utveckla jarnvagstrafiken saval pa godssidan
som pa persontrafiksidan. For att skapa okad avtalstrygghet, utbilda personal
och mojliggora langsiktigt viktiga nyinvesteringar i lok och vagnar, kravs
enligt motionarerna att avtalstiderna for operatdrerna gors rimligt langa. Upp-
handlingarna av jarnvagstrafiken bor omfatta minst fem ar. 1 samma motion
(yrkande 16) betonas ocksa vikten av att skapa ett av operatrerna samagt
biljett- och informationsforetag. For att forenkla resenérernas biljettkdp och
inforskaffande av information ar det enligt motiondrerna mycket angeléget att
ett av operatérerna samagt biljett- och informationsforetag etableras och
utvecklas. Detta samordningskrav bor enligt motionarerna stéllas pé all of-
fentligfinansierad persontrafik, oavsett om trafiken utfors i egen regi eller av
en entreprendr, och utgdra ett krav vid upphandling av trafikeringstjanster.
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Motiondrerna vill att regeringen presenterar en lagesrapport och en tidtabell
for hur en slutlig samordning av dessa fragor kan ske.

Enligt motion 2001/02:T221 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) framhalls vikten av
samordning av biljettsystem och resevillkor for tagresenarer. Motionaren
framhaller att Rikstrafiken i pagdende och kommande upphandlingar maste
verka for att olika operatdrer skall ha en mer utvecklad biljettsamverkan
ocksa vad galler att inte skapa merkostnader for kunder som redan erlagt en
grundavgift. Operatorerna maste enligt motionéren gora stora anstrangningar
for att biljettforsaljning och biljettsamordning skall fungera béttre.

I motion 2001/02:T284 av Maria Larsson (kd) foreslas att ett "rikskupong-
system” for kollektivtrafikanvandning utreds. Motionaren framhaller bl.a. att
for varje bilresa som flyttas dver till kollektivtrafiken kan vagtrafikens koldi-
oxidutslapp och miljépdverkan minskas. Ett sétt enligt motionaren att stimu-
lera till 6kad anvéandning av kollektivtrafik kan vara att foretag far mojlighet
att subventionera resor med kollektivtrafik for anstéllda. Ett system liknande
“rikskupongsystemet” som finns for maltider, bor enligt motionaren utredas
narmare. Enligt motionéren bor det ges som tillaggsdirektiv till utredningen
Utveckling av kollektivtrafiken (N 2001/05).

Enligt motion 2001/02:T215 av Sofia Jonsson (c) bor Rikstrafiken ges i upp-
drag att upphandla persontrafik pd TGOJ-banan mellan Nykdping/Oxelosund
och Flen. Motionéren pekar pé att det i dag finns jarnvégsstrackor som inte
trafikeras med persontrafik.

I motion 2001/02:T460 av Kerstin-Maria Stalin (mp) betonas att upphand-
lingar av tdgverksamhet skall inbegripa majlighet att ta med sig cykel. Mot-
ionaren framhaller att staten i sin upphandling bor tydliggéra att det skall
finnas mojlighet att ta med sig cykel pa tdg. Motionaren pekar pa att man i
Sverige i dag inte far ha med sig cykel pa tag annat &n pa lokaltag under vissa
tider. Skall man &ka langre strickor ar man enligt motionaren i regel tvungen
att skicka cykeln tre dagar i forvdag och da kors cykeln i lastbil. Motionaren
hanvisar ocksa till andra lander, bl.a. England, Frankrike, Italien och Dan-
mark, dar det ar vanligt att man pa de tag som inte &r snabbgéende kan ta med
sig cykel. Enligt motionaren kan i dessa lander cykel tas med utan forbestall-
ning och ofta till 1ag eller ingen kostnad.

Utskottets stallningstagande

Vikten av en val fungerande lokal och regional kollektivtrafik for att bidra till
att uppna de transportpolitiska mélen betonades av utskottet i avsnitt 1 i detta
betdnkande. Detta galler aven den interregionala kollektivtrafiken. Utveckl-
ingen av kollektivtrafiken som ett effektivt och attraktivt alternativ till bilen
ar t.ex. vasentlig om man vill minska bilberoendet.

Staten har ett ansvar for den interregionala kollektivtrafiken. En viktig ak-
tor i arbetet med att utveckla den interregionala kollektivtrafiken & myndig-
heten Rikstrafiken. Den ansvarar bl.a. for statens upphandling av transportpo-
litiskt motiverad interregional kollektiv persontrafik som inte uppratthalls i



1 ANSLAGSFRAGOR INOM UTGIFTSOMRADE 22 KOMMUNIKATIONER

trafikhuvudmannens regi och dér det saknas forutsattningar for kommersiell
drift.

Enligt utskottet bor den interregionala kollektivtrafiken sa langt som maj-
ligt drivas pa kommersiella villkor och i 6kad utstrackning samordnas med
lokal och regional kollektivtrafik. En tillfredsstéllande interregional transport-
forsorjning i ett sammanhangande natverk och transportutbud kréaver dock att
samhallet upphandlar sadan trafik som ger ett vasentligt bidrag till att astad-
komma en sédan transportforsérining och till uppfyllandet av de transportpo-
litiska mal som inte kan drivas pd kommersiella grunder. Som exempel upp-
handlade Rikstrafiken under &r 2001 bl.a. nattdgen pa Gvre Norrland inklusive
Malmbanan, jarnvagstrafik mellan Ostersund och Storlien, mellan Karlstad
och Goéteborg, dagtdg mellan Gévle, Borlange och Hallsberg samt flygtrafik
mellan Ostersund och Umea.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om att, utéver Rikstrafikens
ansvar for den interregionala kollektivtrafiken, &ven bl.a. Banverket, VVagver-
ket och Luftfartsverket har ett ansvar for att verka for utveckling av trafiken
inom respektive ansvarsomrade.

| motionerna 2001/02:T239 (m) och 2000/02:T221 (kd) framhalls bl.a. beho-
vet av en battre samordning av biljett- och informationssystem. Utskottet
betonar att ett samverkande interregionalt kollektivtrafiksystem kréver att
biljettbokningsfunktionerna underlattas och att resendrerna kan boka biljett
for hela resan oberoende av hur manga operatérer som finns pd marknaden.
Utskottet kan konstatera att Rikstrafiken i sin instruktion har alagts att verka
for samordning av den interregionala kollektiva persontrafiken och genom
dverlaggningar med berdrda parter bl.a. framja frivilliga samverkansldsningar
samt verka for att information, tidtabeller och biljettsystem for kollektiv per-
sontrafik samordnas. Utskottet noterar ocksé att regeringen i budgetproposit-
ionen (prop. 2001/02:1 utg.omr. 22, s. 98) redovisar bl.a. att Rikstrafikens
forsta hela verksamhetsar har inneburit att ett antal initiativ tagits som forvan-
tas ge resultat pa langre sikt. Bland annat anger regeringen att ett branschge-
mensamt kommunikationsprotokoll for biljettbokningssystem har utvecklats.
Nér det galler motion 2001/02:T239 (m) tas ocksa fragan upp om att upp-
handlingen av jarnvagstrafik bor omfatta minst fem ar. Utskottet konstaterar
att riksdagen tidigare har bemyndigat regeringen att genomféra upphandlingar
av persontrafik med avtalstider upp till fem ar (prop. 1999/2001:1, bet.
1999/2000:TU1, rskr. 1999/2000:86). Utskottet finner darfor att de tvd mot-
ionerna till vasentlig del ar tillgodosedda.

I motion 2001/02:T215 (c) pekas pa att det i dag finns jarnvégsstrackor som
inte trafikeras med persontrafik. Enligt motiondren bor Rikstrafiken ges i
uppdrag att upphandla persontrafik pd banan mellan Nykoping/Oxelésund
och Flen. Utskottet konstaterar med anledning av motionen att Rikstrafiken i
sin instruktion har ett stdende uppdrag att kartlagga brister i den interregion-
ala kollektiva persontrafiken och svara for upphandling av transportpolitiskt
motiverad interregional kollektiv persontrafik som inte uppratthalls i trafik-
huvudmannens regi och dér det saknas forutséttningar for kommersiell drift.
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I motion 2001/02:T284 (kd) foreslas att ett s.k. rikskupongsystem for kollek-
tivtrafikanvandning bor utredas narmare. Det skulle enligt motiondren kunna
innebdra att foretag far mojlighet att subventionera resor med kollektivtrafik
for anstéllda. Utskottet erinrar i detta sammanhang om Kollektivtrafikkom-
mitténs uppdrag att bl.a. foresld forandringar av t.ex. regelverk for att ut-
veckla kollektivtrafiken och framja ett okat kollektivt resande. Utskottet
forutsatter att de fragor som tas upp av motionaren darfor kan behandlas inom
ramen for kommitténs uppdrag. Utskottet finner darfor ingen anledning att
riksdagen vidtar nagon atgard med anledning av motionen.

I motion 2001/02:T460 (mp) betonas att upphandlingar av tagtrafik skall
inbegripa mojlighet att ta med sig cykel. Utskottet konstaterar att cyklandet
som transportslag har minskat sin andel av transportarbetet sedan mitten av
1990-talet. | dag sker ca 12 % av alla resor i Sverige pa cykel. | regeringens
proposition Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem (prop.
2001/02:20, s. 63) anges att samarbetet mellan statliga myndigheter, kommu-
ner och frivilligorganisationer pa cykelomradet bér utvecklas och intensifie-
ras. Vagverket har ocksa tillsammans med Svenska Kommunférbundet och
andra aktorer pa omradet tagit fram en nationell strategi for 6kad och saker
cykeltrafik (Mer cykeltrafik pa sakrare vagar, Vagverkets publikation
2000:8). Utskottet behandlar fragor om cykeltrafik i avsnittet Regionala pla-
neringsfragor (avsnitt 8) i betankandet Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart
transportsystem (bet. 2001/02:TUZ2). Dar framhaller utskottet att man ser med
tillfredsstallelse pa denna nya nationella strategi for cykeltrafik. Utskottet kan
i detta sammanhang dven konstatera att strategin bl.a. betonar ett "hela-resan-
perspektiv”, exempelvis betonas i strategin att det ar sarskilt viktigt att skapa
goda mojligheter for byte mellan tag eller buss och cykel. Utskottet konstate-
rar att det framfor allt & Vagverket som bor samordna och samla information
och kunskap inom detta omrade, men ocksa skapa en dialog mellan inblan-
dade aktorer samt driva pd utvecklingen av kundtillvanda och langsiktiga
I6sningar. Dessutom har andra trafikverk, trafikhuvudmén och trafikforetag
ocksa ett ansvar for respektive trafikslag. Aven Rikstrafiken och trafikhu-
vudménnen har majlighet att i sin upphandling kunna 6vervéga behovet av att
ta med cyklar pa tag.

Med héanvisning till vad utskottet har anfort i detta avsnitt finner utskottet
sammanfattningsvis att nagot initiativ inte ar nddvandigt fran riksdagens sida.
Utskottet foreslar darfor att motionerna 2001/02:T215 (c), 2001/02:T221 (kd),
2001/02:T239 (m) yrkandena 3 och 16, 2001/02:T284 (kd) och 2001/02:
T460 (mp) avstyrks.
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7 Gotlandstrafiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner som tar upp fragor om en langsiktig
l6sning for Gotlandstrafiken med héanvisning till pagadende bered-
ning i Regeringskansliet om en garanterad transportstandard for tra-
fiken till och frdn Gotland. Aven motionsforslag om nya farjefor-
bindelser avstyrks. Jamfor reservation 30 (m, kd, c, fp).

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet féljande motioner:

—2001/02:T8 yrkande 1 av Roy Hansson (m),

—2001/02:T15 yrkandena 32 och 33 av Agne Hansson m.fl. (c),
—2001/02:T320 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (bada m),
—2001/02:T336 av Per-Richard Molén m.fl. (m),

—2001/02:T349 av Agneta Ringman (s),

—2001/02:T387 av Agne Hansson m.fl. (c),

—2001/02:T388 av Lena Ek och Agne Hansson (béada c),
—2001/02:T468 yrkandena 1-3 av Roy Hansson (m),
—2001/02:K321 yrkande 4 av Helena Bargholtz (fp).

7.1 Langsiktig I6sning for Gotlandstrafiken
Bakgrund

| detta avsnitt tar utskottet upp fragor som galler farjetrafiken till och fran
Gotland. Volymmassigt uppgick farjetrafiken pa Gotland &r 2000 till knappt
1,3 miljoner passagerare. Godsvolymen uppgick under samma period till
555 000 langdmeter, motsvarande ca 500 000 ton. Tillvaxten per &r har de
senaste aren legat pa ca 4,5 % for passagerare och ca 2,5 % for gods.

Linjesjofarten pa Gotland subventioneras pé tva satt.

Det ena ar det statliga transportstidet till farjetrafiken pd Gotland, varige-
nom béade person- och godstrafiken subventioneras. For detta andamal gor
staten en upphandling av farjetrafiken. Det rederi som sélunda har upphand-
lats har ocksd — i realiteten — getts en monopolstallning genom lagen
(1996:19) om begransning av ratten att bedriva linjesjéfart pd Gotland med
tillhorande forordning (1997:748). Forordningen galler den som utfor regel-
bundna sjotransporter mellan Gotland och svensk hamn beldgen utanfér Got-
land (1 §). Den som utfor regelbundna sjétransporter mellan Gotland och
svensk fastlandshamn maste anlépa fastlandshamnen minst fem génger per
vecka aret runt (2 8). Kostnaden for transportstodet, som ar avsett att tacka
rederiets underskott, uppgick for ar 2000 till 228 miljoner kronor.
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Det andra dr ett system som ligger utanfor den statliga budgeten och ge-
nom vilket det enbart ar godstrafiken som subventioneras. Systemet bestar av
en kombination av tva inslag, en hogstprisreglering och en “uppbordsratt”, det
s.k. Gotlandstillagget. Bestdmmelserna om hogstprisregleringen finns i lagen
(2000:1377) med bemyndigande om utjamning av taxor for vissa lastbils-
transporter (taxeutjgmningslagen). Den innebdr att transportformedlingsfore-
tagens taxor for godstransporter till och fran Gotland skall motsvara taxan for
en transport av motsvarande langd i 6vriga landet. Som kompensation till
transportformedlingsforetagen for deras merkostnader, far de uppbara ett
frakttillagg, Gotlandstilldgget. Detta uppgar for narvarande till 0,4 % av var-
det pa alla inrikes fjarrtransporter med lastbil. En viss osékerhet rader om hur
mycket Gotlandstillagget inbringar; enligt en berakning uppgar det till 35-40
miljoner kronor per ar.

Riksdagen beslutade ar 1996 (prop. 1995/96:44, bet. 1995/96:TU7, rskr.
1995/96:99) att Gotlandstillagget skulle avvecklas med en tredjedel per ar
over en tredrsperiod, och davarande taxeutjamningslagen fran ar 1979 skulle
upphora att galla vid utgdngen av &r 1998. | avvaktan pa en langsiktig l6sning
av frdgan om transportstod till och frdn Gotland skéts emellertid upphéavandet
av taxeutjamningslagen upp ar fran ar. Genom den komplicerade forfattnings-
struktur som blev féljden av upprepade andringar, ersattes lagen ar 2000 med
en ny.

Nyligen har tva utredningar om Gotlandstrafiken fardigstallts och redovisats.

I januari 2000 uppdrog regeringen &t Sjofartsverket och Rikstrafiken att
analysera en separation av gods- och persontrafiken med fartyg till och fran
Gotland. Myndigheterna presenterade i juni 2000 resultatet av arbetet. | detta
framlades ett antal alternativa trafiklosningar, baserade pa ett tvdhamnsalter-
nativ som i dag och ett enhamnsalternativ. Nagot eget stillningstagande
redovisades inte av de utredande myndigheterna.

I december 2000 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2000:108) till en
kompletterande utredning om Gotlandstrafiken. Uppdraget gick ut pa att
utredaren genom forhandlingar med berorda parter skulle soka nd en langsik-
tigt hallbar totallésning for trafiken till och fran Gotland och som aven skulle
omfatta en dversyn av mojligheterna att inkludera flygtrafiken. Betdnkandet
Garanterad transportstandard for Gotland (SOU 2001:66) dverlamnades till
regeringen i augusti 2001. Utredaren foreslar att staten skall besluta om och
garantera en minimistandard for transporterna till och frdn Gotland. Innebor-
den ar att staten skall subventionera den bastrafik aret runt som inte kommer
till stdnd pa marknadsmassiga villkor. Trafik darutover, t.ex. under sommar-
veckor och storhelger, bor det upphandlade rederiet klara pd kommersiella
villkor. I betdnkandet anges de kriterier som skall garanteras. Tre dubbelturer
varje dag aret runt pa tva fastlandshamnar, en nordlig och en sydlig, skall
tillgodose bade fraktkoparnas och passagerarnas grundlaggande behov. |
standarden ingar vidare att kostnaden for godtransport Gver vattnet skall vara
jamforbar med motsvarande transport pa land. | detta syfte foreslas att syste-
met med hogstprisforordningen och Gotlandstillagget ersatts med att l&ngd-
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metertaxan sénks till 40 kr, inklusive hamn- och stuveriavgifter, och indexe-
ras. Detta motsvarar en sankning med drygt 50 % jamfort med dagens taxa.
Utredaren menar att denna atgard neutraliserar de merkostnader som kan
hénforas till 6-1aget och att jdmforbarheten med fastlandstransporter Okar.
Som erséttning tillfors Rikstrafiken 29 miljoner kronor. Aven vissa justering-
ar i avtalet med det upphandlade rederiet som bedriver farjetrafik pa Gotland
ar erforderliga. Rabatterat pris aret runt for gotlanningar ingar ocksa i forsla-
get om garanterad transportstandard. Det nya systemet forutsatts galla fullt ut
senast den 1 januari 2003 med successiva anpassningar fram till dess.

Motionsforslag

I fyra motioner tar motionarerna framst sikte pd behovet av en langsiktig
I6sning av transporterna till och fran Gotland.

I motion 2001/02:T336 av Per-Richard Molén m.fl. (m) ségs att det ar
otillfredsstéallande att Gotlandstrafiken standigt ar foremal for omprévningar;
en permanent 16sning med fasta spelregler &r viktigt bl.a. for det gotlandska
naringslivet. Det hanvisas till den nya utredningen om Gotlandstrafiken och
motiondrerna efterlyser konkreta forslag i budgetpropositionen. Det gallande
trafikavtalet maste omférhandlas snarast mojligt, och inriktningen bor vara ett
incitamentsavtal enligt vad som galler for manga lanstrafikbolag, anser de.
Vidare bor bestdmmelserna som reglerar konkurrensforutsattningarna éandras
sd att alternativa trafiklosningar kan erbjudas.

En permanent l6sning for kommunikationerna till och fran Gotland efterly-
ses i motion 2001/02:T8 av Roy Hansson (m). Motionaren aterkommer i
motion 2001/02:T468, dar han havdar nddvéndigheten av att trafiken till och
frén Gotland gar till tvd hamnar pa fastlandet. Vidare menar han att kombifar-
jorna — avsedda bade fér gods- och persontransporter — behéver dels moderni-
seras for att fa ett tonnage med hogre hastighet, dels ges en okad kapacitet.
Rikstrafiken bor ges direktiv. som mojliggér kompletterande avtal i detta
syfte. Riksdagen bor ocksa gora ett uttalande om en sénkning av langdmeter-
taxan, anser han.

En l6sning som &r pd Gotlands villkor ar vad som foresprakas i motion
2001/02:T15 av Agne Hansson m.fl. (c). Motiondrerna anser att Gotland bor
betraktas som en del av fastlandet i transporthanseende. Darutéver framhaller
de att Rikstrafiken bor ges i uppdrag att sénka l&ngdmetertaxan for gods i
Gotlandstrafiken till 40 kr — indexerat inklusive hamn- och stuveriavgifter.
Andringen bér trada i kraft den 1 januari 2003, ségs det.

I motion 2001/02:K321 av Helena Bargholtz (fp) betonas att det inte bara ar
pris och tillganglighet for Gotlandstrafiken som maste sakras utan dven lang-
siktighet och stabilitet. Motionaren foreslar att ansvaret for Gotlandstrafiken
bor flyttas dver till VVagverket, som har all annan farjetrafik. Kostnaden for
den gotlandska farjetrafiken (”landsvagspriser”) skall ingé i dess budget.
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Utskottets stallningstagande

Fragan om transporterna till och frdn Gotland har under arens lopp varit fo-
remal for ett stort antal utredningar. 1 den senast framlagda, fran augusti 2001,
har foreslagits en l6sning som gér ut pé att statsmakterna skall faststalla och
garantera en viss transportstandard for savél passagerare som gods. Utredaren
har dven berort andra, hithérande fragor.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att utredarens forslag om avskaf-
fande av systemet med Gotlandstillagget m.m. ligger i linje med vad utskottet
tidigare har forordat. Vidare valkomnar utskottet att utredaren har tagit som
en utgangspunkt for sitt forslag ett uttalande i den regionalpolitiska utred-
ningens slutbetdnkande (SOU 2000:87). Dér ségs att utredningen ser det som
rimligt att bibehalla en stravan att kostnaderna for transporter till fastlandet
skall motsvara kostnaderna for vagtransporter. Utredarens standpunkt &r att
den foreslagna sankningen av langdmetertaxan neutraliserar de merkostnader
som Gotland har till foljd av 6-laget.

Utskottet finner ocksd att forslaget om rabatterat biljettpris &ret runt for
gotlanningar ar av vikt for att man skall na en utjamning av transportnackde-
len. Utskottet ansluter sig ocksa till utredarens uppfattning att det maste fin-
nas tillrackliga incitament i avtalet med rederiet for att bade kostnadspress
och intéktsokningar skall stimuleras.

Vad géller motionsforslaget om en modernisering av kombiférjorna har ut-
skottet erfarit att beredning pagér i Regeringskansliet av ett forslag fran Riks-
trafiken med tilldggsavtal, innefattande storre och snabbare tonnage. Bedom-
ningen &r att detta kan borja sattas i trafik under &r 2002.

Utredaren har lagt fram ett flertal intressanta férslag som nu bereds i Rege-
ringskansliet. Utskottet delar utredningens och motiondrernas uppfattning att
det ar angelaget att det framtida stodet till Gotlandstrafiken nu far en langsik-
tig l6sning, som medger forutsagbarhet for alla berérda. Fragan om Gotlands-
trafiken bor inte ytterligare fordrojas, och utskottet utgér fran att den av utre-
daren angivna tidsramen blir riktningsgivande for regeringen. | avvaktan pa
regeringens forslag anser utskottet att nagot uttalande av riksdagen inte ar
erforderligt. Motionerna 2001/02:T8 (m), 2001/02:T15 (c), 2001/02:T336
(m), 2001/02:T468 (m) och 2001/02:K321 (fp) avstyrks darfor i nu behandlat
avseende.

7.2 Nya farjeforbindelser
Motionsforslag

I fyra motioner framfors forslag om nya férjeforbindelser med Gotland. Tre
av dem galler en forbindelse mellan darna Oland och Gotland, i den fjarde
handlar det om en ny férbindelse mellan Visby och fastlandet, nd&mligen med
Vastervik.

I motion 2001/02:T320 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (bada m)
anfors att en ny farjeforbindelse mellan Oland och Gotland skulle minska
trycket pd vissa vagstrackor. En sadan skulle samtidigt I16sa problemet med att
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det bara finns trafik i ett led, vilket gor de bada Garna till "atervandsgator”.
Om en sadan forbindelse faller val ut, torde det vara méjligt att senare infor-
liva &ven Baltikum, menar motiondrerna. De utesluter dock inte behov av ett
visst statligt stod.

En bilfarjeforbindelse sommartid mellan Oland och Gotland skulle bli ett
stort tillskott till turismutbudet och i vasentlig grad bidra till 6kat utbyte mel-
lan landerna kring Ostersjon, heter det i motion 2001/02:T387 av Agne Hans-
son m.fl. (c).

Aven i motion 2001/02:T349 av Agneta Ringman (s) ar man inne p& denna
tanke. Farjetrafik mellan de bada 6arna skulle stiarka bédas position som
attraktiva resmal. Resande till och frdn Stockholm skulle erbjudas en ny,
intressant forbindelse, sdger motiondren som dnskar en utredning i fragan.

Strackan Vastervik-Visby ar med bred marginal det kortaste avstandet
mellan fastlandet och Visby framhalls det i motion 2001/02:T388 av Lena Ek
och Agne Hansson (bada c). Vastervik ar en stor turistort och en farjelinje pa
denna strdcka sommartid skulle forstarka néringen i en viktig region, sags det
vidare. En sédan linje skulle dven utgora ett komplement till ett vidgat kom-
munikationsnat pa Ostersjon.

Utskottets stallningstagande

Sésom utskottet anférde da motsvarande motionsforslag behandlades férra
hosten (bet. 2000/01:TUL) delar utskottet uppfattningen om turismens bety-
delse for Gotland. Det kan finnas férdelar med att 6ppna nya farjelinjer, me-
nade utskottet som emellertid dven redovisade vissa svarigheter med att for-
verkliga denna tanke.

Utskottet konstaterar sdlunda ater att det har finns tva motstaende intres-
sen, namligen intresset av att fa rimliga forutsattningar for uppratthallande av
bastrafiken aret runt — som &r statligt subventionerad — och intresset av att oka
turismen genom etablering av nya farjeférbindelser under hdgsasong. | det
foregaende har utskottet redovisat den lagstiftning som ligger till grund for
inskrankningarna i rétten att bedriva linjesjofart p& Gotland. Sjélva férord-
ningen omfattar all farjetrafik mellan Gotland och varje annan svensk hamn,
men regeln om begransningen avser enbart trafiken mellan Gotland och en
svensk fastlandshamn. Det innebar att det inte finns nagra legala hinder for
linjesjofart mellan Oland och Gotland. En annan sak &r att en ny farjeforbin-
delse under hogsasong kan medféra ett inkomstbortfall for den statligt sub-
ventionerade trafiken.

I det foregdende har utskottet redovisat utredningen om Garanterad trans-
portstandard for Gotland. Sdsom framgar foreslas att staten skall garantera ett
minimiutbud. Utredaren anfor (s. 13) att detta kan kompletteras kvalitativt
och volymmissigt med trafik pa rent kommersiella villkor.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts, och i avvaktan pd regeringens
stéllningstagande till utredningens forslag, foreslar utskottet att samtliga nu
berdrda motioner avslas av riksdagen.
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8 Fardtjanst

Utskottets forslag i korthet

Utskottet understryker anyo vikten av att fragorna om fardtjanst far
en snar l6sning och att regeringen tar i beaktande vad som framforts
av utskottet. Med hanvisning till regeringens forestaende beredning
av fragan avstyrks motionerna i berdrda delar.

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet féljande motioner:

—2001/02:T217 av Margareta Cederfelt (m),

—2001/02:T299 av Bengt Silfverstrand och Britt-Marie Lindkvist (bada s),
—2001/02:T327 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrom (bada m),
—2001/02:T348 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (bada s),
—2001/02:T361 av Christina Nenes och Sonja Fransson (bada s),
—2001/02:T373 av Carina Ohlsson och Kjell Nordstrom (bada s),
—2001/02:T394 av Tasso Stafilidis m.fl. (v),

—2001/02:T402 av Lena Sandlin-Hedman (s),

—2001/02:Sf402 yrkande 8 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp),
—2001/02:S0500 yrkandena 4-6 av Gudrun Schyman m.fl. (v),
—2001/02:S0618 yrkande 13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
—2001/02:S0619 yrkande 9 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd),
—2001/02:S0630 yrkande 14 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),

Bakgrund

Tidigare 14g bestammelserna om fardtjanst som en del av socialtjénstlagen.
Enligt ett nytt synsatt betraktas fardtjansten inte som ett bidrag for att uppné
skalig levnadsstandard utan som en del av kollektivtrafiken. For att sélunda
astadkomma en mer tillganglig kollektivtrafik beslutade riksdagen (prop.
1996/97:115, bet. 1997/98:TU3, rskr. 1997/98:10) hdsten 1997 om ett sérskilt
regelverk, lagen om férdtjanst (1997:736) och lagen om riksfardtjénst
(1997:735). Enligt lagstiftningen &r det kommunen som svarar for att fard-
tjénst och riksféardtjanst anordnas. En nyhet &r att lagen mojliggor for kom-
munen att 6verldta ansvaret for fardtjansten till trafikhuvudmannen for kol-
lektivtrafiken i lanet. Bestammelserna i évrigt galler tillstand till fardtjanst,
avgift, aterkallelse av tillstdnd, handlaggning av arenden och Gverklaganden.
Lagstiftningen tréadde i kraft den 1 januari 1998.



1 ANSLAGSFRAGOR INOM UTGIFTSOMRADE 22 KOMMUNIKATIONER

Motionsforslag

I 13 motioner framfors forslag som galler fardtjanst for funktionshindrade.
Det gallande systemet kritiseras for att det ger utrymme for en alltfor olikart-
ad tillampning i kommunerna och dérmed for inskrankningar av skilda slag i
ratten till fardtjanst. 1 foljande fall foreslas fortydliganden eller andringar i
den nuvarande lagen.

| flertalet av motionerna tas frdgan om tillstand att fa ta med en ledsagare
upp. Pa flera sétt har bestammelsen i 8 § getts en alltfor snav tolkning, anser
motiondrerna. Sarskilt for synhandikappade har en ledsagare stor betydelse,
papekas det i ndgra motioner. Vidare anses att mojligheten att ta med egna
barn &r viktig for fordldrarollen. Ytterligare en aspekt &r att man skall kunna
fa hjalp mellan fardtjanstfordonet och exempelvis bostaden.

Manga av motionerna berér ocksa fragan om tolkningen av bestammelsen
i 9 8, dar det sags att tillstdnd i skalig omfattning far forenas med foreskrifter.
Séadana kan galla om vilket fardsatt som far anvandas, hur manga resor som
tillstindet omfattar och inom vilket omrade som resor far goras. | vissa kom-
muner har antalet resor begransats i den grad att mojligheterna att delta i
foreningslivet och i andra aktiviteter har inskrankts for den fardtjanstberétti-
gade, anfors det i motionerna. Vidare kan det vara svart for den som studerar
pé& annan ort an i hemkommunen att f& tillstind till fardtjanst. Nagra kommu-
ner uppstaller krav pa samakning eller pa att bestallning maste goras via en
bestallningscentral, vilket inskranker friheten for den som behdver anlita
fardtjansten.

Aven avgiftens storlek ar grund fér missndje hos manga fardtjanstoeratti-
gade, framgar det av motionerna. Reglerna harom &terfinns i 10 och 11 §§,
dér det bl.a. anges att avgiften skall vara skélig. Tanken med lagen — namli-
gen att fardtjansten skall utgora ett fullvardigt alternativ till kollektivtrafiken
— uppnas inte om inte dven avgifterna ar jambordiga.

Kommunerna har getts majlighet att lagga 6ver pa trafikhuvudmannen inte
bara utférandet av fardtjansten utan ocksa de delar som innefattar myndig-
hetsutévning, dvs. att besluta om vem som skall ha rétt till fardtjénst. Detta
forhallande oroar flera av motionarerna. | en motion sags att regleringen bor
aterforas till socialtjanstlagen, dar den tidigare aterfanns; ett annat forslag ar
att fardtjansten skall bedrivas i offentlig regi.

I ndgra av motionerna foreslas vissa tillagg till det nuvarande systemet.

Fardtjanst ar att betrakta som den fardtjanstbeviljades ben, armar, cykel
bil, buss och tag, sags det i en motion; darfor kan man inte ensidigt saga att
fardtjansten skall utformas som kollektivtrafiken. Lagen bor inledas med en
évergripande malformulering. | denna skall uttryckas vilken funktion som
fardtjansten skall fylla, t.ex. att den skall ge personer med funktionshinder
mojligheter att forflytta sig pa ett sjalvstandigt sétt efter den enskildes behov
pa likvardiga och jamlika villkor.

Regler om tillsyn och om kvalitetssékring efterlyses i flera av motionerna,
och man anser ocksa att en sarskild instans borde inrattas for sadana tillsyns-
uppgifter. | ett forslag ségs att Socialstyrelsen &r ett lampligt organ for det
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Overgripande ansvaret for fardtjansten; myndigheten skulle bl.a. ha uppgifter
nar det galler mgjligheten till klagomal m.m. och Gvervaka att det finns trafik-
forsorjningsplaner.

Ytterligare ett dnskemal som galler kvalitetsfragor gar ut pa att en resega-
ranti bor inforas; den fardtjanstberattigade skall inte behdva vénta orimligt
I&ng tid innan det bestallda fordonet kommer, anser motionaren.

I tvd av motionerna tas fragor upp som galler genusperspektivet. Motionarer-
na hanvisar till gjorda utvarderingar av regelverket om fardtjanst, som bl.a.
visar att andelen bifall for aldre kvinnor ar pétagligt lagre an for man i sam-
band med overklaganden. En sadan diskriminering av kvinnor vid regeltill-
lampningen bor utredas ytterligare, menar motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Hosten 1997 begarde riksdagen pa forslag av trafikutskottet en allsidig och
noggrann utvérdering av bl.a. fardtjansten (bet. 1997/98:TU3). Bland annat
borde man undersoka om reglerna for ledsagare har fatt en tillfredsstallande
utformning och hur vél statsbidraget har fungerat nar det géller att anpassa
kollektivtrafiken och den fysiska miljon till de funktionshindrades behov.

Regeringen gav i november 1998 utvéarderingsuppdrag till sex myndighet-
er, namligen Vagverket, Statens jarnvégar, Banverket, Kommunikations-
forskningsberedningen, Sjofartsverket och Luftfartsverket. Utvéarderingarna
skall sammanstéllas av Vagverket, och arbetet skall vara avslutat den 31
december 2001. Vidare har dven Statskontoret fatt ett uppdrag, som — genom
en overgripande ansats — skall komplettera de nu ndmnda myndighetsvisa
utvarderingarna. | uppdragen ingar bl.a. att analysera omfattning och effekter
av de villkor som forenas med tillstdnd for fardtjanst och om det finns behov
av en tillsynsmyndighet for férdtjansten.

Delar av uppdragen har nu avlamnats till regeringen. Sélunda har Statskon-
toret presenterat rapporten Hela resan &r malet — en utvardering av handikap-
politiken inom transportomréadet (Rapport nr 2000:51). Nar det sérskilt galler
fardtjansten har tva rapporter avlamnats till regeringen: Utvérdering av ny
lagstiftning for fardtjénst och riksfardtjénst: ett producentperspektiv (Vagver-
ket, Publ. Nr 2000:103) respektive Utvérdering av ny lagstiftning for fard-
tjdnst och riksfardtjanst: ett resenarsperspektiv (Végverket, Publ. Nr
2001:43).

Utskottet &r medvetet om de problem som finns inom fardtjanstsystemet. |
motionerna ges exempel pa att man i tillampningen av regelsystemet tende-
rar att bli okénslig for de speciella forutsattningar som fardtjanstbehévande
har. Férdtjansten &r visserligen en transportform bland andra, men enligt
utskottets uppfattning maste man ocksa beakta att verksamheten skall vara
uttryck for en social omsorg. Vad utskottet tidigare har pekat pa har bl.a. gallt
frdgan om huruvida reglerna for ledsagare har fatt en tillfredsstallande ut-
formning.

Fardtjansten &r ett prioriterat omréade for utskottet, och utskottet foljer fra-
gan noga. Det kan konstateras att de delar av utvarderingarna om handikapp-
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fragor som sarskilt beror fardtjansten nu ar fardigstallda. Mot denna bakgrund
utgar utskottet fran att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med de
forslag som &r foranledda av berdrda utvérderingar och av hér refererade
motionsyrkanden.

Med hanvisning till vad utskottet nu har uttalat far motionerna anses tillgodo-
sedda. Nagot initiativ fran riksdagens sida &r inte erforderligt. Forslagen i
motionerna 2001/02:T217 (m), 2001/02:T299 (s), 2001/02:T327 (m),
2001/02:T348 (s), 2001/02:T361 (s), 2001/02:T373 (s), 2001/02:T394 (v),
2001/02:T402 (s) 2001/02:5f402 (mp), 2001/02:S0500 (v), 2001/02:S0618
(fp), 2001/02:S0619 (kd) och 2001/02:S0630 (fp) avstyrks alltsa i nu behand-
lade delar.

9 Statens haverikommission

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag om
Statens haverikommissions forvaltningskostnader.

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet ett regeringsférslag (prop. 2001/02:1
utg.omr. 22, punkt 28). Regeringen foreslar att riksdagen godkanner vad
regeringen forordar om Statens haverikommission.

Bakgrund och regeringens forslag

Statens haverikommission har inget eget anslag, i stéllet beslutar regeringen
om en ram fér myndighetens férvaltningskostnader. Forvaltningskostnaderna
betalas i dag av fem myndigheter i enlighet med regeringens regleringsbrev
for dessa myndigheter.

For 2001 har ramen for Statens haverikommission faststallts fill
10 500 000 kr. I budgetunderlaget for 2002—2004 begér kommissionen att
ramen okar till 11 560 000 kr till foljd av 6kade 16ne- och lokalkostnader.

Enligt regeringens proposition har Forsvarsmakten under en langre tid be-
gért att Forsvarsmaktens andel av forvaltningskostnaderna borde sankas. Som
motiv har anforts att sékerhetsarbetet inom Forsvarsmakten har lett till att
antalet olyckor och darmed antalet haveriutredningar har minskat.

Statens haverikommission har pd uppdrag av regeringen sett 6ver fordel-
ningen av forvaltningskostnaderna mellan de betalande myndigheterna och
kommit fram till att Forsvarsmaktens andel bor sankas fran 20 % till 10 %
och att Luftfartsverkets andel bér 6ka i motsvarande grad.
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Mot bakgrund av vad Statens haverikommission har anfort i sitt budgetun-
derlag anser regeringen att forvaltningskostnaderna for budgetaret 2002 far
uppga till hogst 11 560 000 kr.

Betraffande fordelningen av forvaltningskostnaderna framgar av proposit-
ionen att regeringen avser att i 2002 ars regleringsbrev for Statens haveri-
kommission faststdlla de fem betalande myndigheternas andelar enligt fol-

jande:

Luftfartsverket 60 %
Forsvarsmakten 10 %
Statens raddningsverk 15%
Sjofartsverket 10 %
Banverket 5%

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen godkanner vad regeringen
forordar om Statens haverikommission.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingenting att erinra mot regeringens forslag om Statens haveri-
kommissions forvaltningskostnader. Utskottet tillstyrker darfor regeringens
forslag.

10 IT, tele, post och grundlaggande
kassaservice

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
grundlaggande kassaservice. Forslaget innebar att Posten AB skall
tillhandahalla en grundlaggande kassaservice i hela landet till en-
hetliga priser. For utbyggnad av IT-infrastruktur med hég overfo-
ringskapacitet (bredband) tillstyrker utskottet regeringens forslag att
stodet till kommuner for anldggande av lokala telenat forlangs med
ett ar till den 31 december 2005. Utskottet tillstyrker vidare att
Post- och telestyrelsen for upphandling av funktionshindrades be-
hov av bl.a. telekommunikationer och posttjanster far inga ekono-
miska forpliktelser som innebér utgifter pa hogst 200 miljoner kro-
nor under aren 2003-2004.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag. Jamfor reservationer-
na 31 (m), 32 (m) och 33 (m, kd, fp).
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Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet tre regeringsforslag i budgetpropositionen
for 2002 inom politikomréadet IT, tele och post (prop. 2001/02:1 utg.omr. 22,
punkterna 1, 29 och 30). Regeringen foreslar

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1335) om kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for anlag-
gande av lokala telent,

29. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i fraga om ram-
anslaget 37:2 Upphandling av samhéllsataganden, ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare ataganden innebdr utgifter pa hogst 200 000 000
kr under aren 2003-2004,

30. att riksdagen godkénner att regeringen fr.o.m. &r 2002 tidsbegransar
statens garantidtagande till SOS Alarm Sverige AB med upp till 10 érs I6ptid
och debiterar garantitagaren riskavspeglande avgift fér garantin.

Vidare behandlas proposition 2001/02:34 Grundlaggande kassaservice dar
regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om grundldggande kassaservice,

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i postlagen (1993:1684).

| avsnittet behandlar utskottet féljande sex motioner fran den allménna mot-
ionstiden hdsten 2001:

—2001/02:T359 av Ulla-Britt Hagstrom (kd),

—2001/02:T438 av Per Bill och Gunnar Axén (bada m),

—2001/02:T445 av Anders Bengtsson och Kenth Hogstrom (béda s),
—2001/02:T454 yrkande 12 av Per-Richard Molén m.fl. (m),

—2001/02:T463 yrkande 22 av Kenth Skarvik m.fl. (fp),

—2001/02:T466 yrkandena 1 och 2 av Johnny Gylling m.fl. (kd).

Utskottet behandlar dven foljande fyra féljdmotioner med anledning av pro-
position 2001/02:34 Grundlaggande kassaservice:

—2001/02:T55 av Sven Bergstrom m.fl. (c),

—2001/02:T56 yrkandena 1 och 2 av Per-Richard Molén m.fl. (m),
—2001/02:T57 av Tuve Skanberg m.fl. (kd),

—2001/02:T58 av Kenth Skarvik m.fl. (fp).

10.1 Forslag till lag om andring i lagen (2000:1335)
om kreditering pa skattekonto av stod till kommuner
for anldggande av lokala telenét

Bakgrund

Bredbandsutredningen foreslog i delbetdnkandet Kommunstod till lokal IT-
infrastruktur (SOU 2000:68) att kommuner skulle kunna ges stdd till anlag-
gande av lokala telenét. Betdnkandet remissbehandlades och efter forslag av
regeringen i bugetpropositionen for 2001 antog riksdagen lagen (2000:1335)
om kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for anlaggande av lokala
telenat. Lagen innebar att ekonomiskt stod 1amnas till &tgarder som har utforts
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under perioden 1 juli 2000-31 december 2004. Bredbandsutredningen lam-
nade i sitt slutbetdnkande IT-infrastruktur for stad och land (SOU 2000:11)
forslag till stod till kommuner for anldggande av det ortssammanbindande
nétet. Betdnkandet remissbehandlades varefter regeringen inréttade stodet
genom forordningen (2001:350) om stod till kommuner for anldggande av
ortssammanbindande telenat m.m. Aven detta stod avser &tgéarder som utforts
under tiden fram till den 31 december 2004.

Regeringens forslag

Nar regeringen i IT-propositionen (prop. 1999/2000:86) redovisade ett nat-
ionellt IT-infrastrukturprogram avséags stodet till kommuner for anlaggande
av telenidt omfatta tiden fram till utgdngen av ar 2004. Sedan propositionen i
mars 2000 forelagts riksdagen har forutséattningarna for en snabb bredbands-
utbyggnad forandrats. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att bidragsti-
den forlangs med ett ar for att mojliggora for alla kommuner som sa onskar
att kunna utnyttja stodet for att paskynda bredbandsutbyggnaden. Darmed
tillgodoses enligt regeringen i allt vésentligt behovet av en snabb utbyggnad
samtidigt som man kan undvika den kostnadsdrivande effekt och de svarig-
heter att leverera bredbandsmaterial som &r risken av en alltfor forcerad ut-
byggnad.

Regeringen foreslar foljaktligen att lagen (2000:1335) om kreditering pa
skattekonto av stod till kommuner for anlaggande av lokala telenat andras s
att stodet avser perioden 1 juli 2000-31 december 2005. | propositionen med-
delas vidare att regeringen avser att andra tidsperioden i fdrordningen
(2001:350) om stdd till kommuner for anldggande av ortssammanbindande
telenat m.m. De béda natdelarnas utbyggnad samordnas eller sammanfaller
normalt och kommunernas planering av utbyggnaden underlattas om regel-
verket for de olika delarna av natet verensstammer sa langt mojligt.

Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhaller i motion 2001/02:T454 att mark-
naden Klarar av att bygga ut bredbandsndten i kommunerna utan stdd och att
stodtekniken med skatteavdrag kringgar det statliga utgiftstaket. Motionarerna
avvisar darfor regeringens lagforslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att informationstekniken har stor betydelse for samhallsut-
vecklingen. Det ar darfor viktigt att en kapacitetsstark och séker IT-
infrastruktur byggs ut sa att hushall och foretag i hela landet ges goda majlig-
heter att utnyttja den nya tekniken till konkurrenskraftiga priser.

Med anledning av motion 2001/02:T454 (m) vill utskottet klargdra att sto-
det till kommunerna for anlaggande av lokala teleomrddesnit med héog Gver-
foringskapacitet avser glest bebyggda omraden dar utbyggnaden inte bedéms
komma till stdnd pd marknadsmassig grund. Nar det galler motionarernas
synpunkter om stodets finansieringsform vill utskottet framhélla att stodbe-
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loppen kommer att redovisas i kommande budgetpropositioner. Den valda
finansieringsformen motiveras av sambandet med det stéd som ges i form av
skattereduktion for abonnenters bredbandsanslutning.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund regeringens lagfdrslag och av-
styrker motion 2001/02:T454 (m) yrkande 12.

10.2 Samhallsupphandling
Regeringens forslag

I budgetpropositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under ar 2002, i
frdga om ramanslaget 37:2 Upphandling av samhéllsataganden, inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden innebdr utgifter pa hogst
200 miljoner kronor under aren 2003-2004. Bestallningsbemyndigandet avses
anvéndas for att trygga funktionshindrades behov av effektiva telekommuni-
kationer och posttjanster genom upphandling. Det galler bl.a. nummerupplys-
ning for synskadade, texttelefoni, befordran av blindskriftsforsandelser, ut-
strackt lantbrevbérarservice for aldre och handikappade samt drift av en data-
bas med samhallsinformation for personer med funktionshinder.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

10.3 Garantiatagande till SOS Alarm Sverige AB
Regeringens forslag

Av budgetpropositionen framgar att statens aldre garantidtaganden till SOS
Alarm Sverige AB behdver omvandlas for att kunna hanteras i enlighet med
den nya modell som galler for statliga garantier. Regeringen foreslar mot
denna bakgrund att riksdagen godkanner att regeringen omvandlar de ekono-
miska forpliktelser staten har i form av kreditgaranti till SOS Alarm till en
kreditgaranti med upp till 10 ars loptid. Regeringen framhaller vidare att SOS
Alarm kommer att debiteras en riskavspeglande avgift for garantin. Avgiften
kommer att foras till Riksgaldskontorets garantireserv och eventuella infrian-
den kommer att belasta reserven.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inga erinringar mot att riksdagen godkanner att regeringen fran
och med &r 2002 tidshegransar statens garantidtagande till SOS Alarm Sve-
rige AB med upp till 10 ars Iéptid och debiterar garantitagaren en riskavspeg-
lande avgift for garantin. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag.
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10.4 Privatisering av Posten AB
Motionsforslag

Det ar dags att dela upp och privatisera Posten. Det anser Per Bill och Gunnar
Axén (bdda m) i motion 2001/02:T438. De framhéller att Sverige inte &r
betjant av ett stort statligt foretag som levererar dalig service, dominerar
marknaden totalt och till pd kopet beklagar sig over att de inte far hoja sina
redan hdga priser (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte stalla sig bakom det motionarerna anfér om en uppdelning
och privatisering av Posten AB. Motionen avstyrks darfor i denna del.

10.5 Postservice
Motionsforslag

Per Bill och Gunnar Axén (bada m) konstaterar i motion 2001/02:T438 att pa
en fri marknad far privata foretag satta vilka priser de vill, forutsatt att de
héller sig inom radande konkurrenslagstiftning. Sedan &r det upp till kunderna
om de accepterar priserna. | de flesta fall far ett foretag som verkar i fri kon-
kurrens anpassa sina kostnader efter den prisniva som ar méjlig. Inte tvartom,
som Posten vill gora. Enligt motiondrerna bor darfor Posten tills vidare inte
tillatas hoja sitt porto (yrkande 2).

Johnny Gylling m.fl. (kd) framhaller i motion 2001/02:T466 att med ratt
forutsattningar kommer postmarknaden att alltmer likna andra avreglerade
marknader. For att marknadsmekanismerna skall kunna fungera tillfredsstél-
lande maéste dock Konkurrensverkets auktoritet std orubbad och Postens verk-
samhet renodlas. Det ar en forutsattning for konkurrensneutralitet pa saval
postmarknaden som pé alla de évriga marknader dar Posten agerar (yrkande
1).

Ulla-Britt Hagstrom (kd) patalar i motion 2001/02:T359 att Postens organisat-
ionsforandring fran traditionella postkontor till "post i butik™ innebar att ett
par tusen anstéllda forlorar sina arbetstillfallen. De flesta som blir dvertaliga
ar kvinnor i medelaldern. Det ar darfor angelaget att en uppfoljning gors om
hur Postens rationaliseringar drabbar kvinnor (yrkande 1).

Motionaren framhéller vidare att boende pé landsbygden i vissa fall kan f&
betala tusentals kronor for att f& postutdelning vid sina hem. Regelverket
kring lantbrevbaringen ar alltfor godtyckligt, och kunderna kan inte kontrol-
lera att de far en rattvis behandling. Posten bor darfér omprova sin prissatt-
ning for lantbrevbaring och skapa ett system som forhindrar godtycklighet.

Kenth Skarvik m.fl. (fp) understryker i motion 2001/02:T463 att utvecklingen
pa postmarknaden maste fGljas upp noggrant sa att post- och kassaservice kan
uppratthallas i hela landet (yrkande 22). Forsvinner de stationra postkontoren
ar detta ett allvarligt hot for manga orter i Sverige dé det ytterligare utarmar
den offentliga servicen. Det récker inte med att Posten flyttar sin service till
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en butik eller en bensinstation, da detta kan vara det forsta steget mot en total
nedl&ggning. Motiondrerna avvisar en utveckling som innebér att samtliga
stationéra postkontor i Sverige avvecklas.

Anders Bengtsson och Kenth Hogstrom (bada s) framhaller i motion
2001/02:T445 att postservicen ar en viktig och betydelsefull del av landets
infrastruktur som bor erbjudas pa likvardiga villkor. Att bedriva denna service
i hela landet underlattas dock inte av att Postens verksamhet sker i bolags-
form. Motionarerna efterlyser darfér en utvardering av Postens bolagisering
och de effekter som organisationsformen har for samhallet i allmanhet och for
glesbygden i synnerhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i flera motioner,
namligen att det ar nédvéandigt med en val fungerande och effektiv postser-
vice i hela landet. Riksdagen har mot denna bakgrund i postlagen (1993:1684)
lagt fast att staten har ett ansvar for att uppratthalla en samhallsomfattande
posttjanst. Enligt postlagen skall det finnas en posttjanst av god kvalitet i hela
landet som innebdr att alla kan ta emot brev och andra adresserade forséndel-
ser som véger hogst tjugo kilo. Det skall vidare finnas en méjlighet for alla att
fa sddana forsandelser befordrade till rimliga priser samt forsékrade och kvit-
terade av mottagaren. Dessutom skall enstaka forsandelser befordras till en-
hetliga priser.

Genom tillstandsvillkor aligger det Posten AB att tillhandahélla postser-
vice i hela landet fem dagar i veckan utom under omstandigheter eller geogra-
fiska forhallanden som Post- och telestyrelsen bedémer utgor skal for undan-
tag. Indragningar av inldmnings- och utdelningsstallen som berér fler &n en
anvéndare och for vilka ett godtagbart alternativ inte anvisas skall godkénnas
av Post- och telestyrelsen. Ett antal avlagset belagna hushall har inte daglig
postutdelning utan far sin post tva till fyra dagar i veckan med postvaska.

Lantbrevbaringen spelar enligt utskottets mening en avgorande roll for att
sakerstilla en val fungerande postservice i landets mer glest bebyggda omra-
den. Det 4r en tjanst som fungerar bra, &r flexibel och uppskattad av manga
kunder. Enligt vad utskottet erfarit ar lantbrevbaringen ocksa nagot som Pos-
ten vill vidareutveckla bl.a. genom att anvanda battre tekniska hjalpmedel.
Enligt Post- och telestyrelsens tillstandsvillkor for Posten galler bl.a. féljande:
e Som servicenorm for lantbrevbaringen skall det finnas minst tva fasta

hushall per kilometer enkel fardvag for att lantbrevbararen skall gora en
avvikelse fran sin ordinarie fardvag.

e  Tillstindshavaren skall p& bestallning frdn Post- och telestyrelsen och
mot kostnadshaserad ersattning tillhandahalla posttjanster till funktions-
hindrade som t.ex. befordran av blindskriftsférsdndelser samt utstrackt
lantbrevbaring. Det innebar att lantbrevbararen gor en avvikelse fran or-
dinarie fardvag for att betjana hushéall med aldre och handikappade i
glesbygd, aven om det gallande kravet i frdga om avvikelse fran fardva-

gen inte uppfylls.
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e Indragningar av inldmnings- och utdelningsstéllen som ber6r fler &n en
anvéndare och for vilka inte ett godtagbart alternativ anvisas skall god-
kannas av Post- och telestyrelsen.

Utdver detta regelverk vill utskottet erinra om att en utvidgad lantbrevbérar-
service till &ldre och funktionshindrade finansieras 6ver det sarskilda anslaget
37:2 Upphandling av samhéllsataganden som har behandlats i avsnitt 10.2 i
detta betdnkande.

Som framhalls i flera motioner maste enligt utskottets mening utvecklingen
pa postomradet foljas upp. Det ar viktigt eftersom den tekniska utvecklingen
och andrade marknadsforhéallanden paverkar forutsattningarna for att uppratt-
hélla en val fungerade postservice i hela landet. Post- och telestyrelsen verkar
for att det postpolitiska malet om en posttjanst av god kvalitet uppfylls i hela
landet till rimliga priser. Post- och telestyrelsen har mot bl.a. denna bakgrund
fatt i uppdrag att folja utvecklingen och bevaka att servicen i landet motsvarar
samhallets behov och de uppstallda kraven. Vidare galler att Konkurrensver-
ket med stdd av konkurrenslagen har till uppgift att frdmja en vél fungerande
postmarknad.

Utskottet vill med anledning av motion 2001/02:T359 (kd) understryka
vikten av att Postens forandringsarbete sker pa ett ansvarsfullt satt. Enligt vad
utskottet inhdmtat har Posten bildat en sarskild enhet som har till uppgift att
hjélpa dem som blivit 6vertaliga.

Utskottet vill vidare betraffande motion 2001/02:T438 (m) om Posten
AB:s prissattning klargora att det av postlagen framgar att det skall finnas en
posttjanst i hela landet som skall tillhandahallas till rimliga priser. Postens
prissattning pa enstaka postforsandelser far hojas arsvis med hogst den ge-
nomsnittliga férandringen av nettoprisindex under en tredrsperiod. Posten har
i en skrivelse till regeringen den 3 september 2001 begért att pristaket dndras
s att tilldtna prishojningar relateras till forandringen i ett index som motsva-
rar Posten AB:s kostnader. N&ringsminister Bjorn Rosengren har i en inter-
pellationsdebatt den 23 oktober 2001 klargjort att Posten inte kommer att fatta
négot beslut om att hoja portot infor nasta ar pa privatorev och andra férsan-
delser som omfattas av pristaket.

Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer utvecklingen av postser-
vicen i landet och de férandringar som for nérvarande sker inom Posten AB.
Med hénvisning till vad utskottet anfort blir syftet med flertalet motionsyr-
kanden tillgodosett. Nagot initiativ fran riksdagens sida ar inte erforderligt.
Utskottet avstyrker darfor motionerna 2001/02:T359 (kd), 2001/02:T438
(m) yrkande 2, 2001/02:T445 (s), 2001/02:T463 (fp) yrkande 22 och
2001/02:T466 (kd) yrkande 1.

10.6 Grundl&ggande kassaservice
Gallande reglering

| postlagen (1993:1684) faststills, utéver det évergripande malet for den
samhallsomfattande posttjansten, dven det statliga ansvaret for en grundlag-
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gande kassaservice. Av 1 a § postlagen framgar att det skall finnas en kassa-
service i hela landet som innebér att alla, sdval fysiska som juridiska personer,
har mojlighet att verkstélla och ta emot betalningar till enhetliga priser. Detta
bendmns, i rubriken till paragrafen, grundldggande kassaservice. Statens
ansvar enligt postlagen har hittills sékerstéllts genom ett avtal mellan staten
och Posten AB.

I dag tillhandahaller Posten bade postservice och kassaservice i hela landet
genom sitt distributionsnat. Tjansterna tillhandahalls via det egna kontorsna-
tet, lantbrevbdrarna och genom entreprenader i form av butiker och liknande
serviceinrattningar. Postens system for kassaservice omfattar darmed i princip
hela landet och gér det mojligt for alla att verkstélla och ta emot betalningar.

For att tillhandahalla en grundldggande kassaservice, dér alternativ saknas
och det inte & kommersiellt motiverat att bedriva verksamheten, utgar ersétt-
ning till Posten. Ersattningen faststélls i samband med att riksdagen beslutar
om statsbudgeten. Ersittningen uppgar till 200 miljoner kronor for &r 2001.
Det senaste avtalet I6pte t.o.m. den 31 mars 2001 och nagot nytt avtal har
annu inte ingétts.

Regeringens forslag

Enligt proposition 2001/02:34 Grundlaggande kassaservice har postmark-
naden forandrats avsevart. Fran att Posten i praktiken varit ensam postopera-
tor har antalet verksamma postoperatdrer successivt 6kat for att under senare
ar stabiliseras till ett femtiotal. Ingen av de Gvriga operatdrerna bedriver verk-
samhet av finansiellt slag. | takt med att postmarknaden forandrats har post-
lagstiftningen kontinuerligt anpassats i syfte att skapa forutsattningar for en
vél fungerande postmarknad. Mot bakgrund av denna utveckling finns det
inte langre nagot sadant samband mellan postverksamhet och den finansiella
verksamhet som kassaservice utgdr, som motiverar att regleringen av tjans-
terna hélls samlade i en lag. Regleringen av en grundldggande kassaservice
bor darfor enligt regeringen fortséttningsvis ske i en separat lag.

Regeringen anser att kassaservicen har sadan betydelse for saval foretagen
som de enskilda manniskorna att det &r ett samhallsintresse att alla tillforsak-
ras en tillfredsstallande kassaservice. Trots framvaxten av nya alternativa
former for betalningar och det sjunkande antalet manuella kassatransaktioner
kommer det enligt regeringen under Gverskadlig tid att finnas ett behov av att
kunna nyttja den traditionella kassaservicen. Det ar darfor angeléget att garan-
tera att ett visst grundutbud av manuella kassatjanster tillhandahalls alla. En
Ingsiktigt val fungerande kassaservice maste darfor sakerstllas i hela landet.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det som hittills skall vara ett
statligt ansvar och slés fast i en sarskild lag att en kassaservice till enhetliga
priser finns i hela landet. Vidare anges att ansvaret skall sakerstallas genom
det statligt 4gda bolag som ocksé har till uppgift att genomféra rostmottag-
ning enligt vallagen (1997:157). Det i vallagen utpekade bolaget &r Posten
AB.
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Enligt regeringen finns det knappast nagon aktor vid sidan av Posten AB —
med sin kapacitet att tillgodose &ven landsbygdens behov av kassaservice
genom t.ex. lantbrevbararna — som har mojlighet att Iangsiktigt ata sig att
tillhandahalla tjansten pa for staten godtagbara villkor. Det finns vidare en
uppenbar risk for att staten, om Posten inte vidmakthaller sin uppbyggda
erfarenhet och sitt rikstackande servicenat, far svart att pa sikt klara sitt ata-
gande pa ett tillfredsstallande satt. Upphandling ar darfor inte ndgot lampligt
alternativ. Regeringen anser att det i stallet bor slas fast att det 4 genom
Posten som tjansten skall tillhandahallas. Av propositionen framgar vidare att
regeringen foreslas bemyndigas att meddela narmare foreskrifter om de tjans-
ter som skall ingd i den grundlaggande kassaservicen.

Motionsforslag

| tre motioner yrkas att riksdagen avslar proposition 2001/02:34 Grundlag-
gande kassaservice eller forordas en I6sning som innebér att grundldggande
kassaservice inte alaggs Posten AB utan upphandlas i konkurrens.

Per-Richard Molén m.fl. (m) erinrar i motion 2001/02:T56 om att statens
ansvar for kontanthantering nyligen har utretts av Betalserviceutredningen
som foreslog att det statliga ansvaret for kassaservice skall avila lansstyrel-
serna som i forekommande fall far upphandla tjansten. Vidare framhalls att
behovet av kontant kassatjanst fortsétter att minska och att tva nya aktorer har
tillkommit, Ica Bank och Coop Bank, som tillsammans har ett mer omfat-
tande servicenat an Posten AB. Motionarerna patalar vidare att regeringens
lagradsremiss underkéndes av Lagradet som varande grundlagsstridig genom
att det i lagtexten angavs att kassaservicen skall tillhandahallas genom Posten.
Detta kringgas i propositionen genom att ”Posten AB” ersitts med texten
"kassaservicen skall tillhandahéllas genom det statligt &gda bolag som ocksa
har till uppgift att genomfdra rostmottagning enligt 11 kap. vallagen
(1997:157)”, dvs. Posten AB.

Aven Tuve Skanberg m.fl. (kd) anser i motion 2001/02:T57 att regeringen
inte beaktat Lagradets synpunkter. Motionarerna framhaller att grundlaggande
kassaservice kan erbjudas av exempelvis butiker och bensinstationer och
upphandlas i konkurrens. Antalet servicestallen far dock inte minska. Enligt
motionen utgor lantbrevbérarna en viktig institution i samhéllet. Darfor avvi-
sas en utveckling som innebar att lantbrevbararna frangér sin kassaservice.
Aven i en situation med upphandling i konkurrens bér lantbrevbérarservicen
finnas kvar och staten g in och tacka eventuella forluster av denna verksam-
het. Kristdemokraterna forutsatter darfor att lantbrevbararservicen far tillrack-
liga anslag for att kunna bibehdllas i glesbygd. Ett motsvarande yrkande om
lantbrevbérarnas kassaservice finns i motion 2001/02:T466 av Johnny Gylling
m.fl. (kd).

Kenth Skérvik m.fl. (fp) framhéller i motion 2001/02:T58 att for Folkpartiet
ar det av storsta vikt att det finns en kassaservice med hog kvalitet i hela
landet sa att medborgarna kan utfora sina betalningar och ta emot pengar.
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Motiondrerna delar ddremot inte regeringens uppfattning att det & Posten AB
som ensamt skall ansvara for kassaservicen. Den grundldggande kassaser-
vicen bor i stallet upphandlas i konkurrens. Finns det aktérer pa en ort som
vill skota kassaservicen skall de kunna fa gora det pa entreprenad. Upphand-
lingen maste dock genomforas pa ett sddant satt att den kvalitetsniva som
tillhandahalls i dag av bl.a. Posten inte forsimras. Dar det inte finns nagon
sddan aktor skall staten ansvara for kassaservicen. Det innebar att Posten AB
aven i framtiden kommer att ha en stor roll nér det géller kassaservicen.

Né&r det galler den nérmare utformningen av grundldggande kassaservice
valkomnar Sven Bergstrém m.fl. (c) i motion 2001/02:T55 att den grund-
laggande kassatjansten regleras i en sarskild lag. Centerpartiet ser det som
naturligt att Posten AB har det huvudsakliga ansvaret for att saval post- som
kassaservice kommer hela landet till del och att staten ersétter Posten for den
verksamhet som inte &r ekonomiskt bérkraftig. Enligt motionérerna bor det
dock tydliggoras vilka tjanster som skall inga i den grundlaggande kassaser-
vicen. Det viktigaste &r att det skall vara mgjligt att genomfdra ekonomiska
transaktioner samt uttag och inséttningar till enhetliga priser. Detta bor &ven
galla pa de platser dar verksamheten drivs pa entreprenad. Utdver detta bor
lokala entreprendrer erbjudas méjlighet att tillnandahélla tillaggstjanster. |
varje kommun bor det finnas ett postkontor med ett fullstandigt utbud som
aven kan utgora ett vardefullt stod till olika entreprenérer (yrkande 1).

Motionarerna framhaller vidare att det ar viktigt att de villkor som Posten
staller pa sina entreprendrer ar val avvagda sa att aven mindre aktorer ges
mojlighet att delta i upphandlingar. Posten AB bor vidare samordna sin verk-
samhet i glesbefolkade omraden med lokala entreprendrer (yrkande 2).

Enligt motionen har Posten inom ménga omrdden en monopolliknande
stallning nar det géller kassaservice. Det leder till att manga foretagare drab-
bas av konkurrensnackdelar. Regeringen bor darfor ge Konkurrensverket i
uppdrag att utreda Posten AB:s prissattning avseende kassaservicetjanster
(yrkande 3).

Motionarerna anfor slutligen att servicegraden pa manga av de nya ser-
vicestallena for post- och paketarenden i affarer, bensinstationer och pressby-
rder bor kunna utokas till att aven omfatta kassaservice. Regeringen bor dar-
for gora en Oversyn av géllande regelverk for att undanrdja hinder for att
etablera dven kassaservice pa servicestallen (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att en grundlaggande kassaservice har stor betydelse for saval
foretagen som for de enskilda ménniskorna. Utskottet delar darfor regeringens
uppfattning att det bor faststéllas i en sarskild lag att det skall finnas en
grunddggande kassaservice i hela landet. Det innebdr att alla skall ha mojlig-
het att verkstélla och ta emot betalningar till enhetliga priser. Utskottet har
tidigare i detta betdnkande tillstyrkt regeringens forslag att Posten ges ersatt-
ning med 400 miljoner kronor fér ar 2002 for att tillhandahalla en grundlag-
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gande kassaservice dar alternativ saknas och det inte &r kommersiellt motive-
rat att bedriva verksamheten. Regeringens lagforslag tillsammans med forsla-
get om ekonomisk ersattning till Posten AB tryggar en god kassaservice i hela
landet till enhetliga priser.

Utskottet bedomer att syftet med motion 2001/02:T55 (c) kommer att bli
val tillgodosett. Utskottet forutsatter, i likhet med motionérerna, att det finns
mojlighet att genomfora ekonomiska transaktioner samt uttag och insattningar
till enhetliga priser. Det ar ocksa, som framhalls i motionen, viktigt att de
villkor som Posten stéller pa sina entreprenérer mojliggor att d&ven mindre
aktorer kan delta i dessa upphandlingar. Enligt vad utskottet erfarit samarbe-
tar Posten i betydande omfattning redan i dag med mindre aktorer. Utskottet
vill vidare erinra om att regeringen i den regionalpolitiska propositionen
(prop. 2001/02:4 En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet) forutsatt att
statliga aktOrer med sérskild betydelse for service i 6kad utstrackning soker
samordna sin verksamhet med andra servicegivare.

Utskottet delar vidare motiondrernas uppfattning att en oreglerad mark-
nadsutveckling kan leda till att det blir olika servicenivaer i landet. Syftet med
den nya lagen ar darfor att trygga att alla medborgare skall ha tillgang till en
god grundlaggande serviceniva. Av lagforslaget framgar att den grundléag-
gande kassaservicen skall ske till enhetliga priser. Utskottet forutsatter att
utvecklingen av saval prissattning som olika servicefragor kommer att féljas
upp ingaende for att garantera att alla far sina grundlaggande servicebehov
tillgodosedda.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens lag-
forslag och avsla motionerna 2001/02:T55 (c), 2001/02:T56 (m) yrkandena 1
och 2, 2001/02:T57 (kd), 2001/02:T58 (fp) och 2001/02:T466 (kd) yrkande 2.
Syftet med motion 2001/02:T55 (c) férutsétts bli tillgodosett.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Enskilda véagar (punkt 5)
av Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd),
Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Tuve Skéanberg (kd), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1 om enskilda végar. Darmed bifaller riksdagen delvis mot-
ionerna  1999/2000:T209 yrkande 15, 1999/2000:T213 yrkande 8,
1999/2000:T320 yrkande 2, 1999/2000:T340, 1999/2000:N214 yrkande
26, 2000/01:Sk1025 yrkande 9, 2001/02:T15 yrkande 17, 2001/02:T238
yrkandena  1-5, 2001/02:T257, 2001/02:T267, 2001/02:T317,
2001/02:T321, 2001/02:T380, 2001/02:T447 yrkande 2, 2001/02:T450
yrkande 3, 2001/02:T463 yrkande 19, 2001/02:MJ338 yrkandena 12 och
14, 2001/02:Sk288 yrkande 11 och 2001/02:Sk433 yrkande 9.

Stallningstagande

Utredningen om bidrag och regler for enskilda vagar (BREV) har i beténkan-
det SOU 2001:67 lamnat forslag till &ndringar av regler och bidrag for en-
skilda végar. Forslagen innebér bl.a. en 6verféring av allmdnna végar till
enskilda vagar. Vi ar starkt kritiska till detta eftersom det kan leda till 6kade
kostnader och sadmre vagar for manga enskilda medborgare och &ven for
foretag, inte minst i glesbygden. Vi motsétter oss darfér dessa forslag i
BREV-utredningen. Vi anser att de enskilda vagarna har stor betydelse for
bl.a. glesbygdens befolkning, naringslivet och det rorliga friluftslivet. Staten
bor darfor inte frAnsaga sig det ekonomiska ansvaret for underhallet av en-
skilda vagar som &r 6ppna for allmén trafik. Det enskilda vagnatet behover
enligt véar uppfattning i stallet rustas upp vasentligt, inte minst behovs bérig-
hetshojande étgérder. Detta kraver 6kade statliga resurser.

2. Vagmarken och vagskyltar (punkt 7)
av Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd),
Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2. Darmed bifaller rikdagen delvis motionerna 2001/02:
T245, 2001/02:T248, 2001/02:T322, 2001/02:T408, 2001/02:T448 och
2001/02:Sk433 yrkande 10. Motion 2001/02:T383 avstyrks.

Stallningstagande

Under manga ar har berattigad kritik framforts mot gallande regelsystem for
vagskyltning. Det géller bl.a. otillrackligt lokalt inflytande och bristande
héansyn till foretag samt till turistintressen och kulturella intressen. Trots det
stora intresset for att utveckla skyltningen langs vara vagar har inte regering-
en andrat vagmarkesforordningen (1978:1001). Vi anser att ett nytt regelsy-
stem snarast behovs som i betydligt storre utstrdckning an i dag tillgodoser
aven de intressen som turismen och lokala foretag pa landsbygden har. Vi
tycker ocksa att det &r anmarkningsvart att regeringen har dréjt sa lange med
att bereda det forslag till andringar i Vagmarkesforordningen som Vagverket
lamnade till regeringen &r 1999.

Som utgdngspunkt for kommande regelandringar bor gélla de synpunkter
som framfors i motionerna 2001/02:T245 (m), 2001:02:T248 (m), 2001/02:
T322 (kd), 2001/02:T408 (m), 2001/02:T448 (c) och 2001/02:Sk433 (m)
yrkande 10.

3. Végsalt (punkt 8)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:T211 och
2001/02:T426.

Stallningstagande

Under 1990-talet har anvandningen i Sverige av végsalt varierat mellan ca
210 000 ton och 420 000 ton per vintersasong. Det innebdr att det &r mycket
stora mangder végsalt som sprids och som hamnar i var milj6. De stora
mangderna innebar risker for skador pa sdval sjoar, vattendrag och vaxter som
en forsamrad kvalitet pd vart grundvatten. Aven dricksvattenbrunnar som
finns i narheten av vissa vagar kan bli otjanliga pa grund av vagsaltet. Salt i
brunnarna skyndar dessutom pa korrosionen av bilar och andra fordon samt
pumpar, ror, varmepannor och hushallsmaskiner. Manga bilister och yrkes-
chaufférer onskar ocksa fa bort salt som halkbekampningsmedel. Enligt min
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uppfattning bor regeringen ge Végverket ett uppdrag att lagga fram en samlad
plan for hur vi skall kunna minska anvandningen av végsalt och kunna éverga
till andra halkbekdmpningsmedel och -metoder utan att &ventyra trafikséker-
heten. | detta sammanhang vill jag ocksa betona vikten av att betydligt mer
resurser satsas pa forskning och utveckling i syfte att fa fram effektiva och
miljoanpassade ersattningspreparat till vagsalt och andra halkbekdmpnings-
metoder.

4. Banavgifter (punkt 12)
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och
Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T239 yrkande
11.

Stallningstagande

Vi anser att det finns en uppenbar risk att investeringar i olika trafikanlagg-
ningar feldimensioneras och felanvands nér avgifterna for att utnyttja infra-
strukturen inte tacker kostnaderna. Banavgifterna bor darfor i hogre grad an
hittills tacka drifts- och underhallskostnaderna pa jarnvagsomradet.

5. Agarstrategi for SJ AB och Green Cargo AB (punkt 16)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T15 yrkande 22
och bifaller delvis motionerna 2001/02:T351 och 2001/02:T435.

Stallningstagande

For att kunna utveckla ett hallbart transportsystem krivs inte bara en val
utbyggd infrastruktur. Aven priserna pa transporterna har stor betydelse. Det
statliga godstransportbolaget Green Cargo har slutat att trafikera ett stort antal
strackor i olika delar av landet. Det visar att foretaget inte tar ndgot storre
samhallsansvar. Foljden blir ocksa svarigheter att nd de transportpolitiska
malen. Regeringen bor darfor antingen salja Green Cargo AB eller ge direktiv
som gor att foretaget tar samhéllsansvar. Motsvarande géller for SJ som maste
se Over sin prispolitik i syfte att frdmja en god resandeutveckling.
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6. Jarnvéagstrafikens kostnadsansvar for Oresundsbron
(punkt 18)
av Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd),
Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Tuve Skéanberg (kd), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T239 yrkande
7.

Stallningstagande

Vi konstaterar att finansiering via trafikantavgifter var ett av de béarande ar-
gumenten nar beslutet togs om att bygga Oresundsbron. Kostnaden for 6ver-
farten skulle — p& samma satt som kostnaderna for farjetrafiken — belasta
trafiken dver bron och inte hela skattebetalarkollektivet.

Sedan ar 2000 belastas dock all persontrafik pa de statliga sparanlaggning-
arna med en sarskild avgift for att delfinansiera Banverkets arliga bidrag till
@resundsbro Konsortiet. Till skillnad mot tidigare fordonsavgifter tar den nya
avgiften inte hansyn till trafikens betalningsférméaga. Det innebér att kost-
nadsansvaret for Oresundsbrons jarnvagstrafik debiteras resenérer som aldrig
har eller ens haft for avsikt att nyttja sparen over Oresund. Detta leder till att
jarnvégstrafikens konkurrenskraft férsamras, ndgot som inte &r 6nskvért och
som forsvarar méjligheterna att 6ka kollektivresande. Att ta i ansprdk an-
slagsmedel frn Banverket for att delfinansiera Oresundsbron strider likasa
mot principerna i det grundldggande avtalet mellan Sverige och Danmark och
minskar utrymmet for angelagna atgéarder inom utgiftsomradet.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med ett nytt forslag som innebér att kostnaden for jarnvégstrafiken
béars av dem som anvéander bron.



1 ANSLAGSFRAGOR INOM UTGIFTSOMRADE 22 KOMMUNIKATIONER

7. Sjofartsstodet — den svenska rederindringens internationella
konkurrenskraft (punkt 20)
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjoérkman (m) och
Jan-Evert Radhstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T253 yrkan-
dena 1 och 9 samt bifaller delvis motionerna 2001/02:T400 och
2001/02:T446.

Stallningstagande

De ekonomiska fordelarna for Sverige att bibehalla svenskregistrerade skepp
med helt skattebefriade besattningar, delvis fran lagkostnadslander kan ifra-
gasattas. Vi anser darfor att det nuvarande svenska stodet bor avvecklas pé sé
sétt att inga nya skepp blir stédberattigade och att en successiv avveckling
darmed kan ske. For stodberattigade svenska skepp bor systemet forandras sé
att de TAP-anstéllda, som nu betalar svenska avgifter och skatter och forses
med svenska personnummer, i stillet erhdller nettoloner. Det nuvarande
systemet &r inte bara administrativt krangligt. Det &r ocksa juridiskt tveksamt
eftersom de formaner som skattskyldigheten medfor i detta fall inte utgar till
den anstéllde.

Vi &r vidare starkt kritiska till att den svenska regeringen inte aktivt arbetat
hérdare for att fa bort stodet till sjofartsnaringen inom EU. Regeringen borde
ha utnyttjat det forsta halvaret i ar, dd Sverige var ordforandeland, till att soka
avreglera sjofartsnaringen. Vad regeringen nu bor gora ar att ta initiativ inom
EU till att subventionerna avskaffas och till att medlemsstaternas sjéfartsna-
ringar far konkurrera pa lika villkor.

8. Ovriga frdgor om handelssj6fartens kostnadsansvar
(punkt 23)
av Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd) och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 8.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:T253 yrkandena 5, 8, 12,
14 och 15 och 2001/02:T467 yrkandena 5 och 10 samt bifaller delvis
motionerna 2001/02:T246 och 2001/02:T444 yrkandena 1-4.
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Stallningstagande

Handelssjofarten bér enligt var mening inte belastas med kostnaderna for
isbrytningen. Denna bor i stéllet bekostas 6ver statsbudgeten. Méjligheter till
finansiering med hjalp av EU-medel bér provas under &beropande av de
transportnackdelar som framfor allt Sverige och Finland drabbas av pa grund
av de besvarliga vinterforhallandena.

| propositionen séger regeringen att Sjofartsverket, Goteborgs kommun
och Goteborgs hamn AB gemensamt skall investera i farleder till Goteborgs
hamn. Detta skulle, i ett forsta steg, kosta 700 miljoner kronor. Av denna
summa skall staten svara for 72 %. Det innebdr att det blir Sjofartsverket som
far std for dessa investeringar. Eftersom Sjofartsverket finansieras genom
avgifter fran sjofarten ar det alltsd naringen som betalar farlederna. Sjofarts-
verket maste, enligt sina instruktioner, finansiera sina investeringar fullt ut
och dessutom lamna ett Gverskott till staten. Investeringarna innebéar alltsa
hojda sjofartsavgifter for naringen vilket i forlangningen innebér att exportin-
dustrin far betala hogre frakter. Vi finner inte detta forfarande rimligt. Rege-
ringen bor darfor forelagga riksdagen forslag om hur sj6fartens infrastruktur
kan finansieras i enlighet med vad som galler for dvrig infrastruktur.

Vi vill erinra om att Sjofartsverket tidigare haft en fond for att tdcka fram-
tida investeringsbehov. Denna fond har till stor del betalats just av den tunga
trafiken pd Goteborg som nu behdver farledsutbyggnaden. De investerings-
medel som sjofartsnaringen darigenom tidigare inbetalat till Sjéfartsverket,
och som indragits av regeringen, bor nu — i avvaktan pa regeringens férslag
om finansiering av sjofartens infrastruktur — aterforas till Sjofartsverket for att
kommande kraftiga 6kningar av farledsavgifterna skall kunna undvikas.

Olika statliga myndigheter har tidigare deltagit i sjordddning utan speciella
kostnader. Sa ar inte fallet i dag. Telias kustradio och framfor allt forsvarets
helikoptrar belastar i dag Sjofartsverkets budget med en Okande kostnad.
Sverige har bindande atagande att uppratthalla sjéraddningsberedskap med
helikopter, men i en krympande forsvarsbudget och med genomfdrda for-
svarsnedldggningar har detta blivit allt svéarare. Helikopterberedskapen upp-
ratthalls aven for andra andmal i samhallet och for sjofart som inte beror
Sverige. Det ar darfor enligt var mening inte rimligt att kostnaden skall
drabba sjofarten pa svenska hamnar.

Av propositionen framgar att handelssjofarten sedan flera ar tillbaka belas-
tas med kostnader for en verksamhet som inte kommer den till godo. Den
verksamhet det ar frdga om avser fritidsbéttrafiken, for vilken handelssjofar-
ten med sina farledsavgifter maste téacka de ansenliga belopp som inte finan-
sieras via anslaget for verksamheten. Vi finner det angeléget att Sjofartsverket
genom att rationalisera sin verksamhet minskar medelsbehovet under anslaget
och darmed ocksa omfattningen av handelssjcéfartens betalningsansvar.
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9. Vanersjofart m.m. (punkt 27)
av Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd),
Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Tuve Skéanberg (kd), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:T15 yr-
kande 31, 2001/02:T46 yrkande 9, 2001/02:T253 yrkande 6, 2001/02:
T294 yrkande 2, 2001/02:T323 yrkande 3, 2001/02:T463 yrkande 15 och
2001/02:T467 yrkandena 2 och 3 samt bifaller delvis motionerna
1999/2000:T237 yrkande 3, 2001/02:T219, 2001/02:T247, 2001/02:
T277, 2001/02:T289 yrkande 2, 2001/02:T294 yrkande 1, 2001/02:T323
yrkandena 1 och 2, 2001/02: T390 och 2001/02:T443.

Stallningstagande

EU:s transportministrar har sagt sig vilja utveckla kustsjofarten, vilket &r
positivt for transporterna. Sverige med sin langa kust och sina langa vatten-
drag skulle tjana pa att kustsjofarten fick en renassans. Regeringen bor snarast
redovisa ett handlingsprogram for kustsjofarten.

Sjofarten lampar sig sarskilt val for bulktransporter och tillhér de mest
energieffektiva transportformerna. Den har ocksa liten negativ paverkan pa
omgivningen i frdga om t.ex. buller och trangsel. En del transporter kan lock-
as Over till sjofart under forutséttning att hamnar och lastsystem fortlopande
moderniseras. Detta géller sarskilt inlandshamnar, framfor allt i Vanern och
Malaren dar sjotransporter utgor ett attraktivt och sakert alternativ jamfort
med jarnvégs- och lastbilstransport. Regeringen bor i det fortsatta arbetet med
farledsavgifterna forsoka hitta ett system s att insjofarten i Sverige kan tryg-
gas.

En stor del av den trafik som skeppats via Véanern har nu — efter de omfat-
tande investeringarna i bannétet och de sankta banavgifterna — overforts till
jarvég. Om utvecklingen fortsatter p samma satt kommer sjofartens framtid
p& Malaren och Vanern att vara ytterst oséker. Darmed forandras ocksa forut-
sattningarna for industriell verksamhet. Sjéfarten pa Véanern och Malaren bor
ges samma forutsittningar som galler for inre sjéfart pa kontinenten. Dar
utgor de inre vattenvagarna en del av landtransportsystemet och finansieras pé
samma satt som végar och jarnvégar.

Det ar nodvandigt att rattvisa trafikavgifter med utgangspunkt i samhalls-
ekonomisk marginalkostnad tas ut. Det skulle omgaende gora Véanersjofarten
till det billigaste alternativet for att flytta gods mellan Karlstad och Goteborg.
| dag verkar trafikavgifterna i motsatt riktning.
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10. Miljo- och sakerhetsfragor (punkt 28)
av Johnny Gylling (kd) och Tuve Skénberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T467 yr-
kande 9 samt avslar motionerna 1999/2000:T615, 2001/02:T46 yrkande
8, 2001/02:T444 yrkande 5, 2001/02:T463 yrkande 17 samt
2001/02:T467 yrkandena 6 och 8.

Stallningstagande

Goteborgs hamn har efter alaggande av Naturvardsverket installerat en an-
laggning for atervinning av VOC (flyktiga organiska @mnen). For hamnen
samt berorda raffinaderier och fartyg ar det fraga om en investering pa ca 100
miljoner kronor. Sedan anldaggningen tagits i drift har andra hamnar av Natur-
vardsverket fatt dispens fran kravet pa tervinningsanlaggningar av ifrdgava-
rande slag. Harigenom snedvrids konkurrensforhallandena. Regeringen bor
darfor ingripa och se till att snedvridningen upphér.

11. Aterinférande av ett obligatoriskt fritidsbatsregister
(punkt 29)
av Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 29 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T253 yr-
kande 13 och avslar motion 2001/02:T339.

Stallningstagande

Enligt var mening behdvs inte ndgot allmant fritidsbatsregister. Regeringen
har inte kunnat redovisa nagra problem som skulle l6sas med hjalp av ett
sadant register. Det nuvarande privata batregistret fyller val sin funktion och
har inte de nackdelar — bl.a. i form av olaga forvarvsmojligheter och ytterli-
gare statliga avgifter — som det tidigare statliga registret hade.
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12. Aterinférande av ett obligatoriskt fritidsbatsregister
(punkt 29)
av Karin Svensson Smith (v), Stig Eriksson (v) och Mikael Johansson

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T339 och av-
slar motion 2001/02:T253 yrkande 13.

Stallningstagande

Fragan om aterinforande av ett obligatoriskt fritidshétsregister dras i en seg
och marklig langbénk, enligt var mening. Det ar forvanansvart att det skall
vara s svart att inratta ett enkelt register, som en géng fanns och fungerade
bra under ndgra ar, men som sedan revs upp av den borgerliga regeringen i
borjan av 90-talet.

Ett obligatoriskt register for fritidsbéatar 6ver 7 meter och/eller med moto-
rer pd 14 hastkrafter kan vara en rimlig grans for registreringen. Det viktiga ar
att fa en klar och tydlig siffer- och bokstavsmarkering pa skroven sa att sjor-
addning, kustbevakning och hamnansvariga snabbt kan identifiera dgaren. Det
kan handla om att radda liv, men ocks& om att f& tag i miljomarodorer, battju-
var och andra olampliga batférare. Behovet har sedan lange varit akut. Pro-
blemen med att infra ett register &r bagatellartade i jamforelse med de forde-
lar systemet ger. Detta kan givetvis ocksa kombineras med en ansvarsforsak-
ring, obligatorisk eller frivillig.

13. Forarbevis m.m. (punkt 30)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T276 och bi-
faller delvis motion 2001/02:T354.

Stallningstagande

I dag kan vem som helst, helt utan sjovana, kdpa en snabb motorbat och rusa
fram i 30-40 knop. Den enda begransning som finns ar storleken pa baten,
12x4 m. Det finns ingen hastighetsbegrénsning.

Om vi vill bevara vara skargardar som rekreationsomraden i samklang
med den ytterst kansliga fauna och flora som har sin hemvist dar, maste vi
begransa vart "fria” svangrum, vart miljéstérande beteende och visa varsam-
het och hansyn. En lag om kompetensbevis skulle sikert avhalla manga, nar
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det inte langre gar att bara képa och gasa. Forarbevis (for storre motorer) och
en lagsta aldersgrans for framforande av motordrivna batar maste inforas. Det
maste ocksa inforas hastighetsgranser inomskars.

14. Avreglering och privatisering av hamnvéasendet (punkt 32)
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och
Jan-Evert Radhstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 32 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:T201 yr-
kande 18, 2000/01:T642 yrkandena 1 och 2 och 2001/02:T253 yrkande 2.

Stallningstagande

I Sverige finns i dag ett 50-tal hamnar. Med jdmna mellanrum framfors krav
pa olika former av statlig reglering av hamnverksamheten i syfte att minska
antalet hamnar och darmed ocksd konkurrensen. Vi anser att detta resone-
mang &r felaktigt. Hamnar — och andra godsterminaler — skall finnas dér be-
hovet finns och marknaden avgor bast detta utan statlig inblandning.

De flesta svenska hamnarna drivs i dag i form av kommunala monopol, i
bolags- eller forvaltningsform. Kommunala monopol har inte i nagot fall visat
sig vara en effektiv verksamhetsform. Aven i detta fall innebar monopolen
ofta 1aga eller inga krav pa Iénsamhet och rationell drift. Som annan kommu-
nal néringsverksamhet bor &ven hamnverksamheten avregleras och privatise-
ras.

15. Ny utredning av M/S Estonias forlisning (punkt 35)
av Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Tuve Skéanberg (kd) och Mi-
kael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T458 samt
bifaller delvis motionerna 2000/01:T622, 2000/01:T631, 2000/01:T647
och 2001/02:T374.

Stallningstagande

Som framhalls i motion 2001/02:T458 har den for Estland, Finland och Sve-
rige gemensamma haverikommissionens (JAIC:s) slutrapport om forlisningen
en rad allvarliga brister som &ventyrar trovérdigheten i hela utredningen. Det
finns ett antal besvarande fragetecken som en serids utredning maste kunna
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ge svar pa. Dessa galler bl.a. sjovardigheten, sjunkningsforloppet, dokumen-
terade hal i fartyget, vittnesmal fran dverlevande och filmmaterial fran farty-
gets botten.

En oberoende granskning av slutrapporten behdvs enligt var mening for att
Oka Klarheten i orsakerna till Estonias forlisning. Endast harigenom kan rétt
atgarder vidtas i syfte att s& langt mojligt forhindra att en liknande tragedi
intraffar igen.

Det ar inte bara Sveriges rykte som sjofartsnation som fatt sig en allvarlig
torn genom den bristfalliga Estoniautredningen. Om mindre seridsa sjonat-
ioner upplever att man inte langre ser sa allvarligt pa sjosakerhetsregler och
haveriutredningar kan det fa forodande konsekvenser for internationell sjofart
och sjosékerhet. 1 forlangningen riskerar den bristfalliga utredningen, och en
politisk ovilja att skapa Okad klarhet, att urgropa medborgarnas fortroende
béde for ansvariga myndigheter och for den parlamentariska demokratin.
Ledamdterna i Sveriges riksdag har ett stort ansvar for att vanda denna ut-
veckling.

Det finns darfor en stor vinst i att ata en oberoende expertgrupp studera
relevansen i den kritik av JAIC:s slutrapport som framforts av svensk och
internationell expertis. Gruppen bor lagga fram forslag om vad som kan goras
for att skapa 6kad Klarhet i de fall dér kritiken anses vara befogad.

16. Tonnageskatt (punkt 40)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T15 yrkande
30.

Stallningstagande

Flera av Sveriges huvudkonkurrenter inom sjofarten har infort ett system
med s.k. tonnageskatt. Detta system ersatter saval vanlig bolagsbeskattning
som realisationsvinstbeskattning. Skatten kan vara utformad antingen som en
punktskatt eller som en skatt som utgar pa en schablonberaknad vinst. Forde-
len med tonnageskatt ar att det blir avsevart lattare for rederierna att planera
sin verksamhet utan alltfor stora skattehdnsyn. Detta ar viktigt for en néring
som ar utsatt for kraftiga marknadssvangningar och hard internationell kon-
kurrens. For att ge svensk sjofartsnaring likvardiga konkurrensvillkor bor
Sverige se Over mojligheten att i likhet med Finland, Norge, Tyskland och
andra lander infora en tonnageskatt. Likvardiga konkurrensvillkor innebér att
fler fartyg kommer att aterflaggas till Sverige, vilket i sin tur leder till hogre
inkomster for staten.
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17. Uppdelning av Luftfartsverket (punkt 42)
av Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd),
Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 42 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:T15 yr-
kande 34, 2001/02:T419 yrkande 8 och 2001/02:T450 yrkande 16.

Stallningstagande

Luftfartsverket har bade myndighetsuppgifter och produktionsuppgifter. En
sadan sammanblandning av olika uppgifter kan leda till en risk att de privata
aktdrer som konkurrerar med Luftfartsverkets produktionsuppgift kan miss-
gynnas. Vi anser att statens roll bor begrénsas till myndighetsrollen, dvs. ha i
uppgift att framja ett sékert, konkurrenskraftigt och miljoanpassat flyg. Rege-
ringen bor darfor snarast dvervdga och lamna forslag till en uppdelning av
Luftfartsverket i en myndighetsdel och en produktionsdel. | det samman-
hanget kan ocksa Gvervagas att skilja Luftfartsinspektionen fran Luftfarts-
verket, sd att inspektionen kan granska alla aktorer pd marknaden utifran
samma forutsattningar. Genom en uppdelning av Luftfartsverket skulle man
bidra till en starkt konkurrens inom luftfarten. Samtidigt skulle statens kon-
trollmdjligheter forbattras; en positiv utveckling av luftfarten forutsétter en
effektiv och val fungerande myndighetsutévning. Genom ett uttalande av
riksdagen av denna innebdrd skulle har behandlade motioner bli tillgodo-
sedda.

18. Bolagisering och privatisering av Luftfartsverkets
produktionsdel (punkt 43)
av Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd),
Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Tuve Skéanberg (kd), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:T419 yr-
kande 9 och 2001/02:T463 yrkande 3.
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Stallningstagande

En uppdelning av Luftfartsverket i myndighetsuppgifter och i produktions-
uppgifter &r ett forsta viktigt steg for att fa en effektivare organisation inom
luftfarten. Enligt var uppfattning bor ett andra steg vara att bolagisera den del
som tilldelas produktionsuppgifter. En sddan atgard skulle forbattra forutsatt-
ningarna for svenskt flygs internationella utveckling. Riksdagen bor uttala sig
till forman for en sadan inriktning.

19. Privatisering av statliga flygplatser (punkt 44)
av Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert Radhstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:T15 yr-
kande 35, 2001/02:T272 yrkande 2, 2001/02:T419 yrkande 6 och
2001/02:T463 yrkande 14.

Stallningstagande

Antalet privata flygplatser okar i omvarlden men ar forhallandevis litet i
Sverige. Skavsta i Nykoping ar ett bra exempel pa att privatisering kan bidra
till en positiv utveckling. Det finns inga barkraftiga skal for att flygplatser
skall vara i statlig d4go. Tvartom kan privatdgda flygplatser agera pa mark-
nadsmassiga villkor och darmed fa forbattrade mojligheter att havda sig. Ett
annat — och angeldget — for privatisering av statliga flygplatser ar att man
hérigenom skulle kunna fé in kapital som kan anvéndas for infrastrukturinve-
steringar. Aven en delprivatisering kan vara tankbar, atminstone i ett forsta
skede. De flygplatser som i forsta hand bér komma i fraga ar Arlanda, Land-
vetter och Sturup, som alla tre genom sin storlek och sina lagen har goda
mojligheter till I6nsamhet. Regeringen bor snarast foreldgga riksdagen ett
forslag med detta innehall.

20. Luftfartsverkets avgifter (punkt 45)
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och
Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 20. D&rmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T203.
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Stallningstagande

Luftfartsverkets avgiftsstruktur har stor betydelse fér konkurrensen inom
flyget. Den strukturdndring som nyligen har genomforts kan kritiseras for att
missgynna de mindre flygbolagen som har mindre flygplan. Detta kan i sin
tur leda till ett samre trafikutbud genom att sddana bolag inte kan konkurrera
pa samma villkor. Fragan bor ocksa beaktas ur ett regionalpolitiskt perspek-
tiv. Aven utvecklingen av mer miljovénliga flygplanstyper kan komma att
bromsas genom diskriminerande avgifter.

21. Sveriges agerande i WTO-férhandlingarna (punkt 48)
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m), Kenth
Skarvik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 48 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T419 yr-
kande 3.

Stallningstagande

De WTO-férhandlingar pa tjansteomradet som nu har inletts — och som aven
kan innefatta luftfartsfrdigor — méste leda fram till en liberalisering av den
internationella luftfarten. Sverige bor aktivt verka genom EU att detta snarast
kommer till stind. Ett uttalande av riksdagen av denna innebord skulle tillgo-
dose motionen i aktuell del.

22. Konkurrensen pa flygmarknaden (punkt 49)
av Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd),
Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T463 yr-
kande 13.

Stallningstagande

Det kan konstateras att konkurrensen inom det svenska inrikesflyget &r brist-
fallig och detta trots den avreglering som genomfdrdes i branschen i bérjan av
1990-talet. Till samma slutsats har Konkurrensverket kommit efter en bred
kartlaggning av konkurrensutvecklingen i Sverige under 1990-talet. SAS har
fran och till haft en narmast monopolliknande situation. Bristen pa konkur-
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rens leder till for hoga priser. Det ar angelaget att atgarder vidtas av olika slag
for att konkurrensen inom flyget skall komma till stand, inte minst genom att
mojligheten for lagprisforetag att etablera sig pa marknaden underlattas. Det
bor ankomma pa regeringen att vidta atgarder i detta syfte.

23. Nationella flygbolag (punkt 50)
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och
Jan-Evert Radhstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 50 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 23. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T419 yr-
kande 2.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning har det system med nationella flygbolag som har vuxit
fram verkat konserverande pa strukturen inom flygbranschen. Agarkoppling-
en mellan sddana nationella bolag och den egna staten har varit mycket stark.
Enda mojligheten for flygbolag att expandera i den alltmer globaliserade
luftfarten har varit att bilda allianser. Frn konkurrenssynpunkt kan dock
sddan typ av samverkan vara diskutabel. Ett alternativ vore att man soker
astadkomma en uppmjukning av principerna om nationella flygbolag genom
att underlatta for ett flygbolag att dverta aktiemajoriteten i andra landers
nationella flygbolag. Sverige bor i EU och ICAO verka for en sddan utveckl-

ing.

24, Statens agande i SAS (punkt 51)
av Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd),
Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 51 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 24. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:T15 yr-
kande 36, 2001/02:T450 yrkande 17 och 2001/02:T463 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att statens dgarandel i SAS bor séljas ut s& snart de marknadsmassiga
forutsattningarna foreligger. Det finns inget skal for staten att dgarmassigt
vara engagerad i flygbolag. Det kan konstateras att ett SAS med statligt
agande - trots avregleringen av branschen — har haft och kunnat behalla en
monopolliknande marknadsstallning. Det ar olyckligt att staten bade beslutar
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om branschens villkor genom regleringar och samtidigt ar &gare till en av
aktorerna i branschen. Aven av principiella skal bor dgandet av SAS spridas.
Vidare kommer en utforséljning att generera medel fér anvéndning antingen
till amortering av statsskulden eller investeringar i infrastrukturen.

25. Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet (punkt 52)
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och
Jan-Evert Radhstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 52 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 25. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:T8 yr-
kande 3, 2001/02:T331 och 2001/02:T419 yrkande 7 samt avslar motion-
erna 2001/02:T229, 2001/02:T338, 2001/02:T376 och 2001/02:T399.

Stallningstagande

Storstockholmsomradet ar en region i tillvaxt. Eftersom regionen ligger geo-
grafiskt perifert maste tillgdngligheten med flyg vara god om regionen skall
klara sig i den internationella konkurrensen. Tillracklig flygkapacitet i Stock-
holmsomradet ar ocksd en nationell angelagenhet. Det rader emellertid stor
brist pa flygplatskapacitet i denna del av Sverige, vilket skapar stora trangsel-
problem. Mot den bakgrunden maste de hinder som finns for en utékad flyg-
platskapacitet undanréjas och fragan nu fa en l6sning. Regeringen har i sina
direktiv till Stockholmsberedningen uttalat att det inte l&ngre ar aktuellt med
en ny flygplats i Stockholms stdra delar. Den enda mojligheten som da ater-
star &r Bromma. Denna flygplats bor allts finnas kvar, men med den forand-
ringen att foretagsflyget ersatter skolflyget. I sammanhanget bor framhéllas
att cityflygplatser finns i de flesta av vérldens ledande stéder. Det &r angelé&get
att dven frgan om forlaggningen av det s.k. sméflyget far en lésning. Detta
har hittills varit hanvisat till Tullinge flygplats séder om Stockholm. Stock-
holmsberedningen, som har att behandla dessa fragor, bor ta fasta pa de syn-
punkter som nu har framforts.

26. Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet (punkt 52)
av Sven Bergstrém (c), Karin Svensson Smith (v), Stig Eriksson (v) och
Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 52 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 26. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:T229,
2001/02:T338, 2001/02:T376 och 2001/02:T399 samt avslar motionerna
2001/02:T8 yrkande 3, 2001/02:T331 och 2001/02:T419 yrkande 7.
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Stallningstagande

Bromma flygplats medfér en kraftig miljostérning genom buller och luftfor-
oreningar for alla de 100 000-tals manniskor som bor i narheten av flygplat-
sen. Samtidigt innebar flygverksamheten att det inte — vare sig av miljo- eller
sakerhetsskal — gar att bygga nya bostadsomraden pd en i évrigt mycket at-
traktiv mark. Slutsatsen &r att Bromma bor avvecklas och avtalet mellan
staten och Stockholms stad bor sdgas upp. Fram till avvecklingen bor ingen
okning av antalet flygrorelser tillatas.

27. Senareldggningar av investeringar (punkt 53)
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och
Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 53 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 27. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T419 yr-
kande 4.

Stallningstagande

Aven om den svenska flygtrafiken paverkas av den internationella situationen
i flygbranschen kommer bristen pa flygplatskapacitet att finnas kvar och
darmed kommer trangselproblemen att bli desamma, dven om de skjuts nagot
pa framtiden. Det ar viktigt att inse att mojligheterna for en expansion av
flyget i Sverige avgors av kapaciteten pa Arlanda och i Storstockholmsomra-
det i Gvrigt. Det ar mot den bakgrunden som man bor se med oro pa beslutet
om att senarelagga vissa nyinvesteringar pa Arlanda.

28. En fjarde bana pa Arlanda (punkt 54)
av Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd) och Jan-Evert Radhstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 54 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 28. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02: T355 yr-
kande 5 och 2001/02:T450 yrkande 14.

Stallningstagande

Pa Arlanda fardigstalls nu den tredje banan. Den kommer emellertid att vara
fullt utnyttjad redan fran borjan. For att kunna méta den 6kade efterfragan pa
flygkapacitet bor Luftfartsverket ges ett uttryckligt uppdrag att planera for en
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fjarde bana. Parallellt med en sadan planering bor dven forutsattningarna for
en ny flygplats i omradet undersokas vidare.

29. Skydd mot brottsliga handlingar (punkt 56)
av Johnny Gylling (kd) och Tuve Skéanberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 56 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 29. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T450 yr-
kande 15.

Stallningstagande

Vi anser att den hittillsvarande ordningen for s.k. sarskild passagerar- och
bagagekontroll pa flygplats inte ar tillfredsstéllande. Den innebar namligen att
en presumtiv brottsling i forvag kan avgora nér kontroll bedrivs och darmed,
utan risk for upptackt, andra sin planering och invénta ett béttre tillfalle. Ett
enigt trafikutskott har tidigare (bet. 1999/2000:TU1) stallt sig bakom uppfatt-
ningen att detta ar otillfredsstallande. Dessvérre har nagra atgarder med an-
ledning hérav inte vidtagits. Som redovisas i motion 2001/02:T450 (kd) maste
ambitionsnivan hojas vad galler det s.k. luftfartsskyddet sétillvida att passage-
rarpassage och rutiner i samband med incheckningen bér vara likadant utfor-
made, vare sig sakerhetskontroll bedrivs eller inte.

30. Langsiktig I6sning for Gotlandstrafiken (punkt 60)
av Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd),
Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Tuve Skéanberg (kd), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 60 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation
30. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:T8 yrkande 1,
2001/02:T15 yrkandena 32 och 33, 2001/02:T336 och 2001/02:T468 yr-
kandena 1-3 samt bifaller delvis motion 2001/02:K321 yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt var mening ar det angelaget for foretagandet pa Gotland att en langsik-
tig 16sning nu kommer till stand nar det galler trafiken till och fran Gotland.
Fasta spelregler ar en oundgénglig forutsattning for att naringslivet skall
kunna verka och utvecklas. Manga av de forslag som redovisas i utredningen
Garanterad transportstandard for Gotland bor regeringen ta fasta pa i sitt
kommande forslag till riksdagen. VVad som sagts i motionen om incitaments-
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avtal och om mgjliggérande av andra farjelinjer bor ocksa vara vagledande
for regeringen.

31. Kommunalt IT-stéd (punkt 64)
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och
Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 64 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 31. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T454 yrkande
12 och avslar regeringens forslag i proposition 2001/02:1 till lag om &nd-
ring i lagen (2000:1335) om kreditering pé skattekonto av stod till kom-
muner for anldggande av lokala telenét.

Stallningstagande

Vi anser att marknaden klarar av att bygga ut IT-infrastruktur i kommunerna
utan stdd och anser att den av regeringen foreslagna tekniken med skatteav-
drag kringgar utgiftstaket. | varsta fall kan detta fa till foljd att foretag avvak-
tar for att se vilka omraden som kommer att bli stodberattigade i stallet for att
satsa egna pengar. Statliga pengar kan dessutom innebéra att ny teknik slas ut
och att priserna blir for héga. Enligt var uppfattning sker en fortsatt utbygg-
nad av bandbredd bast genom att efterfrdgan pd marknaden okar, fler tjanster
blir tillgédngliga och med en fortsatt teknikutveckling. Det skall inte vara en
statlig uppgift att garantera bandbredd &t hushall utan snarare att framja en
god konkurrens, en god mangfald pd natet och att tillse att Post- och telesty-
relsen bevakar att denna konkurrens &r tillrackligt stor. Vi avvisar darfor
regeringens lagforslag.

32. Privatisering av Posten AB (punkt 67)
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och
Jan-Evert Radhstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 67 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 32. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T438 yrkande
1.

Stallningstagande
Vi anser att Posten AB bor delas upp och privatiseras.
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33. Grundlaggande kassaservice (punkt 69)
av Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 69 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 33. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:T56 yr-
kandena 1 och 2, 2001/02:T57, 2001/02:T58 och 2001/02:T466 yrkande
2 samt avslar regeringens forslag i proposition 2001/02:34 till dels lag
om grundldggande kassaservice, dels lag om &ndring i postlagen
(1993:1684) samt motion 2001/02: T55.

Stallningstagande

Vi anser att det dr av stor vikt att det finns en kassaservice med hdg kvalitet i
hela landet sa att medborgarna kan utféra sina betalningar och ta emot pengar.
Vi delar daremot inte regeringens uppfattning att det ar Posten AB som en-
samt skall ansvara for den grundldggande kassaservicen. Behovet av kontant
kassatjanst forandras snabbt i samhallet och nya aktorer tillkommer som
tillsammans har ett mer omfattande servicenat &n Posten AB. Den grundlag-
gande kassaservicen bor darfor upphandlas i konkurrens. Antalet servicestél-
len far dock inte minska. Enligt var mening bor darfor propositionen av-slas
och regeringen ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med férslag som
grundar sig pa att grundlaggande kassaservice, om sa ar ndédvandigt, skall
upphandlas i konkurrens.

Sarskilda yttranden

Utskottets beredning av arendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 22 (punkt 1)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och Jan-Evert
Radhstrom (m) anfor:

Bakgrund

Den 21 november 2001 beslot riksdagens majoritet bestiende av socialdemo-
krater, vansterpartister och miljopartister att faststalla ekonomiska ramar for
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de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berékning av statens
inkomster avseende 2002. Samtidigt beslutades om preliminéra utgiftstak for
aren 2003 och 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara en sankt utgiftskvot. For
detta kravs saval en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som
sénkta skatter och lagre offentliga utgifter.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och social vaxande Sverige. Vi vill satsa pd en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhalle kan béde foretag och manniskor vaxa. Annu fler kan
komma in pd den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten okar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushallen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att valja bidrar bade till mangfald, en battre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda manniskorna far ett storre inflytande Gver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgaende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga maéjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allmanna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stallande satt kunna genomfdra de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfranvaron och de
dkande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dar inte négon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Nar riksdagens majo-
ritet nu genom riksdagsbeslutet den 21 november 2001 om ramar for de olika
utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken, deltar vi inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 22 Kommunikat-
ioner.

| det féljande redovisar vi i sammanfattning det moderata alternativet till
politik inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, framst i de delar som ror
anslagsberakningen for ar 2002. Var politik har narmare utvecklats i partimot-
ionerna 2001/02:Fi291, 2001/02:T18 och kommittémotionen 2001/02: T454.

Utgangspunkter

Den positiva valfardsutvecklingen under 1900-talet &r i stor utstrdckning
forknippad med okad handel och dédrmed med transporter och kommunikat-
ioner. Infrastruktur kravs for transporter av gods och passagerare men ocksa
for informationsdverforing. Sveriges konkurrenskraft for tryggad sysselsatt-
ning och battre miljo forutsatter ett utvecklat och miljdanpassat transportsy-
stem. FOr detta krévs inte bara bra végar, jarnvagar, flygplatser och hamnar
utan ocksa en val utbyggd IT-infrastruktur.
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Manga industriforetag utvecklas till monteringsindustrier. Detta innebar
bl.a. hojda krav pa punktliga leveranser och 6kar behovet av att fritt kunna
viélja det transportmedel och det transportslag som passar bast for varje sér-
skild produkt. For enskilda ménniskors vélfard & goda kommunikationer
avgorande. Rorlighet &r ett vasentligt inslag for god livskvalitet och ett funge-
rande vardagsliv.

Statens ansvar for infrastrukturen varierar mellan transportslagen. Grund-
laggande r dock att staten endast skall agna sig &t sddan verksamhet som inte
andra kan gora lika bra eller béttre.

Véginfrastruktur

For nasta budgetar foreslar vid en hojning av anslaget med 2 miljarder kronor,
jamfort med regeringens forslag. Med denna anslagsniva skapas dkade resur-
ser till vagutbyggnad och mojliggors atgarder i syfte att minska antalet do-
dade i trafiken. Dessutom kan statsbidraget till enskilda végar 6kas, vilket ger
landsbygdsboende forbattrade kommunikationer och 6kad vardagstrygghet.
Vi vill ansld 100 miljoner kronor per ar i sdrskilda barighetsmedel for de
enskilda vagarna. Dessutom vill vi att det arliga bidraget till enskild vaghall-
ning héjs med 74 miljoner kronor per ar.

Vad géller det statliga vagnatet ser vi en fortsatt utbyggnad av landets mo-
torvagsnat, med inriktning pa en komplett motorvagsforbindelse mellan de tre
storsta stdderna, som sérskilt angeldgen. Inom storstadsregionerna finns
manga viktiga projekt som snarast maste komma till utférande. For vissa av
dessa bor en alternativ finansieringsldsning i form av PPP véljas.

Vagverkets administrationsanslag kan enligt var mening minskas med
60 miljoner kronor for nasta budgetar. Forslaget innebar en markering av att
arbetet med administrativa rationaliseringar inom myndigheten bor fullfljas
med kraft.

Jarnvagsinfrastruktur

Behovet av investeringar pa det svenska jarnvagsnatet ar stort. | konkurrensen
om investeringsmedel &r det dock viktigt att utvardera vilka projekt som
kommer att vara ekonomiskt I6nsamma. Investeringshesluten maste baseras
pa gedigna saval tekniska som miljémassiga och samhallsekonomiska ana-
lyser. Underhallet av sparanlaggningarna ar eftersatt, och tendensen ar att det
avhjalpande underhallet dkar pd bekostnad av det férebyggande. For narva-
rande tacker staten en stor del av underhdllskostnaderna med budgetmedel.
Under perioden 1999-2001 finansieras enligt regeringen endast en fjardedel
av banunderhallet med banavgifter. Trafikslagens kostnader skall sa langt det
ar mojligt baras av den egna verksamheten. | enlighet harmed bor enligt var
uppfattning banavgifterna aterstéllas till den nivad som gallde fore 1998 ars
transportpolitiska beslut. Fér nasta budgetér bor avgifterna héjas med 690
miljoner kronor. P& samma satt som inom Vagverket bor Banverket effektivi-
sera sin administration. Motsvarande anslag bor raknas ned med 40 miljoner
kronor, jamfort med regeringens forslag.
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Ovriga omraden

Vi ar motstandare till statliga naringsstod och dirmed ocksa till det statliga
sjofartsstodet, som till yttermera visso nyligen byggts ut till att ocksd omfatta
passagerarfarjor i internationell trafik. Stodet bor enligt véar uppfattning upp-
hora. Motsvarande anslag, som for nasta budgetér av regeringen beraknats till
212,5 miljoner kronor, bor avvecklas. Med vart forslag blir Rederinamnden
overflodig, varfér motsvarande administrationsanslag kan avvecklas.

Anslaget for ersattning for fritidsbatsandamal &r, menar vi, egentligen en
restpost i Sjofartsverkets verksamhet med en endast begransad koppling till
fritidsbatar. Det bor darfor for nasta budgetar minskas med 30 miljoner kro-
nor, jdmfort med regeringens forslag.

Regeringen foreslar att 786 miljoner kronor anvisas till trafikupphandling.
Vart budgetalternativ innebar en besparing om 100 miljoner kronor, jamfort
med regeringens forslag. Genom en effektiviserad upphandlingsorganisation
och ett dkat samarbete med trafikhuvudmannen bor en rimlig trafikstandard
kunna upprétthallas aven med den lagre anslagsniva som vi forordar.

Staten har under méanga ar lamnat ersattning till Posten for uppratthéllande
av grundlaggande kassaservice i hela landet. For nasta ar foreslar regeringen
att anslaget fordubblas, till 400 miljoner kronor. Vi motsatter oss inte att
staten bidrar till kassaservice i de fall forutsattningar for kommersiell verk-
samhet saknas, men dé skall verksamheten handlas upp. Kraven pa service
bor definieras till omféng och innehall, korrekta anbudshandlingar bér upprét-
tas och upphandlingen bor dven i dvrigt genomforas med iakttagande av de
regler som géller for offentlig upphandling. Med hanvisning hértill avstyrker
vi regeringens forslag till ersattning till Posten AB.

2. Anslag inom utgiftsomrade 22 (punkt 1)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Bakgrund

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona har i finansut-
skottets betdnkande 2001/02:FiUl stéllt sig bakom regeringens forslag till
ram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for budgetaret 2002. Riksdagen
har den 21 november 2001 beslutat i enlighet med finansutskottets forslag.
Den faststallda ramen uppgar till 24 469 miljoner kronor. Den av Kristdemo-
kraterna foreslagna ramen var storre, 26 730 miljoner kronor.

Vi kristdemokrater forordar i vara parti- och kommittémotioner en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Nar riksdagens
majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 21 november 2001 har valt en annan
inriktning av politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfor-
delning inom utgiftsomrade 22.

I det féljande redovisar vi i sammanfattning vara uppfattningar och forslag
rorande kommunikationspolitiken, framst i de delar som ror anslagsberék-
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ningen for ar 2002. Var politik har narmare utvecklats i partimotion
2001/02:Fi292 samt i kommittémotionerna 2001/02:T41 och 2001/02:T450. |
sistnamnda motion preciseras ocksd vara anslagsyrkanden for budgetaret
2002.

Utgangspunkter

Kristdemokraternas syn pd kommunikationer har tva utgdngspunkter: val-
stand och miljéhansyn. Bra kommunikationer ar en forutséttning for att vart
land skall kunna 6ka sysselséttning, tillvaxt och valstand. For ett glesbefolkat
land som Sverige med langa avstand har transporterna sarskilt stor betydelse.
Men transporterna innebdr otvetydigt en miljobelastning. Darfor kréavs ytterli-
gare insatser for att minska de skadliga utslappen. For langsiktig hallbarhet
maste de mest miljévanliga alternativen utvecklas. | enlighet harmed maste
jarnvagens och sjofartens stéllning starkas samtidigt som fossila branslen
fasas ut ur végtrafiken.

Vég och jarnvag
Investeringar i infrastruktur och underhall av vagar och jarnvagar har under
ett antal ar varit kraftigt eftersatta omraden. Nu kravs att angeldgna investe-
ringar tidigarelaggs och att sarskilda satsningar gors pa upprustning av framst
det regionala vag- och jarnvagsnétet. | regeringens forslag till statsbudget for
ar 2002 skars ytterligare i vag- och jarnvagsanslagen, sarskilt i vaghallnings-
anslaget, som minskas med 535 miljoner kronor i jamforelse med inneva-
rande ar. Vi kristdemokrater anser att ambitionsnivan maste héjas. Darfor vill
vi satsa 5,7 miljarder kronor mer &n regeringen pa vag- och banhallningsan-
slagen under perioden 2002-2004. Av detta belopp bor 3,6 miljarder kronor
tillféras vagsidan och 2,1 miljarder kronor jarnvégssektorn. For nasta bud-
getdr bor vaghallningen och banhéllningen forstarkas med 1,4 miljarder kro-
nor respektive 900 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag.
Hérutdver bor ett omfattande program laggas fast for investeringar med al-
ternativ finansiering. Vi konstaterar i sammanhanget att regeringen har miss-
lyckats med att utnyttja de effektiviseringsvinster som finns i projekt som
drivs i partnerskap mellan den offentliga respektive privata sektorn (PPP).
Stockholms prekara trafiksituation kraver enligt var uppfattning skynd-
samma atgarder. Regeringen bor formulera ett atgardsprogram omfattande ett
antal storre projekt, t.ex. E 4 forbifart Stockholm, Norrortsleden, Norra lan-
ken samt en pendeltagstunnel.

Sjofart

Vi kristdemokrater har linge kidmpat for att den svenska sjofarten skall fa
mojlighet att tdvla med sina viktigaste konkurrenter pa jambordiga villkor.
Mot den bakgrunden noterar vi med tillfredsstallelse att Sverige genom riks-
dagens sjofartspolitiska beslut hgsten 2001 har infort ett stddsystem som torde
ligga i paritet med de stod vara konkurrentlander infort.
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3. Anslag inom utgiftsomrade 22 (punkt 1)

Sven Bergstrém (c) anfor:

Bakgrund

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljépartiet de grona har i finansut-
skottets betdnkande 2001/02:FiU1 stallt sig bakom regeringens forslag till
ram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for budgetaret 2002. Riksdagen
har den 21 november 2001 beslutat i enlighet med finansutskottets forslag.
Den faststallda ramen uppgar till 24 469 miljoner kronor. Den av Centerpar-
tiet foreslagna ramen var storre, 27 132 miljoner kronor.

Nar riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 21 november
2001 har valt en annan inriktning av politiken, deltar jag inte i det nu aktuella
beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 22.

Centerpartiet har i sina partimotioner 2001/02:Fi293 och 2001/02:T15 re-
dovisat sin syn pad de kommunikationspolitiska fragorna. | vara motioner
lagger vi fram ett antal forslag som, om de genomfordes, skulle ge hela Sve-
rige battre kommunikationer. | det foljande sammanfattar jag vart alternativ
till kommunikationspolitik, framst i de delar som ror berdkningen av anslag
inom utgiftsomradet. Vara anslagsyrkanden aterfinns i motion 2001/02:T392.

Utgangspunkter

Vil fungerande kommunikationer och en val underhéllen infrastruktur utgor
grundférutsattningar for att astadkomma livskraft i hela landet och for att
hejda den sociala och regionala klyvningen. Utan en god infrastruktur forla-
mas mdjligheterna till utveckling i landets regioner. For att méanniskor och
foretag skall vaga investera i alla delar av landet maste de veta att infrastruk-
turen garanteras pa saval kort som lang sikt.

Vég och jarnvag

Déliga vagar kostar arligen ménniskor och foretag stora summor. Fordon kors
sonder, gods kommer inte fram i tid, vagar stdngs av och trafiksakerheten
forsamras. Centerpartiet anser att vaghallningsanslaget for &r 2002 bor raknas
upp med 2,75 miljarder kronor for att VVagverket skall kunna bérja ta igen det
efterslapande underhallet och for att angeldgna investeringar skall komma till
stand.

Enligt var uppfattning bor savél Vagverket som Banverket kunna effektivi-
sera sin administration ytterligare. Mot den bakgrunden bor verkens administ-
rationsanslag raknas ned fér nasta budgetdr, med 55 miljoner kronor respek-
tive 32 miljoner kronor.

Sjofart
Jag noterar med tillfredsstéllelse att Sverige den 1 oktober 2001 infort ett

sjofartsstod som ocksa omfattar internationell passagerartrafik. Det nya stodet
ar ett s.k. nettosystem. Darmed bortfaller behovet av anslag.
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4. Anslag inom utgiftsomrade 22 (punkt 1)
Kenth Skarvik (fp) anfor:

Bakgrund

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljépartiet de grona har i finansut-
skottets betdnkande 2001/02:FiU1 stallt sig bakom regeringens forslag till
ram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for budgetaret 2002. Riksdagen
har den 21 november 2001 beslutat i enlighet med finansutskottets forslag.
Den faststallda ramen uppgar till 24 469 miljoner kronor. Den av Folkpartiet
liberalerna foreslagna ramen var storre, 24 769 miljoner kronor.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 21 november
2001 har valt en annan inriktning av politiken, deltar jag inte i det nu aktuella
beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 22.

| det foljande redovisar jag i sammanfattning Folkpartiets transportpoli-
tiska alternativ, huvudsakligen i de delar som ror berékningen av anslag inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Partiets politik har utvecklats narmare i
partimotion 2001/02:Fi294 samt i kommittémotion 2001/02:T46. Vara an-
slagsyrkanden for nasta budgetar redovisas i kommittémotion 2001/02:T463.

Utgangspunkter

For enskilda méanniskors vélfard & goda kommunikationer avgdrande. Bra
kommunikationer underlattar arbetspendling och darmed méjligheterna att bo
och arbeta pa olika platser. En vél utformad trafikpolitik ar av allra storsta
betydelse dven sett ur ett foretags- eller regionalpolitiskt perspektiv. Tyvarr
finns det stora brister i dagens infrastruktur, inte minst i form av undermaliga
och trasiga vagar som effektivt hindrar t.ex. rvarutransporter till industrin.

Vég och jarnvag
Det behovs okade medel for att forbattra vagnatet. Folkpartiet avsatter 1ang-
siktigt 1 miljard kronor mer per ar dn regeringen for vaghallning. Men kort-
siktigt behovs ytterligare insatser. Darfor foreslar vi for budgetéret 2002
2 miljarder kronor utéver vad som féresléas i budgetpropositionen. Enligt var
uppfattning kan investeringarna i jarnvagsnatet bedrivas i en nagot langsam-
mare takt. Vart budgetalternativ innebar darfér en minskning av banhall-
ningsanslaget med 1,6 miljarder kronor, jamfért med regeringens forslag.
Harutover innebér vart budgetalternativ besparingar pad Vagverkets och
Banverkets administrationsanslag med sammanlagt 150 miljoner kronor.

Sjofart

Jag noterar med tillfredsstéllelse att Sverige genom riksdagens sjofartspoli-
tiska beslut i oktober 2001 infort ett utvidgat stod till sjofarten. Detta stod bor
ge svensk sjofart konkurrensforutsattningar i niva med dem som galler for
Ovriga europeiska sjofartsnationer.
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5. Farjetrafik m.m. (punkt 6)

Sven Bergstrém (c) anfor:

I dag finns en rad olika problem néar det galler farjetrafiken, framfor allt sak-
nas gemensamma principer for statens engagemang och ekonomiska stéd till
farjetrafiken. Det har lett till att statens engagemang ar bade oklart och orétt-
vist. Statens stdd varierar i dag fran farja till farja vilket innebar att forutsatt-
ningarna for boendet och naringslivet drabbas pa olika satt i vart land.

Utredningen om bidrag och regler for enskilda vagar (BREV) har i betén-
kandet SOU 2001:67 Idamnat forslag som galler bl.a. farjeverksamhet. | for-
slaget behandlas en rad viktiga frdgor som beror farjetrafiken, t.ex. val av
ansvarig for farjeverksamhet, gransdragning mellan allméan och enskild férja
samt férandringar av bidrag och regler for farjor. | det fortsatta beredningsar-
betet av forslagen i betankandet méste enligt min mening sarskilda hansyn tas
till 6ars mycket specifika transportproblem. Samhaéllets engagemang for farje-
trafiken i landet maste praglas av tydlighet och réttvisa. Vidare behover farje-
fragorna snarast ges en losning sa att de transportpolitiska malen om ett till-
gangligt transportsystem, en hdg transportkvalitet och en positiv regional
utveckling verkligen tillgodoses i hela landet, dvs. dven i skargardsomréaden.
Jag anser att farjetrafiken i skdrgarden behdver forbattras avsevart. Forutom
att samhallet behéver ta ett tydligare och storre ansvar for farjetrafiken maste
férjetrafiken mellan darna och mellan 6arna och fastlandet i betydligt stérre
utstrackning ses utifrdn ett helhetsperspektiv dar anslutande vagar, hamnar,
parkeringsplatser, kollektivtrafik m.m. hor samman. Aven de administrativa
reglerna, t.ex. fragor om forturshevis for den bofasta befolkningen pa 6arna,
behdver forbattras och forenklas.

6. Agarstrategi for SJ AB och Green Cargo AB (punkt
16)

Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

For att astadkomma ett effektivt och langsiktigt hallbart transportsystem kravs
en ansvarsfull utveckling pa transportomradet som innebér bl.a. en satsning
pa okad jarnvagstrafik. Pagaende och planerade jarnvagsutbyggnader forut-
sétter vidare att en attraktiv jarnvagstrafik erbjuds i landets olika delar for att
investeringarnas samhallsnytta skall kunna tas till vara. Det &r darfor viktigt
att regeringen kompletterar &garstrategin for det statliga jarnvégsforetaget
Green Cargo som leder till att samhéllsnyttan dér beaktas, en agarstrategi dér
staten tar ansvaret for uppratthallandet av godstrafiken pé jarnvag aven pa
olénsamma strackor.
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7. Oversyn av farledsavgifterna (punkt 22)

Monica Ohman (s), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Krister Ornfjader (s),
Monica Green (s), Inger Segelstrom (s) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Vi forutsatter att den dversyn av farledsavgifterna som regeringen aviserar
kommer att genomforas, utan att riksdagen behéver uttala sig i fragan. Vi
forutsatter ocksé att regeringen i den kommande behandlingen av kommiss-
ionens transportpolitiska vitbok verkar for rattvisa konkurrensvillkor for
sjofart i Europa och darmed ocksa i Sverige inom ramen for ett hallbart trans-
portsystem.

8. Vénersjofart m.m. (punkt 27)

Jarl Lander (s) anfor:

I betankandet behandlas ett antal motioner angaende sjofarten pa Vanern. Jag
har stor sympati fér manga av motionsyrkandena och anser precis som mot-
ionarerna att Vanersjofarten maste fa forandrade villkor s att dess konkur-
rensforutséttningar blir likstallda med dem som géller for dvriga trafikslag.
D& Godstransportdelegationens utredning nu bereds inom Naringsdeparte-
mentet &r jag inte beredd att foregripa den utvardering som pagar utan anser
att den maste avvaktas. Emellertid ar problemen for Vénersjéfarten akuta och
tillfalliga kortsiktiga lésningar bor goras. Detta ar ett regionalpolitiskt pro-
blem som bér atgardas i annat sammanhang och inte i samband med detta
betankande. Darfor har jag tagit upp frdgan i samband med behandlingen av
den regionalpolitiska propositionen.

9. Aterbemanning av Vinga lotsutkik (punkt 38)

Kenth Skarvik (fp) anfor:

Goteborgs hamn ar den dverlagset framsta hamnen i Sverige. Som framhalls i
motion 2001/02:T271 (fp) fraktas &rligen 6ver 27 miljoner ton gods genom
Goteborgs hamn, att jamforas med t.ex. drygt 5 miljoner ton gods genom
Stockholms hamn. Det &r séledes mycket betydande godsméngder som passe-
rar hamninloppet till Géteborg och darmed den for trafikdvervakningen séa
strategiskt viktiga Vinga fyr. Mot den bakgrunden framstar avbemanningen
av fyren som riskabel. Jag forutsétter darfor att regeringen ser till att beslutet
om avbemanningen utvarderas och foljs upp i syfte att prova om en éterbe-
manning &r erforderlig.
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10. Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet
(punkt 52)

Inger Segelstrom (s) anfor:

Fragan om Bromma flygplats har diskuterats i manga ar, och i flera utred-
ningar har man kommit fram till att flygplatsen bor laggas ned. Manga bosta-
der har byggts i omradet under antagandet att dessa nedlaggningsbeslut skulle
trada i kraft. Alla inser att en flygplats mitt i en storstad innebar allvarliga
miljo- och sikerhetsproblem. Detta ar ohllbart i langden. Fragan har dessu-
tom fatt en sarskild aktualitet genom terroristaktionerna i september i USA.
Manga Brommabor lider fysiskt till foljd av fororeningarna béade i luften och
pa marken, t.ex. i tradgardarna. Bullret ar stérande bade fysiskt och psykiskt.
Det ar ocksa psykiskt mycket pafrestande att ha jet- och skolflygplan strax
ovanfor hustaken.

Det &r angeldget att det finns trovardighet i denna fréga, och darfor behovs
nu ett beslut om Brommas framtid som reguljar flygplats. Jag utgér fran att
Stockholmsberedningen kommer fram till ett stéllningstagande emot en fort-
sattning av Bromma flygplats.

11. Kommunalt IT-stod (punkt 64)

Sven Bergstrém (c) anfor:

Centerpartiet anser att en heltdckande digital infrastruktur tillganglig for alla
medborgare ar ett nddvandigt steg for att kunna forverkliga idén om en digital
allemansratt. Regeringens 1T-politik praglas dock av en lag ambitionsniva nar
det galler att skapa forutsattningar for en snabb utbyggnad av bredbandsfor-
bindelser i hela landet. Mindre orter och kommuner kommer inte att kunna
finansiera den del av bredbandsutbyggnaden som de forvantas std for. Den
metod som regeringen valt for utbyggnaden av bredband ar behaftad med en
betydande risk for att lokala och regionala infrastrukturmonopol kommer att
skapas. Dessutom kommer regeringens ldga ambitioner att skapa skalbarhets-
problem. Metoden innebar att kapaciteten i framtiden med storsta sakerhet
inte kommer att klara av de behov som finns. Dessa punkter i kombination
med att utbyggnadsmetoden véltrar Over betydande kostnader for IT-
utbyggnaden p& manga ekonomiskt svaga kommuner samt pd méanniskor och
foretag i dessa omraden ger anledning att ompréva riksdagens tidigare stall-
ningstagande pad IT-omradet. Enligt min mening bor i stallet en strategi tas
fram for att garantera ett finmaskigt bredbandsnat, i huvudsak bestaende av
optisk fiber, till "néra hemmet”.
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BILAGA 1
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (2000:1335) om
kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for
anlaggande av lokala telenat
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2 Forslag till lag om grundlédggande kassaservice
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3 Forslag till lag om andring i postlagen (1993:1684)
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BILAGA 2
Utskottets forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning. Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet liberalerna redovisar sina stallningstaganden i sarskilda yttranden som
fogats till betdnkandet.

1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

36 Transportpolitik

1 Vagverket: Administration (ram) 1029 923
2 Vaghallning och statshidrag (ram) 13370 143
3 Banverket: Administration (ram) 740 490
4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter (ram) 7 046 840
5 Erséttning till Statens jarnvégar for kostnader i samband med 25000
utdelning frdn AB Swedcarrier m.m. (ram)
6 Fran EG-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska 180 000
natverk (ram)
7  Erséttning for fritidsbatsandamal m.m. (obet.) 71000
8 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. (obet.) 62 660
9 Bidrag till sjéfarten (ram) 212 500
10 Rederindmnden: Administration (ram) 2 500
11 Driftbidrag till kommunala flygplatser (obet.) 99 500
12 Rikstrafiken: Administration (ram) 11104
13 Rikstrafiken: Trafikupphandling (ram) 786 000
14 Viss internationell verksamhet (ram) 7 500
15 Statens vdg- och transportforskningsinstitut (ram) 32 682
16 Statens institut for kommunikationsanalys (ram) 45 625

37 IT, tele och post

1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa 22 664
myndighetsuppgifter (ram)

2 Upphandling av samhallsataganden (ram) 153 484

3 Erséttning till Posten AB (publ) for grundlaggande kassaser- 400 000
vice (ram)

4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal (ram) 144 000

5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. (ram) 25000
Summa for utgiftsomradet 24 468 615
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till beslut om anslag for ar 2002 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (kd) (© (fp)

36:1 Véagverket: Administration (ram) 1029 923 -60 000 -20 000 -55 000 -75 000
36:2 Vaghallning och statshidrag (ram) 13370143 +2000000 +1 400 000 +2 750 000 +2 000 000
36:3 Banverket: Administration (ram) 740 490 -40 000 -5000 -32 000 -75 000
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter (ram) 7 046 840 -690 000 +900 000 -1550 000
36:5 Ersattning till Statens jarnvagar for kostnader i (ram) 25000

samband med utdelning fran AB Swedcarrier m.m.
36:6 Fran EG-budgeten finansierade stod till (ram) 180 000

Transeuropeiska natverk
36:7 Ersittning for fritidsbatsandamal m.m. (obet.) 71000 -30 000
36:8 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. (obet.) 62 660
36:9 Bidrag till sjofarten (ram) 212 500 -212 500
36:10 Rederindmnden: Administration (ram) 2500 -2 500
36:11 Driftbidrag till kommunala flygplatser (obet.) 99 500
36:12 Rikstrafiken: Administration (ram) 11 104 -500
36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling (ram) 786 000 -100 000
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Anslag

Anslags- Regeringens

typ forslag (m) (kd) (© (fp)

36:14 Viss internationell verksamhet (ram) 7500 -1 000
36:15 Statens vag- och transportforskningsinstitut (ram) 32 682
36:16 Statens institut for kommunikationsanalys (ram) 45 625 -5500
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for ~ (ram) 22 664 -10 000 -2 000

vissa myndighetsuppgifter
37:2 Upphandling av samhéllsataganden (ram) 153 484
37:3 Erséttning till Posten AB (publ) fér grundldggande  (ram) 400 000 -400 000

kassaservice
37:4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for (ram) 144 000

alarmeringstjanst enligt avtal
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. (ram) 25000 -5000
Summa 24 468 615 +455 000 +2 261 000 +2 663 000 +300 000

€ Vvovid
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BILAGA 4

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2001/02:1 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Regeringen (Naringsdepartementet) foreslar i budgetpropositionen for 2002
(prop. 2001/02:1, utg.omr. 22)

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1335) om kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for anlag-
gande av lokala telenét. (avsnitt 10)

2. att riksdagen godkanner att regeringen ar 2002 far besluta om en lane-
ram i Riksgéldskontoret om hdgst 250 000 000 kronor for Vagverket for
byggande av broar som ersatter farjor. (avsnitt 2)

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att lata Riksgaldskontoret inom
ramen for Goteborgséverenskommelsen teckna statlig borgen for de 1an som
Goteborgsleder AB tar upp inom en total ram om hdgst 4 600 000 000 kronor.
(avsnitt 2)

6. att riksdagen godkanner att regeringen under ar 2002 far besluta om en
Ianeram i Riksgaldskontoret om hdgst 310 000 000 kronor for Vagverket och
Banverket tillsammans, for att finansiera ett kapitaltillskott till SVEDAB AB
samt rantan for detta 1an. (avsnitt 3)

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i friga om ram-
anslaget 36:2 Vaghallning och statshidrag, ingé ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst 28 500 000 000 kronor
efter ar 2002. (avsnitt 2)

8. att riksdagen godkanner att regeringen ar 2002 far besluta om en lane-
ram i Riksgaldskontoret om hdgst 8 200 000 000 kronor for Banverket for
investeringar i eldrift- och teleanl&ggningar, telenatsutrustning, projekterings-
lager, rorelsekapital samt for statens andel av lan avseende vissa investe-
ringar i Stockholmsomradet ar 1983 mellan Statens jarnvagar, Stockholms
lans landsting och staten. (avsnitt 3)

9. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i frdga om ram-
anslaget 36:4 Banhallning och sektorsuppgifter, inga ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pd hogst 6 300 000 000
kronor efter ar 2002. (avsnitt 3)

13. att riksdagen godkanner att regeringen fr.o.m. ar 2002, tar ut en garan-
tiavgift for statens garantiataganden till Arlandabanan Projekt AB. (avsnitt 3)

14. att riksdagen godkanner att regeringen far besluta om att ett infriande
av kapitaltackningsgarantierna till Arlandabanan Projekt AB far belasta Riks-
galdskontorets garantireserv, som i sin tur far belasta Luftfartsverket och
tilldelade medel pa Banverkets anslag till lika delar. (avsnitt 3)
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15. att riksdagen bemyndigar regeringen att ge Statens jarnvagar samt de
nya SJ-bolagen finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen foror-
dar. (avsnitt 3)

16. att riksdagen godkanner att regeringen vidtar atgarder for att den avgift
som debiteras for statens garantiatagande till Svenskt Isbrytarkonsortium
fr.o.m. 2002 skall kunna vara riskavspeglande. (avsnitt 4)

17. att riksdagen godkanner ekonomiska mal och investeringsplan for Sjo-
fartsverket for perioden 2002-2004 i enlighet med vad regeringen férordar.
(avsnitt 4)

18. att riksdagen bemyndigar regeringen att faststalla utdelning och
skattemotsvarighet for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen forordar.
(avsnitt 4)

19. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2002 ge Sjofartsverket fi-
nansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar. (avsnitt 4)

20. att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om Handelsflottans
kultur- och fritidsrad. (avsnitt 4)

21. att riksdagen godké&nner vad regeringen forordar om kostnader med an-
ledning av M/S Estonias forlisning. (avsnitt 4)

22. att riksdagen godkénner att regeringen fr.o.m. 2002 tar ut en garantiav-
gift for statens atagande till LFV AirportCenter AB. (avsnitt 5)

23. att riksdagen godkanner att regeringen far besluta om att ett infriande
av kapitaltackningsgarantierna till LFV AirportCenter AB féar belasta Riks-
galdskontorets garantireserv, som i sin tur far belasta Luftfartsverket. (avsnitt
5)

24. att riksdagen godkanner ekonomiska mal och investeringsplan for
Luftfartsverket for perioden 2002-2004 i enlighet med vad regeringen foror-
dar. (avsnitt 5)

25. att riksdagen bemyndigar regeringen att faststalla utdelning och
skattemotsvarighet for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen férordar.
(avsnitt 5)

26. att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2002 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar. (avsnitt 5)

27. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i frdga om ram-
anslaget 36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling, inga ekonomiska forpliktel-
ser som, inklusive tidigare ataganden under aren 2002-2008, innebér utgifter
péa hogst 3 200 000 000 kronor. (avsnitt 6)

28. att riksdagen godkanner vad regeringen forordar om Statens haveri-
kommission. (avsnitt 9)

29. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i frdga om ram-
anslaget 37:2 Upphandling av samhéllsataganden, inga ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pa hogst 200 000 000
kronor under aren 2003-2004. (avsnitt 10)

30. att riksdagen godkénner att regeringen fr.o.m. ar 2002 tidshegransar
statens garantidtagande till SOS Alarm Sverige AB med upp till 10 ars I6ptid
och debiterar garantitagaren riskavspeglande avgift for garantin. (avsnitt 10)
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31. att riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikat-
ioner enligt foljande uppstéllning (i tkr): (avsnitt 1)

36:1 Végverket: Administration, ramanslag, 1029 923
36:2 Véghallning och statshidrag, ramanslag, 13370 143
36:3 Banverket: Administration, ramanslag, 740 490

36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter, ramanslag, 7 046 840
36:5 Ersattning till Statens jarnvagar for kostnader i samband

med utdelning fran AB Swedcarrier, m.m., ramanslag, 25 000
36:6 Fran EG-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska

natverk, ramanslag, 180 000
36:7 Erséttning for fritidsbatsandamal m.m., obetecknat anslag, 71000
36:8 Ersattning for viss kanaltrafik m.m., obetecknat anslag, 62 660
36:9 Bidrag till sjofarten, ramanslag, 212 500
36:10 Rederindmnden: Administration, ramanslag, 2 500
36:11 Driftbidrag till kommunala flygplatser,

obetecknat anslag, 99 500,
36:12 Rikstrafiken: Administration, ramanslag, 11104
36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling, ramanslag, 786 000
36:14 Viss internationell verksamhet, ramanslag, 7 500
36:15 Statens véag- och transportforskningsinstitut, ramanslag, 32 682

36:16 Statens institut for kommunikationsanalys,
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa

myndighetsuppgifter, ramanslag, 22 664
37:2 Upphandling och samhallsataganden, ramanslag, 153 484
37:3 Erséttning till Posten AB (publ.) for grundl&dggande

kassaservice, ramanslag, 400 000
37:4 Erséttning till SOS Alarm AB for alarmeringstjanst

enligt avtal, ramanslag, 144 000
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.,

ramanslag, 25 000
Summa 24 468 615

Propositionens lagforslag ar fogat som bilaga 1 till betdnkandet.

Anm. Punkterna 3—4 och 10-12 i propositionen behandlas i utskottets betén-
kande 2001/02:TU2 Infrastruktur for ett Iangsiktigt hallbart transportsystem.

Proposition 2001/02:34 Grundlaggande kassaservice

Regeringen (Naringsdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:34 att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om grundlaggande kassaservice,

2. lag om &ndring i postlagen (1993:1684).

Lagforslagen ar fogade som bilaga 1 till betdnkandet.
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Motioner véckta med anledning av proposition
2001/02:20 Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart
transportsystem

2001/02:T8 av Roy Hansson (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunikationerna till och fran Gotland. (avsnitt 7)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Bromma flygplats betydelse for regioner utanfér Stockholm. (av-
snitt 5)

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilldelningen av s.k. SLOT-tider. (avsnitt 5)

2001/02:T15 av Agne Hansson m.fl. (c)

17. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvisa planerna i SOU 2001:67 pa att omvandla statliga vagar
till enskilda vagar. (avsnitt 2)

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en Gversyn av SJ:s och Green Cargos agardirektiv i syfte att tydlig-
gora foretagens samhéllsansvar. (avsnitt 3)

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda majligheten att inféra tonnageskatt. (avsnitt 4)

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av goda villkor for VVéner- och Malarsjofarten. (avsnitt 4)

32. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trafiken till och fran Gotland maste fa en langsiktig l6sning och
en losning som sker pa Gotlands villkor. (avsnitt 7)

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Rikstrafiken bor ges i uppdrag att fr.o.m. den 1 januari 2003
andra langdmetertaxan for gods i Gotlandstrafiken till 40 kr — indexerat —
inklusive hamn- och stuveriavgifter. (avsnitt 7)

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dela Luftfartsverket i en myndighet och en produktionsdel.
(avsnitt 5)

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att delprivatisera Arlanda, Landvetter och Sturup. (avsnitt 5)

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statens innehav i SAS bor avyttras nar sadana forutsattningar
finns p& marknaden. (avsnitt 5)

2001/02:T43 av Elver Jonsson (fp)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppratta en plan som reducerar samhéllskostnaden och att anta-
let farjor byggs ut med ett antal broar. (avsnitt 2)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att avvisa ett statligt utredningsforslag om att enskilda véagar inklu-
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sive farjeleder skall dlaggas ett storre ekonomiskt ansvar for kommuner och
enskilda. (avsnitt 2)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersétta statliga férjelinjer i Vagverkets regi med broar, finansi-
erade bl.a. enligt PPP-principen. (avsnitt 2)

2001/02:T46 av Kenth Skérvik mf.l. (fp)

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjofartens konkurrenssituation. (avsnitt 4)

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om farledsavgifter. (avsnitt 4)

Motioner vackta med anledning av proposition
2001/02:34 Grundlaggande kassaservice

2001/02:T55 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vad som bor inga i den grundlaggande kassaservicen. (avsnitt 10)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Posten AB bér samordna sin verksamhet i gleshefolkade omra-
den med lokala entreprendrer. (avsnitt 10)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ge Konkurrensverket i uppdrag att utreda Posten
AB:s prissattning avseende kassaservicetjanster. (avsnitt 10)

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att regeringen bor gora en dversyn av gallande regelverk for att
undanréja hinder for att etablera dven kassaservice pa servicestillen. (avsnitt
10)

2001/02:T56 av Per-Richard Molén m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:34 Grundlaggande kassaservice.
(avsnitt 10)

2. Riksdagen begar att regeringen skall aterkomma till riksdagen med for-
slag om kassaservice baserat pa Betaltjanstutredningens betankande. (avsnitt
10)

2001/02:T57 av Tuve Skéanberg m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om grundldggande kassa-
service. (avsnitt 10)

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i postlagen
(1993:1684). (avsnitt 10)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om lantbrevbararservicen. (avsnitt 10)

2001/02:T58 av Kenth Skarvik m.fl. (fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att grundlaggande kassaservice dven skall kunna upphandlas i kon-
kurrens. (avsnitt 10)
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Motioner fran riksmotet 1999/2000

1999/2000:T209 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp):
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anfors om de enskilda vagarna. (avsnitt 2)

1999/2000:T213 av Bo Lundgren m.fl. (m):
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anfors om en inventering av standarden pa det enskilda vagnatet. (avsnitt 2)

1999/2000:T237 av Ake Carnerd och Rosita Runegrund (béda kd):
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om Kkustsjofart. (avsnitt 4)

1999/2000:T320 av Olle Lindstrém (m):
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anfors om att statsbidragen till de enskilda vagarna uppraknas. (avsnitt 2)

1999/2000:T340 av Per-Richard Molén m.fl. (m):

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om behovet av en inventering av standarden pa det enskilda vagnatet,
(avsnitt 2)

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anfdrs om en dversyn av det enskilda véagnétets regelverk, (avsnitt 2)

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om &terinforing av det tidigare barighetsanslaget for enskilda véagar.
(avsnitt 2)
1999/2000:T615 av Kent Harstedt och Annika Nilsson (bada s):

att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen an-
fors om gemensamma miljokrav for sjofarten. (avsnitt 4)
1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (c):

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om satsning pa det enskilda vagnatet. (avsnitt 2)

Motioner fran riksmotet 2000/01

2000/01:T201 av Bo Lundgren m.fl. (m):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att de svenska
hamnarna skall privatiseras i enlighet med vad som anfors i motionen. (avsnitt
4)
2000/01:T622 av Tom Heyman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en oberoende utredning av Estonia. (avsnitt 4)

2000/01:T631 av Rolf Abjérnsson och Ulla-Britt Hagstrom (bada kd):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att Haverikommis-
sionens rapport kompletteras med en ytterligare utredning betréffande orsa-
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kerna till fartyget Estonias forlisning med beaktande av vad som framkommit
efter rapportens offentliggdrande. (avsnitt 4)

2000/01:T637 av Michael Hagberg och Inge Carlsson (bada s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
férs om hamnverksamhet och godstransporter. (avsnitt 4)

2000/01:T642 av Per-Richard Molén m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om hamnar och godsterminaler. (avsnitt 4)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en avreglering och privatisering av de svenska hamnarna. (avsnitt
4)
2000/01:T647 av Lars Angstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att oberoende internationell expertis ombeds att med nya berék-
ningsprogram undersoka hur Estonia kunde sjunka sa snabbt. (avsnitt 4)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att oberoende internationell expertis ombeds granska originalfilm-
materialet frdn 1994 for att konstatera ifall ramplaten ar i huvudsak intakt
eller sondersliten. (avsnitt 4)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oberoende internationell expertis ombeds att med metallurgisk
analysteknik som tidigare anvénts undersoka ifall bogvisiret utsatts for
sprangning. (avsnitt 4)

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oberoende internationell expertis ombeds granska originalfilm-
materialet fran 1994 for att konstatera ifall det finns ett hal i Estonias skrov
synligt eller ej. (avsnitt 4)

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sjofartsverket offentligen dokumenterar det arbete som utforts
inne pa Estonias bildack. (avsnitt 4)

2000/01:Sk1025 av Catharina Elmsater-Svérd m.fl. (m):
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade anslag till enskilda och allménna végar. (avsnitt 2)

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2001

2001/02:T203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om Luftfartsverkets avgifter. (avsnitt 5)
2001/02:T210 av Kerstin Heinemann (fp):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om inférande av buller-
regler till sjoss. (avsnitt 4)

2001/02:T211 av Kenneth Johansson (c):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om mer resurser till forskning och utvecklingsarbete for att fa fram bra
och miljovanliga erséttningspreparat till véagsalt. (avsnitt 2)

2001/02:T215 av Sofia Jonsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att ge Rikstrafiken i uppdrag att upphandla persontrafik pd TGOJ-
banan mellan Nyképing/Oxelésund och Flen. (avsnitt 6)

2001/02:T217 av Margareta Cederfelt (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att infora en resegaranti for fardtjanstkunder. (avsnitt 8)

2001/02:T219 av Margareta Cederfelt (m):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om battre villkor for svensk sjofart. (avsnitt 4)

2001/02:T221 av Ulla-Britt Hagstrém (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om samordning av biljettsystem och resevillkor for tagresenarer. (avsnitt
6)
2001/02:T223 av Anna Akerhielm och Jan Backman (b&da m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om integrationsarbetet i Oresundsomradet. (avsnitt 3)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om lika konkurrensforhallande mellan forbindelselederna Gver
Oresund. (avsnitt 3)

2001/02:T225 av Gunnel Wallin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Vagverket far till uppgift att ge den fasta befolkningen samt
nodvandiga transporter fortursbevis till farjorna till och fran fastlandet. (av-
snitt 2)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansvariga pa farjan far delegation pé& befogenhet att ge dem med
fortursbevis fortur pa farjeturen. (avsnitt 2)

2001/02:T229 av Lennart Daléus (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att avveckla Bromma flygplats. (avsnitt 5)

2001/02:T237 av Asa Torstensson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forutsattningarna for ett nationellt stod for person- och godstra-
fiken i skargarden bor utredas. (avsnitt 2)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hansyn méste tas till 6ars specifika trafiksituation och darmed
skapa realistiska regler for vagansvar och kriterier for allmén/enskild vag.
(avsnitt 2)

2001/02:T238 av Per-Richard Molén m.fl. (m):
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anslagen till enskilda végar. (avsnitt 2)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda barighetsmedel till enskilda végar. (avsnitt 2)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en inventering av standarden pa det enskilda vagnatet. (avsnitt 2)

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forrattningskostnader med anledning av lagen (1997:620) om upp-
hévande av lagen (1939:608) om enskilda végar. (avsnitt 2)

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att BREV-utredningens forslag vad galler 6verfoéring av allménna
végar till enskilda vagar inte blir foremal for lagstiftning. (avsnitt 2)

6. Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer med férslag om
utformningen av ansvaret och regelverket for féarjetrafiken mellan 6ar och
fastland. (avsnitt 2)

2001/02:T239 av Per-Richard Molén m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att upphandlingen av jarnvégstrafik bor omfatta minst fem é&r.
(avsnitt 6)

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en upphandling av Banverkets produktion. (avsnitt 3)

7. Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer med nytt forslag
till finansiering av Oresundsbroavgifterna. (avsnitt 3)

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trafikavgifterna i hogre grad &n hittills bor tacka drifts- och
underhéllskostnaderna pa jarnvégsomradet. (avsnitt 3)

16. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ett av operatdrerna samégt biljett- och informationsfore-
tag. (avsnitt 6)

2001/02:T245 av Jan Backman och Ingvar Eriksson (bdda m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kraven pa en ny vagmarkesforordning. (avsnitt 2)

2001/02:T246 av Inga Berggren (m):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att avgifterna for
jarnvagen over Oresundsbron och sjofarten skall vara konkurrensneutrala.
(avsnitt 4)

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att farledsavgif-
terna skall séttas efter principen att kostnaden for infrastrukturen skall betalas
dar den uppstar. (avsnitt 4)

2001/02:T247 av Runar Patriksson och Kenth Skarvik (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om fartygstransporter pd Vanern samt framtida utbyggnad av Trollhatte
kanal. (avsnitt 4)

2001/02:T248 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrom (bada m):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om generdsare skyltningsregler vid allménna végar. (avsnitt 2)

2001/02:T253 av Per-Richard Molén m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjofartsstod. (avsnitt 4)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en avreglering och privatisering av de svenska hamnarna. (avsnitt
4)

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda kostnadsansvaret och behovet av isbrytarflottan. (avsnitt
4)

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjcfarten pa Véanern och Mélaren. (avsnitt 4)

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda sjofartens konkurrenssituation. (avsnitt 4)

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda Sjofartsverkets taxesattning. (avsnitt 4)

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att TAP-avtalet bor andras sé att avtalet blir ett nettoavtal. (avsnitt
4)

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Goteborgs hamn. (avsnitt 4)

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt statligt batregister. (avsnitt 4)

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om angelagenheten av en fortsatt rationalisering inom Sjéfartsverket.
(avsnitt 4)

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kravet pa en 6versyn av sjoraddningens organisation och kostnads-
fordelning. (avsnitt 4)

2001/02:T255 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att ej bygga ut Horstensleden. (avsnitt 4)

2001/02:T257 av Gote Jonsson och Ingvar Eriksson (bdda m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om overférande av allmén vég till privat vdg. (avsnitt 2)
2001/02:T259 av Bertil Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att Oresundsbrotaxorna ar for hdga. (avsnitt 3)
2001/02:T267 av Margareta Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en dversyn av bidragen till enskilda vagar bér genomforas.
(avsnitt 2)
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tanken pa att omvandla statliga vagar till enskilda bor avvisas i
sin helhet. (avsnitt 2)

2001/02:T271 av Eva Flyborg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aterbemanning av Vinga lotsutkik i Goteborgs hamn. (avsnitt 4)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att utvardera situationen med endast passiv radarover-
vakning dver Goteborgs inlopp. (avsnitt 4)

2001/02:T272 av Carl-Axel Johansson (m):
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sturups flygplats. (avsnitt 5)

2001/02:T276 av Kia Andreasson och Per Lager (bada mp):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora batkorkort samt hastighetsbegransningar. (avsnitt 4)

2001/02:T277 av Per-Samuel Nisser (m):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om Vénersjofartens framtid. (avsnitt 4)

2001/02:T284 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att utreda ett rikskupongsystem” for kollektivtrafikanvandning.
(avsnitt 6)

2001/02:T289 av Holger Gustafsson och Ulla-Britt Hagstrom (bada kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen med avgiftspolitiken skapar konkurrensneutralitet
mellan jarnvag och sjofarten i Vanern. (avsnitt 4)

2001/02:T294 av Ingemar Vénerlov (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Vénersjofarten ar i behov av omedelbara atgarder for att
vinda den sedan lange nedatgdende trenden. (avsnitt 4)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta atgarder sa att Vanersjofartens samhéllsekonomiska kon-
kurrensfordelar tas till vara. (avsnitt 4)
2001/02:T299 av Bengt Silfverstrand och Britt-Marie Lindkvist (bada s):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagen
om fardtjanst i enlighet med vad som anfdrs i motionen. (avsnitt 8)

2001/02:T305 av Tommy Waidelich m.fl. (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utveckla kollektivtrafiken i Stockholmsregionen. (avsnitt 6)

2001/02:T317 av Ake Sandstrém och Kenneth Johansson (béda c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att behalla det allmanna vagnatet. (avsnitt 2)

2001/02:T320 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (bada m):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om farjetrafik mellan Oland och Gotland. (avsnitt 7)

2001/02:T321 av Lars Elinderson och Lars Hjertén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att inte dverfora delar av det statliga vagnatet till det enskilda vagna-
tet och att bidragen till enskilda véagar hojs. (avsnitt 2)

2001/02:T322 av Dan Kihlstrém (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en snabb beredning av vagmarkesfragorna. (avsnitt 2)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om ny enhetlig och mer foretagarvénlig skyltningspolitik. (avsnitt 2)

2001/02:T323 av Dan Kihlstrom och Ulla-Britt Hagstrom (bada kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Vanern status som inre vattenvag. (avsnitt 4)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa konkurrensneutralitet i transportstoden mellan sjofart,
landsvég och jarnvég. (avsnitt 4)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de energieffektiva och trafiksédkerhetsmassiga fordelarna med
sjofart pa Vanern. (avsnitt 4)

2001/02:T325 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om nddvandigheten av ett skyndsamt klarldggande av vem som skall vara
huvudman for trafikforbindelsen mellan Holmon och fastlandet. (avsnitt 2)

2001/02:T327 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrom (bada m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om fortydliganden i fardtjanstlagen. (avsnitt 8)

2001/02:T329 av Sylvia Lindgren och Anders Ygeman (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om vikten av att utveckla nya, framtidsinriktade kollektivtrafiksystem.
(avsnitt 6)
2001/02:T331 av Catharina EImséter-Svard (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om avtalet med Tullinge flygplats, F 18. (avsnitt 5)
2001/02:T336 av Per-Richard Molén m.fl. (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om Gotlandstrafiken. (avsnitt 7)
2001/02:T338 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en flygplats i sédra Stockholmsregionen. (avsnitt 5)
2001/02:T339 av Per Lager m.fl. (mp):

Riksdagen begar att regeringen infor ett obligatoriskt fritidshatsregister.
(avsnitt 4)
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2001/02:T348 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (bada s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om andring av fardtjanstlagen. (avsnitt 8)

2001/02:T349 av Agneta Ringman (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en utredning om férjetrafik mellan Oland och Gotland. (avsnitt 7)

2001/02:T351 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att agarstrategin for
Green Cargo kompletteras med malséttningar om att bolaget har att leva upp
till ett sarskilt samhéllsintresse. (avsnitt 3)

2001/02:T354 av Majléne Westerlund Panke (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en forbattrad lagstiftning vad galler sakerheten vid framférandet av
fritidsbatar. (avsnitt 4)

2001/02:T355 av Inger Strombom m.fl. (kd):

5. Riksdagen begér att regeringen genom Luftfartsverket planerar for en
fjarde bana samtidigt som forutsattningarna for en ny flygplats undersoks
vidare. (avsnitt 5)

2001/02:T359 av Ulla-Britt Hagstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att en uppfoljning gors om hur Posten AB:s rationaliseringar drab-
bar kvinnor. (avsnitt 10)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omprova avgiftspolicyn for lantbrevbéring och skapa ett system
som inte ger utrymme for godtycklighet. (avsnitt 10)

2001/02:T361 av Christina Nenes och Sonja Fransson (bada s):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om nodvéndigheten av att forbattra fardtjansten. (avsnitt 8)

2001/02:T367 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om vikten av att Sjoraddningssallskapet kan fortsatta sin verksamhet.
(avsnitt 4)

2001/02:T373 av Carina Ohlsson och Kjell Nordstrém (bada s):
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om lagen om fardtjanst. (avsnitt 8)

2001/02:T374 av Henrik S Jarrel (m):

1. Riksdagen begér att regeringen med stdd av IMO-resolution A.849 (2.0)
”Code for the Investigation of Marine Casualities and Incidents” § 13 i sam-
radd med regeringarna i Estland och Finland medverkar till att en ny oberoende
utredning tillkallas med uppgift att sa 1angt majligt klara ut annu obesvarade
fragor kring fartygets hastiga sjunkforlopp. (avsnitt 4)

2. Riksdagen beslutar att i den utstrackning nya dykningar i undersokande
syfte erfordras och pakallas av en ny oberoende undersokningsgrupp tempo-
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rart hava gravfriden inom m/s Estonias haveriomrade till gagn for den fram-
tida sjosékerheten i farjetrafiken. (avsnitt 4)

3. Riksdagen begaér att regeringen forhandlar med regeringarna i Estland
och Finland i syfte att temporért kunna héva gravfriden och medverka till
fordjupad kunskap om orsakerna till olyckan. (avsnitt 4)

4. Riksdagen begar att regeringen sammankallar en expertgrupp, bestaende
av nationell och internationell expertis som ej medverkat i den tidigare ut-
forda utredningen och tillika ej har egna intressen att bevaka till foljd av
forlisningen, med syfte att denna expertgrupp pa regeringens uppdrag sam-
mankallar en oberoende internationell undersdkningsgrupp. (avsnitt 4)

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om de anhdrigas och sakkunniggruppens medverkan i utred-
ningsprocessen. (avsnitt 4)

2001/02:T376 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att paborja utbyggnad av alternativ till Bromma flygplats. (avsnitt 5)

2001/02:T378 av Asa Torstensson och Marianne Andersson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en satsning pa Landvetter flygplats. (avsnitt 5)
2001/02:T380 av Goran Norlander och Kerstin Kristiansson Karlstedt (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om statsbidrag till enskilda végar. (avsnitt 2)
2001/02:T382 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om prispolitiken pd Oresundsbron. (avsnitt 3)
2001/02:T383 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om avgifter for skyltning med firmanamn. (avsnitt 2)
2001/02:T387 av Agne Hansson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om etablering av en bilfarjelinje sommartid mellan Oland och Gotland.
(avsnitt 7)
2001/02:T388 av Lena Ek och Agne Hansson (béada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om etablering av en bilfarjelinje sommartid mellan Véstervik och Visby.
(avsnitt 7)
2001/02:T390 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om Vénersjofartens utveckling. (avsnitt 4)

2001/02:T392 av Sven Bergstrom m.fl. (c):
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Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt uppstall-
ning: (avsnitt 1)

Anslag Regeringens forslag Anslagsforandring
36:1 Végverket: Administration 1029 923 -55 000
36:2 Véaghallning och statshidrag 13 370 143 +2 750 000
36:3 Banverket: Administration 740 490 -32 000
Summa for utgiftsomradet 24 468 615 +2 663 000

2001/02:T394 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om omorganisation av fardtjansten for att dka tryggheten for dem som
anvénder sig av den. (avsnitt 8)

2001/02:T399 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av att skyndsamt forbereda en avveckling av flygverksam-
heten vid Bromma flygplats. (avsnitt 5)

2001/02:T400 av Kent Olsson och Cecilia Magnusson (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att regeringen bor ta initiativ inom EU for att avreglera sjofartsné-
ringen. (avsnitt 4)

2001/02:T402 av Lena Sandlin-Hedman (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om den kommunala férdtjanstlagen och dess tillampning. (avsnitt 8)

2001/02:T408 av Inger René och Berit Adolfsson (bada m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om skyltar vid végar. (avsnitt 2)

2001/02:T417 av Michael Hagberg och Inge Carlsson (bada s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om godstransporter och hamnverksamhet. (avsnitt 4)

2001/02:T419 av Per-Richard Molén m.fl. (m):

1. Riksdagen begér att regeringen inom ramen for ministerradet verkar for
att forma EG-kommissionen att presentera ett forslag om slottider och slotal-
lokering. (avsnitt 5)

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att det bor bli mojligt att Gverta aktiemajoriteter i andra lan-
ders flygbolag. (avsnitt 5)

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om paskyndandet av liberaliseringen av luftfarten. (avsnitt 5)

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om Luftfartsverkets beslut att senareldgga investeringar pa Ar-
landa. (avsnitt 5)

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om privatisering av de statliga flygplatserna. (avsnitt 5)
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7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om framtiden for Bromma flygplats. (avsnitt 5)

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om en uppdelning av Luftfartsverkets uppgifter vad avser pro-
duktion och myndighetsroll. (avsnitt 5)

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om bolagisering och privatisering av de av Luftfartsverkets
verksamheter som inte utgdérs av myndighetsutévning. (avsnitt 5)

2001/02:T424 av Lars Lilja och Rinaldo Karlsson (bada s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om tydliga och skarpta regler vad betraffar jarnvéagssakerhet. (avsnitt 3)

2001/02:T426 av Birgitta Sellén och Ake Sandstrém (bada c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att ersétta végsalt med annat halkbekdmpningsmedel. (avsnitt 2)

2001/02:T428 av Lilian Virgin (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om mojligheten att avsatta slots av regionalpolitiska skal samt ha en
beredskap for flygtrafiken till och fran Gotland om sa erfordras. (avsnitt 5)

2001/02:T435 av Berit Andnor och Rune Berglund (bada s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om godstransporter pa jarnvag. (avsnitt 3)

2001/02:T438 av Per Bill och Gunnar Axén (bada m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om en uppdelning och férsaljning av Posten AB. (avsnitt 10)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att inte tillata Posten AB att h6ja portot. (avsnitt 10)

2001/02:T443 av Viviann Gerdin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om dagens konkurrenshinder for Vanersjofarten. (avsnitt 4)

2. Riksdagen begdr att regeringen prévar mojligheterna att fa Vanersjofar-
ten klassad som inre vattenvég. (avsnitt 4)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att farledsavgifterna maste sankas. (avsnitt 4)

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lotsavgifterna bor sankas med 50 %. (avsnitt 4)

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Norrlandsstddet bor omfatta &ven Vénersjofarten. (avsnitt 4)

2001/02:T444 av Catherine Persson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en Gversyn bor goras av Sjofartsverkets avgiftskonstruktion i
syfte att leda till forslag som &r konkurrensneutrala. (avsnitt 4)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att 6vervéaga en annan finansiering av Sjofartsverket. (avsnitt 4)
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av sj6fartens totala konkurrenssituation i forhallande till
andra transportslag. (avsnitt 4)

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av att regeringen tillsammans med 6vriga lander i Europa
verkar for konkurrensneutrala regler géallande for Europas sjofart. (avsnitt 4)

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjosakerhet. (avsnitt 4)

2001/02:T445 av Anders Bengtsson och Kenth Hogstrom (bada s):

Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om behovet av en utvardering av den postala verksamhetens bolagise-
ring och dess effekter for samhallet i allmédnhet och glesbygden i synnerhet.
(avsnitt 10)

2001/02:T446 av Kent Harstedt och Annika Nilsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att lyfta fram frdgan om konkurrensneutralitet for farjenaringen
inom EU. (avsnitt 4)

2001/02:T447 av Birgitta Carlsson (c):
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att inte Overfora allménna végar till enskilda vagar. (avsnitt 2)

2001/02:T448 av Birgitta Carlsson och Marianne Andersson (béada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om generdsare bedémning av skyltningsregler vid allménna végar. (av-
snitt 2)

2001/02:T450 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten inte skall avséga sig det slutgiltiga ekonomiska ansvaret
for vagunderhallet. (avsnitt 2)

14. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Luftfartsverket bor fa i uppdrag att planera for en fjarde bana pé
Arlanda. (avsnitt 5)

15. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sékerhetsrutinerna inom inrikesflyget. (avsnitt 5)

16. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skilja Luftfartsinspektionen fran Luftfartsverket. (avsnitt 5)

17. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor se dver sitt dgande i SAS. (avsnitt 5)

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omprovning av hela systemet for regional upphandling av kol-
lektivtrafik. (avsnitt 6)

26. Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt uppstall-
ning: (avsnitt 1)
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Regeringens forslag Anslagsforandringar
36:1 Végverket: Administration, 1 029 923 000 -20 000 000
36:2 Véaghallning och statshidrag, 13 370 143 000 +1 400 000 000
36:3 Banverket: Administration, 740 490 000 -5 000 000
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter,

7 046 840 000 +900 000 000
36:12 Rikstrafiken: Administration, 11 104 000 -500 000
36:14 Viss internationell verksamhet, 7 500 000 -1 000 000

36:16 Statens institut for kommunikationsanalys, 45 625 000 -5 500 000
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for

vissa myndighetsuppgifter, 22 664 000 -2 000 000
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.,

25000 000 -5 000 000
Summa for utgiftsomradet 24 468 615 000 +2 261 000 000

2001/02:T451 av Bengt Silfverstrand (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om temporart sjofartsstod omfattande svensk personal p& den danskregi-
strerade farjan M/F Hamlet. (avsnitt 4)

2001/02:T454 av Per-Richard Molén m.fl. (m):

2. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 36:1 Vagverket:
Administration for budgetéaret 2002, 969 923 000 kr. (avsnitt 1)

3. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 36:2 Vaghallning
och statsbidrag for budgetaret 2002, 2 000 000 000 kr ut6ver vad regeringen
foreslar, saledes 15 370 143 000 kr. (avsnitt 1)

4. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 36:3 Banverket:
Administration for budgetaret 2002, 700 490 000 kr. (avsnitt 1)

5. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrdde 36:7 Ersattning
till fritidsbatsandamal for budgetaret 2002, 41 000 000 kr. (avsnitt 1)

6. Riksdagen beslutar i enlighet med vad som i motionen anférs om av-
veckling av politikomrade 36:8 Bidrag till sjéfarten. (avsnitt 1)

7. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomréde 36:8 Bidrag till
sjofarten for budgetaret 2002, 0 kr. (avsnitt 1)

8. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 36:10 Rederi-
namnden: Administration for budgetaret 2002, 0 kr. (avsnitt 1)

9. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 36:13 Rikstrafi-
ken: Trafikupphandling for budgetaret 2002, 686 000 000 kr. (avsnitt 1)

10. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 37:1 Post- och
telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter for bud-
getaret 2002, 12 664 000 kr. (avsnitt 1)

11. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 37:3 Erséattning
till Posten AB for grundlaggande kassaservice for budgetdret 2002, O kr.
(avsnitt 1)

12. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2000:1335) om kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for anlag-
gande av lokala telenat. (avsnitt 10)
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2001/02:T457 av Torgny Danielsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att snarast sétta in atgarder for att utveckla kollektivtrafiken. (avsnitt
6)
2001/02:T458 av Lars Angstrém m.fl. (mp, s, m, kd, fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata en internationell expertgrupp studera relevansen i kritiken
av utredningen om Estonia som framforts av svensk och internationell exper-
tis. (avsnitt 4)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att gruppen bor lagga fram forslag till vad som kan géras for att
skapa 6kad klarhet i de fall dér kritiken anses vara befogad. (avsnitt 4)

2001/02:T460 av Kerstin-Maria Stalin (mp):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att upphandlingar
om tagverksamhet skall inbegripa majlighet att ta med sig cykel. (avsnitt 6)

2001/02:7463 av Kenth Skarvik m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en utforsaljning av svenska statens andel i SAS. (avsnitt 5)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utforséaljning av Luftfartsverket. (avsnitt 5)

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens pa flygmarknaden. (avsnitt 5)

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om delprivatisering av vissa storre flygplatser. (avsnitt 5)

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjofarten. (avsnitt 4)

17. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av ett system med miljolotsar. (avsnitt 4)

19. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det enskilda vagnétet. (avsnitt 2)

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om postservicen. (avsnitt 10)

23. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om &ndring avse-
ende utgiftsomrade 22. Kommunikationer, enligt uppstéllning: (avsnitt 1)

Regeringens forslag Anslagsforandringar
36:1 Végverket: Administration, 1 029 923 -75 000
36:2 Véaghallning och statshidrag, 13 370 143 +2 000 000
36:3 Banverket: Administration, 740 490 -75 000
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter,

7 046 840 -1 550 000
Summa for utgiftsomradet 24 468 615 +300 000

2001/02:T466 av Johnny Gylling m.fl. (kd):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Posten. (avsnitt 10)
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lantbrevbérarnas kassaservice. (avsnitt 10)

2001/02:T467 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett handlingsprogram for kustsjofarten. (avsnitt 4)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrade konkurrensvillkor for Vanersjofarten. (avsnitt 4)

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att avgiftssystemet ses over for att skapa ett mer konkurrensneutralt
forhallande mellan transportslagen. (avsnitt 4)

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i EU-sammanhang aktualisera fragan om finansiering av isbryt-
ning med EU-medel. (avsnitt 4)

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljoatgarder inom sjofarten. (avsnitt 4)

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om medel till marin forskning. (avsnitt 4)

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande i internationella organ for strangare
sékerhets- och miljokrav for sjofarten. (avsnitt 4)

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atervinning av VOC. (avsnitt 4)

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjofartens investeringsbehov. (avsnitt 4)

2001/02:T468 av Roy Hansson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om hamnalternativen i Gotlandstrafiken. (avsnitt 7)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beslut som mojliggor for Rikstrafiken att tréffa avtal som sékerstél-
ler nytt tonnage i Gotlandstrafiken. (avsnitt 7)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkning av langdmetertaxan. (avsnitt 7)

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
22. Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer enligt uppstallningen i bilaga 2. (avsnitt 1)

2001/02:K321 av Helena Bargholtz (fp):
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Gotlandstrafikens problem. (avsnitt 7)

2001/02:MJ220 av Ake Sandstrém m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statens forhallningssatt till farjetrafiken i skargrden utreds
djupgéende och en strategi utformas for att sakra och utveckla farjetrafiken i
skargarden i framtiden. (avsnitt 2)

2001/02:MJ338 av Agne Hansson m.fl. (c):
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvisa tankarna pa att omvandla statliga végar till enskilda.
(avsnitt 2)

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anslagen till de enskilda vagarna maste hojas. (avsnitt 2)

2001/02:N218 av UIf Nilsson (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagre broavgifter. (avsnitt 3)

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om planering av fler direkttag 6ver Oresund. (avsnitt 3)

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samplanering av flygplatserna Kastrup och Sturup. (avsnitt 3)

2001/02:N229 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om integrationsarbetet i Oresundsomrédet. (avsnitt 3)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika konkurrensforhallanden mellan forbindelselederna 6ver
Oresund. (avsnitt 3)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om farledsavgifter. (avsnitt 3)

2001/02:N258 av Margareta Viklund (kd):
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sanka broavgiften. (avsnitt 3)

2001/02:Sf402 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):
8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om féardtjansten. (avsnitt 8)

2001/02:Sk288 av Bo Lundgren m.fl. (m):
11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av upprustning ocksa av det enskilda vagnétet. (avsnitt 2)

2001/02:Sk433 av Catharina EImséter-Svard m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anslagen till enskilda vagar. (avsnitt 2)

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyltningspolicy. (avsnitt 2)

2001/02:S0500 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fardtjansten. (avsnitt 8)

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det dvergri-
pande ansvaret for fardtjansten overfors till Socialstyrelsen enligt vad i mot-
ionen anfors om mojligheten till att anféra besvar m.m. (avsnitt 8)

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att regeringen forvantas aterkomma med forslag till forbattringar
av fardtjansten. (avsnitt 8)
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2001/02:S0618 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
13. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att
fordndra fardtjanstlagen. (avsnitt 8)

2001/02:S0619 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att férdtjansten skall vara ett likvardigt alternativ till kollektivtrafi-
ken. (avsnitt 8)

2001/02:S0630 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
14. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en béttre fungerande fardtjanst. (avsnitt 8)

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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