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Bildande av ett familjemedicinskt
institut m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas dels proposition 2001/02:38 Bildande av ett familje-
medicinskt institut, dels Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR12
Svenskundervisning for invandrare och invandrarnas arbetsmarknad, sévitt
galler frigan om en 6versyn av sprakutbildningen for vardpersonal (punkt 4).

Vidare behandlas de 8 motionsyrkanden som véckts med anledning av
propositionen, 1 motionsyrkande som vackts med anledning av proposition
2000/01:149 Avgifter inom aldre- och handikappomsorg, 2 motionsyrkanden
som véckts med anledning av revisorernas forslag samt ca 30 motionsyrkan-
den fran den allmanna motionstiden 2001.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att ett familjemedicinskt in-
stitut bildas i syfte att utveckla den primérvard som finansieras av landstingen
och kommunerna. Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om institu-
tets roll och verksamhetsform. Utskottet staller sig ocksd bakom vad rege-
ringen foreslar nar det galler institutets verksamhetsinriktning, men anser att
ett tillagg bor goras sa att verksamhetsinriktningen utvidgas till att avse aven
folkhalsoaspekter. Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndring i sekretesslagen
(1980:100) med den justeringen att lagandringen foreslas trada i kraft den
1 mars 2002.

Utskottet forordar med bifall till Riksdagens revisorers forslag att en sér-
skild 6versyn skall goras av utformningen, lokaliseringen och dimensioner-
ingen av sprakutbildningen for utlandsk vardpersonal.

I betdnkandet finns 11 reservationer och 1 sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bildande av ett familjemedicinskt institut
Riksdagen godkénner regeringens forslag om att ett familjemedicinskt
institut skall bildas enligt avsnitt 4 i propositionen. Riksdagen avslar
dérmed motionerna 2001/02:So7 och 2001/02:S010.

Reservation 1 (m)

Institutets roll och inriktning

Riksdagen dels godkanner regeringens forslag om det familjemedicinska
institutets roll och inriktning enligt avsnitt 4 i propositionen, dels tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort. Darmed bifall-
ler riksdagen delvis motionerna 2001/02:S08 yrkande 2 och 2001/02:
Sol11 yrkande 1.

Fortbildning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0347 yrkande 3, 2001/02:S0380,
2001/02:S0503 yrkande 3 och 2001/02:S0566 yrkande 6.

Reservation 2 (kd, c)

Kvalitetsarbete och metodutveckling
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50264 yrkande 2, 2001/02:S0364
yrkande 2, 2001/02:S0479, 2001/02:S0488 yrkandena 1 och 2, 2001/02:
S0549, 2001/02:50598 och 2001/02:Kr416 yrkande 3.
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (kd)

Kvalitetsregister
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0303 yrkande 8.
Reservation 5 (c)

Delegering
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0554.

Vard av aldre
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So3 yrkande 16, 2001/02:S0212
yrkande 2, 2001/02:S0362 yrkande 2, 2001/02:S0402, 2001/02:S0610
yrkandena 3, 4 och 7, 2001/02:S0613 yrkande 8, 2001/02:S0628 yrkande
9 och 2001/02:S0630 yrkande 9.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (fp)
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11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Specialistlakare
Riksdagen avslar motion 2001/02:50610 yrkandena 5, 6 och 8.

Aldres lakemedelsanvandning
Riksdagen avslar motion 2001/02:50362 yrkande 1.

Institutets namn
Riksdagen avslar motion 2001/02:S08 yrkande 1.
Reservation 9 (v, mp)

Institutets placering
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So8 yrkande 3, 2001/02:509 och
2001/02:S011 yrkande 2.

Reservation 10 (v, kd, ¢, mp)

Institutets verksamhetsform
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om institutets verksamhets-
form enligt avsnitt 4 i propositionen.

Forslaget till lag om andring i sekretesslagen

Riksdagen antar de av utskottet i bilaga 3 framlagda forslagen till dels lag
om andring i lagen (2001:1149) om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
dels lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

Riksdagens revisorers forslag
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om en dversyn av utformningen, lokaliseringen och dimensionering-
en av sprakutbildningen for utlandsk vardpersonal. Riksdagen bifaller
darmed Riksdagens revisorers forslag (punkt 4) samt motion
2000/01:Ub40 yrkande 4. Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50303
yrkande 31, 2001/02:S0527, 2001/02:S0628 yrkande 4 i denna del och
2000/01:Ub38 yrkande 4.

Reservation 11 (c)

Stockholm den 22 januari 2002

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s),
Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U
Granberg (s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Cristina Husmark
Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Ester
Lindstedt-Staaf (kd), Helena Hillar Rosengvist (mp) och Sven Brus (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2001/02:38 Bildande av ett
familjemedicinskt institut. | propositionen foreslas att riksdagen antar rege-
ringens forslag till lag om &@ndring i sekretesslagen (1980:100) och godkénner
vad regeringen foreslar om att ett familjemedicinskt institut skall bildas samt
dess roll, inriktning och verksamhetsform (avsnitt 4). Regeringens forslag till
beslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2. | betan-
kandet behandlas vidare de 8 motionsyrkanden som vackts med anledning av
propositionen, 1 motionsyrkande som vackts med anledning av proposition
2000/01:149 Avgifter inom aldre- och handikappomsorg samt ca 30 motions-
yrkanden fran den allmanna motionstiden 2001.

Utbildningsutskottet har den 8 mars 2001 beslutat att 6verldmna Riksda-
gens revisorers forslag 2000/01:RR12 Svenskundervisning for invandrare och
invandrarnas arbetsmarknad i vad avser forslagspunkt 4 jamte motioner till
socialutskottet. Socialutskottet behandlar forslaget och motionerna i det nu
foreliggande betankandet. Revisorernas forslag till beslut &terges i bilaga 1.

Vid sammantrdde den 17 januari 2002 har generaldirektéren Gunnar
Agren, Statens folkhalsoinstitut, lamnat information till utskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att ett familjemedicinskt institut bildas i syfte att
utveckla den primérvard som finansieras av landstingen och kommunerna.
Vidare lamnas forslag om institutets roll samt verksamhetens inriktning och
form.
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Utskottets dvervaganden

Proposition 2001/02:38

Bildande av ett familjemedicinskt institut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkanna forslaget att ett familjemedicinskt institut
skall bildas. Riksdagen bor darmed avsla 2 motioner med begaran
om avslag pa propositionen. Jamfor reservation 1 (m).

Motioner

I motion So010 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar proposit-
ionen. Motionarerna anfor bl.a. att de problem som primérvarden star infor i
dag kan lésas med den stora kunskap och erfarenhet som finns hos vardens
aktorer och med en utveckling mot storre méangfald och okat patientinfly-
tande. Motionarerna stéller sig fragande till vad det familjemedicinska institu-
tet kan tillféra som &r av nytt och framtida varde. Risk finns att revir befasts i
stallet for att murar mellan primarvéard och andra organisationer bryts ned.
Vidare anfors att den kliniska forskningen blivit alltmer eftersatt. Primarvar-
dens integrering med kliniskt utvecklingsarbete maste forstarkas och insatser
goras for att stimulera primarvarden till egen forskning och samarbete med
universitetssjukhusens Kliniska forskning. Enligt motionédrerna tyder rege-
ringens forslag pa en styrning fran den alternativt drivna primérvarden till den
offentligt drivna primarvarden och innebar en risk for 6kad politisk styrning
av varden. Vad galler personalfrdgan i varden anfér motiondrerna att den ar
noggrant kartlagd, och de ifragasatter det foreslagna institutets roll nar det
géller att "identifiera och sprida kunskap” om faktorer som &r viktiga for
rekrytering av vardpersonal. En avgorande faktor for att rekrytera och behalla
vardpersonal ar att lata personalen ta ett storre eget ansvar. Vidare kravs
enligt motiondrerna att specialistkompetens inom framfor allt psykiatri, geria-
trik, pediatrik och gynekologi tillfors primarvarden samt att privatpraktise-
rande lakare kan ¢verlata sin praktik pa en annan lakare. Aven i motion So7
av Carl-Axel Johansson (m) begars att riksdagen avslar propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet betonade i samband med behandlingen av den nationella handlings-
planen for utveckling av hélso- och sjukvarden att det &r av grundlaggande
betydelse att primarvarden utvecklas till en val fungerande bas i hélso- och
sjukvérden (2000/01:SoU5). Utskottet vidhéller denna installning och delar
regeringens uppfattning att det finns ett stort behov av en nationellt samlande
instans for kunskapsutbyte i fragor om utveckling av primarvardens innehall
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och utformning, utgdende frdn alla de personalgrupper som &r verksamma
inom primarvarden. | detta sammanhang vill utskottet erinra om de goda
erfarenheterna av inrattandet av Hjalpmedelsinstitutet. Utskottet ser ocksa
positivt pa regeringens forslag att institutet skall utvarderas lI6pande under den
tredrsperiod som den nuvarande finansieringen avser. Utskottet stéller sig
sammanfattningsvis bakom propositionens forslag att ett familjemedicinskt
institut skall bildas. Motionerna So7 (m) och So010 (m) avstyrks darfor.

Institutets roll och inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkénna regeringens forslag om det familjemedi-
cinska institutets roll och inriktning med féljande tillagg. Riksdagen
bor med delvis bifall till ett par motionsyrkanden (v, ¢) ge regering-
en till kdnna att verksamhetsomradet bor utvidgas till att avse dven
folkhalsoaspekter.

Propositionen

| propositionen anfors att det familjemedicinska institutets &ndamal skall vara
att genom kunskapsutveckling och kunskapsspridning bidra till att utveckla
den primarvard som finansieras av landstingen och kommunerna och att
darigenom starka och tydliggora den svenska familjemedicinen.

Institutet skall fullgora sitt &ndamal genom att utgora ett nationellt stod for
kunskapsutveckling och kunskapsspridning inom primarvardens alla olika
verksamheter och till alla de personalkategorier som &r verksamma i
primarvarden.

Institutets verksamhet skall i huvudsak utformas inom ramen for insatser
som har till syfte att:

— skapa kontakter och kommunikation mellan alla primarvardens intressenter,

— stodja olika insatser for att utveckla och initiera fortbildning inriktad pé
saval det yrkesspecifika som pé& teamarbete, vilket aven innefattar sddan
kunskapsutveckling och fortbildning som ar gemensam for olika yrkes-
grupper och mellan landstingens och kommunernas primérvard,

— stodja kvalitetsarbetet och metodutvecklingen inom primarvarden,

— sarskilt uppméarksamma kunskapsutveckling och kunskapsspridning betraff-
ande primarvardens stod och vard av aldre,

— belysa faktorer av betydelse for att rekryteringen till primarvarden skall
kunna tryggas langsiktigt,

— stddja utveckling av landstingens och kommunernas insatser nar det géller
information till befolkningen om primarvardens majligheter och forut-
séttningar.

Institutet far ocksé i Ovrigt bedriva verksamhet som &r férenlig med dess
andamal.
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Motioner

I motion So8 av Ingrid Burman m.fl. (v) begars ett tillkdnnagivande om insti-
tutets uppdrag (yrkande 2). Motionarerna anfor att det av regeringens forslag
framgar att institutet bl.a. skall syssla med fradgor om rekrytering. Motionarer-
na anser att det finns risk att den fragan antingen tar 6verhand eller forsvinner
helt. Fragor om rekrytering ar enligt motionarerna mycket viktiga, men bor
skotas av andra aktorer. Institutets roll bor i stéllet vara att fungera som en
samlande kraft fér de behov som finns inom primarvarden genom den forsk-
ning som bedrivs. Vidare patalar motiondrerna att de anser att den inriktning
mot dldre som institutet foreslds fa inte ar oproblematisk och att det vore
battre att institutet utvecklar samverkansformer med befintliga FoU-enheter
som &r inriktade pa forskning om &ldre. Institutet bor aven beakta folkhélso-
perspektivet i ndra samverkan med Statens folkhé&lsoinstitut.

I motion Soll av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande
om att det familjemedicinska institutet bor fa ytterligare direktiv som innefat-
tar kunskapsutveckling for forebyggande atgarder for primarvarden (yrkande
1). Motionérerna hanvisar till Nationella folkhdlsokommitténs betdnkande dar
vikten av férebyggande sjukvard poéngteras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det familjemedicinska institutet
skall utgora ett nationellt stod for kunskapsutveckling och kunskapsspridning
inom primarvardens alla olika verksamheter och till alla de personalkategorier
som ar verksamma i primarvarden. Vad sarskilt géller fragor om rekrytering
av personal anser utskottet att dessa ar av avgorande betydelse for att primér-
varden skall kunna fullgéra sin uppgift som bas i sjukvarden. Institutet bor
darfor belysa faktorer av betydelse for att rekryteringen till primarvarden skall
kunna tryggas langsiktigt. Betraffande vard av aldre kan den fragan forutses
forbli en dominerande del av primarvéardens uppgifter, och utskottet anser i
likhet med regeringen att institutet sarskilt bor uppmarksamma kunskapsut-
veckling och kunskapsspridning betraffande primarvardens stod och vard av
aldre.

Utskottet vill framhalla vikten av att institutets arbete inriktas p& konkreta
och allmant férekommande fragor som beror primérvarden for att pa sa satt
utgora ett stod for personalen i primarvarden.

Utskottet staller sig bakom vad regeringen anfort nér det géller institutets
verksamhetsinriktning, men anser att ett tillagg dessutom bdér géras enligt
foljande. Av regeringens forslag framgdr att institutet skall stodja kvalitetsar-
betet och metodutvecklingen inom primarvarden. | det sammanhanget bor
enligt utskottets uppfattning &ven folkhalsoaspekter beaktas. En uppgift for
institutet bor saledes vara att sprida kunskaper och erfarenheter om betydelsen
av hélsoframjande och sjukdomsférebyggande arbete. Utskottet anser att
institutet i sin verksamhet bor samverka med Statens folkhalsoinstitut. Séle-
des foreslar utskottet att institutets verksamhetsinriktning utvidgas till att avse
aven folkhélsoaspekter. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen med delvis
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bifall till motionerna So8 (v) yrkande 2 och Soll (c) yrkande 1 som sin me-
ning ge regeringen till k&nna.

Fortbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om fortbildning m.m. Ut-
skottet ser positivt pa att en av det familjemedicinska institutets
uppgifter skall vara att utveckla och initiera fortbildning for perso-
nalen. Jamfor reservation 2 (kd, c).

Propositionen

Regeringen anfor att en viktig uppgift for institutet bor vara att utveckla och
initiera fortbildningar for personalen. Institutet bor ges i uppgift att informera
personalen inom primarvarden om tillganglig fortbildning. Darutover bor
institutet ocksd kunna ta initiativ for att sikra att utbudet av fortbildning
motsvarar behoven hos alla personalkategorier i primarvarden. Det bér vara
mojligt for institutet att tillsammans med intresserade landsting och
kommuner utveckla forslag till modell for ett mer strukturerat och
sammanhallet system for fortbildning.

Kunskapsutvecklingen har traditionellt skett inom varje profession for sig,
och det har inte funnits négon nationell struktur for att ta till vara och utveckla
de majligheter som ligger i att fokusera pd gemensam kunskapsuppbyggnad
inom teamet. Har finner regeringen att institutet har en unik roll att fylla nar
det galler att stimulera och utveckla modeller fér teamgemensam
kunskapsutveckling inom och Over granserna mellan kommunernas och
landstingens primarvard. Regeringen vill dock framhalla att det for att ett
team skall fungera krdvs att varje medlem har kompetens for sin uppgift
varfor institutet ocksa bor initiera och utveckla yrkesspecifik fortbildning.

Utdver att utveckla och initiera fortbildningsinsatser som &r gemensamma
for teamet samt fortbildning for de olika yrkesgrupperna i mer traditionell
bemarkelse bor insatserna ocksd riktas mot utbildningar som kan vara
gemensamma for olika personalgrupper inom primérvarden samt mellan
landstingens och kommunernas primarvérd.

Motioner

I motion S0566 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
vardpersonalens yrkesutbildning, fortbildning, kompetenskrav och Kkarriarva-
gar (yrkande 6). Motionarerna anfor att yrkesinnehall, kompetenskrav och
karriarvagar behover fornyas och utvecklas. Alla yrkesgrupper inom varden
bor fa mojlighet till specialisering i syfte att gora vardyrkena mer attraktiva.

I motion S0503 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begars ett tillkannagivande
om vad i motionen anfdrs om att riva revir och att utveckla teamarbetet (yr-
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kande 3). Motiondrerna anfor att det &r dags att lyfta fram teamet som en
viktig bestandsdel i varden och att slappa in natverkskulturen i varden.

I motion S0380 av Rosita Runegrund och Chatrine Palsson (kd) begars ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om behovet av utbildning av
parkinsonsjukskoterskor. Motiondrerna anfor att for patienter med Parkinsons
sjukdom och liknande sjukdomar ar sjukskéterskan en centralgestalt som ofta
ingdr i ett vardteam med kontakter bade i den slutna varden och i primarvar-
den.

I motion S0347 av Viviann Gerdin och Rigmor Stenmark (c) begars ett till-
kannagivande om att utbildning av specialister, frdmst geriatriker och psykia-
triker, prioriteras och att familjelakare ges mojligheter till vidareutbildning
med inriktning mot aldersrelaterade sjukdomar (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas instalining om vikten av att halso- och sjuk-
vardspersonalen erbjuds erforderlig fortbildning. For att halso- och sjukvar-
den skall fungera kravs valutbildad och i évrigt kompetent personal som utfor
sina uppgifter sakkunnigt och omsorgsfullt. | detta begrepp ligger att vardper-
sonalen ges erforderlig fortbildning. Utskottet ser darfor positivt pé att en av
familjemedicinska institutets uppgifter skall vara att utveckla och initiera
fortbildningar for personalen. Utskottet vill i likhet med regeringen sarskilt
peka pé att institutet har en unik roll att fylla nar det galler att stimulera och
utveckla modeller for s.k. teamgemensam kunskapsutveckling inom och dver
granserna mellan kommunernas och landstingens primarvard. Motionerna
S0347 (c) yrkande 3, S0380 (kd), So503 (kd) yrkande 3 och So0566 (kd) yr-
kande 6 avstyrks i den man de inte &r tillgodosedda med det anforda.

Kvalitetsarbete och metodutveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om kvalitet i varden. Utskot-
tet konstaterar att det familjemedicinska institutet bor ha goda moj-
ligheter att bidra till en positiv utveckling nar det géller att forbattra
kvaliteten i primarvarden och avstyrker motionsyrkandena. Riksda-
gen bor vidare avsla motionsyrkanden om kvalitetsregister och Ia-
kemedelshantering. JAmfor reservationerna 3 (v), 4 (kd) och 5 (c).

Propositionen

Regeringen anfor att det i halso- och sjukvardslagstiftningen stalls héga krav
pa kvaliteten i véarden. Arbete sker kontinuerligt inom primérvarden for att
utveckla kvaliteten i enlighet med de krav som uppstalls. Regeringen anser att
institutet bor ha stora mojligheter att bidra till en positiv utveckling nar det
galler att utveckla kvaliteten i verksamheterna. Aven utvecklingen av
arbetsmetoderna inom primarvarden ar en standigt pagaende process. Halso-
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och sjukvard ar en kunskapsintensiv verksamhet, och det sker en snabb
utveckling av behandlingsmetoder och arbetssatt. Behovet av utvecklingsar-
bete uppmarksammades ocksa i den nationella handlingsplanen for utveckling
av halso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149). Dér betonades bl.a. betydel-
sen av halsoframjande och sjukdomsférebyggande arbete. Institutet kan bidra
till metodutvecklingen inom primarvarden genom att bl.a. sprida kunskaper
och erfarenheter. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att det har ar
viktigt att satta fokus pa patientens behov.

Bakgrund

Fréan Socialstyrelsen har inhamtats att det fér narvarande finns ca 50 kvalitets-
register som &r eller utvecklas till att bli rikstdckande.

Motioner

I motion S0264 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs att regeringen lagger
fram forslag till riktlinjer for priméarvardens folkhalsoarbete (yrkande 2).
Motionarerna anfor att primarvardens arbete bor utvecklas sa att ett mer of-
fensivt folkhélsoarbete kan utforas. For att uppna detta kravs en satsning pa
samtliga yrkesgrupper inom priméarvarden och 6kad samverkan med andra
samhallsfunktioner. Riktlinjer bor utarbetas som har en tydlig profil innefat-
tande ett klass- och kdnsperspektiv.

I motion S0364 av Rosita Runegrund (kd) begaérs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anférs om samarbete dver granserna mellan halso- och sjuk-
varden och kommunernas socialtjanst vad galler minderariga barn vars forald-
rar drabbats av sjukdom (yrkande 2). Motiondren anfor att program och ruti-
ner med barnperspektiv bor finnas pa varje klinik och vid varje socialférvalt-
ning.

I motion S0488 av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (kd) begars att
regeringen gor en inventering av hur stor andel av distriktsskoterskeresurser-
na som avsatts till folkhélsoinsatser (yrkande 1). | yrkande 2 begérs att rege-
ringen lagger fram forslag om hur sjukvarden skall organiseras for att di-
striktsskoterskornas sjukvardande insatser inte skall tranga undan det fore-
byggande arbetet.

I motion Kr416 av Inger Davidson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om kulturens inverkan pa halsan (yrkande 3). Motionarerna anfor att manga
undersokningar under senare ar har pekat pa att manniskor som regelbundet
tillagnar sig konstnarliga upplevelser lever langre och mar battre an andra
manniskor. Att fa tillgang till konstnarlig aktivitet kan t.0.m. paskynda till-
frisknandet hos manniskor, anfors det. | motion S0549 av Eva Arvidsson och
Agneta Ringman (s) anfors att det behdvs stdd till forskning kring sambandet
mellan kultur och hélsa.

I motion So303 av Agne Hansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
6ppna kvalitetsregister (yrkande 8). Motionarerna anfor att det ar svart att ta
reda pa vilken kvalitet vardorganisationen och den enskilde ldkaren har. Ett
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sérskilt kvalitetsregister bor inrattas med syfte att vara patienternas hjalp vid
val av vardgivare.

I motion So0554 av Monica Ohman och Birgitta Ahlqvist (s) begérs ett till-
kannagivande om skdterskors arbete. Motionérerna anfor att regelverken for
delegation upplevs som oklara. Vidare anfors att validering av underskdoters-
kors kompetens ar ett omrade dar det beh6vs andringar och att det behovs ett
system dar man pé ett smidigt satt kan tillgodorakna sig de kunskaper som
man skaffat sig under ar av arbete.

I motion S0479 av Torgny Danielsson (s) begérs ett tillkdnnagivande om
en rattighet for individen att erhalla psykologiskt stod vid besok i primarvar-
den. Motionaren anfor att primarvéarden skall utgéra basen for de forebyg-
gande, diagnostiserande, behandlande och rehabiliterande insatserna och att
en nodvandig forutsattning for att detta skall uppnas &r att psykologer utgér
en naturlig resurs i primarvérden. Ett liknande yrkande framfors i motion
S0598 av Marina Pettersson (s).

Utskottets stallningstagande

Av 2 a § halso- och sjukvardslagen (1982:763) framgar att halso- och sjuk-
varden skall vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i
varden och behandlingen. Fragor om kvalitet &r séledes av grundlaggande
betydelse inom halso- och sjukvarden. Utskottet delar regeringens uppfattning
att institutet bor ha goda méjligheter att bidra till en positiv utveckling nar det
galler att forbattra kvaliteten inom primarvarden. Likasa vill utskottet betona
vikten av att utveckla arbetsmetoderna inom primérvarden. Som ovan anforts
bor i det sammanhanget dven folkhélsoaspekter beaktas. En uppgift for insti-
tutet bor saledes vara att sprida kunskaper och erfarenheter om betydelsen av
hélsofrdmjande och sjukdomsférebyggande arbete. Utskottet anser med hén-
syn till det anforda inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning av
motionerna S0264 (v) yrkande 2, So364 (kd) yrkande 2, So0479 (s), So488
(kd) yrkandena 1 och 2, S0549 (s), S0598 (s) och Kr416 (kd) yrkande 3.

Utvecklingen av kvalitetsregister ingar som en del av Socialstyrelsens or-
dinarie verksamhet. Utskottet ar inte berett att foresla nagon forandring nar
det galler kvalitetsregistren. Motion So0303 (c) yrkande 8 avstyrks.

Utskottet har inhdmtat att Socialstyrelsens foreskrift om lakemedelshante-
ring (SOSFS 2000:1) har andrats i vissa delar frAn och med den 1 januari
2002. Andringarna foranleds enligt styrelsen av att det i vissa fall varit svart
att folja den detaljreglering som fanns i den tidigare foreskriften. Andringarna
innebdr att verksamhetschefer och medicinskt ansvariga sjukskoterskor far ett
storre ansvar jamfort med tidigare regler och att sjukskoterskor far fler moj-
ligheter att delegera delar av lakemedelshanteringen. Motion So554 (s) far
anses atminstone delvis tillgodosedd med det anférda och avstyrks.
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Vard av aldre

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om vard av éldre. Utskottet
hanvisar dels till att det familjemedicinska institutet kan bidra till
kunskapsutvecklingen pa omradet, dels till pagaende utredningsar-
bete. Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden angaende spe-
cialistldkare och éldres lakemedelsanvandning. Jamfor reservation-
erna 6 (m), 7 (kd) och 8 (fp).

Propositionen

Regeringen anfor att vard av aldre ar och aven i framtiden kommer att vara en
dominerande del av primarvardens uppgifter. Brister i lakarinsatserna i
sérskilt boende liksom brister nér det galler det medicinska omhéndertagandet
av aldre inom den kommunala primarvarden samt den medicinska kvaliteten i
aldres lakemedelsanvandning framhalls aterkommande som problem-
omraden. Det finns ett stort behov av att utveckla primarvarden sa att den
battre motsvarar de krav som maste kunna stallas pd varden for aldre med
omfattande behov. Har ar inte minst kunskaper om hur samverkan mellan
landstingens och kommunernas primarvard kan forbattras en viktig del. Mot
denna bakgrund bedémer regeringen att varden av aldre bor vara ett omrade
som institutet sarskilt skall uppmérksamma i syfte att forbattra
kunskapsutvecklingen pa omradet. | den man institutets arbete gentemot den
kommunala primarvarden behdver ses 6ver ytterligare forutsatter regeringen
att det genomfdrs inom ramen for institutets verksamhet.

Bakgrund

Samverkansutredningen (S 1999:05) har i betdnkandet Samverkan — Om
gemensamma namnder pa vard- och omsorgsomradet, m.m. (SOU 2000:114)
behandlat frdgan om ldkarmedverkan i den kommunala hélso- och sjukvar-
den. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande i Rege-
ringskansliet.

Motioner

I motion So3 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anférs om samarbete mellan olika medicinska specialiteter (yrkande
16). Motionarerna anfor att det for en medicinsk vard av éldre &r nodvandigt
med I6pande formaliserade kontakter mellan lakare, geriatriska specialister
och psykogeriatriska specialister.

I motion S0610 av Desirée Pethrus Engstrém och Inger Davidsson (kd)
begérs ett tillkdnnagivande om att forbattra incitamentsstrukturen i syfte att
forbattra lakarmedverkan i vara aldreboenden (yrkande 3). Vidare begérs
tillkannagivanden om att regeringen skall utreda hur kommunerna skall kunna
anstélla geriatriker och om det 6kade behovet av geriatriker (yrkandena 4 och
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5). Motionarerna anfor vidare att det rader brist pa utbildade geriatriker som
ar under 55 ar (yrkande 6). Det bor enligt motionarerna Overvagas att ge
mojlighet att “skattevaxla” eller ge kommunerna sérskilda medel att kunna
kopa lakarservicen fran landstinget eller anstalla geriatriker. | yrkande 7 be-
gars ett tillkannagivande om att utreda hur sjukvarden inom kommunerna for
aldre skall organiseras i framtiden. Motionérerna anfor att det &r oklart vem
som kommer att f& ansvaret for aldresjukvarden framéver, primarvardslakar-
na eller geriatrikerna. Slutligen begars en dversyn av hur antalet utbildnings-
platser for lakare under de kommande &ren skall fordelas for att méta behov
av kompetens inom aldrandets sjukdomar (yrkande 8).

I motion So0362 av Mikael Oscarsson (kd) begérs en uppféljning av éldres
bruk av lakemedel (yrkande 1). Vidare begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om samverkan mellan landsting och kommun. Sjukhusansluten hemsjukvard
innebar att avancerad lakarledd vard kan ges i hemmet, men vid behov kan
den sjuke bli inlagd pa sjukhus utan att passera akutmottagningen. I motion
S0613 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av
utdkad samverkan mellan kommuner och landsting kring véardkedjorna (yr-
kande 8). Vidare begérs i motion So402 av Anders Ygeman och Sylvia Lind-
gren (s) ett tillkdnnagivande om battre samverkan mellan kommuner och
landsting inom &ldreomsorgen.

I motion So212 av Harald Nordlund (fp) begars ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anfors om att ge kommunerna rétt att anstélla lakare (yrkande
2). Motiondren anfor att lakare i dag inte kan anstéllas kommunalt utan utfor
sitt arbete som konsulterande. Det innebdr att antalet konsultationer styrs av
den kommunala ekonomin i lika hég grad som av medicinska beddmningar.
Kommunalt anstallda lakare skulle enligt motionaren stadkomma mer trygg-
het i arbetsorganisationen.

I motion S0628 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillk&nnagivande
om fler lakare i aldreboende (yrkande 9). Motionérerna anfor att det till varje
sérskilt boende bor knytas en lakare som har ansvar for att regelbundet bestka
enheten och se till att de boende far god medicinsk vard. Ett liknande yrkande
framfdrs i motion S0630 av Lars Lejonborg m.fl. (fp) yrkande 9.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att vard av aldre dven i framtiden
kommer att vara en dominerande del av primérvardens uppgifter. Utskottet
framholl i samband med behandlingen av den nationella handlingsplanen for
utveckling av halso- och sjukvard (2000/01:SoU5 s. 27) att personer i sar-
skilda boenden och inom hemsjukvarden sjalvfallet skall vara tillforsakrade
lakarinsatser pd samma satt som den som sjalv kan uppstka varden samt att
de som bor i sarskilt boende eller har hemsjukvard skall fa en medicinsk
beddmning av l&kare nér de behdver det samt konsultation eller hembesok
utan dréjsmal. Utskottet vidhaller denna uppfattning och vill framhalla att det
finns ett stort behov av att utveckla primarvarden s att den battre motsvarar
de krav som maste kunna stéllas pa varden for aldre med omfattande behov.
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Enligt utskottets uppfattning kan institutet bidra till att forbattra kunskapsut-
vecklingen pa omradet. Utskottet vill sarskilt peka pa diagnostisering som en
fraga for institutet att inrikta sitt arbete pa och sprida kunskap om.

Samverkansutredningen har i betdnkandet Samverkan — Om gemensamma
namnder pa vard- och omsorgsomradet, m.m. (SOU 2000:114) behandlat
frdgan om lakarmedverkan i den kommunala halso- och sjukvarden. Utskottet
har erfarit att regeringen avser att i mars 2002 ld&mna en proposition till riks-
dagen om samverkan pa vard- och omsorgsomradet.

Utskottet vill ocksa peka pé att Aldreberedningen Senior 2005 — Aldrepoli-
tik for framtiden (S 1998:08) i sitt arbete skall ha som utgangspunkt majlig-
heterna for aldre att fa tillgang till god vard och omsorg. Beredningens arbete
beraknas vara slutfort i maj 2003.

Socialstyrelsen har i uppdrag att under aren 1999-2002 félja utvecklingen
betréffande den nationella handlingsplanen for aldrepolitiken. Arbetet redovi-
sas i arliga rapporter till regeringen.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna So3 (m)
yrkande 16, S0212 (fp) yrkande 2, S0362 (kd) yrkande 2, S0402 (s), S0610
(kd) yrkandena 3, 4 och 7, S0613 (kd) yrkande 8, S0628 (fp) yrkande 9 och
S0630 (fp) yrkande 9.

Socialstyrelsen har sedan den 1 juli 1999 ansvar for ett centralt planerings-
stod for det framtida behovet av specialistldkare. Riksdagen bor darfor inte ta
nagot initiativ med anledning av motion S0610 (kd) yrkandena 5, 6 och 8.
Motionsyrkandena avstyrks.

Fragan om aldre personers likemedelsanvindning har uppmarksammats pé
senare ar. Bland annat har Socialstyrelsen lamnat flera rapporter i fragan.
Utskottet utgar fran att styrelsen noga féljer fragan. Riksdagen bor inte ta
nagot initiativ med anledning av motion S0362 (kd) yrkande 1.

Institutets namn och placering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om institutets namn och pla-
cering. JAmfor reservationerna 9 (v, mp) och 10 (v, kd, ¢, mp).

Propositionen

Regeringen anfor att det i betdnkandet Tillskapande av ett familjemedicinskt
institut (SOU 2001:49) konstateras att det familjemedicinska institutet
kommer att vara en motesplats for den svenska primarvarden. Samverkan
med andra organisationer och myndigheter, t.ex. Socialstyrelsen, SBU och
Institutet for lakares professionella utveckling, kommer att vara en viktig del
av arbetet. Utredaren konstaterar vidare att flertalet av de myndigheter och
organisationer som &r av storst betydelse i detta avseende &r placerade i
Stockholm. Detta géller aven flertalet av de berdrda yrkesorganisationerna.
En central del av institutets uppdrag ar att ha en sammanhallande funktion for
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familjemedicin och utveckling av primarvarden, och det ar viktigt att denna
funktion inte enbart galler Gver yrkes- och organisationsgranser utan ocksa
geografiskt sa att verksamheten fungerar som hela landets familjemedicinska
institut. Utredaren konstaterar vidare att institutet skall vara en arena dér olika
aktorer traffas vid seminarier, konferenser och moten av olika slag och att
institutet darfor bor lokaliseras nara ett val utbyggt kommunikationscentrum
som har goda forbindelser med hela landet. Mot denna bakgrund féreslar
utredningen att grundorganisationen for det familjemedicinska institutet
lokaliseras till Stockholmsomradet. Regeringen, som konstaterar att detta ar
en fraga for foreningens medlemmar att ta stallning till gemensamt, vill dock
understryka vikten av att institutet fungerar som hela landets institut och
beaktar de olika forutsattningar som rader i olika delar av landet nér det galler
hur man organiserar sin primarvardsverksamhet. Har har det foreslagna
natverket av lokala foretradare for primarvéarden en viktig uppgift att fylla.

Motioner

I motion So8 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om att
institutet skall heta primarmedicinskt institut (yrkande 1). Motionérerna anfor
att begrepp som familjelakare och familjemedicin bygger pa en patriarkalisk
och forlegad syn péa bade varden och familjen och att primarmedicin ar ett
mer adekvat begrepp. Vidare begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om
placeringen av institutet. Motionarerna foreslar att institutet skall placeras
utanfor storstadsomradena. Aven i motion So9 av Hans Andersson (v) anfors
att institutet bor placeras utanfor storstadsregionerna. Motionaren framhéller
Falun som en lamplig placeringsort. Aven i motion So11 av Kenneth Johans-
son (c) begérs ett tillkdnnagivande om att institutet bor lokaliseras utanfor
storstadsomradena (yrkande 2).

Bakgrund

Regeringen har den 15 november 2001 beslutat att tillkalla en organisations-
kommitté for att utféra det forberedelsearbete som krévs for att inrétta ett
familjemedicinskt institut (dir. 2001:94). | uppdraget ingér att teckna de avtal
och andra 6verenskommelser som erfordras for att verksamheten skall kunna
startas enligt den angivna tidsplanen. Kommittén skall vidta administrativa
och andra forberedelser betréffande t.ex. institutets bemanning, lokal for
verksamheten samt inventarier och kontorsutrustning m.m. Nar sa erfordras
skall atgarder, sdsom t.ex. tecknande av avtal, forses med forbehall for att
riksdagen fattar erforderliga beslut. Organisationskommitténs uppdrag &r
slutfort nér den ideella foreningen efter riksdagens godkannande startar sin
verksamhet. Kommittén skall i samband dérmed redovisa sitt uppdrag till
regeringen.

Naringsutskottet behandlade i betdnkandet 2001/02:NU4 En politik for till-
vaxt och livskraft i hela landet ett motionsyrkande med begaran att det famil-
jemedicinska institutet skall lokaliseras till Falun. Naringsutskottet anférde
bl.a. att utgdngspunkten betraffande lokalisering ar att riksdagen kan forvanta
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sig att regeringen understéller &renden om lokalisering av statlig verksamhet
som &r av storre vikt eller pa annat satt av principiellt intresse for riksdagens
beddmning och beslut samt att det sjalvklart alltid foreligger mojlighet for
utskott och riksdag att géra bedomningen att det inte finns skal att ta stéllning
i ett lokaliseringsdrende. Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde ut-
skottet (rskr. 2001/02:118.)

Utskottets stallningstagande

I motion So8 (v) yrkande 1 anfors att institutet bor kallas priméarmedicinskt
institut. Utskottet anser emellertid att det ar lampligt att utga fran de internat-
ionellt sett mest forekommande begreppen familjemedicin och familjelékare.
Motionsyrkandet avstyrks.

Av propositionen framgar att det familjemedicinska institutet skall bildas
som en ideell forening. I likhet med regeringen konstaterar utskottet att insti-
tutets lokalisering ar en fraga for foreningens medlemmar att ta stéllning till.
Awven utskottet vill dock framhalla vikten av att institutets landsomfattande
karaktar beaktas. Likasd ar det vasentligt att de olika forutsattningar som
rader i olika delar av landet nar det géller organisationen av primarvardsverk-
samheten beaktas. Motionerna So8 (v) yrkande 3, So9 (v) och Soll (c) yr-
kande 2 avstyrks med det anforda.

Institutets verksamhetsform m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor godkénna regeringens forslag om institutets verk-
samhetsform. Riksdagen bor vidare anta forslaget till lag om énd-
ring i sekretesslagen (1980:100) med den justeringen att lagen bor
trdda i kraft den 1 mars 2002.

Propositionen

Regeringen anfor att ett familjemedicinskt institut bor bildas som en ideell
forening. Foreningens bildare &r staten, Landstingsforbundet och Svenska
Kommunférbundet. Féreningens medlemmar utgérs av féreningsbildarna.

Regeringen anfor vidare att bestdmmelserna om handlingsoffentlighet och
sekretess bor goras tillampliga pa institutet genom att institutet infors i bila-
gan till sekretesslagen. Detta innebdar ocksa att bl.a. vissa av bestammelserna i
arkivlagen (1990:782) blir tillampliga.

I samband med att davarande Handikappinstitutet &r 1999 ombildades till
den ideella foreningen Hjalpmedelsinstitutet, med samma medlemmar som
det familjemedicinska institutet foreslas fa, diskuterades formerna for handi-
kapporganisationernas inflytande. Man beddmde vid detta tillfalle att en
modell med ett brukarrdd som radgivande organ till styrelsen var en dnda-
malsenlig ordning. Enligt vad regeringen erfarit har denna form for inflytande
frén parter som &r néra berérda av verksamheten visat sig fungera val. Rege-
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ringen gor darfor bedémningen att ett intressentrdd med representanter fran
olika yrkesgrupper och andra driftsformer &n offentlig kommer att ge berdrda
organisationer det inflytande Over verksamheten som det & motiverat att de
har. En forutsattning for att primarvarden skall utvecklas till att bli basen i
hélso- och sjukvarden &r att dess roll och funktion i forhallande till 6vriga
verksamhetsomraden i halso- och sjukvarden kan tydliggoras. Ett expertrad
bestdende av ledamoter som representerar andra medicinska verksamhetsom-
rdden an primarvard bor darfor inrattas som radgivande organ till styrelsen i
sddana fragor.

| propositionen foreslds en andring i bilagan till sekretesslagen med
ikrafttradande den 1 februari 2002.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag nar det géller institutets verk-
samhetsform.

Utskottet staller sig ocksa bakom forslaget att bestimmelserna om handlings-
offentlighet och sekretess bor goras tilliampliga pa institutet genom att institu-
tet infors i bilagan till sekretesslagen (1980:100). Regeringen har foreslagit att
forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen skall trada i kraft den 1 februari
2002. Riksdagen planerar emellertid att fatta beslut i detta &rende den 30
januari 2002. Tidpunkten for ikrafttradande bor darfor lampligen andras till
den 1 mars 2002. Av lagtekniska skal bor vidare de i propositionen framlagda
lagforslagen kompletteras. Skalen hartill &r féljande. Den 14 november 2001
beslutade riksdagen om andring i bl.a. bilagan till sekretesslagen (se proposit-
ion 2000/01:129, bet. 2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18, SFS 2001:1149). And-
ringen trader i kraft den 1 juli 2002. Den forevarande propositionens lagfor-
slag bor samordnas med denna &ndring. For att samordna lagforslaget i fore-
varande proposition med den i november 2001 beslutade lagéndringen lagger
utskottet fram ett eget lagforslag enligt vad som framgér av bilaga 3.

Riksdagens revisorers forslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med bifall till Riksdagens revisorers forslag i denna
del och med bifall till ett motionsyrkande som sin mening ge rege-
ringen till kanna vad utskottet anfort om en 6versyn av sprakutbild-
ningen for utlandsk vardpersonal. Riksdagen bor avsla 6vriga mot-
ionsyrkanden angaende vardpersonal med utlandsk bakgrund. Jam-
for reservation 11 (c).

Vardering av yrkeskunskaper och utbildningar

I Riksdagens revisorers forslag anfors bl.a. féljande.
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Revisorerna konstaterar att problem foreligger for invandrare att fa till-
godorakna sig utbildningar och annan kompetens man erhallit i hemlan-
det. For narvarande pagar en utredning om validering av vuxnas kunskap
och kompetens och fragan om komplettering av utlandska examina be-
reds inom Regeringskansliet. Vidare bereds for narvarande utredningen
Mangfald i hogskolan (SOU 2000:47) med forslag som ror bl.a. svensk-
undervisning i hogskolemiljo for utlandska gymnasister och akademiker
samt satsning pd kompletteringsutbildningar for utlandska akademiker.
En proposition om mangfald i hogskolan forvantas under 2001. Reviso-
rerna delar uppfattningen, som framkommit fran ett antal remissinstanser,
att frdgan om validering och vérdering av utlandsk kompetens behdver
losas och att mojligheterna till komplettering behdver éka for fler aka-
demiker &n lékare. Revisorerna har dock begrénsat granskningen till
sjukvérdspersonal, och framfor allt till lakare eftersom utredningsarbete
redan pagar vad galler utlandska akademiker. Forslaget att en 6versyn av
sprakutbildningen bor goras for andra grupper inom sjukvarden som
lamnats av bl.a. Socialstyrelsen, anser dock revisorerna vara val dver-
vagt. Darfor bor forslaget rikta sig mot all utlandsk vardpersonal.
Revisorerna foreslar i avsnitt 2.8 att en sarskild 6versyn gors av utformning-
en, lokaliseringen och dimensioneringen av sprakutbildningen for utlandsk

vardpersonal.

Motioner

I motion Ub40 av Mikael Odenberg m.fl. (m) begérs att regeringen lagger
fram forslag till en 6versyn av sprakutbildningen for vardpersonal (yrkande
4). Motionarerna anfor att de tillstyrker regeringens forslag harom i Riksda-
gens revisorers rapport.

I motion S0527 av Rolf Olsson m.fl. (v) begdrs att regeringen ger Socialsty-
relsen i uppdrag att se over reglerna for erhallandet av svensk lakarlegitimat-
ion. Motionarerna anfor att kvalitetskraven absolut inte far sinkas for erhal-
lande av lakarlegitimation, men patalar att det & markligt att det &r sa stora
skillnader i krav nar det géller & ena sidan lakare som kommer fran ett
EU/EES-land och & andra sidan lakare fran andra lander.

I motion Ub38 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om djupa kvalitativa undersokningar angéende de hogt utbildade invandrarnas
svarigheter att ndrma sig egna yrkesomraden i Sverige (yrkande 4). Motion-
arerna anfor att det ar logiskt att ge stort stdd till den personal som redan finns
pa plats i Sverige, i stallet for att behova lara ut svenska spraket till utlandska
lakare och sjukskoterskor som inte har ndgon kunskap alls om Sveriges sprék,
kultur och samhéllsliv.

I motion So303 av Agne Hansson m.fl. (c) begars ett tillkdnnagivande om
Okade mojligheter till kompletterande utbildning for invandrare verksamma
inom hélso- och sjukvardsomradet (yrkande 31). Motionarerna anfor att det
behdvs mer samverkan mellan olika aktorer, som t.ex. landsting, lansarbets-
namnder, kommuner, Socialstyrelsen och andra centrala myndigheter for att
vélutbildad sjukvardspersonal skall f& mojlighet att komplettera sina utbild-
ningar.
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I motion S0628 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om béttre villkor for vardpersonalen (yrkande 4 delvis). Motionarerna anfor
att det &r angelédget att underlatta for personer med utléndsk bakgrund som har
vardyrkesutbildning att arbeta inom vardyrkena.

Bakgrund

Betédnkandet Validering av vuxnas kunskap och kompetens (SOU 2001:78)
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

| proposition 2001/02:15 Den dppna hogskolan behandlas fragan om till-
varatagande av utlandska akademikers kompetens. Till grund for proposition-
en ligger bl.a. betankandet Mangfald i hdgskolan (SOU 2000:47). Regeringen
understryker vikten av att den som har en utlandsk akademisk utbildning inte
blir tvingad att har i landet genomga en ny fullstandig utbildning inom samma
omrade enbart darfor att hon eller han inte uppfyller de formella behérighets-
villkor som &r definierade i svenska termer. Det &r enligt regeringen viktigt att
en sadan persons reella kompetens beaktas. Regeringen anser det ocksé vik-
tigt att kurser i svenska spréaket for personer med utlandsk hégskoleuthildning
anpassas direkt till yrkeslivet. Statens skolverk har fatt i uppdrag att i samrad
med Hogskoleverket och Svenska Kommunfdrbundet undersoka de praktiska
mojligheterna att ge hogutbildade invandrare &ven sfi (svenskundervisning for
invandrare) i hogskolemiljo. Universitet och hogskolor bor enligt regeringen
samverka kring anordnande av kompletteringsutbildningar for invandrare
med utlandsk akademisk utbildning. For sadana utbildningar har regeringen i
budgetforslaget for 2002 avsatt 10 miljoner kronor under anslaget 25:73
Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. Regeringen anfor
ocksa att Hogskoleverket bor fa i uppdrag att tillsammans med andra berérda
myndigheter kartldgga, analysera och félja upp antagningen av utlandska
akademiker till kompletterande utbildning samt innehallet i dessa utbildning-
ar.

Utbildningsutskottet har i betdnkande 2001/02:UbU4 behandlat proposit-
ionen. Utskottet har foreslagit att riksdagen, med hanvisning till det som ségs
i propositionen, skall avsla motionsyrkanden om kompletterande uthildningar
for utlandska akademiker, bl.a. i svenska.

Socialutskottet behandlade i betdnkande 2000/01:SoU5 Nationell handlings-
plan for halso- och sjukvarden motionsyrkanden om sprakutbildning for
vardpersonal med utldndsk bakgrund. Utskottet anforde i sammanhanget
foljande (s. 22).

Utskottet vill understryka vikten av att den kompetens som invandrad
vardpersonal besitter tas till vara. Nar det sarskilt galler fragan om moj-
ligheten for utlandska lakare att fa arbete i Sverige konstaterar utskottet
att Riksdagens revisorer i en rapport helt nyligen uttalat att regeringen
bor se dver utformningen, lokaliseringen och dimensioneringen av sprak-
utbildningen for utlandska lakare (se Riksdagens revisorers rapport
2000/01:RR3 Sprak och arbete — svenskundervisning for invandrare och
invandrarnas arbetsmarknad). Syftet med dversynen skall enligt rappor-
ten vara att platser skall finnas tillgangliga for de lakare som har behov
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av en sadan utbildning. Utskottet ser darfor positivt pa en sadan Gversyn
som revisorerna foreslar. Som anférs i propositionen har regeringen vi-
dare i 2000 ars varproposition (prop. 1999/2000:100) aviserat att man av-
ser att tillféra 100 miljoner kronor per ar under perioden 2002-2003 for
att vidta &tgarder som okar sysselsattningen bland invandrare. Av det
ovan anforda framgar att frdgan om att ta till vara invandrarnas kompe-
tens for narvarande ar aktuell i flera sammanhang. Riksdagen bor darfor
inte ta nagot initiativ.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill an en gang understryka vikten av att den kompetens som in-
vandrad vardpersonal besitter tas till vara. Av Riksdagens revisorers rapport
2000/01:3 framgér bl.a. att Socialstyrelsen bedémer att behovet av riktad och
forstarkt utbildning i svenska sprket ar pétagligt samt att svarigheter att
uppfylla sprakvillkoret &r det framsta skalet till att vagen till legitimation ar
lang. Utskottet ser darfor positivt pa att en Gversyn gors av sprakutbildningen
for utlandsk vardpersonal pa det satt som revisorerna foreslagit. Vad utskottet
har anfort bor riksdagen, med bifall till revisorernas forslag i denna del och
med bifall till motion Ub40 (m) yrkande 4, som sin mening ge regeringen till
kénna. Motionerna So303 (c) yrkande 31, So527 (v), S0628 (fp) yrkande 4
(delvis) och Ub38 (fp) yrkande 4 far anses tillgodosedda med det anférda.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bildande av ett familjemedicinskt institut (punkt 1)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m)
och Cristina Husmark Pehrsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2001/02:38 Bildande av ett familjemedicinskt
institut. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:So7 och 2001/02:
So10.

Stallningstagande

Vi anser att proposition 2001/02:38 Bildande av ett familjemedicinskt institut
bor avslas. Skalen hartill ar foljande.

Det finns redan i dag ett stort antal organisationer, myndigheter m.fl. som
arbetar med fradgor om kunskap och kunskapsspridning inom primarvarden.
Det finns ocksd utan att nagot nytt institut skapas forutsattningar for att stad-
komma en battre fungerande fortbildning, for att stirka olika samarbeten och
for att stodja primarvardens utveckling. Med alla dessa redan befintliga akto-
rer i atanke staller vi oss fragande till vad det s.k. familjemedicinska institutet
egentligen kan tillfora som &r av nytt och bestdende framtida vérde. Risken ar
att revir befasts i stallet for att murar mellan primérvard och andra organisat-
ioner bryts ned.

I stallet for att forsoka losa problem genom ett sérskilt institut maste be-
fintliga organisationer ges okat handlingsutrymme att forbéattra arbetssétt och
fortbildningsmojligheter. Det som kravs ar ocksa valfrihet, mangfald och
konkurrens i utbudet s att patienterna kan valja bort dalig vard och i stallet
valja god vard. Det ger incitament till en utveckling som Gverensstimmer
med patienternas 6nskemal.

Den Kliniska forskningen i Sverige har blivit alltmer eftersatt. Primarvar-
dens integrering med kliniskt utvecklingsarbete maste forstarkas och tydlig-
goras langt mer an vad regeringen foreslar. Vi hade darfor garna sett ett
forskningspolitiskt initiativ fran regeringen dér primarvarden ingér som en del
i en alltmer specialiserad vard, i stéllet for ett forslag till ett institut som inne-
bar en kostnadspost utan nagra som helst garantier for att det kommer att
astadkomma ndgot som ar till gagn for patienter och personal. For att skapa
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mojligheter for hogkvalitativ forskning har vi tidigare foreslagit att ett nation-
ellt institut for medicin och hélsa skapas.

Vad géller huvudmannaskapet for det foreslagna institutet, som skall be-
gransas till kommuner och landsting, noterar vi liksom Privatvardens arbets-
givarférbund att regeringens forslag tyder pa en styrning fran den alternativt
drivna till den offentligt drivna primarvarden. Vi ser en risk med att huvud-
mannaskapet for institutet kan innebara en ¢kad politisk styrning av varden.
Vi har lange patalat behovet av att de som arbetar i varden ocksd maste ha ett
storre inflytande 6ver den. Politisk styrning maste ge plats for kompetens och
utveckling.

Personalfragan i varden ar noggrant kartlagd — vad géller bade bedom-
ningar av behovet av personal och vad som ger varden battre forutsattningar
att locka personal och fa dem att trivas och arbeta kvar. Vi ifragasatter darfor
det foreslagna familjemedicinska institutets roll betréffande att “identifiera
och sprida kunskap” om faktorer som ar viktiga for rekrytering av vardperso-
nal. Det behovs enligt var uppfattning inget institut for att konstatera att re-
kryteringsfrgorna I6ses bast genom att tilldta mangfald med andra arbetsgi-
vare och konkurrens som stimulerar till goda arbetsinsatser. Det som behdvs
ar god fortbildning av all personal, saval enskilt som i team och granséver-
skridande arbete mellan landstingen och den kommunala priméarvarden. Pa s
satt skapas ocksa en riktig arbetsmarknad med en konkurrerande I6neséattning,
vilket ocksa ar rekryteringsframjande.

En primarvard pa patientens villkor uppnas inte med det institut regeringen
nu foreslar. Risken ar att man langsiktigt gor ont vérre genom att motivation-
en till férandringar minskas. | stallet for att genom férandringsarbete losa
vardens problem riskerar man att de tillférda resurserna leder till nya projekt
av allehanda slag. Risken &r stor att dessa enbart hojer kostnadsnivaerna utan
att 16sa nagot av sjukvardens grundlaggande problem. Vi anser att de problem
som priméarvarden stér infor i dag kan losas med den stora kunskap och erfa-
renhet som finns hos vardens befintliga aktorer och med en utveckling mot
storre mangfald och okat patientinflytande. Med det anforda foreslar vi att
riksdagen bifaller motionerna So7 (m) och So10 (m) och avslar proposition-
en.

2. Fortbildning (punkt 3)
av Kenneth Johansson (c), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:S0347 yrkande 3
och 2001/02:S50566 yrkande 6 och avslar motionerna 2001/02:50380 och
2001/02:S0503 yrkande 3.
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Stallningstagande

P4 grund av att var medellivslangd okar och antalet gamla blir fler och fler
kommer ocksa demenssjukdomarna att dka kraftigt i vart samhalle. Alla méan-
niskor skall enligt var uppfattning ha méjlighet att fa en diagnos for att kunna
erhélla adekvat vard och omsorg. Sa ar inte fallet i dag, bl.a. beroende pé brist
pa specialistutbildade lakare, framst geriatriker och psykiatriker. For att tacka
kommande behov for de demenssjuka maste utbildning av geriatriker och
psykiatriker prioriteras.

For alla yrkesgrupper inom varden bor méjligheter till specialisering 6ka i
syfte att gora vardyrkena mera attraktiva. Yrkesinnehall, kompetenskrav och
karridrvagar behover fornyas och utvecklas. Stimulanser i form av fortbild-
ningsmojligheter ar en viktig del av en ny personalpolitik inom vard- och
omsorgsomradet. Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motioner-
na S0347 (c) yrkande 3 och S0566 (kd) yrkande 6 och avslar motionerna
S0380 (kd) och So503 (kd) yrkande 3.

3. Kvalitetsarbete och metodutveckling (punkt 4)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0264 yrkande 2 och
avslar motionerna 2001/02:S0364 yrkande 2, 2001/02:50479, 2001/02:S0488
yrkandena 1 och 2, 2001/02:S0549, 2001/02:S0598 och 2001/02:Kr416 yr-
kande 3.

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt att utveckla primarvardens arbete si att ett mer
offensivt folkhalsoarbete kan utféras. En sddan utveckling skulle innebara
bade minskliga och ekonomiska fordelar. For att uppnd detta kravs en sats-
ning pa samtliga yrkesgrupper inom primarvéarden och dkad samverkan med
andra samhallsfunktioner. Vi anser att primarvarden skall ha en ledande och
offensiv roll, och for detta krévs att riktlinjer utarbetas. Riktlinjerna bor ha en
tydlig profil innefattande ett klass- och kdnsperspektiv. Med det anforda
foreslar vi att riksdagen bifaller motion S0264 (v) yrkande 2 och avslar mot-
ionerna S0364 (kd) yrkande 2, So479 (s), So488 (kd) yrkandena 1 och 2,
S0549 (s), S0598 (s) och Kr416 (kd) yrkande 3.
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4. Kvalitetsarbete och metodutveckling (punkt 4)
av Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:S0488 yrkande 1
och 2001/02:Kr416 yrkande 3 och avslar motionerna 2001/02:50264 yrkande
2, 2001/02:S0364 yrkande 2, 2001/02:S0479, 2001/02:S0488 yrkande 2,
2001/02: S0549 och 2001/02:50598.

Stallningstagande

Vi vill betraffande kvalitetsarbete och metodutveckling framhalla foljande.

Samhallets totala kostnader for behandling av sjukdomar 6verstiger Klart
kostnaderna for det férebyggande arbetet. Satsningar pa reformer och politik
som syftar till att forstarka folkhalsoarbetet besparar alltsd samhallet framtida
kostnader. Sjukdomstillstdnd kan t.ex. forebyggas genom halsoundervisning
och hélsoundersokningar.

Distriktsskoterskorna ar en yrkesgrupp med specifik kompetens i folkhal-
soarbetet. Enligt var uppfattning bor en inventering géras av hur stor andel av
distriktsskoterskeresurserna som avsatts till folkhélsoinsatser.

Vidare vill vi erinra om att manga undersokningar under senare ar har pe-
kat pa att manniskor som regelbundet tillagnar sig konstnarliga upplevelser
lever langre och mér battre 4n andra manniskor. Att fa tillgang till konstnarlig
aktivitet kan t.0.m. paskynda tillfrisknandet hos manniskor. Méanga sjukhus
och andra vardinréttningar intresserar sig numera for kulturens méjligheter att
paverka patienternas hilsa. Savél den nara kulturen, i form av bocker, konst
och musik, som den yttre sjukhusmiljon, i form av arkitektur och inredning,
paverkar patienter och personal. Dessa erfarenheter bor enligt var uppfattning
tas till vara.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motionerna So488 (kd)
yrkande 1 och Kr416 (kd) yrkande 3 och avslar motionerna S0264 (v) yr-
kande 2, S0364 (kd) yrkande 2, So479 (s), So488 (kd) yrkande 2, S0549 (s)
och So0598 (s).

5. Kvalitetsregister (punkt 5)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0303 yrkande 8.
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Stallningstagande

Patienter som vill utnyttja sin valfrihet vid val av vardgivare maste ha ratt att
ta del av vardarbetets resultat och kvalitet. Dagens system &r enligt min upp-
fattning fortfarande uppbyggt kring vérdgivarnas och producenternas egna
intressen. Ju svarare sjukdom en patient lider av, desto viktigare blir kravet pa
tillgang till kvalificerad vard. Frdgan om vilken kvalitet vardorganisationen
och den enskilde likaren besitter infor en forestdende behandling &r dock inte
latt att fa svar pa. Ett steg mot den konsumentmakt som samhallet i manga
andra sammanhang efterstravar ar att kvalitetsregistren blir tillgangliga for
vardsokande. Darfor bor kvalitetsregistren dppnas. Sannolikt maste da kvali-
tetsregister om vardens kvalitet i behandlingsarbetet utformas pa annat sétt 4n
de nuvarande. Darfor bor ett sarskilt kvalitetsregister uppréttas med det tyd-
liga syftet att vara patienternas hjalp vid deras val av vardgivare.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion S0303 (c) yr-
kande 8.

6. Vard av aldre (punkt 7)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m)
och Cristina Husmark Pehrsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:So3 yrkande 16 och
avslar motionerna 2001/02:50212 yrkande 2, 2001/02:50362 yrkande 2,
2001/02:S0402, 2001/02:S0610 yrkandena 3, 4 och 7, 2001/02:S0613 yr-
kande 8, 2001/02:S0628 yrkande 9 och 2001/02:S0630 yrkande 9.

Stallningstagande

Vi vill peka pa att det i dag finns flera parallella tendenser i fragan om om-
vardnaden av aldre. Samtidigt som de aldre blir allt friskare blir de tunga
vardfallen fler. Alltfler kraver ocksd omfattande vardinsatser under langre tid.
Okningen av antalet aldre i de hogsta aldersgrupperna staller extra stora krav
sdval pa sjukvarden som pa aldreomsorgen. Kunskapen om exempelvis de
olika demenssjukdomarna &r ofta bristfallig. Manga av dem som i dag far
diagnosen demens, lider i sjalva verket av s.k. falsk demens som beror pa
depression. For detta finns vél fungerande behandlingar. For en adekvat me-
dicinsk vard av aldre ar darfor l6pande, formaliserade kontakter mellan likare
och geriatriska samt psykogeriatriska specialister nédvéandiga.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion So3 (m) yrkande
16 och avslar motionerna S0212 (fp) yrkande 2, S0362 (kd) yrkande 2, S0402
(s), S0610 (kd) yrkandena 3, 4 och 7, S0613 (kd) yrkande 8, S0628 (fp) yr-
kande 9 och So0630 (fp) yrkande 9.
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7. Vard av aldre (punkt 7)
av Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0613 yrkande 8 och
avslar motionerna 2001/02:S03 yrkande 16, 2001/02:S0212 yrkande 2,
2001/02:S0362 yrkande 2, 2001/02:S0402, 2001/02:S0610 yrkandena 3, 4
och 7, 2001/02:50628 yrkande 9 och 2001/02:S0630 yrkande 9.

Stallningstagande

Adelreformen, som tradde i kraft den 1 januari 1992, innebar en uppdelning
av roller och ansvar for dldres vard och omsorg mellan landstingskommuner
och primarkommuner.

Vi vill papeka att det ur den enskilde vardtagarens situation &r allvarligt
om det rader oklarhet kring ansvarsférdelningen mellan & ena sidan landsting-
ets ansvar och & andra sidan kommunens. All vard och omsorg maste primért
utga fran den enskilda manniskans behov och endast sekundart fran de orga-
nisationsformer och ansvarsfordelningar samhallet valt. Ansvaret for aldre-
omsorgen &r ytterligt splittrat mellan huvudman och vardnivaer. Helhetslos-
ningar maste efterstravas dar landsting och kommuner gemensamt tar ansvar
for verksamheten. Verksamheten maste fungera dver 6ppen- och slutenvard,
primarvard och kommunal omsorg. | forlangningen kan sadan samverkan
kring vérdplaneringen leda till en gemensam bestéllarorganisation dar till-
géngliga resurser tillvaratas pa ett effektivt satt. Det bor bli mojligt for kom-
muner och landsting att bilda gemensamma namnder. Man skulle d& kunna
komma 6verens om vilken part som skall vara huvudman for en viss verk-
samhet. Det ar angelaget att snarast komma fram till Iésningar pa en situation
som i dag innebar otrygghet och en forsamrad vard for ett stort antal aldre.
Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion S0613 (kd) yrkande
8 och avslar motionerna So3 (m) yrkande 16, S0212 (fp) yrkande 2, S0362
(kd) yrkande 2, So0402 (s), S0610 (kd) yrkandena 3, 4 och 7, S0628 (fp) yr-
kande 9 och So0630 (fp) yrkande 9.

8. Vard av aldre (punkt 7)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:S0628 yrkande 9
och 2001/02:S0630 yrkande 9 och avslar motionerna 2001/02:So3 yrkande
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16, 2001/02:S0212 yrkande 2, 2001/02:S0362 yrkande 2, 2001/02:S0402,
2001/02:50610 yrkandena 3, 4 och 7 och 2001/02:S0613 yrkande 8.

Stallningstagande

Enligt min uppfattning ar tillgangen till kvalificerad medicinsk vard i sar-
skilda boenden inte tillfredsstallande. For att rdda bot pa problemen med den
bristande medicinska kompetensen i aldreboenden kravs samverkansavtal
mellan kommuner och landsting. Det innebar att det behovs fler lakare, garna
med geriatrisk kompetens, i &ldreboendet. Till varje sarskilt boende bor det
knytas en lakare som har ansvar for att regelbundet bestka enheten och se till
att de gamla som bor dir far god medicinsk vard. Detta kan vara en huslakare
eller geriatriker. Denna lakare skall sjalvfallet ocksa vara ett stod for persona-
len. En enskild patient skall ocksa alltid ha rétt att vélja en fast lakarkontakt i
form av en huslikare. Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller mot-
ionerna S0628 (fp) yrkande 9 och So0630 (fp) yrkande 9 och avslar motioner-
na So3 (m) yrkande 16, S0212 (fp) yrkande 2, S0362 (kd) yrkande 2, So402
(s), S0610 (kd) yrkandena 3, 4 och 7 och S0613 (kd) yrkande 8.

9. Institutets namn (punkt 10)
av Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Helena Hillar Rosenqvist

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S08 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi stéller oss frgande till begreppet “familjemedicin”. Det finns i dag ingen
medicinsk inriktning som faller inom detta begrepp. Sjukdomar och allmén
ohdlsa kan inte kopplas till "familjen” utan ha&nfors i stallet till vedertagna
kategorier som medicin, Kirurgi, psykiatri osv., vilket dven far anses galla
behandlingen. Familjelidkare och familjemedicin bygger, enligt var mening,
pa en patriarkal och forlegad syn vad géller bade varden och familjen. Méanga
manniskor kommer inte att uppfatta sig tillnéra “familjelakaren” eller inga i
det som ar foreslaget som det familjemedicinska institutets uppdragsomréde.
Vi anser mot ovanstdende bakgrund att begreppet familjemedicin bor ersattas
med det mer adekvata begreppet primarmedicin, och till féljd av detta bor
institutet kallas primarmedicinskt institut.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion So8 (v) yr-
kande 1.
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10. Institutets placering (punkt 11)
av Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v), Kenneth Johansson (c), Ester
Lindstedt-Staaf (kd), Helena Hillar Rosengvist (mp) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:So8 yrkande 3
och 2001/02:So11 yrkande 2 och bifaller delvis motion 2001/02:S09.

Stallningstagande

Vi vill understryka att familjemedicinska institutet har hela landets primér-
vard som arbetsomrade och att huvuddelen av informations- och kunskaps-
spridningen skall ske genom att utnyttja IT. Institutet blir d&rfor relativt obe-
roende av lokaliseringsort. Regeringen avstar i propositionen fran att ta stall-
ning till institutets placering och anfér vikten av att institutet skall vara hela
landets institut. Enligt var uppfattning bor institutet placeras utanfor stor-
stadsomradena. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Med det anforda féreslar vi att riksdagen bifaller motionerna So8 (v) yr-
kande 3 och Sol1 (c) yrkande 2 och bifaller delvis motion So9 (v).

11. Riksdagens revisorers forslag (punkt 14)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller darmed Riksdagens revisorers forslag (punkt
4) samt motionerna 2000/01:Ub40 yrkande 4 och 2001/02:S0303 yrkande 31.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50527, 2001/02:S0628 yrkande 4 i
denna del och 2000/01:Ub38 yrkande 4.

Stallningstagande

Jag instammer i vad Riksdagens revisorer anfort och stéller mig bakom for-
slaget om en dversyn av utformningen, lokaliseringen och dimensioneringen
av sprakutbildningen for utlandsk vardpersonal. Jag vill emellertid harutdver
tillagga foljande.

Jag anser att det &r en grov misshushallning att manga sjukvardshuvudman
tvingas rekrytera ldkare och specialister fran andra lander, samtidigt som vi
inte lyckats fanga upp den kompetens som redan finns hos manga invandrare.
Det behdvs mer samverkan mellan olika aktorer, landsting, lansarbetsnamn-
der, kommuner, Socialstyrelsen och andra centrala myndigheter for att valut-
bildad sjukvardspersonal skall fa& mojlighet att komplettera sina uthildningar.
Sparkraven pa arbetsmarknadsmedlen far inte forsvaga stodet till utlandska
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lakare, sjukskdterskor och annan sjukvardspersonal som har uppehallstillstand
i Sverige eller som rekryteras utomlands. Vad jag har anfort bor ges regering-
en till kédnna.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller Riksdagens revisorers
forslag (punkt 4) samt motionerna Ub40 (m) yrkande 4 och S0303 (c) yr-
kande 31 samt avslar motionerna S0527 (v), S0628 (fp) yrkande 4 i denna del
och Ub38 (fp) yrkande 4.
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Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Fortbildning (punkt 3)

av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v)

Vi vill framhalla vikten av att det inom primarvardens team finns tillgang till
personal med specialistkompetens inom bl.a. geriatrik, pediatrik och gyneko-
logi. Vid vardpersonalens fortbildning bér darfor dessa specialiteter ingd. Den
geriatriska kompetensen &r sarskilt viktig for att sakerstélla en god halso- och
sjukvérd inom de sarskilda boendeformerna for éldre.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:38 Bildande av ett familjemedicinskt institut har rege-
ringen (Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. godkanner vad regeringen foreslar om att ett familjemedicinskt institut
skall bildas samt dess roll, inriktning och verksamhetsform (avsnitt 4).

Foljdmotioner

2001/02:So7 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen avslar proposition 2001/02:38 Bildande av ett familjemedicinskt
institut.

2001/02:S08 av Ingrid Burman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att institutet skall heta primarmedicinskt institut.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om institutets uppdrag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om placeringen av institutet.

2001/02:S09 av Hans Andersson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om det familjemedicinska institutets placering.

2001/02:S010 av Chris Heister m.fl. (m):
Riksdagen avslar proposition 2001/02:38.

2001/02:So11 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det familjemedicinska institutet bor fa ett ytterligare direktiv
som innefattar kunskapsutveckling for forebyggande atgarder for primarvar-
den.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lokalisera institutet utanfor storstadsomradena.
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Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR12

I Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR12 hemstalls att riksdagen

4. initierar en 6versyn av sprakutbildningen for vardpersonal i enlighet med
vad som anforts i avsnitt 2.8.

Motioner vackta med anledning av Riksdagens
revisorers forslag 2000/01:RR12

2000/01:Ub38 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om djupa kvalitativa undersokningar angaende de hogt utbildade in-
vandrarnas svarigheter att narma sig egna yrkesomraden i Sverige.

2000/01:Ub40 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

4. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till en dversyn av
sprakutbildningen for vardpersonal i enlighet med vad som anférs i motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:S0212 av Harald Nordlund (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att ge kommunerna méjligheter att anstalla lakare.

2001/02:S0264 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till riktlinjer for primér-
vardens folkhalsoarbete enligt vad i motionen anfors.

2001/02:S0303 av Agne Hansson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om 6ppna kvalitetsregister.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om o6kade médjligheter till kompletterande utbildning for invandrare
verksamma inom halso- och sjukvardsomradet.

2001/02:S0347 av Viviann Gerdin och Rigmor Stenmark (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de dementas situation att utbildning av specialister, framst geriatri-
ker och psykiatriker, prioriteras och att familjelakare ges majligheter till
vidareutbildning med inriktning mot aldersrelaterade sjukdomar.
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2001/02:S0362 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppfoljning av aldres bruk av lakemedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan landsting och kommun.

2001/02:S0364 av Rosita Runegrund (kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbete Gver granserna mellan hélso- och sjukvarden och kom-
munernas socialtjanst.

2001/02:S0380 av Rosita Runegrund och Chatrine Palsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av uthildning av parkinsonsjukskéterskor.

2001/02:S0402 av Anders Ygeman och Sylvia Lindgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en béttre samverkan mellan kommuner och landsting inom
aldreomsorgen.

2001/02:S0479 av Torgny Danielsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en rattighet for individen att erhalla psykologiskt stod vid besok i primar-
varden.

2001/02:S0488 av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (kd):

1. Riksdagen begdr att regeringen gor en inventering av hur stor andel av
distriktsskoterskeresurserna som avsatts till folkhalsoinsatser.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag hur sjukvarden skall
organiseras for att distriktsskoterskornas sjukvardande insatser inte skall
trdnga undan det forebyggande arbetet.

2001/02:S0503 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att riva revir och utveckla teamarbetet.

2001/02:S0527 av Rolf Olsson m.fl. (v):

Riksdagen begadr att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att se dver reg-
lerna for erhallandet av svensk lakarlegitimation enligt vad i motionen anfors.

2001/02:S0549 av Eva Arvidsson och Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forskning inom kultur och hélsa.
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2001/02:S0554 av Monica Ohman och Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skoterskors arbete.

2001/02:S0566 av Alf Svensson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vérdpersonalens yrkesutbildning, fortbildning, kompetenskrav och
karridarvagar.

2001/02:S0598 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av att tillskapa nddvandiga resurser for att psykologisk kompe-
tens skall kunna bli en resurs — och en sjalvklar tillgang for patienten — i pri-
marvarden.

2001/02:S0610 av Désirée Pethrus Engstrom och Inger Davidson (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra incitamentsstrukturen i syfte att forbéattra lakarmedver-
kan i véra aldreboenden.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen utreder hur kommunerna skall kunna anstélla geria-
triker.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det 6kade behovet av geriatrisk kompetens.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bristen pé geriatriker under 55 &r.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur sjukvérden for vara aldre inom kommunerna skall
organiseras i framtiden.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se éver hur utbildningsplatserna for lakare under de kommande
aren skall fordelas for att méta behov av kompetens inom aldrandets sjukdo-
mar.

2001/02:S0613 av Sven Brus m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utdkad samverkan mellan kommuner och landsting
kring vardkedjorna.

2001/02:S0628 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om béttre villkor for vardpersonalen.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fler ldkare i &ldreboendet.
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2001/02:S0630 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fler lakare i &ldreboendet.

2001/02:Kr416 av Inger Davidson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturens inverkan pa halsan.

Motion vackt med anledning av proposition
2000/01:149 Avgifter inom &ldre- och
handikappomsorg

2001/02:S03 av Bo Lundgren m.fl. (m):

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om samarbete mellan olika medicinska specialiteter.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100) skall ha

féljande lydelse.
Bilaga?

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos nagot av de organ som namns
nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Chalmers tekniska hdgskola all verksamhet
Aktiebolag

Folkbildningsradet fordelning av statsbidrag

mellan folkhdgskolor och
Studieférbund (SFS
1976:1046)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som fdreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos nagot av de organ som niamns
nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

1 Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2001:511.



Chalmers tekniska hogskola
Aktiebolag

Familjemedicinska institutet
i Sverige, ideell férening

Folkbildningsradet

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2001/02:SoU5

Verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

fordelning av statsbidrag
mellan folkhégskolor och
studiefdérbund (1976:1046)

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2002.
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Utskottet har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i lagen (2001:1149) om
andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)*

dels att bilagan till lagen i stallet for dess lydelse enligt lagen (2001:1149)
om &ndring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse,

dels att ikrafttrdédandebestdmmelsen till lagen (2001:1149) om &ndring i
namnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga?

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar galla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som namns nedan i
den mén handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet. Verksam-
heten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksamheten har
uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Arbetsloshetskassor  enligt lagen prévning av drenden om arbets-
(1997:239) om arbetsléshetskassor I6shetsersattning (SFS 1997:238)

Besiktningsorganen Aktiebolaget  fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

Maskinprovning  Aktiebolag och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Chalmers tekniska hdgskola Aktie- all verksamhet

bolag

Folkbildningsradet fordelning av statsbidrag mellan
folkhdgskolor och  studieférbund
(SFS 1976:1046)

1 Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2001:511.



Foreslagen lydelse

UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Bilaga®

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar galla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som namns nedan i
den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet. Verksam-
heten anges i forekommande fall med héanvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksamheten har

uppdragits t organet.
Organ

Besiktningsorganen Aktiebolaget
Svensk Bilprovning, SMP Svensk
Maskinprovning  Aktiebolag och
SAQ Kontroll Aktiebolag

Verksamhet

fordonskontroll (SFS 1994:2043)

Chalmers tekniska hdgskola Aktie-
bolag

Familjemedicinska institutet i Sve-
rige, ideell férening

Folkbildningsradet

all verksamhet

all verksamhet

fordelning av statshidrag mellan
folkhdgskolor och  studieférbund
(SFS 1976:1046)

Denna lag trader i kraft sdvitt géller bilagan den 1 mars 2002 och svitt galler

7 kap. 10 § den 1 juli 2002.

3 Andringen innebér bl.a. att Arbetsloshetskassor enligt lagen (1997:239) om arbets-
l6shetskassor har tagits bort ur forteckningen.
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UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga?

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar galla ocksa handlingar hos ndgot av de organ som namns nedan i
den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet. Verksam-
heten anges i forekommande fall med héanvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksamheten har
uppdragits t organet.

Organ Verksamhet

Besiktningsorganen Aktiebolaget  fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

Maskinprovning  Aktiebolag och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Foreslagen lydelse
Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frinetsforordningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar galla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som namns nedan i
den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet. Verksam-
heten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksamheten har
uppdragits t organet.

Organ Verksamhet

Arbetsloshetskassor  enligt  lagen prévning av arenden om arbetslds-
(1997:239) om arbetsldshetskassor hetsersattning (SFS 1997:238)

Besiktningsorganen Aktiebolaget  fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

Maskinprovning  Aktiebolag och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

1 Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2002:000.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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