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Barnpolitiken — arbetet med
strategin for att forverkliga FN:s
konvention om barnets rattigheter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2001/02:166 Barnpolitiken —
arbetet med strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattig-
heter. | betdnkandet behandlas vidare 46 motionsyrkanden med anledning av
skrivelsen samt 86 motionsyrkanden i olika barnfragor frn den allmanna
motionstiden 2001.

Utskottet avstyrker samtliga motioner, framst med hanvisning till pa-
gdende arbete och till tidigare stéllningstaganden i samma fragor.

Skrivelsen laggs till handlingarna.

| drendet har Socialdepartementet, genom bl.a. statssekreteraren Agneta
Karlsson, Iamnat information till utskottet om vérldskongressen mot kommer-
siell sexuell exploatering av barn i Yokohama i december 2001 samt om FN:s
specialsession om barn i New York i maj 2002.

I betdnkandet finns 42 reservationer och fyra sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inriktningen pa barnpolitiken
Riksdagen avslar motion 2001/02:S051 yrkandena 2 och 3.

2. Barnfamiljernas ekonomiska situation, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S048 yrkandena 1-6, 2001/02:
S049 yrkande 2, 2001/02:S051 yrkande 9 och 2001/02:S0328 yrkande 1.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)

3. En utredning om barns livssituation
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0577.
Reservation 4 (v)

4. Genomfdrandet av FN:s barnkonvention
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S049 yrkandena 1 och 3, 2001/02:
So51 yrkande 5, 2001/02:S0596, 2001/02:S0599 delvis och 2001/02:
S0634 yrkandena 1 och 13.
Reservation 5 (c)
Reservation 6 (fp)

5. Barnperspektiv i statsbudgeten
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S049 yrkande 4, 2001/02:S051 yr-
kande 4 och 2001/02:S0617 yrkande 3.
Reservation 7 (v, ¢, mp)

6. Inkorporering av barnkonventionen i svensk ratt
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0495 yrkande 24.
Reservation 8 (mp)

7. Arbetet med barnfragor inom Regeringskansliet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50495 yrkande 25 och 2001/02:
S0599 delvis.

8. Familjeminister
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0377 yrkande 3.
Reservation 9 (kd)

9. Barnpolitik som eget sakpolitiskt omrade
Riksdagen avslar motion 2001/02:S051 yrkande 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Stod i foraldraskapet

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L.260 yrkande 2 delvis,

2001/02:L322 yrkande 5, 2001/02:L370 yrkande 2, 2001/02:5f392 yr-

kandena 9-11 samt 2001/02:A211 yrkandena 23 delvis och 25.
Reservation 10 (kd)

Familjeradgivning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50377 yrkande 1, 2001/02:L.260
yrkande 2 delvis, 2001/02:L.322 yrkande 4, 2001/02:5f392 yrkande 5 och
2001/02:A211 yrkande 23 delvis.

Reservation 11 (kd)

Natverksstod m.m. till ensamstaende foraldrar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50328 yrkande 2 och 2001/02:
Sf392 yrkande 3.

Reservation 12 (kd)

Familjecentraler
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f392 yrkande 12.

Véxelvis boende
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0447.

Barns behov av sina pappor
Riksdagen avslar motion 2001/02:A393 yrkande 3.

Internationella adoptivbarn
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.248 yrkandena 4 och 5.
Reservation 13 (m, kd)

Forskning kring separationer
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0595.

Hjalpmedelsgaranti
Riksdagen avslar motion 2001/02:S048 yrkande 7.
Reservation 14 (m, kd, c, fp)

Barns ratt till fardtjanst
Riksdagen avslar motion 2001/02:S050 yrkande 3.

Mal for ungdomspolitiken
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0571.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.
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Psykisk ohalsa
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S050 yrkande 4, 2001/02:50325
yrkande 2, 2001/02:S0495 yrkandena 10 och 11, 2001/02:S0513,
2001/02:S0576, 2001/02:S0612 yrkande 3, 2001/02:S0617 yrkandena 4,
6 och 8 samt 2001/02:S0634 yrkande 10.
Reservation 15 (v, fp)
Reservation 16 (kd)

Sjalvmord
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50325 yrkande 1 och 2001/02:
S0634 yrkande 9.

Overvikt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50316 och 2001/02:50534.

Narkotikamissbruk
Riksdagen avslar motion 2001/02:S048 yrkande 8.
Reservation 17 (m)

Barnséakerhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:50634 yrkande 16.

Vard och behandling av olika sjukdomar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0432 yrkandena 1 och 2,
2001/02:S0436, 2001/02:S0619 yrkande 11 och 2001/02:S0634 yrkande
12.

Reservation 18 (kd)

Fetalt alkoholsyndrom
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50327 yrkandena 1-3 och
2001/02:S0505 yrkandena 1 och 2.

Forutsattningar for vard enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50311 och 2001/02:S0425 yr-
kande 2.

4 kap. 26 § barnavardslagen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S048 yrkande 13 och 2001/02:
S0275 yrkande 5.

Reservation 19 (m)

Familjeradslag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S50617 yrkande 7 och 2001/02:
Sf392 yrkande 13.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Second opinion vid vardnadsutredningar
Riksdagen avslar motion 2001/02:50304 yrkande 2.
Reservation 20 (kd, c)

Barns rattigheter enligt utlanningslagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S049 yrkande 6 och 2001/02:S050
yrkande 5.

Reservation 21 (v, kd)

Ensamkommande barn
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S048 yrkande 12, 2001/02:S049
yrkandena 8 och 9 samt 2001/02:S050 yrkande 8.
Reservation 22 (m)
Reservation 23 (kd)

Regelverk for god mans uppdrag for ensamkommande barn
Riksdagen avslar motion 2001/02:S050 yrkande 9.
Reservation 24 (v, kd)

Barnombudsmannens ansvar for ensamma flyktingbarn
Riksdagen avslar motion 2001/02:S049 yrkande 7.

Forvarstagande av barn
Riksdagen avslar motion 2001/02:S050 yrkande 6.
Reservation 25 (v, kd)

Uppehallstillstand efter inresa
Riksdagen avslar motion 2001/02:S050 yrkande 7.
Reservation 26 (v, kd)

Offentligt bitrade och tolk i utlanningsarenden
Riksdagen avslar motion 2001/02:S050 yrkande 10.
Reservation 27 (v, kd)

Barns ratt att komma till tals
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0518.

Sankning av rostrattsaldern
Riksdagen avslar motion 2001/02:S051 yrkande 6.
Reservation 28 (mp)

Maxtaxereformen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S048 yrkande 9 och 2001/02:S050
yrkandena 1 och 2.

Reservation 29 (m, kd, c)



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Valfrihet inom barnomsorg och skola
Riksdagen avslar motion 2001/02:S048 yrkande 10.
Reservation 30 (m)

Mobbning
Riksdagen avslar motion 2001/02:S048 yrkande 11.
Reservation 31 (m, kd, fp)

Sarskolan
Riksdagen avslar motion 2001/02:S050 yrkande 11.

Behovet av specialskolor
Riksdagen avslar motion 2001/02:S050 yrkande 13.
Reservation 32 (kd)

Tydligare reglering av elevers rétt till stod
Riksdagen avslar motion 2001/02:S049 yrkande 10.
Reservation 33 (c)

Elever med behov av sarskilt stod
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5050 yrkande 12 och 2001/02:
S0634 yrkandena 3 och 4.
Reservation 34 (m, fp)
Reservation 35 (kd)

Idrott i skolan
Riksdagen avslar motion 2001/02:S051 yrkande 8 delvis.

Kultur i skolan
Riksdagen avslar motion 2001/02:S051 yrkande 8 delvis.

Insatser for utsatta barn
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0271 yrkande 1, 2001/02:S0403,
2001/02:S0478, 2001/02:S0496 yrkande 2, 2001/02:S0575 och
2001/02:S0617 yrkande 9.
Reservation 36 (v)
Reservation 37 (kd)

Barnmisshandel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0341, 2001/02:Ju393 yrkande 1
och 2001/02:Ju397 yrkande 3.

Kommersiell sexuell exploatering av barn
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0532.
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53.

54.

55.

Barn i familjer dar misshandel forekommer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S051 yrkande 7, 2001/02:S0342
yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:Ju396 yrkande 5.

Reservation 38 (v)

Barn till bl.a. missbrukare och psykiskt funktionshindrade
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S049 yrkande 5, 2001/02:S050 yr-
kande 14, 2001/02:S0264 yrkande 5, 2001/02:S0304 yrkande 3, 2001/02:
S0364 yrkande 1, 2001/02:S0495 yrkandena 12 och 13, 2001/02:S0497
yrkande 4, 2001/02:S0564, 2001/02:S0566 yrkande 19 och 2001/02:
S0617 yrkande 5.
Reservation 39 (v)
Reservation 40 (kd)
Reservation 41 (fp)
Reservation 42 (mp)

Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Stockholm den 16 maj 2002

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Conny Ohman (s),
Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars U Granberg (s), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Elisebeht Markstréom (s), Catherine Persson (s),
Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och Lotta N Hedstrém (mp).



Redogorelse for arendet

Skrivelsen i huvuddrag

I skrivelsen ges en beskrivning av arbetet med att forverkliga FN:s konvent-
ion om barnets rattigheter i Sverige. Utgangspunkten for redovisningen &r den
strategi for forverkligandet av barnkonventionen som riksdagen enhalligt
godkénde i mars 1999 (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr.
1998/99:171) och de utredningar och myndighetsuppdrag som aviserades dar.
Regeringen redovisar vad som hittills uppnatts och vilken inriktning regering-
en avser att ha i det kommande arbetet med att starka barns och ungdomars
rattigheter.

2001/02:S0U23



2001/02:S0U23

10

Utskottets dvervaganden

Allmanna utgangspunkter for barnpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om satsningar inom det barnpolitiska
omradet och om barnfamiljernas, bl.a. ensamstaende foraldrars,
ekonomiska situation. Utskottet hanvisar i huvudsak till vad rege-
ringen anfort om inriktningen av barnpolitiken och om att starka
utsatta gruppers ekonomiska situation. Mot bakgrund av att flera
myndigheter har i uppgift att samla kunskap om barns och ungdo-
mars levnadsforhallanden bor riksdagen vidare avsla en motion om
en utredning om barns livssituation.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (v).

Skrivelsen

I den forra barnskrivelsen (skr. 1999/2000:137) angavs att tyngdpunkten i
regeringens barnpolitik de kommande aren ligger i forbattringar for barn-
familjerna, 6kade resurser till skola, vard och omsorg, uppméarksamhet och
stod for utsatta barn samt ékade mojligheter for barns och ungdomars infly-
tande. Enligt regeringen ligger denna huvudsakliga inriktning fast aven fort-
sattningsvis. Regeringen anser att det ar sarskilt viktigt att ga vidare i arbetet
med att stdrka barns och ungdomars réattigheter. Dérutdver &r det viktigt att
uppmarksamma fragor om barns stress och foraldrars tid for barnen. Ensam-
foraldrarnas ekonomiska situation och dess konsekvenser for barnen ar ocksa
en fraga som regeringen funnit alltmer angeldgen att belysa.

For att samhéllet pé olika nivéer skall kunna féra en politik som &r bra for
barn och ungdomar krdvs det enligt regeringen goda kunskaper om barns
situation i olika avseenden liksom om barns och ungdomars vérderingar,
onskemal och krav. Regeringen betonar att arbetet med kunskapsinhamtning
maste ga vidare i syfte att fa en tydligare helhetshild av barns situation. Rege-
ringen papekar att saval Barnombudsmannen som Ungdomsstyrelsen samlar
kunskap om barns och ungdomars levnadsforhallanden och villkor i samhallet
samt anfor att dessa kunskapsbaser kommer att utgdra ett viktigt inslag i
arbetet. Regeringen ndmner i sammanhanget proposition 2001/02:96 En for-
stérkt Barnombudsman dar Barnombudsmannens uppgift att samla kunskap
och sammanstalla statistik foreslas bli lagfast som en obligatorisk uppgift.
(Socialutskottet har stéllt sig bakom bl.a. detta forslag i betdnkande
2001/02:SoU17.)

Regeringen ger ocksa en redovisning av Statistiska centralbyrans (SCB)
uppdrag att utveckla barnstatistiken. Malet att ta fram en grundlaggande sta-
tistik om barn och deras familjer har i huvudsak uppnétts. SCB har gett ut tre
publikationer under aren 1998-2000. | rapporten “Barn och deras familjer
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2000” (Demografiska rapporter 2002:2) redovisas material om familjesam-
mansattning, separation mellan foraldrar, boende, inkomster, barnomsorg och
foraldrars sysselsattning. Regeringen anfor att en malsattning i SCB:s fort-
satta uppdrag bor vara att ge en sa allsidig och heltackande bild av barns och
ungdomars situation som mgjligt. Intressanta omraden for fortsatt arbete ar
skola, barns hélsa, barn i det rattsliga systemet, barn i socialtjansten m.m.

Enligt skrivelsen lever cirka 180 000 barn i familjer som kontinuerligt uppbéar
ekonomiskt bistand till sin forsérjning och dar bistandet ar den huvudsakliga
forsorjningskallan. Gruppen domineras av ensamforaldrar och familjer dar
foraldrarna ar fodda utomlands. Regeringen papekar att det pagar ett arbete
med att nedbringa antalet bistindsmottagare genom att forbattra tillgdngen pé
arbete och genom ett langsiktigt socialt arbete, vilket ar viktigt ocksa for
barnen i dessa familjer. Aven om de mal som finns nér det géller att minska
antalet socialbidragsmottagare uppfylls, kommer 4nda ett inte ovésentligt
antal barn att leva i familjer som har behov av bistand for sin forsérjning
ocksé i framtiden.

Enligt regeringen &r kunskapen om konsekvenserna av att under lang tid
leva under knappa ekonomiska omsténdigheter mycket begransade. Vad det
innebér for sjalvbild, framtidsforhoppningar, skolprestationer och ekonomisk
situation for barnen ar i stor utstrackning obesvarade fragor. | skrivelsen
anges att det bor goras en inventering av befintlig kunskap och dérefter en
bedémning av ytterligare kunskapsbehov. En viktig fraga i det fortsatta arbe-
tet inom Regeringskansliet &r hur de psykologiska och pedagogiska effekterna
ser ut av att under lang tid leva i en familj som ar beroende av bistand for sin
forsorjning. Regeringen papekar att det inom ramen for lansstyrelsernas till-
syn av socialtjansten pagar ett gemensamt projekt mellan Socialstyrelsen och
lansstyrelserna benamnt ”Barnperspektivet i hanteringen av langvarigt social-
bidragsberoende”. Projektet beddms tillféra kunskaper som kan vara till nytta
vid bedémningen av eventuellt kommande &tgarder, anfors det.

Regeringen redogdr vidare for Familjeutredningens slutbetdankande Ur fattig-
domsfallan (SOU 2001:24). Utredningen hade i uppgift att analysera barnbi-
drag, underhallsstod och bostadshidrag till barnfamiljer. Avsikten var att
forutsattningslost prova mojligheterna for att inom ramen for den generella
valfardspolitiken fordndra och modernisera de familjeekonomiska stodsyste-
men. Syftet var ocksa att préva om det & mojligt att férandra bidragsgivning-
en i en riktning som innebér att marginaleffekterna minskar samtidigt som
den fordelningspolitiska traffsékerheten 6kar. Utredningen har dgnat sarskild
uppmarksamhet at bostadsbidragen da de star for en stor del av marginalef-
fekterna for barnfamiljer. Betdnkandet &r for ndrvarande under beredning
inom Regeringskansliet.

Motioner

I motion So048 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anférs om barns och ungdomars béasta (yrkande 1). Regeringen

2001/02:S0U23
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anger i skrivelsen att en viktig fraga i det fortsatta arbetet inom Regerings-
kansliet &r hur de psykologiska och pedagogiska effekterna ser ut av att under
Iang tid leva i en familj som &r beroende av bistand for sin forsorjning. Enligt
motiondrerna maste i de allra flesta fall de problem som drabbar barn ses i sitt
sammanhang for att kunna I6sas till barnens fordel. Att regeringen ndjer sig
med att utreda nar det kravs omedelbara atgarder for att minska barnens ut-
satthet &r anmarkningsvart, anférs det. Motionarerna begar vidare tillkdnnagi-
vanden om barns utsatthet i fattiga familjer (yrkande 2), om att socialpolitiken
skall vara ett instrument for att bryta utanférskap och bidragsberoende (yr-
kande 3), om att skatterna orsakar bidragsberoende och fattigdom (yrkande
4), om betydelsen av reformer for att bryta det vaxande utanférskapet och
tudelningen av Sverige (yrkande 5) samt om vad i motionen anférs om hand-
laggningstid for uppehallstillstand (yrkande 6). Socialbidraget har for manga
blivit en permanent inkomstkalla, som enligt motionarerna Iaser in barn och
familjer i bidragsberoende och utanférskap. Skatten &r den absolut tyngsta
utgiftsposten for 1ag- och medelinkomsttagarna. Enligt motionérerna borde en
naturlig princip vara att den som betalar skatt inte samtidigt skall behdva
bidrag och att den som fér bidrag inte skall behova betala skatt. For en familj
som bestar av tva foraldrar och tva barn som helt lever pa socialbidrag krévs
att, om en av foraldrarna blir erbjuden arbete, ingangslénen ar minst 19 000
kronor for att familjen skall fa battre standard &n vad socialbidraget ger.
Manga av dem som uppbar socialbidrag ar flyktingar eller invandrare som
efter flera ar i Sverige fortfarande inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden. Mot-
iondrerna framhaller att barn och ungdomar som véxer upp i en miljo dar
ingen omkring dem lever pé sitt eget arbete IGper stor risk att arva det sociala
utanforskapet frdn sin omgivning. Motionarernas politik for arbete och egen-
makt bygger pa fyra steg, varav de tre forsta syftar till att skapa forutsattning-
ar for manniskor att std pd egna ben: Var och en som sa dnskar skall kunna fa
ett arbete. Resultatet av arbete skall trygga den egna forsérjningen i stallet for
att forsvinna i en rundgang av skatter och bidrag. Forutsattningar och stimu-
lans skall finnas sa att man genom utbildning kan forbattra sin situation.
Framgang pa dessa tre omraden innebéar att de som &r i behov av det fjarde
steget — den egentliga socialpolitiken — minimeras. Enligt motionarerna maste
handlaggningstiden for uppehéllstillstind kortas och invandrare ges méjlighet
till snabb etablering pé arbetsmarknaden. Det méste vara mojligt att fa arbete
eller starta foretag utan att drunkna i regelverk och byrakrati, anfors det.

I motion S0328 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) yrkas att riks-
dagen begdr att regeringen lagger fram forslag till en handlingsplan for att
atgarda de ensamstaende foraldrarnas situation (yrkande 1). Ensamstaendes
anstrangda ekonomi med psykisk press och kénsla av otillracklighet riskerar
att paverka barnen, anfors det.

I motion So49 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen skall begéra forslag om analys av siffrorna om barnfattigdom for att
forhindra att barn diskrimineras pa grund av foraldrarnas ekonomiska situat-
ion (yrkande 2). Enligt en studie frdn Radda Barnen lever vart femte barn i en
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familj som antingen har Iag inkomststandard eller ar beroende av socialbi-
drag. Enligt barnkonventionen har alla barn lika véarde. Motionérerna anser att
ingen skall behdva riskera att bli diskriminerad till foljd av det utanforskap
som familjens bristande ekonomiska resurser kan skapa.

I motion So51 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
att om vi gor en kraftsamling pa barn redan i dag, far vi igen pengarna senare,
fast kanske pa ett annat konto (yrkande 2). Motionarerna anfor att satsningar
pa mindre barngrupper och mer personal inom férskolan, insatser for barn
med psykiska besvar samt tidiga ingripanden mot barn- och ungdomsbrotts-
lingar visserligen kostar pengar men att man far igen satsningarna i ett senare
skede. | motionen begérs vidare ett tillkdnnagivande om att man inte kan
prioritera mellan de omraden inom barnpolitiken som skrivelsen tar upp (yr-
kande 3). Motionarerna anser att alla omraden ar viktiga. Slutligen begérs i
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att socialférsakringar och léner maste
anpassas sa att det gar att leva som ensam foralder med barn.

I motion So577 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande
om behovet av att tillsatta en utredning om barns livssituation i Sverige. Mot-
iondrerna tar bl.a. upp det minskade barnafédandet, trangboddhet, barns hélsa,
barns méjligheter att paverka, situationen inom skolan och férskolan, forald-
raforsékringen samt den nya tekniken.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner i olika barnfrgor senast i det av riksdagen
godkénda betankandet 2000/01:SoU7 Barn — har och nu. Under avsnittet om
allmanna utgangspunkter for barnpolitiken anférde utskottet bl.a. foljande:

Barns och ungdomars verklighet férandras hela tiden i takt med de for-
andringar som sker i omvarlden. For att ge barn s& goda och trygga upp-
vaxtforhallanden som mojligt bor samhallets barnpolitik i sa stor ut-
strackning som majligt anpassas till dessa nya forhallanden. Enligt soci-
alutskottet ar det givetvis en viktig uppgift for den fortsatta politiken att
forbattra for alla barn. Den forbattrade ekonomiska situationen maojliggor
Okade insatser fér barn och ungdomar. Genom kraftigt 6kade statsbidrag
och véxande skatteintakter kan vidare kommuner och landsting 6ka insat-
serna for barn inom vard, skola och omsorg.

Socialutskottet noterar med tillfredsstéllelse att tyngdpunkten i barn-
politiken under de kommande &ren kommer att ligga i forbattringar for
barnfamiljerna, 6kade resurser till skola, vard och omsorg, uppmarksam-
het och stod for utsatta barn, 6kade mojligheter fér barns och ungdomars
inflytande samt uppf6éljning av regeringens strategi for arbetet med FN:s
barnkonvention.

Socialutskottet anser att det kravs en generell familjepolitik som ger
goda villkor for foraldraskap, en aktiv politik mot diskriminering och
segregering och en fordelning av resurser till verksamheter for barn och
unga, sa att de som behdver mera stod &n andra for att ha samma chans i
livet ocksd kan f& det. Vidare kravs att flickor och pojkar féar lika mycket
utrymme och stod i forhallande till sina behov och férutsattningar. Att
barn och ungdomar far ett reellt inflytande i samhéllets beslutsfattande
krévs ocksa (s. 11 f.; res. m).

2001/02:S0U23

13



2001/02:S0U23

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| det av riksdagen godkénda betankandet 2001/02:S0U11 Socialtjanstfragor
behandlade utskottet senast motioner om utgangspunkterna for socialpoliti-
ken. Utskottet avstyrkte bl.a. ett yrkande liknande de hér aktuella yrkandena
2-5 i motion So48 (m) (s. 8 f.; res. m) samt motioner om stod till ensamsta-
ende modrar (s. 34; res. v, kd).

Socialforsakringsutskottet behandlade senast frdgan om langa handlaggnings-
tider i utlanningsarenden i det av riksdagen godkanda betankandet 2001/02:
SfU8 Migration och asylpolitik. Utskottet avstyrkte yrkandena med héanvis-
ning till att riksdagen hosten 2001 gjort ett tillkdnnagivande om att regeringen
snarast bor aterkomma med ett forslag till ny instans- och processordning i
utlanningsarenden (bet. 2001/02:SfU2).

Utskottets stallningstagande

Barns och ungdomars verklighet fordndras hela tiden i takt med de forand-
ringar som sker i omvarlden. For att ge barn sa goda och trygga uppvaxtfor-
hallanden som majligt bor samhallets barnpolitik i s stor utstrackning som
mojligt anpassas till dessa nya forhallanden. Utskottet vidhaller att det givet-
vis &r en viktig uppgift for den fortsatta politiken att forbattra for alla barn.
Utskottet delar uppfattningen i motion So51 att satsningar inom hela det
barnpolitiska omradet &r en god investering aven for framtiden. Utskottet
instimmer dock med regeringen att tyngdpunkten i barnpolitiken &ven fort-
sattningsvis bor ligga i forbattringar for barnfamiljerna, 6kade resurser till
skola, vard och omsorg, uppmérksamhet och stod for utsatta barn samt okade
mojligheter for barns och ungdomars inflytande. Motion So51 (mp) yrkan-
dena 2 och 3 avstyrks darmed.

Manga barnfamiljer har svart att fa vardagen att ga ihop ekonomiskt. Ensam-
foréldrarnas ekonomiska situation och dess konsekvenser for barnen &r en
fraga som enligt skrivelsen blivit alltmer angelagen for regeringen att belysa.
| arets ekonomiska varproposition betonar regeringen att det férutom en till-
véaxtframjande ekonomisk politik &ven krdvs en aktiv rattvisepolitik for att
minska klyftorna i samhallet. Regeringen pétalar bl.a. vikten av att minska
marginaleffekterna, vilka ar hogst bland ensamhushall med ett eller flera barn
och med laga inkomster. Familjeutredningens slutbetankande, som ror dessa
fragor, ar under beredning inom Regeringskansliet. Utskottet kan vidare kon-
statera att ett antal forandringar har gjorts sedan 1999 for att forbattra barnfa-
miljernas ekonomiska situation, bl.a. hojningarna av barnbidraget och fler-
barnstilligget samt inférandet av maxtaxan inom barnomsorgen. Nar det
galler barn i familjer som uppbar ekonomiskt bistand for sin forsérining kan
utskottet konstatera att regeringen har stallt upp som mal att halvera antalet
socialbidragstagare mellan &ren 1999 och 2004, vilket mal riksdagen stallt sig
bakom. Utgangspunkten i detta arbete ar att skapa trygghet och rattvisa sam-
tidigt som fattigdomsfallor och marginaleffekter gors s& sma som majligt.
Ytterst handlar det om att alla i arbetsfor lder skall ges mojligheter till en
egen forsorjning. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna
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S048 (m) yrkandena 1-5, So49 (c) yrkande 2, So51 (mp) yrkande 9 och
50328 (kd) yrkande 1. Riksdagen bor dven avsla motion So48 (m) yrkande 6.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det krévs goda kunskaper om barns
situation i olika avseenden for att kunna fora en politik som &r bra for barn
och ungdomar. Bland annat Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen och
Statistiska centralbyran har i uppgift att samla kunskap om barns och ungdo-
mars levnadsforhallanden och villkor. En sarskild utredning om barns livssi-
tuation i Sverige behdvs enligt utskottets mening inte. Motion So577 (s)
avstyrks darmed.

Genomfdrandet av FN:s barnkonvention i Sverige

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund framst av det arbete som pagar for att genomfora
barnkonventionen i Sverige bor riksdagen avsla motioner om att
skydda barn mot diskriminering, om att inférliva barnkonventionen
i svensk ratt, om att utreda hur olika samhallsbeslut paverkar barns
situation samt om att hoja kunskapsnivan om barn och ungdomar i
olika verksamheter. Riksdagen bor vidare avsla motioner om en
barnbilaga till statsbudgeten och om att inkorporera barnkonvent-
ionen i svensk lagstiftning. Utskottet hanvisar till tidigare uttalan-
den i dessa fragor. Riksdagen bor slutligen avsla motioner om hur
arbetet med barnfragor inom Regeringskansliet bor organiseras.
Jamfor reservationerna 5 (c), 6 (fp), 7 (v, ¢, mp), 8 (mp) och 9 (kd).

Skrivelsen

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets réttigheter — barnkon-
ventionen — efter ett beslut i riksdagen den 12 juni 1990 utan att reservera sig
pa nagon punkt. Genom detta har Sverige atagit sig att folja konventionens
bestammelser.

Barnkonventionen innehéller bestimmelser om barns medborgerliga, poli-
tiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt om barns rétt till
skydd mot Gvergrepp och utnyttjande. Barnkonventionen utgar fran fyra
grundlaggande principer som skall vara styrande for tolkningen av 6vriga
artiklar, men som ocksd har en sjélvstandig betydelse. Det &r principen om
icke-diskriminering (artikel 2), principen om barnets basta (artikel 3), ratten
till liv och utveckling (artikel 6) samt ratten att fA komma till tals och bli
respekterad (artikel 12).

Barnkonventionen &r en bindande 6verenskommelse mellan de stater som
har ratificerat den. Staterna ar forpliktigade att vidta alla lampliga &tgarder for
att genomfora konventionen. Staten &r ansvarig for att forpliktelserna fullféljs
och svarar for tillkortakommanden i landet i forhallande till konventionen.
For att sakerstélla barnets rattigheter kravs enligt regeringen en kombination
av atgarder i form av lagstiftning, opinionsbildning och upplysning. Savil
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domstolar och myndigheter som kommuner och landsting skall ta hénsyn till
de rattigheter som fastslas i barnkonventionen. Det handlar dels om att beakta
barnkonventionens intentioner i olika verksamheters beslut, dels om att till-
ldmpa den lagstiftning som har foréndrats i enlighet med barnkonventionens
krav.

Regeringen framhéller att forverkligandet av barnkonventionen i Sverige
ar en standigt pagdende process som maste héllas levande. Arbetet med att
forankra det synsatt som genomsyrar konventionen ar langsiktigt.

Utgangspunkten for den strategi for att forverkliga barnkonventionen som
riksdagen godké&nde i mars 1999 &r att konventionens anda och intentioner
skall beaktas i allt beslutsfattande som ror barn. Regeringen uttalar i strategin
att barnkonventionen ar ett viktigt instrument for att ta till vara barns och
ungdomars réattigheter och intressen. Att sprida kunskap och medvetenhet om
konventionen &r just nu det viktigaste inslaget i forverkligandet av barnkon-
ventionen i Sverige. Konventionen skall i forsta hand nd beslutsfattare vars
verksamhet paverkar barns vardag, vuxna som arbetar med barn samt barn
och ungdomar sjalva.

Strategin innehaller féljande moment:

e Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt
beslutsfattande inom Regeringskansliet som rér barn.

e  Barnperspektivet skall i 1dmplig omfattning finnas med i utrednings-
direktiv.

e Barnkonventionen bor pa olika sétt tas upp i utbildningar for de yr-
kesgrupper som skall arbeta med barn.

e Statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser fér barn och ungdomar
skall erbjudas fortbildning for att kunna starka sin barnkompetens och
sina kunskaper om barnkonventionen.

e Kommuner och landsting bor pa samma sétt erbjuda sin personal fort-
bildning.

e  Kommuner och landsting bor inratta system for att kunna félja hur
barnets bésta forverkligas i det kommunala arbetet.

o Barnkonsekvensanalyser skall géras vid statliga beslut som rér barn.

e Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhalls- och tra-
fikplaneringen skall utvecklas.

e Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses Over i
syfte att stdrka dess roll vid genomfoérandet av barnkonventionen i
Sverige.

e  Barnstatistiken skall utvecklas.

Regeringen har sedan budgetpropositionen for ar 1999 till och med &r 2001
avsatt sammanlagt 32,5 miljoner kronor till insatser for att forverkliga barn-
konventionen i Sverige. For innevarande ar har 12,5 miljoner kronor avsatts.

For att f& genomslag for arbetet med att genomfora strategin och stéirka bar-
nets rattigheter har enligt skrivelsen en samordningsfunktion med egen hu-
vudman inréttats inom Regeringskansliet, med placering i Socialdepartemen-
tet. Samordningsfunktionens uppgift &r att utveckla arbetet med barnkon-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ventionen genom att vara saval padrivande som stodjande. En viktig uppgift
for samordningsfunktionen &r att delta i den gemensamma beredningen och
att granska regeringens beslut ur ett barnkonventionsperspektiv. Det galler
propositioner, direktiv, uppdrag och andra dokument som [&mnar Regerings-
kansliet. En annan viktig uppgift &r att uppmarksamma, samordna och ta
initiativ i frdgor avseende barn och ungdomar som ror flera departement eller
dar inte nagot departement har ett tydligt ansvar.

Till f6ljd av den ovannamnda strategin tillkom budgetaret 2001 ett nytt po-
litikomrade, barnpolitik. Politikomradet innefattar insatser for att forverkliga
barnkonventionen. Till politikomradet hor Barnombudsmannen och Statens
namnd for internationella adoptionsfragor (NIA). Det 6vergripande malet for
barnpolitiken &r att alla barn skall vaxa upp under goda och trygga férhallan-
den. Politikomradet ar huvudsakligen ett s.k. mainstreamingomrade, dvs.
inriktningen pa politiken &r att fa andra politikomraden att anldgga ett barn-
perspektiv nar det handlar om fragor som rér barn. | skrivelsen anges att det
inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att omformulera malet for barn-
politiken sa att det &n battre skall aterspegla barnkonventionens budskap.

Regeringen har givit Barnombudsmannen en nyckelroll i strategiarbetet ge-
nom myndighetens uppgift att pdbdrja och samordna insatser for att genom-
fora barnkonventionen nationellt och for att bevaka barns och ungdomars
intressen i olika sammanhang. Barnombudsmannen har ett tredrigt uppdrag
kopplat till strategin, vilket skall rapporteras senast den 1 juni 2002.

I Barnombudsmannens strategiuppdrag ingar att satta i gdng program for
fortbildning av statlig personal om barnkonventionen samt att pa olika satt
erbjuda fortbildning om barnkonventionen till kommuner och landsting.
Myndigheten skall dven utveckla modeller for och sprida goda exempel pa
hur barnkonventionen kan genomféras, t.ex. genom barnplaner, barnkonse-
kvensanalyser och utvarderingsmodeller. | uppdraget ingar dven att ta fram
modeller fér barnkonsekvensanalyser inom statliga myndigheter i samarbete
med Ekonomistyrningsverket (ESV). | skrivelsen redovisas det arbete med
strategin som Barnombudsmannen utfort hittills samt anfors att myndigheten
senare under innevarande ar kommer att lamna en fullstandig rapport till
regeringen.

Regeringen anfor att arbetet med att forverkliga FN:s konvention om bar-
nets rattigheter i Sverige har ront stor framgang inom ett flertal omréaden,
medan det inom andra aterstdr mycket att gora for att barns och ungdomars
rattigheter och intressen skall beaktas och bli tillgodosedda. Under de ar som
strategiarbetet har pagatt har ocksa nya kunskaper och erfarenheter vunnits.
Regeringen anser att det darfor finns skal att se Over strategin for att ytterli-
gare forstarka arbetet med genomfdrandet av barnkonventionen i Sverige.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i denna fraga varen 2003 samt
att darefter gora en uppdatering av strategin vart femte ar.

I skrivelsen anges vidare att regeringen har som malsattning att statsbudgeten
om nagra ar skall ha ett tydligt barnperspektiv. Avsikten ar darfor att tillfora
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ett barnperspektiv pd nya omraden och fordjupa redan befintliga barnperspek-
tiv i budgetpropositionen.

Motioner

I motion S0617 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
barnkonsekvensanalys (yrkande 3). Motionérerna vélkomnar att regeringen
avser att tydliggdra barnperspektivet i budgetpropositionen.

I motion So377 av Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (kd) begérs ett till-
kannagivande om att inratta en familjeminister med dvergripande ansvar for
fragor som rér familjen (yrkande 3).

I motion So49 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begars ett tillkdnnagivande om
att den nya diskrimineringsutredningen skall inkludera skydd for barn mot
alla former av diskriminering (yrkande 1). Genom att ratificera FN:s konvent-
ion om barnets rattigheter har staten tagit pd sig ansvaret att tillforsakra alla
barn i Sverige samma réttigheter utan diskriminering. Motiondrerna anser att
alla barn bor omfattas av ett lagligt skydd mot diskriminering. Motionérerna
begér vidare ett tillkdnnagivande om att barnkonventionens inforlivande i
svensk lagstiftning maste ytterligare harmoniseras, fordjupas och forstarkas
(yrkande 3). Det begars ocksa ett tillkannagivande om en barnbilaga till stats-
budgeten (yrkande 4). | barnbilagan skall samtliga departement tydligt mar-
kera vilka utgifter som ar riktade till barn och unga samt regeringens barnpo-
litiska ambitioner och prioriteringar tydligt framga. Barnkonventionen skall
alltid efterlevas, och alla relevanta politiska beslut analyseras utifran hur de
paverkar barnets situation, anfors det.

I motion S0596 av Rigmor Stenmark (c) begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anfdrs om lagdndringar som medfor att barns rattigheter tas till vara
i enlighet med FN:s barnkonvention. Motiondren anser att barnkonventionen
pa ett tydligt satt maste inforlivas i svenska lagar.

I motion S0634 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om att genomféra FN:s barnkonvention i Sverige (yrkande 1). Barnkonvent-
ionen skall genomsyra allt arbete som direkt eller indirekt ror barn, pa savil
det nationella som det internationella planet. Av detta fljer att alla barn skall
ha ratt till en god tillsyn, omsorg och uthildning, anférs det i motionen. |
motionen begérs &ven ett tillkdnnagivande om en utredning om hur olika
samhallsbeslut sammantaget paverkar barns situation (yrkande 13). Enligt
motiondrerna behdvs en dversyn av hur barnen paverkas av alla sammantagna
transaktioner, parallella system m.m. som beror barnfamiljerna.

I motion So51 av Lotta N Hedstréom m.fl. (mp) begdrs ett tillkdnnagivande om
att barn- och ungdomspolitik bor vara ett eget sakpolitiskt omrade, som dess-
sutom bor genomsyra all annan politik (yrkande 1). Motionérerna papekar att
det finns andra s.k. mainstreamingomraden som ar egna sakpolitiska omra-
den, t.ex. jamstalldhet och integration. Motionérerna begar ocksa ett tillkan-
nagivande om att statsbudgeten varje ar bor féljas av en barnbilaga (yrkande
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4). 1 barnbilagan skall det tydligt redovisas vilka omraden i statsbudgeten som
har koppling till barn, hur stor del av samhéllets resurser som gar till barnen
samt hur de foreslagna budgetposterna forvantas paverka barnen. | yrkande 5
begars ett tillkdnnagivande om att kunskapsnivdn om barn och ungdomar
maste hojas i alla verksamheter som har med barn och ungdomar att gora,
t.ex. socialtjanst, barnavardscentraler och skolor.

I motion S0495 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkas att riksdagen begér att
regeringen lagger fram forslag till sddan lagandring att FN:s barnkonvention
ingdr i den svenska lagstiftningen (yrkande 24). Motionérerna begar vidare ett
tillkdnnagivande om att en sarskild barnenhet bor bildas inom Regerings-
kansliet (yrkande 25). Enheten skall fora in barnperspektivet genom s.k.
mainstreaming, anser motiondrerna.

I motion S0599 av Marina Pettersson och Torgny Danielsson (s) begérs ett
tillkdnnagivande om insatser for barnens basta. Motiondrerna anfor att barn-
konventionen skall genomsyra allt beslutsfattande som ror barn. De framhal-
ler bl.a. vikten av barnkonsekvensanalyser, dékad barnkunskap inom social-
tjdnsten samt en samordning av barnpolitiken. Fragan om att inratta ett sar-
skilt departement med ansvar for barn- och ungdomsfragor bor utredas nar-
mare, anfors det.

Bakgrund och tidigare behandling

I betdnkande 2000/01:SoU7 Barn — har och nu behandlade utskottet motions-
yrkanden om en barnbilaga till statsbudgeten och om att inkorporera barn-
konventionen i den svenska lagstiftningen. Utskottet behandlade &ven mot-
ionsyrkanden liknande de har aktuella yrkandena 1 och 13 i motion S0634
(fp). Samtliga motionsyrkanden avstyrktes (s. 46; res. kd+c, fp respektive
mp).

Socialutskottet har, som tidigare ndmnts, nyligen behandlat regeringens pro-
position 2001/02:96 En forstarkt Barnombudsman (beténkande 2001/02:
SoU17). Utskottet ansag bl.a. att Barnombudsmannen skall vara padrivande
gentemot myndigheter, kommuner och landsting nar det galler genomforandet
av barnkonventionen i alla delar av samhdllet. Utskottet stallde sig darfor
bakom forslaget att lagfasta den padrivande roll som Barnombudsmannen har
haft genom strategiuppdraget (s. 9).

Finansutskottet behandlade motionsyrkanden om en barnbilaga till statsbud-
geten senast i det av riksdagen godkanda betéankandet 2001/02:FiU1 Utgifts-
ramar och berdkning av statsinkomsterna, m.m. Finansutskottet avstyrkte
yrkandena med motiveringen att kravet pa att redovisa barnfrdgorna i en
sarskild bilaga maste anses underordnat kravet pa en sa aktuell och genomar-
betad redovisning som méjligt (s. 304; res. kd, c respektive mp).

I regeringens skrivelse 2001/02:83 En nationell handlingsplan for de ménsk-
liga rattigheterna presenteras en trearig nationell handlingsplan for de mansk-
liga réttigheterna. Handlingsplanen skall 1agga grunden for ett mer samlat
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synsatt pa manskliga rattigheter i Sverige. Det framsta syftet med handlings-
planen &r att frdmja och skydda de ménskliga réttigheterna, men den syftar
ocksa till att skapa 6kad medvetenhet kring frdgor om manskliga réattigheter,
frdmja samordningen av arbete med ménskliga réttigheter inom framst statlig
forvaltning och forbattra utbildningen om manskliga réttigheter. Enligt skri-
velsen ser regeringen det som sarskilt angeldget att barn, utan att diskrimine-
ras, kan atnjuta sina manskliga rattigheter pa lika villkor. Barnets ratt till
grundlaggande valfard skall garanteras oberoende av vilken del av landet
barnet bor i och oberoende av barnets foraldrar, anfors det (s. 72).

Konstitutionsutskottet behandlade skrivelsen i det av riksdagen godkanda
beténkandet 2001/02:KU15. Utskottet avstyrkte motioner bl.a. om en barnbi-
laga till statsbudgeten (s. 51; res. mp).

Regeringen har nyligen tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
bl.a. 6vervaga en gemensam lagstiftning som omfattar alla eller flertalet dis-
krimineringsgrunder och samhallsomraden (dir. 2002:11). Darvid skall bl.a.
Overvagas om skyddet mot missgynnande av personer med funktionshinder
pé& grund av bristande tillganglighet bor utékas. Vidare skall dverviagas om ett
skydd mot diskriminering av s.k. transpersoner bor inforas. Utredningen skall
aven i vissa avseenden se Gver bestimmelserna om aktiva atgarder och positiv
sarbehandling pa utbildningsomradet och i arbetslivet. Kommittén skall redo-
visa uppdraget senast den 1 december 2004.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har godkant en strategi for att forverkliga FN:s barnkonvention i
Sverige. Malsattningen med strategin ar att konventionen och dess intentioner
skall finnas med i allt offentligt beslutsfattande som ror barn. Utskottet vid-
héller att det ar utomordentligt angeldget att barnkonventionen tillampas och
far genomslag pa alla nivaer i samhallet. Forverkligandet av barnkonvention-
en dr en langsiktig och standigt pagaende process som maste hallas levande.
Utskottet kan med gladje konstatera att arbetet har ront stor framgang pa flera
omraden. Utskottet ser positivt saval pad den sérskilda samordningsfunktion
som inrattats inom Regeringskansliet som pd den aviserade oversynen av
strategin i syfte att ytterligare starka arbetet med genomforandet av barnkon-
ventionen. Vidare lagfasts Barnombudsmannens viktiga uppgift att driva pa
genomfdrandet och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen fr.o.m. den
1 juli 2002. I motionerna So49 (c) yrkandena 1 och 3, So51 (mp) yrkande 5,
S0596 (c), S0599 (s) delvis och S0634 (fp) yrkandena 1 och 13 begérs till-
kannagivanden bl.a. om att skydda barn mot diskriminering, om att inforliva
barnkonventionen i svensk lagstiftning, om att utreda hur olika samhéllsbeslut
péverkar barns situation samt om att hoja kunskapsnivdn om barn och ung-
domar i olika verksamheter. Motionsyrkandena ryms val inom den ram som
barnkonventionen och den antagna strategin for konventionens forverkligande
staller upp. Enligt utskottet kan dven den nationella handlingsplanen fér de
manskliga rattigheterna ha betydelse for att framja och skydda barnens réttig-
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heter. Utskottet vidhaller att det finns anledning att anta att barnkonventionen
alltmer kommer att genomsyra allt arbete hos myndigheter, kommuner och
landsting som direkt eller indirekt roér barn. Nagra tillkdnnagivanden med
anledning av motionerna kan enligt utskottets mening darfor inte anses erfor-
derliga. Motionerna avstyrks.

Utskottet ser positivt pa regeringens malsattning att statsbudgeten inom néagra
ar skall ha ett tydligt barnperspektiv. Nar det géller frdgan om en sarskild
barnbilaga till statsbudgeten vill utskottet dock ater hanvisa till den allmanna
strdvan inom Regeringskansliet att undvika bilagor till budgetpropositionen.
Utskottet instdmmer vidare i finansutskottets bedémning (bet. 2001/02:FiU1)
att kravet pa att barnfragorna skall redovisas i en sarskild bilaga till budget-
propositionen maste anses underordnat kravet pd att redovisningen blir s&
aktuell och genomarbetad som mgjligt. Motionerna So49 (c) yrkande 4 och
S051 (mp) yrkande 4 avstyrks darmed. Motion S0617 (kd) yrkande 3 far
anses tillgodosedd.

S&val konstitutionsutskottet som socialutskottet har vid ett flertal tillfallen
behandlat motionsyrkanden om att inkorporera barnkonventionen i svensk
lagstiftning, dvs. att det i forfattning foreskrivs att konventionens bestammel-
ser direkt galler i Sverige. Konstitutionsutskottet uttalade i yttrande
1998/99:KU2y att barnkonventionen i stéllet bor inforlivas i svensk rétt ge-
nom transformering, dvs. genom att konventionen eller delar av den omarbe-
tas till svensk forfattningstext. En inkorporering skulle innebéra att tolknings-
ansvaret skulle laggas pa svenska domstolar och myndigheter. Barnkonvent-
ionen innehdller manga relativt vaga formuleringar och ett icke obetydligt
inslag av malsattningsartiklar som siktar till ett gradvist genomférande och
som ar svdra att direkt tolka av domstolar eller myndigheter. Konstitutionsut-
skottet ansdg att tolkningen av barnkonventionen bér géras av riksdagen for
att rattigheterna i konventionen skall sld igenom pa ett satt som ger barnen det
basta skyddet. Socialutskottet delar fortfarande denna bedémning och avstyr-
ker darmed motion S0495 (mp) yrkande 24.

Utskottet kan konstatera att en samordningsfunktion med egen huvudman har
inrattats inom Regeringskansliet, med placering inom Socialdepartementet.
Samordningsfunktionen har i uppgift att delta i gemensam beredning och
granskning av regeringens beslut och att i dvrigt driva pa och utveckla arbetet
med barnfragorna inom Regeringskansliet. Motionerna S0495 (mp) yrkande
25 och S0599 (s) delvis far darmed anses i huvudsak tillgodosedda.

I motion So0377 (kd) yrkande 3 begérs att en sérskild familjeminister skall
tillsattas. Hur Regeringskansliets inre organisation skall utformas &r inte en
fraga for riksdagen. Utskottet avstyrker darmed motionen.

Det nya politikomradet barnpolitik & huvudsakligen ett s.k. mainstrea-
mingomrade, dvs. inriktningen &r att f andra politikomraden att anlagga ett
barnperspektiv nar det handlar om frdgor som rér barn. Utskottet finner inte
anledning att andra pa detta forhallande och avstyrker didrmed motion So51
(mp) yrkande 1.
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Barn och deras familjer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om stod i foraldraskapet och om fa-
miljeradgivning. Utskottet anser att resultatet av pagaende arbete
bor avvaktas. Riksdagen bor vidare avsla motioner om stod till en-
samstaende foraldrar, om familjecentraler, om forskning kring se-
parationer och om barns behov av sina fader. Utskottet avstyrker
&ven en motion om véxelvis boende eftersom en kommande utred-
ning i fragan inte bor foregripas. Slutligen bor riksdagen avsla en
motion om att utreda adoptivbarnens situation. Utskottet hanvisar
darvid till att forskning redan pagar samt till att en utredning pa om-
radet bor avvaktas.

Jamfor reservationerna 10 (kd), 11 (kd), 12 (kd) och 13 (m, kd).

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att familjen och familjens férhallanden &r
grundlaggande for barnens vélfard och att det darfor ar av stor betydelse att
ge barn goda uppvéxtvillkor och foraldrar stéd i deras fostrarroll. Samhallets
stod till barn och familjer &r en av de grundldggande forutsattningarna for
sdval valfard som social trygghet, anfors det.

Regeringen papekar att trots nedskarningarna under 1990-talet har nya ini-
tiativ for samverkan mellan kommuner och landsting vuxit fram. Ett sadant
exempel dr familjecentraler, dar det ofta handlar om att samlokalisera modra-
och barnavardscentraler, 6ppen forskola och socialtjanst. Enligt regeringen
ger familjecentralerna unika forutséattningar for samverkan och gor det lattare
att paborja ett stédjande arbete i en familj i ett tidigt skede. Regeringen anfor
att det finns skal att fortsdtta och fordjupa detta arbetssatt och har for avsikt
att ta upp diskussioner harom med Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet. Inriktningen pa verksamheten bor vara att utveckla kunskaper,
metoder och samverkan nér det géller barn som av olika skal befinner sig i
riskzonen. Regeringen anfor att foraldrarnas stod i foréldrarollen bor stérkas,
att det sociala natverket kring familjen bor tas till vara och vid behov byggas
ut samt att konflikter inom eller med familjen bor losas.

Regeringen har givit Statens folkhalsoinstitut i uppdrag att samla in, analysera
och sprida kunskap om hur foraldrastdd av olika slag kan utformas for att
gora verklig nytta. Bakgrunden till uppdraget ar Foréldrautredningens betén-
kande Stod i foraldraskapet (SOU 1997:161). | betankandet pekades pa beho-
vet av att fordldrastddet starks inom kommuner och landsting, att frivilligor-
ganisationer far stod i sitt arbete med att informera foréldrar och att granserna
mellan olika huvudman blir klarare.

Statens folkhalsoinstitut skall belysa hur olika slags foraldrastéd och for-
aldrautbildning paverkar barnens situation i familjen. Att tillgodose barnets
ratt till respekt for sin person och ratt att bli hord i fragor som beror det ar en
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viktig metodfraga. En annan fraga att studera ar hur barn och foréldrar kan fa
vara med och bestimma om atgarder som berdr barnet och familjen inom
barnomsorg, skola och andra verksamheter dar barnen finns. Vidare anges i
uppdraget att det ar viktigt att befintlig verksamhet utvérderas sa att det star
klart att de metoder som anvénds &r bra och effektiva. Hur barnen paverkas av
verksamheterna skall ocksa belysas. Institutet skall stalla samman beskriv-
ningar och analysera verksamhet som bedrivs pa lokal niva. Arbetet skall ske
i samverkan med Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Skolverket, Ung-
domsstyrelsen, Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet.

Arbetet skall bedrivas i projektform och paga fram till den 30 juni 2004.
Institutet skall fortlépande Idamna redovisning till regeringen om hur arbetet
fortskrider och slutredovisa uppdraget den 31 december 2004.

Motionerna

I motion Sf392 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
natverksstod for ensamstaende fordldrar (yrkande 3). Att fa tillfallig hjalp i
hemmet né&r man sjélv eller barnet &r sjukt kan vara sérskilt betydelsefullt for
ensamstaende foraldrar utan slaktingar eller ndgot annat natverk. Motionarer-
na anser att samhéllet bér kunna erbjuda nétverksstod genom en stodperson
eller stodfamilj. Jourhavande dagmamma/dagpappa eller barnvakt kan vara en
I6sning eller ndgon form av natverksgrupper i bostadsomréadet. 1 motionen
begars vidare ett tillkannagivande om familjeradgivning (yrkande 5). Motion-
arerna anfor att det &r oerhort viktigt att sa tidigt som mojligt nar behov upp-
star fa stod och hjalp for att om majligt kunna undvika en skilsmassa eller
separation. Motionarerna anser att de manga ganger langa vantetiderna for
stod och samtal hos familjeradgivningen maste ses Gver. Motionérerna yrkar
vidare att riksdagen begar att regeringen lagger fram férslag om étgarder for
ett utvecklat stod i fordldraskapet (yrkande 9). Enligt motionérerna finns
manga goda uppslag i Foraldrastédsutredningens betankande SOU 1997:161.
I motionen begars ocksa ett tillkannagivande om information om foréldra-
stodjande verksamhet (yrkande 10). Motiondrerna anfor att det finns behov av
att sammanstalla det utbud av intressant studiematerial som kan fungera som
stod for foraldragrupper och studiecirklar sa att det blir tillgangligt for fler.
Bristen pa 6verblick gor det svart for dem som vill starta foraldracirklar. Det
begérs &ven ett tillkdnnagivande om foraldrautbildning (yrkande 11). Motion-
arerna anser att par som skall gifta sig eller flytta ihop bor erbjudas utbildning
om hur man ger férhallandet en bra start, om 6vergangen mellan olika livsfa-
ser och om hur man undviker att lata kriser leda till splittring. Mdédravarden ar
en sjalvklar plats for foraldrautbildning. Andra viktiga platser kan vara vard-
centraler, kyrkor och samfund, studieférbund och folkrorelser. Slutligen be-
gérs i motionen ett tillkdnnagivande om familjecentraler (yrkande 12). | dessa
arbetar socialtjanst, skola, 6ppen forskola, kyrkor, féreningar och vérdcen-
traler utifrdn en gemensam malsattning och med barnets bésta i centrum. En
familjecentral organiseras utifran lokala forutsattningar och behov och utgor
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en viktig forebyggande och stodjande verksamhet ute i kommunerna, anfors
det.

I motion S0328 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) begars ett
tillkdnnagivande om kommunala projekt och utvecklingsinsatser for att stodja
ensamstdende foraldrar med anledning av kommunernas skyldigheter att
efterleva barnkonventionen (yrkande 2). Enligt motionarerna har manga en-
samstéende foraldrar ett stort behov av sociala kontakter.

I motion S0377 av Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (kd) begérs ett till-
kannagivande om att anta ett familjeprogram for hur familjen skall stédjas
(yrkande 1). Motionérerna hanvisar till ett program som den brittiska labour-
regeringen har formulerat. Alla regeringsbeslut skall konsekvensbeskrivas
utifran hur familjerna drabbas. Alla familjer skall ha tillgang till familjerad-
givning, barnfattigdomen skall bekdmpas, aktenskapen skall starkas och
allvarliga familjeproblem skall hanteras pa ett effektivt satt.

I motion L322 av Kjell Eldensjé m.fl. (kd) begérs tillkannagivanden om beho-
vet av att forstiarka familjerddgivningen (yrkande 4) samt om att obligatorisk
foraldrautbildning bor Gvervéagas (yrkande 5). Motionarerna papekar att ett
okande antal barn mar déligt och att drygt halften av de cirka 35 000 &kten-
skap som ingas varje ar spricker.

I motion A211 av Maria Larsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
familjeradgivning och féraldrautbildning (yrkande 23). Motionarerna vill ha
en val utbyggd och kostnadsfri familjerddgivning som dven bor ha resurser att
arbeta forebyggande, inte bara i krissituationer. Foraldrautbildning bor inte
bara erbjudas under smabarnsaren utan dven under senare ar. Motionarerna
framhaller vikten av att 4ven papporna deltar i foraldrautbildningen. 1 mot-
ionen begérs dven ett tillkdnnagivande om att regeringen bor initiera forsoks-
verksamhet med stddprogram for pappor (yrkande 25). Stédprogrammet
skulle hjalpa pappor att bibehalla kontakten med sina barn efter en skilsmassa
och kunna organiseras via familjecentrum eller socialtjansten.

I motion L260 av Tuve Skanberg (kd) begérs ett tillkdnnagivande om atgérder
for att forebygga separationer (yrkande 2). Motiondren anser att samlevnads-
undervisning bor tas upp i barnhalsovardens foraldrautbildning samt att det
maste finnas lattillganglig familjeradgivning.

Aven i motion L370 av samme motionar begars ett tillkannagivande om
foraldrautbildning (yrkande 2).

I motion S0595 av samme motionar begars ett tillkdnnagivande om att tillsétta
en utredning om forskningen kring separationer. Utredningen bdr samman-
stélla aktuella forskningsron om separationernas stora manskliga och ekono-
miska kostnader samt utvérdera metoder och insatser for att minska antalet
separationer.

I motion So447 av Berit Adolfsson (m) och Amanda Agestav (kd) yrkas att
riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till tillaggsdirektiv for att
utreda alternativ till barns véxelvisa boende efter det att férdldrarna beslutat
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att separera. Motiondrerna forordar en l6sning som innebér att barnen bor
kvar i ursprungshemmet och att det &r foraldrarna som véxlar boende.

I motion A393 av Lars Angstrdm m.fl. (mp) begars ett tillkdnnagivande om
barns behov av sina pappor (yrkande 3). Motionérerna anfor att dven barn
som vaxer upp med bada sina foraldrar ser alldeles for lite av sina pappor.
Karriaren, fritidsintressen och annat gar fore tiden med barnen.

I motion L248 av Sten Tolgfors (m) yrkas att riksdagen begér att regeringen
utreder situationen for internationella adoptivbarn som adopterats av ensam-
stdende respektive par (yrkande 4). Motionaren anfor att barn adopterade av
ensamstaende i &n hogre grad an barn som ar adopterade av par ar dverrepre-
senterade i den barnpsykiatriska varden. Vidare begars i motionen ett tillkan-
nagivande om behovet av forskning om adoptivbarns utveckling och hur det
gatt for de adoptivbarn som hittills kommit till Sverige (yrkande 5).

Bakgrund och tidigare behandling

I betdnkande 2000/01:SoU7 Barn — har och nu behandlades motionsyrkanden
om vaxelvis boende, foraldrautbildning och familjeradgivning (s. 37 f.).
Samtliga yrkanden avstyrktes (res. kd respektive mp). Utskottet avstyrkte
aven motionsyrkanden om adoptivbarns levnadsférhallanden (s. 40; res. m
respektive c).

Av budgetpropositionen for ar 2002 (utg.omr. 9, s. 75, 120) framgar att Sta-
tens folkhalsoinstitut skall stodja projekt inom omradet foraldrautbildning dar
metodutveckling behdvs. Inom ramen for de resurser som avsatts for att for-
verkliga FN:s barnkonvention avses 1,5 miljoner kronor ga till detta andamal.

I slutbetankandet frAn Kommittén mot barnmisshandel (Barnmisshandel — Att
forebygga och atgarda, SOU 2001:72) foreslas att en myndighet far i uppdrag
att utreda fragan om majligheten att 6ppna “foraldrastodsmottagningar”. Till
dessa verksamheter skall fordldrar som har problem med sina barn kunna
vanda sig for att fa rad och stod. Mottagningarna skall ses som komplement
till befintlig verksamhet och bor ha ett nira samarbete med socialtjénsten.

I regeringens skrivelse Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr.
2001/02:102) anges att det i hog grad saknas uppgifter om hur familjeradgiv-
ningen paverkats av kommunaliseringen ar 1995 och om hur radgivningen
bedrivs i kommunerna. Eftersom det saknas offentlig statistik dver familje-
radgivningen i landet har Socialstyrelsen i regleringsbrevet for ar 2002 fatt i
uppdrag att redovisa uppgifter om kommunernas familjeradgivning.

I mars 1999 gav riksdagen, med anledning av en motion, regeringen till kdnna
att studier snarast bor genomforas betraffande hur sma barn paverkas vid s.k.
vaxelvis boende (bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171).

Med anledning av tillkdnnagivandet gav regeringen Socialstyrelsen i upp-
drag att undersoka hur sma barn paverkas vid véaxelvis boende. Undersck-
ningen redovisas i en rapport som lamnades till regeringen i april 2001. |
rapporten konstateras att véxelvis boende kan vara ett bra alternativ som ger
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barnet majlighet till god kontakt med bada sina foraldrar. Det forutsétter dock
att foréldrarna kan samarbeta, att de bor ndra varandra samt att de &r flexibla
och lyhérda infor barnets behov.

Varen 1999 gav riksdagen regeringen till kdnna att en utvardering av 1998 ars
foraldrabalksreform bor goras savitt avser gemensam vardnad mot en foral-
ders vilja och barnets boende (bet. 1999/2000:LU15, rskr. 1999/2000:176).
Enligt uppgift frn Justitiedepartementet kommer direktiv till utvarderingen
att beslutas under varen 2002.

Lagutskottet avstyrkte senast motioner om véaxelvis boende i det av riksda-
gen godkanda betankandet 2001/02:LU9 Faderskap, vardnad och umgange,
m.m. Lagutskottet hdnvisade darvid till den forestdende utvarderingen av
foraldrabalksreformen (s. 19).

Utredningen om internationella adoptioner m.m. (dir. 2001:93) har i uppdrag
att bl.a. beskriva den internationella adoptionsverksamheten, préva om det gar
att stirka barnets ratt i adoptionsprocessen, anvisa former for att forbattra
hemutredningarna i syfte att tillférsakra adoptivbarnen s& goda forhéllanden
som mojligt i det nya hemmet, préva om det nuvarande systemet for psykoso-
cialt stéd och radgivning tillgodoser adoptivfamiljernas behov samt foresla
forfattningsandringar eller andra atgarder som utredningens arbete féranleder.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 15 december 2002.

Enligt uppgift fran Socialstyrelsen arbetar styrelsen I6pande med studier kring
adopterade barn. Sedan véaren 2001 pagar studier av adopterade barns och
fosterbarns hdlsa och sociala anpassning. De forsta delarbetena kommer att
publiceras i olika vetenskapliga tidskrifter under de narmaste méanaderna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen att familjen och familjens forhéllanden &r av
grundlaggande betydelse for barnens valfard samt att det darfor &r mycket
angeldget att ge barn goda uppvaxtvillkor och foraldrar stdd i deras fostrar-
roll. Utskottet vill ater betona vikten av att det inom mddra- och barnhélso-
varden finns utrymme for ett forebyggande arbete, for kunskapsoverforing
och natverksbygge samt for ett riktat stod till de foraldrar som behdver extra
tid, omtanke och rad. Det kan noteras att Kommittén mot barnmisshandel har
foreslagit att mojligheten att 6ppna s.k. foraldrastodsmottagningar utreds. En
proposition med slutbetdnkandet som grund &r aviserad till hdsten 2002.
Utskottet ser dven positivt pa det uppdrag som Statens folkhélsoinstitut har
fatt pa omradet, namligen att samla in, analysera och sprida kunskap om hur
foraldrastod av olika slag kan utformas for att gora verklig nytta. Vidare har
medel avsatts till institutet for stod till foraldrautbildningsprojekt. | avvaktan
pa resultatet av pagaende arbete pd omradet bor nagot tillkannagivande till
regeringen inte goras. Utskottet avstyrker motionerna L260 (kd) yrkande 2
(delvis), L322 (kd) yrkande 5, L370 (kd) yrkande 2, Sf392 (kd) yrkandena 9-
11 samt A211 (kd) yrkandena 23 (delvis) och 25.
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Enligt 5 kap. 3 8§ andra stycket socialtjanstlagen (2001:453) skall kommunen
sorja for att familjeradgivning genom kommunens forsorg eller annars genom
lamplig yrkesmassig radgivare kan erbjudas dem som begar det. Utskottet
anser att det ar onskvart att kommunerna inom rimlig tid kan erbjuda familje-
radgivning till dem som s& onskar. Socialstyrelsens uppdrag att se 6ver fragor
med anknytning till kommunal familjeradgivning bor dock avvaktas. Motion-
erna So0377 (kd) yrkande 1, L260 (kd) yrkande 2 (delvis), L322 (kd) yrkande
4, Sf392 (kd) yrkande 5 och A211 (kd) yrkande 23 (delvis) avstyrks.

Enligt utskottets mening ankommer det pa den enskilda kommunen att avgéra
huruvida natverksstod eller liknande verksamheter riktade till ensamstdende
foraldrar bor organiseras genom samhallets forsorg. Motionerna S0328 (kd)
yrkande 2 och Sf392 (kd) yrkande 3 bor darmed avslas.

Utskottet delar regeringens beddmning att familjecentralerna dels ger unika
forutséttningar for samverkan mellan olika verksamheter, dels underlattar
tidiga insatser i familjer med behov av stdd. Utskottet kan konstatera att rege-
ringen avser att diskutera frdgan om fortsatt samverkan i form av familjecen-
traler med Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet. Motion
Sf392 (kd) yrkande 12 far darmed anses i huvudsak tillgodosedd.

Nar det galler s.k. vaxelvis boende kan konstateras att Socialstyrelsen lamnat
en rapport pa omradet samt att direktiv till en utvardering av 1998 ars forald-
rabalksreform ar under utarbetande. Utvarderingen skall bl.a. avse fragan om
barns boende. Riksdagen bor inte foregripa resultatet av detta arbete. Mot
bakgrund harav avstyrks motion So447 (m, kd).

Utskottet instdmmer sjalvfallet i uppfattningen i motion A393 (mp) yrkande 3
att barn har behov av sina pappor. Utskottet finner dock ingen anledning for
riksdagen att rikta ett tillkannagivande till regeringen med denna innebdord.

De adopterade barnens levnadsforhallanden har pa olika sétt belysts i befintlig
forskning. Vidare bedriver bl.a. Socialstyrelsen for narvarande forskning pa
omradet. En utredning har i uppdrag att se 6ver vissa frdgor om internation-
ella adoptioner, bl.a. det nuvarande systemet for psykosocialt stéd och rad-
givning till familjerna. Kommande férslag fran utredningen bor avvaktas.
Mot bakgrund av det anforda bér enligt utskottets mening nagot tillkannagi-
vande med anledning av motion L248 (m) yrkandena 4 och 5 inte goras.

Utskottet kan inte stélla sig bakom kravet i motion S0595 (kd) att tillsdtta en
utredning om forskningen kring separationer. Motionen avstyrks.

Barn med funktionshinder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om hjélpmedelsgaranti for funkt-
ionshindrade. Utskottet vidhaller att en sidan garanti ar orealistisk.
Riksdagen bor dven avsla en motion om barns rétt till fardtjanst da
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fragan ar under beredning i Regeringskansliet.
Jamfor reservation 14 (m, kd, c, fp).

Skrivelsen

Regeringen upplyser om att en sérskild utredare tillsatts for att se ver vissa
hjdlpmedelsfragor samt vissa insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS). En av uppgifterna ar att analysera
hjalpmedelsforsorjningen inom foérskolan och évriga skolvasendet. Fortydli-
gandena vad géller LSS avser bl.a. reglering av insatsen radgivning och annat
personligt stéd dar innebdrden och gransdragningen till andra insatser &r
oklar. Utredningen skall vara klar senast den 15 september 2003.

Motioner

I motion So48 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
hjélpmedelsgaranti for funktionshindrade (yrkande 7). Motionérerna anfor att
vantan pa hjalpmedel riskerar att forsvara invaliditet och funktionshinder. Det
géller sarskilt barn och ungdomar som dessutom riskerar att férsenas i ut-
vecklingen om de inte ges ratt férutsattningar. Motionarerna foreslar en statlig
hjalpmedelsgaranti som ¢kar valfrineten for den enskilde.

I motion So50 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande om
funktionshindrade barns réatt till fardtjanst (yrkande 3). Enligt motiondrerna
framgér det av en rapport fran Vagverket att den nya lagen om fardtjanst
inneburit forsamringar for barn med funktionshinder. Barn som tidigare fick
fardtjanst beviljad far numera avslag pa sin ansokan. Vidare tillampar kom-
munerna lagen olika. Motionarerna anser att de forslag till 16sning pa proble-
met som Barnombudsmannen presenterat kan tas som utgangspunkt for en
forbéattring av fardtjanstlagen.

Bakgrund och tidigare behandling

I det av riksdagen godkanda betdnkandet 2001/02:SoU7 Handikappolitik
behandlade utskottet senast motionsyrkanden om att inféra en hjdlpmedelsga-
ranti. Utskottet vidholl sin tidigare intagna standpunkt och avstyrkte motion-
erna (s. 16; res. m, kd, c, fp).

Végverket med flera myndigheter har pa regeringens uppdrag genomfort en
utvéardering av handikappolitiken inom transportomradet. Uppdragstagarna
redovisar ett antal forslag som de anser att regeringen bor évervaga. | Vag-
verkets preliminara slutrapport éver fardtjanstens tillstand och utveckling
samt behov av tillsynsmyndighet (publikation 2001:95), som lamnades hdsten
2001, belyses bl.a. konsekvenserna av lagen (1997:736) om fardtjanst for
barn med funktionshinder och deras familjer. Det framgar att den nya lagen i
flera avseenden har inneburit forsamringar for barn. Ett flertal kommuner har
bestdammelser som innebar att fardtjanst dver huvud taget inte beviljas till
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barn eller endast beviljas om sarskilda eller synnerliga skal foreligger. | rap-
porten foreslas att en paragraf om barnets bésta, liknande den som finns i
socialtjanstlagen, infors i fardtjanstlagen. Syftet &r att stdrka barns ratt till
fardtjanst. Vidare bor lagstiftningen klarlaggas och fortydligas sa att en enhet-
lig tillampning sker. Enligt Véagverket finns det ocksa ett behov av att klar-
gora det inbordes sambandet mellan olika lagar som berér barn med funkt-
ionshinder, t.ex. bestimmelserna om forédldraansvar i foréldrabalken, social-
tjanstlagen och LSS.

Enligt Barnombudsmannens rapport till regeringen 2002 (Mé&nga syns inte
men finns &ndd) har BO i ett yttrande till Naringsdepartementet patalat vikten
av att problemen med fardtjanst for barn och ungdomar med funktionshinder
l6ses pa ett sddant sétt att de inte missgynnas i framtiden. Reglerna om fard-
tjanst bor enligt BO utformas i enlighet med Véagverkets forslag.

Fran Naringsdepartementet har upplysts att Végverkets rapport har remissbe-
handlats och att bl.a. frigan om barns behov av fardtjanst &r under fortsatt
beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare intagna standpunkt att det inte finns realistiska
forutsattningar att inféra en hjalpmedelsgaranti. Motion So48 (m) yrkande 7
avstyrks darmed.

Barnombudsmannen och Vagverket har i sina respektive rapporter till rege-
ringen foreslagit vissa &ndringar och fortydliganden av lagen (1997:736) om
fardtjanst. Enligt utskottets mening bor den beredning av frdgan om barns ratt
till fardtjanst som redan pagéar i Regeringskansliet avvaktas. Motion So050
(kd) yrkande 3 avstyrks.

Barns ratt till halsa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla diverse motioner om barns och ungdomars fy-
siska och psykiska hélsa, bl.a. om psykisk problematik, sjalvmord,
fetalt alkoholsyndrom, 6vervikt, narkotikamissbruk och barnséker-
het. Utskottet hanvisar till pagaende arbete samt sin tidigare redovi-
sade installning i olika fragor.

Jamfor reservationerna 15 (v, fp), 16 (kd), 17 (m) och 18 (kd).

Skrivelsen

I skrivelsen anférs att stor uppmarksamhet beh6ver ges at barns och ungdo-
mars hélsoutveckling, sérskilt nar det géller psykisk ohélsa och barns och
ungdomars levnadsvanor. Under hdsten 2002 kommer regeringen att redovisa
mal och inriktning for det samlade folkhélsoarbetet dar trygga och goda upp-
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vaxtvillkor &r en viktig del. Nastan hélften av all ohdlsa hos barn kan hérledas
fran de omstandigheter under vilka familjen lever, papekas det.

Nér det géller barns psykiska ohélsa delar regeringen Barnpsykiatrikommit-
téns beddmning att det &r ytterst angeldget att forbattra omhandertagandet av
barn och ungdomar med psykisk ohélsa. Regeringen har darfor slutit ett avtal
med Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet i vilket parterna
enats om insatser inom bl.a. psykiatriomradet. Detta avtal om utvecklingsin-
satser redovisas i propositionen Nationell handlingsplan for utveckling av
halso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149). | avtalet ingdr att landsting och
kommuner fér ett resurstillskott pd sammanlagt 9 miljarder kronor under aren
2002-2004. Parterna har kommit 6verens om att landstingen skall svara for
att barn och ungdomar som visar tecken pa psykiska problem erbjuds tidigt
och adekvat stod. Regeringen anser att det &r viktigt att arbeta i forebyggande
syfte for att forhindra att nedstimdhet, trétthet, smnstérningar, oro, angest-
kanslor m.m. bland barn och ungdomar fordjupas och leder till utvecklandet
av allvarlig psykisk ohalsa.

Regeringen papekar att Institutet for Psykosocial Medicin (IPM) enligt re-
gleringsbrevet for ar 2002 skall ge barn- och ungdomsforskning i relation till
stress och psykisk/psykosomatisk hélsa en bredare inriktning jamfort med
tidigare ar. Vidare har Socialstyrelsen under ar 2001 bl.a. fatt i uppdrag att
utreda forutsattningarna for aterkommande matningar av barns och ungdo-
mars psykiska halsa.

I skrivelsen redovisas vidare det tillkdnnagivande som riksdagen gjorde hos-
ten 2000 med anledning av motioner om barn och sjalvmord (bet.
2000/01:SoU7, rskr. 2000/01:135). Tillkannagivandet gick ut pa att de rikt-
linjer som WHO har utarbetat om hur sjalvmordsférebyggande arbete bor
bedrivas snarast bor omsittas till svenska forhallanden.

I skrivelsen framhalls att IPM enligt regleringshrevet for ar 2002 skall re-
dovisa hur man beaktat riksdagsbeslutet att féra ut WHO:s riktlinjer om sjalv-
mordsférebyggande arbete i skolan. For skolorna finns sjalvmordsforebyg-
gande program framtagna i samverkan mellan Socialstyrelsen, Statens folk-
halsoinstitut och IPM. Malet ar att visa att det gar att géra nagot at problemen
och att ungdomar skall veta var man kan fa hjalp. Regeringen anser sjalv-
mordsprevention som mycket angeléget. Orsakerna till sjalvmord behdver
angripas pa olika nivaer genom prevention av olika slag och genom stabila
vuxenkontakter under uppvéxtaren. Det géller att skapa stodjande miljéer och
att trdna bl.a. skolpersonal i konflikthantering och i att uppmérksamma signa-
ler hos de elever som har destruktiva familjeférhallanden.

I skrivelsen anférs att Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att ta fram
underlag som beskriver vilken barnkompetens som bor sékerstéllas bland den
halso- och sjukvardspersonal som arbetar med barn och ungdomar. | uppdra-
get ingick dven att undersdka mojligheterna att ta fram en gemensam standard
for att varna om barns rattigheter nar de vistas pa sjukhus med utgangspunkt i
de kvalitetskrav som Nordisk standard fér omsorg om barn och ungdomar
som vistas pa sjukhus (NOBAB) har formulerat. Uppdraget redovisades den
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30 oktober 2001. Socialstyrelsen framhaller bl.a. att det &r viktigt med en bred
barn- och ungdomskompetens inom primarvarden samt att samverkan sker
mellan verksamheter. Styrelsen betonar ocksa vikten av att vidareutveckla
metoder och rutiner att ta hand om barn och ungdomar i sjukhussituationen.
Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade hosten 2001 att tillsatta en barnsékerhetsdelegation med
uppgift att brett se dver barnsékerhetsfragorna samt att utreda vilken myndig-
het som fortsattningsvis bor ha det dvergripande samordningsansvaret inom
omradet (dir. 2001:79). Under 6vergangstiden ligger samordningsansvaret pa
delegationen. Delegationen skall i évrigt 6ka medvetenheten kring barnsaker-
hetsfragorna, lamna forslag till hur kunskaperna inom omradet kan forbattras,
visa metoder for hur barn och ungdomar i hogre grad kan involveras i séker-
hetsarbetet samt foresla de lagandringar och andra atgarder som behévs for att
minska antalet dodsfall och skador bland barn och ungdomar till foljd av
olycksfall. Delegationen skall i januari 2003 Idamna forslag till ny samord-
ningsmyndighet. Arbetet i sin helhet skall vara avslutat vid utgdngen av &r
2003.

Regeringen upplyser vidare om att Socialstyrelsen i regleringsbrevet for ar
2001 fatt i uppdrag att kartldgga pa vilket sétt landstingens barn- och ung-
domshabiliteringar &r tillgangliga for barn och ungdomar med olika funkt-
ionshinder. Kartlaggningen skall dven omfatta samverkan med andra verk-
samheter kring utformningen och innehéllet i insatserna till barnen och ung-
domarna samt deras familjer. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars
2003.

Motionerna

I motion So571 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s) begars
ett tillkannagivande om att ett nytt mal i den svenska ungdomspolitiken bor ta
upp barns och ungdomars hélsa.

Atta motioner rér barns psykiska hélsa.

I motion So0612 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om familjens betydelse for barns hélsa (yrkande 3). Enligt motiondrerna kan
en familjepolitik som siktar pa att barnen skall f& en trygg och harmonisk
uppvaxt dar foraldrar och barn far mer tid for varandra motverka stressymp-
tom hos barn.

I motion So50 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om behov av barnkompetens pa véardcentraler, inom skolhalsovarden och i det
mangprofessionella vardteamet (yrkande 4). Om psykologisk expertis finns
tillganglig dar kan man tidigt upptacka ungdomar med psykiska problem och
darigenom minska trycket pad BUP-mottagningarna, anfors det.

I motion S0617 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om generella insatser for barn och ungdomar med psykiska problem (yrkande
4). Enligt motionérerna bor situationen for dessa barn ses ur ett folkhdlsoper-
spektiv dar de forebyggande insatserna ges hdg prioritet. Generella insatser
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som nar alla barn och ungdomar ar mer effektiva an riktade insatser till sma
specifika grupper. | motionen begérs &ven ett tillkdnnagivande om vikten av
att barn som drabbats av sorg erbjuds resurs i form av stédperson eller stod-
familj (yrkande 6). Slutligen begérs ett tillkdnnagivande om barns situation
vid katastrofhandelser (yrkande 8). Fragan bor lyftas fram, kunskapen om hur
en traumatisk handelse péverkar barnen bor forstarkas och samverkan mellan
olika samhallssektorer behdver ses dver, anfors det.

I motion S0325 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) begérs ett
tillkannagivande om att vidta atgarder for att intensifiera stodet till barn som
forlorat en foralder genom sjalvmord (yrkande 2).

I motion S0634 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begars ett tillkdnnagivande
om barnpsykiatri (yrkande 10). Motiondrerna anser att regeringen snarast bor
foreldagga riksdagen en proposition med anledning av Barnpsykiatrikommit-
téns beténkande.

I motion S0495 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begdrs tillkdnnagivanden
om att arbetet for att forebygga barns och ungdomars psykiska ohalsa priori-
teras i ber6rda myndigheters regleringsbrev (yrkande 10) samt om att barns
och ungdomars psykiska ohélsa skall ses som ett folkhalsoproblem (yrkande
11).

I motion S0513 av Mona Berglund Nilsson och Marianne Carlstrom (s)
begérs ett tillkdnnagivande om betydelsen av barns psykosociala valbefin-
nande och halsa. Motionarerna framhaller vikten av tillgang till skolpsykolo-
ger och skolkuratorer.

I motion So0576 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en strategi for att ge barn och ungdomar en béttre psy-
kisk hélsa.

I tvd motioner tas sjalvmord bland barn upp.

I motion S0325 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om att genomféra en utvérdering av sjalvmordsstatistiken
bland unga och vilka orsaker som ligger bakom sjalvmorden (yrkande 1).

I motion S0634 (fp) begérs ett tillkdnnagivande om barn och sjalvmord
(yrkande 9). WHO:s riktlinjer for hur sjdlvmordsforebyggande arbete kan
genomforas i skolorna bor enligt motionérerna snarast omséttas till svenska
forhallanden.

Fetalt alkoholsyndrom m.m. berdrs i fyra motioner.

I motion S0327 av Ragnwi Marcelind och Fanny Rizell (kd) begars tillkan-
nagivanden om behovet av informationsinsatser om fetalt alkoholsyndrom
(yrkande 1), om behovet av en utvérdering av informationsinsatserna till
gravida vid modravardscentralerna (yrkande 2) samt om behovet av ett inten-
sifierat samarbete mellan barnavardscentraler, véardcentraler och socialtjans-
ten i arbetet med att férebygga fetalt alkoholsyndrom (yrkande 3).

I motion S0505 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd) begars ett
tillkannagivande om atgarder mot fetalt alkoholsyndrom (FAS) (yrkande 1).
Motionéarerna efterlyser béttre information till kvinnor om alkoholens skador
samt battre vard och behandling av kvinnliga missbrukare. Motionérerna
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begér vidare ett tillkdnnagivande om behovet av kraftfulla insatser for att
stddja familjer med alkoholproblem (yrkande 2).

I motion So311 av Maria Larsson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
LVM bor andras s att tvAngsomhandertagande av gravida kvinnor kan ske da
barnets mojligheter till friskt liv &r i fara.

Aven i motion S0425 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp) begérs ett
tillkannagivande om att dndra LVM s att det vantade barnet far ett skydd
(yrkande 2).

Tva motioner tar upp problemet med 6vervikt hos unga.

I motion S0534 av Britt-Marie Danestig (v) yrkas att riksdagen begér att
regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att komma med forslag pa
forebyggande atgarder for att motverka den 6kande Gvervikten hos barn och
ungdomar.

I motion S0316 av Ingemar Vénerlov (kd) begars ett tillkdnnagivande om
behovet av atgarder for att komma till ratta med Gverviktsproblem hos barn
och ungdomar.

I flera motioner tas andra halsofragor upp.

I motion So48 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkannagivande om &t-
garder mot barns och ungdomars narkotikamissbruk (yrkande 8). Det ¢kande
missbruket av narkotika krdver enligt motiondrerna snabba och effektiva
atgarder. Motionarerna anser bl.a. att antalet poliser bor 6ka, att specialiserade
narkotikaenheter skall finnas i varje l1an samt gatulangnings- och ungdoms-
grupper i storre stader, att provtagning pa ungdomar 6ver tolv ar skall tillatas
vid misstankt missbruk, att ANT-utbildningen i skolan for elever, larare och
skolpersonal bor tillforas ytterligare resurser samt att den behandling som ges
vid Maria ungdom i Stockholm bor kunna ges aven till ungdomar pa andra
platser i landet.

I motion S0432 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) begars ett tillkdnnagivande
om att Statens folkhalsoinstitut bor fa i uppdrag att driva en upplysningskam-
panj om barn och migran (yrkande 1). Motionaren anfor att det bland bade
larare, skolskdterskor och foraldrar finns for lite kunskap om att barn kan
drabbas av migran och om hur de drabbade skall tas om hand. I motionen
begars ocksa ett tillkannagivande om att rikta sarskilda medel till forskning
om barns migrén (yrkande 2).

I motion S0619 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) begadrs ett tillkdnnagivande
om hjarnskadade barns behov av rehabilitering (yrkande 11). Enligt motion-
arerna ar det endast en mycket liten andel av alla hjarnskadade barn som far
nagon rehabilitering.

I motion S0436 av Gunnel Wallin och Birgitta Sellén (c) begars ett tillkanna-
givande om att mojligheter bor ges att anvénda den sensomotoriska metoden
for att hjélpa fler barn. Sensomotorisk mognad har enligt motiondrerna bety-
delse for barns koncentrations- och inlarningsméjligheter.

I motion S0634 (fp) begérs ett tillkdnnagivande om barnsékerhet (yrkande
16). Motionarerna anser att barnsakerhetskraven i stort sett ar tillgodosedda i
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lagstiftningen men att tillampningen brister. Motionarerna framhaller bl.a.
vikten av informationsinsatser kring riskerna for barn att raka ut for olyckor.
Slutligen begérs ett tillkdnnagivande om smartbehandling av barn (yrkande
12). Motionérerna efterlyser dkad utbildning om smartbehandling, regelbun-
den anvandning av smartanalys, regelbundna kontakter med smértbehand-
lingsteam samt 6kad information till barn och féraldrar om smarta och smaért-
behandling.

Bakgrund och tidigare behandling

I betankande 2000/01:SoU7 Barn — har och nu behandlades ocksd motioner
om barns halsa, bl.a. om psykisk ohélsa, sjalvmord, rehabilitering av hjarn-
skadade, smartbehandling och barnsakerhet. Som namnts ovan féreslog ut-
skottet ett tillkdnnagivande om sjalvmordsforebyggande arbete men avstyrkte
Ovriga yrkanden (s. 24 f.; res. kd respektive fp).

Fragan om att forebygga fetalt alkoholsyndrom behandlade utskottet senast i
det av riksdagen godkanda betédnkandet 2000/01:SoU8 Nationell handlings-
plan for att forebygga alkoholskador. En motion hdrom avstyrktes med han-
visning till att den fick anses i huvudsak tillgodosedd (s. 41; res. kd).

I det av riksdagen godkéanda betdnkandet 2000/01:SoU18 Ny socialtjénstlag
m.m. behandlades ett motionsyrkande om att &ndra lagen om vard av miss-
brukare i vissa fall (LVM) i syfte att skydda fostret vid missbruk. Yrkandet
avstyrktes (s. 79).

Riksdagen har nyligen godként regeringens forslag till nationell handlings-
plan mot narkotika (prop. 2001/02:91, bet. 2001/02:SoU15, rskr. 2001/02:
193). | handlingsplanen anges huvudinriktningen for den kommande narko-
tikapolitiken. Malet &r att minska nyrekryteringen till missbruk, forma miss-
brukare att upphtra med sitt missbruk samt att minska tillgdngen pé narkotika
i samhallet. Utskottet avstyrkte bl.a. motionsyrkanden med samma innehall
som hér aktuella yrkande 8 i motion So48 (m) (res. m).

I budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1; utg.omr. 9) anfors bl.a.
foljande:

Psykisk ohélsa och stressrelaterad ohdlsa &r problem som &6kar i sam-
hallet. Regeringen har gett Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att arbeta
for barns och ungdomars psykiska halsa. For att fa battre kunskap om
barns och ungdomars psykiska besvér har regeringen gett Socialstyrelsen
i uppdrag att ta fram en modell for dterkommande matningar av barns
och ungdomars psykiska hélsa. Dessutom arbetar dven Institutet for Psy-
kosocial Medicin (IPM) med att frimja halsa saval for barn och ungdo-
mar som vuxna och med vissa omraden som sarskilt fokuseras i institu-
tets verksamhet. IPM har under foregaende &r gett ut ett trettiotal ori-
ginalpublikationer fordelade pa samtliga fem verksamhetsgrenar. Kun-
skapsspridning sker &ven via publikationer avsedda for allmanheten, per-
sonalvard, foretagshalsovard, studerande inom vardyrken och liknande
mottagare for att sprida kunskapen externt om genomforda studier. Insti-
tutet har dven medverkat med forelasningar vid kurser och konferenser
for exempelvis olika hoégskolor, landsting och kommunférbund. Medver-
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kan har ocksa skett vid en del akademiska grundutbildningar for att fa en
tillampning och anvéandning av den kunskap som tagits fram inom IPM.
Vid IPM drivs dven Centrum for suicidforskning och prevention i samar-
bete med Stockholms I&ns landsting. Inom ramen for arbetet har bl.a. ett
utbildningsmaterial till skolor om sjalvmordsprevention tagits fram. - - -
Tillforlitliga och representativa data om kost och fysisk aktivitet i be-
folkningen saknas idag. Statens folkh&lsoinstitut har darfor, tillsammans
med Socialstyrelsen och Livsmedelsverket, inlett ett arbete med att ut-
veckla enkatfragor om levnadsvanor inom omréadet. Det ar sarskilt ange-
laget att fa ett battre kunskapsunderlag om barns och ungdomars kostva-
nor och fysiska aktivitet. Livsmedelsverket har dessutom arbetat fram en
ny rekommendation géllande intag av frukt och grénsaker. Statens folk-
hélsoinstitut arbetar for narvarande med att ta fram strategier for att 6ka
konsumtionen av frukt och gront i befolkningen. - - -
Riksdagen godkande hosten 1999 tre nya mal for ungdomspolitiken (oet.
1999/2000:KrU4). Med utgangspunkt i dessa mal har regeringen beslutat om
41 delmal. I november 2001 reviderades en del av dessa. Under mélet att
ungdomar skall ha goda forutsattningar att leva ett sjalvstandigt liv finns
delmél om ungdomars hilsa. Ett av delmélen ar att andelen ungdomar som
upplever sig ha psykisk ohilsa skall minska. Andra delmal handlar om att

minska droganvéandningen bland ungdomar.

Nationella folkhalsokommittén har i sitt slutbetankande Hélsa pa lika villkor —
nationella mal for folkhalsan (SOU 2000:91) lamnat forslag till nationella
folkhalsomal och strategier. Som folkhalsomal 1 anges "Stark solidaritet och
samhallsgemenskap”, som mal 2 ”Stédjande sociala miljoer for individen”,
som mal 3 "Trygga och jamlika uppvaxtvillkor”, som mal 7 ”Sunda inne- och
utemiljcer”, som mal 8 “Skadesakra miljéer och produkter”, som mal 9
"Okad fysisk rorelse”, som mal 10 “"Goda matvanor”, som mal 13 “Minskat
skadligt alkoholbruk” samt som mal 14 ”Ett narkotikafritt samhalle”. Kom-
mittén har bl.a. lyft fram psykisk ohdlsa som det mest angelagna folkhélso-
problemet att angripa pa bred front.

Alkoholkommittén, som har i uppdrag att genomféra den nationella hand-
lingsplanen for att forebygga alkoholskador (dir. 2001:22), har enligt hand-
lingsplanen och sina direktiv som ett sérskilt prioriterat delmal att ingen alko-
hol skall forekomma under graviditet.

Statens folkhalsoinstitut fick i regleringsbrevet for ar 2002 i uppdrag att i
samverkan med Socialstyrelsen ta fram underlag till fortbildning for personal
inom médrahalsovarden nir det galler sambandet mellan alkoholkonsumtion
och fosterskador. Uppdraget redovisades i april 2002. | redovishingen ges
forslag till hur fortbildning kan genomféras samt anférs att fortbildningen bér
ha féljande syften: att 6ka kunskapen hos mddrahalsovérdens personal om
sambandet mellan alkoholkonsumtion under graviditet och fosterskador samt
alkoholrelaterade risker vid amning, att visa pd metoder att fora ut denna
kunskap till de blivande foréldrarna samt att 6ka kompetensen for att tidigt
upptacka gravida alkoholmissbrukare och darmed forebygga att barn fods
med fosterskador fororsakade av alkohol.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att stor uppmarksamhet behéver dgnas
at halsoutvecklingen bland barn och ungdomar. Utskottet ser dock ingen
anledning att nu andra de nyligen reviderade malen for ungdomspolitiken.
Motion So571 (s) avstyrks.

Utskottet vill &ter framhalla att den 6kade férekomsten av psykisk ohalsa hos
barn och ungdomar &r oroande och maste foranleda kraftsamlingar bade
centralt och lokalt i de verksamheter som méter barn och ungdomar. Utskottet
noterar att regeringen ocksa ar av den uppfattningen att det ar ytterst angela-
get att forbattra omhandertagandet av barn och ungdomar med psykisk
ohélsa. Stora satsningar har gjorts i enlighet med det forslag om inriktning
och atgarder for att forbattra stodet till barn och ungdomar med psykisk
ohdlsa som riksdagen stéllde sig bakom hdsten 2000 (bet. 2000/01:SoU5).
Statens folkhalsoinstitut har i uppdrag att arbeta for barns och ungdomars
psykiska hélsa. Regeringen har vidare gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram en modell for aterkommande matningar av barns och ungdomars psy-
kiska hdlsa. | sin redovisning av uppdraget rérande barnkompetens inom
halso- och sjukvarden m.m. framhaller Socialstyrelsen vikten av att barnkom-
petensen starks inom bl.a. barnhalsovarden och elevhélsovarden. | begreppet
barnkompetens maste enligt styrelsen inkluderas kunskap om barnfamiljernas
beldgenhet i dagens samhélle, med stress och andra faktorer som medfér risk
for psykiska problem hos barnen. Socialstyrelsen betonar darfor behovet av
psykologisk och psykosocial kompetens inom primarvarden samt anfor att
samverkan mellan t.ex. halso- och sjukvérden, skolan och socialtjansten ar
nodvandig for att kunna ge barnen och deras familjer basta mdjliga stdd och
hjalp. Rapporten ar under beredning inom Regeringskansliet. Utskottet utgar
vidare fran att barns och ungdomars psykiska ohalsa kommer att inga som en
viktig del i regeringens kommande redovisning av mal och inriktning for det
samlade folkhalsoarbetet. Med det anférda far motionerna So50 (kd) yrkande
4, S0325 (kd) yrkande 2, S0495 (mp) yrkandena 10 och 11, S0513 (s), S0576
(s), S0612 (kd) yrkande 3, S0617 (kd) yrkandena 4, 6 och 8 samt S0634 (fp)
yrkande 10 anses atminstone delvis tillgodosedda.

Utskottet star givetvis bakom regeringens uttalande att sjalvmordsprevention
bland barn och ungdomar ar mycket angelaget. Forskning pa omradet bedrivs
bl.a. av Centrum for suicidforskning och prevention, som har i uppdrag att
forebygga sjalvmord och sjalvmordsférsok. Socialstyrelsen, Statens folkhal-
soinstitut och Institutet for Psykosocial Medicin (IPM) har tagit fram sjalv-
mordsférebyggande program for skolorna. Utskottet konstaterar vidare att
IPM har i uppdrag att féra ut WHO:s riktlinjer om sjalvmordsférebyggande
arbete i skolan samt redovisa for regeringen hur riksdagsbeslutet pd omradet
beaktats (bet. 2000/01:SoU7). Nagot nytt tillkannagivande fran riksdagen
behovs inte. Enligt utskottets mening far motionerna So0325 (kd) yrkande 1
och S0634 (fp) yrkande 9 anses i huvudsak tillgodosedda.
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Utskottet ser med oro pa okningen av antalet dverviktiga barn och ungdomar.
Nationella folkhalsokommittén har formulerat mal sdval om okad fysisk
aktivitet som om goda matvanor. Utskottet utgar fran att minskad Gvervikt
hos bl.a. barn och ungdomar behandlas i regeringens aviserade forslag pa
folkhdlsoomradet. | avvaktan harpa bor nagot tillkannagivande till regeringen
inte goras. Motionerna S0316 (kd) och So534 (v) avstyrks darfor.

Nar det géller atgarder mot barns och ungdomars narkotikamissbruk har
utskottet inte andrat instéllning till de forslag som laggs fram i motion So48
(m) yrkande 8 och som riksdagen nyligen avslagit. Motionsyrkandet avstyrks
déarmed.

Utskottet ser positivt pa regeringens beslut att tillsatta en barnsakerhetsdele-
gation. Delegationen har bl.a. i uppgift att 6ka medvetenheten kring barnsa-
kerhetsfragorna, lamna forslag till hur kunskaperna inom omradet kan forbétt-
ras samt ge forslag till hur barnolycksfallen kan minska. Motion S0634 (fp)
yrkande 16 far ddrmed anses i huvudsak tillgodosedd.

Utskottet vidhaller sin regelmassigt uttalade installning att det i forsta hand ar
en fréga for sjukvardshuvudmannen att bedéma huruvida satsningar bor goras
pa enskilda sjukdomar eller hur varden av dessa sjukdomar bor organiseras.
Utskottet har inte heller &ndrat sin uppfattning att riktlinjerna for prioritering-
ar inom hélso- och sjukvarden inte later sig férenas med en “lista” dar vissa
sjukdomar generellt prioriteras fore andra. Vidare kan det inte anses vara en
fraga for riksdagen att initiera forskning kring en sarskild sjukdom. Med det
sagda avstyrker utskottet motionerna S0432 (kd) yrkandena 1 och 2, S0436
(c), S0619 (kd) yrkande 11 samt S0634 (fp) yrkande 12.

Utskottet vidhaller att det ar ytterst angelaget att informera om riskerna med
att anvanda alkohol och andra droger under graviditeten. Utskottet konstaterar
med tillfredsstéllelse att Statens folkhalsoinstitut och Socialstyrelsen nyligen
presenterat ett underlag till fortbildning for personal inom mddrahélsovérden
nér det galler sambandet mellan alkoholkonsumtion och fosterskador. Vidare
har Alkoholkommittén som en séarskilt prioriterad uppgift att verka for att
kvinnor undviker alkohol under graviditeten. Kommittén skall bl.a. stimulera
okad samverkan mellan olika lokala aktérer samt arbeta for att fa till stind
stodinsatser for riskgrupper, vard- och behandlingsinsatser, information och
opinionshildning. Motionerna S0327 (kd) yrkandena 1-3 samt S0505 (kd)
yrkandena 1 och 2 far darmed anses i huvudsak tillgodosedda.

I motionerna S0311 (kd) och So0425 (mp) yrkande 2 begérs en &ndring av
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) i syfte att kunna
tvdngsomhanderta en gravid kvinna till skydd for fostret. Utskottet delar
motiondrernas omsorg om fostrets halsa men vidhaller att det inte finns skal
att andra de grundlaggande forutsattningarna for nar vard skall beredas med
stod av lagen. Motionerna avstyrks.
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Barn i socialtjansten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om att aterinfora 4 kap. 26 § 1960 ars
barnavardslag samt om s.k. second opinion vid vardnadsutredning-
ar. Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade installning i dessa
fragor. Riksdagen bor aven avsla motioner om familjeradslag ef-
tersom nagot nytt tillkdnnagivande pa omradet inte kan anses erfor-
derligt.

Jamfor reservationerna 19 (m) och 20 (kd, c).

Skrivelsen

Den 1 januari 1998 infordes principen om barnets basta och barnets rétt att
komma till tals i alla frAgor som ror barnets i socialtjanstlagen. | den nya
socialtjanstlagen, som tradde i kraft den 1 januari 2002, har bestdmmelsen om
barnets basta fatt en egen paragraf (1 kap. 2 8) och det har fortydligats att med
barn avses varje manniska under 18 ar.

Enligt regeringen har ldnsstyrelserna i regleringsbreven for aren 1998
2000 haft i uppdrag att folja och redovisa hur bestimmelserna om barnets
basta fatt genomslag i socialtjanstens verksamhet. Vidare har Socialstyrelsen
haft i uppdrag att 6ka kunskaperna i kommunerna om barnets basta och att
medverka till att kommunernas socialtjanst forbattrar sina insatser for barn
och ungdomar. | skrivelsen anfors att sammanstéllningen av resultatet av den
sociala tillsynen for ar 2000 redovisar positiva effekter av lagandringarna.
Barnen och barnets bésta har fétt en starkare stallning i socialtjanstens arbete.
Det &r vanligare med riktlinjer for hur barnets bésta skall tas till vara och det
har blivit vanligare att utredare &ven talar med barnen. Andd &r det inte ovan-
ligt att barnets behov inte framgar av barnavardsutredningarna. Det fore-
kommer dven alltfor ofta att det saknas ett barnperspektiv i socialbidrags-
arenden. Det har framkommit att det i stor utstréckning saknas en samsyn om
innebdrden av begreppen barnets basta och barnperspektiv, vilket enligt rege-
ringen forsvarar arbetet med att starka barnens stallning i socialt arbete. Be-
greppen behover darfor definieras och konkretiseras, anfors det. Enligt regle-
ringsbrevet for ar 2002 skall Socialstyrelsen redovisa sina insatser for att
hénsynen till barnets bésta skall beaktas inom socialtjdnstens verksamheter
samt gora en beddmning av effekterna av insatserna.

Regeringen redogor for det tillkdnnagivande som riksdagen gjorde hosten
2000 om familjeradslag (bet. 2000/01:SoU7, rskr. 2000/01:135). Socialut-
skottet uttalade med anledning av en motion att det bor vara en sjélvklar
rattighet for familjer att vara delaktiga nér beslut skall tas om sociala ingri-
panden eller om stodatgarder. Om familjen sa 6nskar bor den darfor ha ratt till
ett familjeradslag eller annan arbetsmodell som i likhet med familjeradslag tar
till vara de narstdendes resurser. Enligt tillkannagivandet borde regeringen i
lampligt sammanhang aterkomma till riksdagen med en redovisning.
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Regeringen anfor i skrivelsen att familjeradslag introducerades i mitten av
1990-talet som en metod att arbeta med barn och familjer. Med stod fran
regeringen genomforde Svenska Kommunférbundet ett projekt under éren
1995-1998 for att utveckla en svensk modell for familjeradslag. Tanken
bakom familjeradslag ar att familj, slakt, vanner och grannar har en kunskap
om det enskilda barnet som myndighetspersoner saknar och som gor dem
béattre rustade att fatta beslut om och ta ansvar for barnet. Projektet har utvar-
derats (Familjerdslag i Sverige, FoU-rapport 1999:1). Enligt regeringen visar
utvarderingen att de svenska familjerddslagen i huvudsak har genomforts
enligt modellen samt att radslaget har utnyttjat den maéjlighet till inflytande
som modellen innebér. Ateraktualisering for ny utredning var ungefér lika
vanlig bland barn som varit féremal for familjeradslag som bland dem som
utretts traditionellt. Halften av barnen var fortfarande aktuella fér ndgon form
av bistdnd, och detta var vanligare vid familjeradslag. Det var lika vanligt att
barn placerades utanfor hemmet efter familjerddslag som efter traditionella
utredningar. De flesta av familjeradslagsbarnen placerades hos slaktingar,
medan detta var ovanligt bland dem som utretts pa traditionellt stt. Foraldrar
som medverkat i familjeradslag var i stor utstrackning positiva till att med-
verka i ytterligare familjeradslag. Under perioden november 1996 t.o.m.
oktober 1997 anvandes familjerddslag i ungefar tio procent av alla pagaende
utredningar i de tio kommuner som ingick i det svenska projektet. Tva ar efter
det att det forsta familjeradslaget genomfordes hade fem av kommunerna sa
gott som upphort med att anvanda familjeradslag. Fyra fortsatte i begransad
omfattning och endast en kommun anvénde det regelbundet. En viktig forkla-
ring till den Iaga graden av anvandande &r att &tta av tio fordldrar tackade nej
till erbjudandet om familjeradslag.

Regeringen redovisar sin avsikt att [&mna en proposition till riksdagen om
medling med anledning av brott. Medling och familjeradslag ar metoder som
enligt regeringens bedémning kan komplettera varandra.

Regeringen anfor slutligen att det inte ar Iampligt att lagstifta om vissa
specifika metoder for det sociala arbetet. Daremot &r det angeldget att det
utvecklas nya metoder och att socialarbetare har tillgang till véal beprévade
metoder for att med stor flexibilitet kunna anpassa sitt arbete till den enskilda
familjens behov. Regeringen betonar Socialstyrelsens uppdrag pa omradet,
dels som nationell expert och tillsynsmyndighet, dels fér genomféra en sam-
lad strategi for kunskapsutveckling inom socialtjansten.

Motionerna

I motion So48 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
26 § i den gamla barnavardslagen bor inféras i socialtjanstlagen (yrkande 13).
Paragrafen innebar att sociala myndigheter i samverkan med familjen och pa
ett tidigt stadium kunde inrikta sitt arbete pa att hjélpa och stotta, ofta i fore-
byggande syfte. Atgérder vidtogs sedan stegvis i samréd med familjen och
forst som en sista utvdg kunde &vervakning och ett omhéandertagande bli
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aktuellt. 1 dag kommer dessvarre socialnamndens atgarder ofta Gverraskande
och ofta for sent.

Ett yrkande om att paragrafen bor inforas i LVU framférs i motion So0275
av Chris Heister m.fl. (m) (yrkande 5).

I motion Sf392 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande om
familjeradslag (yrkande 13). Motionarerna anser att arbetsmodellen bor spri-
das till fler kommuner samt att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
en redovisning av hur systemet med familjeradslag fungerar.

I motion S0617 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) framstélls ett likartat yr-
kande (yrkande 7).

I motion S0304 av Agne Hansson m.fl. (c) begars ett tillkdnnagivande om en
utredning for kvalitetssakring av vardnadsutredning genom s.k. second opin-
ion (yrkande 2). Motionarerna papekar att det forekommer fall dar det déms
till delad vardnad om ett barn trots att det ar klart olampligt. Motiondrerna
anser att en vag att kvalitetssakra véardnadsutredningarna &r att inféra en moj-
lighet till ytterligare en social prévning om endera parten anser sig missbe-
domd. Fragan bor utredas, anférs det.

Bakgrund och tidigare behandling

I betdnkande 2000/01:SoU18 Ny socialtjanstlag m.m. behandlade utskottet
motionsyrkanden om att i socialtjanstlagen inféra 26 § barnavardslagen samt
om kvalitetssikring av vardnadsutredningar genom s.k. second opinion. Yr-
kandena avstyrktes (s. 41 respektive 49; res. m respektive c).

Regeringen har nyligen &verlamnat proposition 2001/02:126 Medling med
anledning av brott till riksdagen. Den nya lagen om medling skall avse med-
lingsverksamhet som anordnas av stat eller kommun, dvs. framst av social-
tjansten, kriminalvarden eller polisen. Med medling avses i lagen att en gar-
ningsman och ett brottsoffer méts infér en opartisk medlare for att tala om
brottet. Medlingen skall vara frivillig for bada parter. | propositionen anfors
att medling och familjeradslag & metoder som kan komplettera varandra. Ett
medlingsmote kan dven ha inslag av familjeradslag genom att andra personer
an vardnadshavare kan narvara, om det 4r lampligt och férenligt med syftet
med medlingen. Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2002.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill ater framhalla att de atgarder som var mojliga att vidta enligt
4 kap. 26 § i den gamla barnavardslagen hade kommit att sakna betydelse
I&ngt innan lagen upphdrde att galla 1982. Utskottet vidhaller vidare att de
mojligheter till forebyggande atgarder som lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) ger far anses tillrackliga. Utskottet
avstyrker sdledes motionerna So48 (m) yrkande 13 och S0275 (m) yrkande 5.

Riksdagen gjorde hosten 2000 ett tillkannagivande till regeringen om att
familjeradslag eller annan arbetsmodell bor vara en sjalvklar rattighet for
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familjen i samband med beslut om sociala ingripanden eller stodatgarder samt
att regeringen bor aterkomma med en redovisning. | den hér behandlade
skrivelsen gor regeringen sin redovisning pa omradet. Utskottet delar rege-
ringens beddmning att det inte &r I&mpligt att lagstifta om vissa specifika
metoder for det sociala arbetet men att det &r angeldget att socialtjansten
anpassar sitt arbete till den enskilda familjens behov. Utskottet konstaterar att
det stdr kommunerna fritt att arbeta med familjeradslag eller andra liknande
modeller som tar de narstdendes resurser till vara, t.ex. medling vid brott.
Enligt utskottets mening far motionerna So617 (kd) yrkande 7 och Sf392 (kd)
yrkande 13 anses i huvudsak tillgodosedda. Nagot nytt tillkdnnagivande i
fragan ar inte erforderligt. Motionerna avstyrks darmed.

Nar det galler frdgan om s.k. second opinion vid vérdnadsutredningar vill
utskottet framhalla Socialstyrelsens arbete med att genomféra den strategi for
kunskapsutveckling inom socialtjdnsten som finns redovisad i proposition
2000/01:80 med forslag till ny socialtjanstlag. Utskottet vill ater understryka
vikten av hdg kvalitet och kompetens i socialtjanstens verksamhet men anser
att utfallet av den ndmnda satsningen bor avvaktas. Med det anforda avstyrks
motion S0304 (c) yrkande 2.

Barn i asylprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om barns rattigheter enligt utlan-
ningslagstiftningen, om ensamkommande barn, om forvarstagande
av barn, om uppehallstillstand efter inresa och om offentligt bitrade
och tolk i utlanningsérenden. Socialutskottet hénvisar i huvudsak
till de uttalanden som socialférsakringsutskottet nyligen gjort med
anledning av likartade motionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 21 (v, kd), 22 (m), 23 (kd), 24 (v, kd), 25 (v,
kd), 26 (v, kd) och 27 (v, kd).

Skrivelsen

I skrivelsen anges att landstingen sedan den 1 januari 1997 &r ansvariga for att
samtliga asylsokande m.fl. erhaller akut sjukvard och tandvard samt sjukvérd
och tandvard som inte kan ansta. Darutéver ges viss annan vard, exempelvis
mddra- och forlossningsvard. Asylsokande barn har ratt till i princip samma
halso- och sjukvard samt tandvard som andra i Sverige bosatta barn. Asylso-
kande skall aven erbjudas hélsoundersokning enligt riktlinjer i allmanna rad
fran Socialstyrelsen. Fér denna vard lamnar staten erséttning till landstingen.
Sedan den 1 januari ar 2002 har asylsokande barn och barn som beviljats
tidsbegransat uppehallstilistind med stod av 2 kap. 4 a § utlanningslagen
(1989:529) (s.k. massflyktingar) tillgang till utbildning inom det offentliga
skolvésendet, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa i huvudsak samma
villkor som galler for barn som &r bosatta i Sverige. Detsamma géller for barn
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som av andra skal ansokt om uppehallstillstand i Sverige och getts ratt att
vistas h&r medan ansdkan prévas. Statlig ersattning lamnas till kommunerna.

Regeringen anfor att de flesta utl&éndska barn som kommer till Sverige gor det
tillsammans med sina foraldrar. Ar 2001 kom dock 461 barn utan féralder
eller annan vardnadshavare. Enligt regeringen befinner sig dessa barn i en
sarskilt utsatt situation.

Regeringen upplyser att Migrationsverket och Socialstyrelsen nyligen fatt i
uppdrag att senast den 31 maj 2002 gemensamt och i samradd med Integrat-
ionsverket och Barnombudsmannen forbattra mottagandet av ensamkom-
mande barn. Uppdraget skall genomforas i samverkan med Svenska Kom-
munfdrbundet, Landstingsférbundet och andra berérda organisationer. Upp-
draget innebér for det forsta att kartldgga och analysera bakgrunden till att
barn kommer ensamma till Sverige, i vilken omfattning det sker och vilka
forebyggande atgarder som kan vidtas. Vidare skall samverkan forbéattras
mellan myndigheter for att de barn som kommer ensamma till Sverige skall
ges samma skydd och st6d som svenska barn och for att barnets bésta alltid
skall komma i frdmsta rummet. Uppdraget innefattar &ven att utreda i vad
man det finns oklarheter i lagstiftningen och vid behov féresla forfattnings-
andringar. Slutligen skall myndigheterna lamna foérslag om hur en samlad
information om mottagandet av ensamkommande barn skall spridas.

Migrationsverket presenterade i februari 2001 rapporten Barn i utlén-
ningsarenden. Slutsatser som dras i rapporten ar bl.a. att samverkan internt
inom Migrationsverket och i forhallande till externa aktorer behover oka samt
att utbildning av personal bor prioriteras. Det foreslas ocksa sarskilda interna
riktlinjer for samtal med barn under asylutredningen.

Motioner

I motion So48 av Chris Heister m.fl. (m) begars ett tillkdnnagivande om flyk-
tingbarnens situation (yrkande 12). Motiondrerna efterlyser ett fungerande
samarbete mellan Migrationsverket, kommuner och landsting nér det géller
barn som anldnder ensamma till Sverige. Ytterst &r det dock regeringens
ansvar att se till att dessa barn inte far illa och att de ges samma mojligheter
till utbildning och vérd som andra barn.

I motion So50 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande om
de asylsdkande barnens réatt att horas (yrkande 5). Motiondrerna anser det
anmarkningsvart att Migrationsverket, i strid bdde mot utlanningslagen och
barnkonventionen, underlater att hora barn som uttryckligen framfort 6nske-
mal om detta. | motionen begars vidare ett tillkdnnagivande om att utreda
alternativ till forvarstagande av barn (yrkande 6). Motionarerna anser att barn
endast bor kunna tas i forvar i yttersta undantagsfall och da endast i nagra
timmar. Ett alternativ till férvarstagande av barn kunde vara placering hos en
jourfamilj eller liknande, anfors det. Det begérs vidare ett tillkdnnagivande
om undantag fran huvudprincipen om att uppehallstillstand skall beviljas fore
inresa (yrkande 7). Enligt motionérerna bor undantag gdras nér utlanningen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har barn i Sverige eller kvinnan i forhallandet véntar barn eller om s6kanden
med all sannolikhet skulle fa sin ansokan beviljad om den getts in i sokandens
hemland. Motionérerna begar &ven ett tillkdnnagivande om mottagandet av
ensamkommande flyktingbarn (yrkande 8). De enda instruktioner som Mi-
grationsverkets olika grupphem har &r att barnen skall ha mat och tak dver
huvudet. Enligt motionarerna kravs det emellertid personal med hég kompe-
tens och forstdelse for dessa barn. Situationen skulle kunna forbattras genom
att 6verlata handhavandet av fragan till exempelvis kommuner och frivillig-
organisationer. Vidare begéars ett tillkinnagivande om vikten av att skapa
regelverk for det uppdrag gode man utfér at ensamma flyktingbarn (yrkande
9). Enligt motionarerna arbetar alla pa sitt eget satt och med en viss vagled-
ning av andra gode man som arbetar med vuxna ménniskor. Slutligen begérs
ett tillkdnnagivande om tolkar och advokater (yrkande 10). Motiondrerna
anser att barn bor ges rétt att byta tolk och advokat om kommunikationen inte
fungerar samt att barnet skall kunna fa tolk och advokat av samma kon som
det egna.

I motion So49 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen begér att
regeringen lagger fram forslag om att fortydliga utlanningslagen sa att den
innehéller sérskilda rattigheter for barn (yrkande 6). Motionarerna anser att de
myndighetspersoner som dagligen arbetar med dessa barn maste vidareutbil-
das i barnperspektivet, sa att allt arbete utgar fran det enskilda barnets basta.
Motiondrerna begar dven ett tillkdnnagivande om att Barnombudsmannens
roll maste fortydligas vad galler gruppen ensamma flyktingbarn (yrkande 7). |
motionen yrkas vidare att riksdagen skall begéra att regeringen lagger fram
forslag om att socialtjénsten skall vara ansvarig for ensamkommande flyk-
tingbarns boende (yrkande 8) samt om att ensamma flyktingbarn skall anmé-
las till utredning enligt socialtjanstlagen (yrkande 9). Motionarerna anser att
ensamma asylsdkande barn skall ha rétt till en kontaktfamilj eller fosterfamilj.

Tidigare behandling

Socialforsakringsutskottet har i det av riksdagen godkénda betdnkandet
2001/02:Sfu8 Migration och asylpolitik behandlat liknande motionsyrkanden
som har ar aktuella. Motioner om mottagandet av ensamkommande barn
avstyrktes med hanvisning till det ovanndmnda uppdrag som Migrationsver-
ket och Socialstyrelsen fatt. Utskottet forutsatte att myndigheterna darvid
analyserar innebdrden av begreppet vistelsekommun i socialtjanstlagen i
forevarande situationer samt understrok vikten av att mottagandet av ensam-
kommande barn snarast forbattras (s. 80 f., res. kd, ¢, fp, mp). Avseende
speciella regelverk for god man for ensamkommande barn ansag utskottet det
angelaget att denna fraga uppmarksammas men avstyrkte en motion harom (s.
82; res. v, kd, ¢, mp). Vidare framholl socialforsékringsutskottet att det &r av
stor vikt att bestammelsen om barns ratt att horas fir genomslag sa att de
asylsokande barnen verkligen far komma till tals i processen och s att be-
rorda myndigheter kan klarlagga vad barnet har att anféra. En motion harom
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avstyrktes dock (s. 79; res. kd, fp, mp). En motion om att utldnningslagen bor
innehalla sarskilda rattigheter for barn avstyrktes med hanvisning till att det
pagar ett val utvecklat arbete som syftar till att satta barn och deras sarskilda
behov i fokus i asylprocessen (s. 79 f.). Socialférsakringsutskottet avstyrkte
vidare ett motionsyrkande om forvarstagande av barn. Utskottet anforde att
ett barn kan tas i forvar endast under starkt begransade forutsattningar och da
inte far skiljas fran sin vardnadshavare. Utskottet konstaterade att det, sedan
reglerna pa omradet skarptes 1993, vid ytterst fa tillfallen har forekommit att
barn har tagis i forvar (s. 72 f.; res. v, kd, ¢, fp, mp). Likasé avstyrkte social-
forsakringsutskottet en motion om undantag fran huvudprincipen om att up-
pehallstillstand i anknytningsfall skall beviljas fore inresa. Utskottet konstate-
rade att det finns en undantagshestdmmelse i utldnningslagen och att det mot
bakgrund av denna saknas skél att i lagen ndrmare ange i vilka situationer
undantag kan goras (s. 33; res. v, kd).

| det av riksdagen godké&nda betdnkandet 2000/01:SfU9 Migration och
asylpolitik avstyrkte socialforsékringsutskottet en motion om rétten till offent-
ligt bitrdde och tolk av samma kén samt om ratten att byta bitrdde och tolk.
Utskottet redogjorde bl.a. for forslagen frdn Kommittén om ny instans- och
processordning i utlanningsérenden samt anforde att ratten till offentligt bi-
trade &r en vasentlig del av en rattssaker asylprocess. Utskottet utgick vidare
fran att en asylsokande vid behov far en tolk av samma kon (s. 47; res. kd, c).

Utskottets stallningstagande

Naér det galler barns rattigheter i asylprocessen kan det forst konstateras att det
vid beddmningen av fragor om tillstand enligt utlanningslagen skall klarlag-
gas vad barn som berdrs av ett beslut i &rendet har att anfoéra (11 kap. 1 a §
utldnningslagen [1989:529]). Socialutskottet instdmmer med socialforsak-
ringsutskottet (bet. 2001/02:SfU8) att det ar av stor vikt att denna bestdm-
melse far genomslag sa att de asylsokande barnen verkligen far komma till
tals i processen och sa att berérda myndigheter kan klarlagga vad barnet har
att anfora i arendet. En forutséattning harfor &r att de som hor barn har tillrack-
lig kompetens harfor. Utskottet kan konstatera att Migrationsverket har beslu-
tat att genomfdra en utbildning om bl.a. barnkonventionen och dess betydelse
i utldnningsratten, om samtalsmetodik och om hur barn paverkas av en utred-
ningssituation. Vidare har Utlanningsndmnden en sérskild handldggare som
bevakar tillampningen av barnkonventionen och den sarskilda bestdmmelsen
om barnets basta i utlanningslagen. Socialutskottet stir bakom socialforsék-
ringsutskottets uttalande att det ar sarskilt viktigt att barnkonventionen stér i
blickpunkten for myndigheternas agerande nér det géller asylstkande barn
eftersom dessa pa olika satt kan ha varit utsatta for svara trauman och andra
umbéranden. Mot bakgrund av att det pagér ett val utvecklat arbete som syftar
till att satta barn och deras sérskilda behov i fokus i asylprocessen bér mot-
ionerna So049 (c) yrkande 6 och So50 (kd) yrkande 5 avslas.
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Migrationsverket och Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att gemensamt och i
samrad med Integrationsverket och Barnombudsmannen forbattra mottagan-
det av ensamkommande barn. Uppdraget skall vara slutfort senast den 31 maj
2002. | likhet med socialforsékringsutskottet (bet. 2001/02:5fU8) forutséatter
socialutskottet att myndigheterna dérvid analyserar innebdrden av begreppet
vistelsekommun i socialtjanstlagen i forevarande situationer. Socialutskottet
delar ocksa socialforsakringsutskottets uppfattning att det ar viktigt att motta-
gandet av ensamkommande barn snarast forbattras. Mot bakgrund av det
anforda avstyrks motionerna So48 (m) yrkande 12, So49 (c) yrkandena 8 och
9 samt So050 (kd) yrkande 8.

Socialutskottet delar ocksd socialforsakringsutskottets installning (bet.
2001/02:SfU8) att det ar angelaget att uppmarksamma fragan om speciella
regelverk for god mans uppdrag fér ensamkommande barn men att riksdagen
inte bor ta ndgot initiativ p& omrédet. Motion So50 (kd) yrkande 9 avstyrks
dérmed.

I proposition 2001/02:96 En forstarkt Barnombudsman anfdrs att Barnom-
budsmannens grundldggande uppgift ar att foretrdda barns och ungdomars
rattigheter och intressen mot bakgrund av Sveriges ataganden enligt barnkon-
ventionen. Det betonas att Barnombudsmannen utifran icke-diskriminerings-
principen har ett sarskilt ansvar for barn och ungdomar i utsatta situationer
och att det ar viktigt att myndigheten agnar sarskild uppmarksamhet at bl.a.
asylsokande barn. Motion So049 (c) yrkande 7 far darmed anses i huvudsak
tillgodosedd.

Ett barn kan enligt 6 kap. 3 § utldnningslagen tas i forvar endast under starkt
begransade forutsattningar och far da inte skiljas fran sin vardnadshavare.
Barnet far hallas i forvar i hogst 72 timmar och om det finns synnerliga skal i
ytterligare 72 timmar. Ar det tillrackligt att barnet stélls under uppsikt far
forvar inte tillgripas. Socialforsakringsutskottet har nyligen konstaterat (bet.
2001/02:SfU8) att barn har tagits i forvar vid endast ytterst f tillfallen sedan
nuvarande regler inférdes 1993. Mot bakgrund av vad som anforts avstyrks
motion So50 (kd) yrkande 6.

Som ett led i att uppratthalla den reglerade invandringen finns i utlanningsla-
gen regler om att uppehallstillstdnd i anknytningsfall skall utverkas fore inre-
san till Sverige. Undantag kan dock géras om utlanningen har stark anknyt-
ning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skaligen kan krévas att
utlanningen atervander till ett annat land for att ge in ansdkan dar. Socialut-
skottet delar socialforsékringsutskottets bedomning (bet. 2001/02:SfU8) att
det saknas skal att i lagen narmare ange i vilka situationer undantag fran
huvudregeln kan goras. Motion So50 (kd) yrkande 7 bor avslas.

Inom Regeringskansliet bereds for narvarande forslag till en ny instans- och
processordning i utlanningsarenden. En proposition kommer enligt uppgift att
forelaggas riksdagen under hésten 2002. | avvaktan harpa bor riksdagen inte
ta ndgot initiativ nar det galler ratten till offentligt bitrade och tolk. Motion
S050 (kd) yrkande 10 avstyrks darmed.
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Barns delaktighet och inflytande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om barns ratt att komma till tals mot
bakgrund av det arbete som pagar for att 6ka barns inflytande i
samhallet. Riksdagen bor éven avsla ett motionsyrkande om att
sdnka rostrattsaldern. Socialutskottet delar darvid konstitutionsut-
skottets tidigare bedomning i fragan.

Jamfor reservation 28 (mp).

Skrivelsen

Enligt regeringen har det stor betydelse for en ung manniskas utveckling att fa
vara delaktig och ha inflytande. | en demokrati ar det emellertid ocksa en
rattighet att delta i utformningen av samhéllet. Regeringen anser att det ar en
karnfraga for alla politikomraden, men i synnerhet for barn-, ungdoms- och
demokratipolitiken, att 6ka och starka barns och ungdomars inflytande. | dag
ar ocksd medvetenheten stor om behovet av insatser for den demokratiska
atervixten, anfors det. En viktig forutsattning for att demokratin skall vara
héllbar ar att den forankras bland barn och ungdomar samt att deras delta-
gande i samhallet utvecklas och uppmuntras. En prioriterad fraga framéver ar
saledes att utveckla metoder for att ta till vara och uppmuntra barns och ung-
domars engagemang. Sarskild tyngd bor ockséa laggas vid att utveckla meto-
der for att forankra ett demokratiskt medvetande bland barn och ungdomar.

Regeringen redogor for propositionen Demokrati for det nya seklet (prop.
2001/02:80, bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190) vari bl.a. foreslds en
medborgerlig forslagsratt. Kommuner och landsting skall fa méjlighet att 1ata
den som é&r folkbokford i kommunen eller landstinget, dvs. aven barn och
ungdomar, vécka forslag till fullméktige. Genom initiativratten kan barn och
ungdomar goras mera delaktiga i den kommunala demokratin. En initiativratt
bidrar enligt regeringen aven till att barn och ungdomar far battre kunskaper
om hur den kommunala politiken och forvaltningen fungerar. Lagéndringen
trader i kraft den 1 juli 2002.

Regeringen anser att det ar viktigt att skolan formedlar goda kunskaper om
samtliga samhallsnivaer samt framjar politisk verksamhet och debatt i skolan.
Skolverket bor fa i uppdrag att se 6ver vilka hinder som finns for de politiska
partierna och deras ungdomsforbund att fa informera om sin verksamhet i
skolan samt ge exempel pa hur sadan verksamhet kan underlattas, anfors det.

I skrivelsen redovisas olika projekt m.m. med syfte att 6ka barns och ung-
domars delaktighet och inflytande. Regeringen redogér bl.a. for utvecklings-
arbetet Tid for Demokrati, vari drenden om bidrag till demokratiutvecklings-
projekt bereds. Det redogors ocksa for den referensgrupp till barnministern
som bildats i syfte att férdjupa kunskaperna om barns och ungdomars livssi-
tuation och for att géra dem delaktiga i fragor som rér dem. | skrivelsen besk-
rivs &ven det uppdrag som Boverket m.fl. myndigheter haft med uppgift att
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utveckla metoder for hur barns och ungdomars inflytande skall forverkligas i
kommunerna i fragor som ror samhalls- och trafikplanering.

Motioner

I motion So51 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
att rostrattsaldern skall sankas till 16 ar (yrkande 6). Motionarerna anfor att
det &r viktigt att ungdomars politiska engagemang uppmuntras och att deras
inflytande blir reellt.

I motion So518 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
barnens ratt och mojligheter att komma till tals och myndigheters ansvar for
att detta fullfoljs. Motiondrerna anser att den speciella kunskap som behévs
for att ge barn ratt och majlighet att fa uttrycka sin mening, héras och respek-
teras utifran barnkonventionen skall finnas hos alla berérda myndigheter.

Bakgrund och tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade senast i det av riksdagen godkénda betén-
kandet 2001/02:KU13 Forfattningsfragor, m.m. en motion om att sanka rost-
rattsaldern till 16 &r. Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att sambandet
mellan rostrattsalder och myndighetsalder bor behallas och avstyrkte motion-
en (s. 29; res. mp).

Socialutskottet anforde i betdnkande 2001/02:SoU17 En forstarkt Barnom-
budsman att tyngdpunkten i Barnombudsmannens verksamhet bor vara att
skapa mojligheter for barn och ungdomar att sjalva komma till tals, fa fram-
fora sina asikter direkt till aktuella beslutsfattare och fa sina asikter respekte-
rade. Barnombudsmannen har en viktig uppgift i att skapa metoder for att
barn och ungdomar skall tillférsakras inflytande och delaktighet samt fa be-
slutsfattare och andra att inse att det ocksa blir battre kvalitet pa verksamhet-
erna om barns och ungdomars egna synpunkter tas till vara, anfordes det (s.
9).

Utskottets stallningstagande

Barns ratt att fa komma till tals ar en av de grundlaggande principerna i barn-
konventionen. | den av riksdagen antagna strategin ingar att sprida kunskap
och medvetenhet om konventionen bl.a. pa myndighetsniva. Vidare framgar
av den har behandlade skrivelsen att det ingar som en prioriterad fraga i rege-
ringens barnpolitik att 6ka méjligheterna for barns och ungdomars inflytande.
Olika projekt med detta syfte pagar redan. Den foreslagna medborgerliga
forslagsratten kommer att géra barn och ungdomar mer delaktiga i den kom-
munala demokratin. Vidare har Barnombudsmannen en viktig uppgift att bl.a.
skapa mojligheter for barn och ungdomar att sjalva komma till tals. Enligt
utskottets mening far motion S0518 (s) med det anforda anses i huvudsak
tillgodosedd.
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Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen uttryckt att sambandet mellan

rostrattsalder och myndighetsalder bor behallas. Socialutskottet stéller sig
bakom denna bedémning och avstyrker darfor motion So51 (mp) yrkande 6.

Barn i skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om maxtaxan, fri etableringsratt
inom barnomsorgen, nationell skolpeng, mobbning, sarskolan, be-
hovet av specialskolor for funktionshindrade barn, tydligare regle-
ring av elevers ratt till stod, stéd till elever med dyslexi, stamning
och s.k. bokstavsdiagnoser samt om idrott och kultur i skolan. Ut-
skottet hénvisar bl.a. till den beddmning som utbildningsutskottet
nyligen gjort i flera av frdgorna samt till pagaende arbete pa omra-
det.

Jamfor reservationerna 29 (m, kd, c), 30 (m), 31 (m, kd, fp), 32
(kd), 33 (c), 34 (m, fp) och 35 (kd).

Skrivelsen

Den 1 januari i ar infordes maxtaxa inom forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Forslaget motiverades med att inget barn skall behéva avsta
fran forskola pa grund av hoga avgifter eller av ett regelsystem som ute-
stanger barn till arbetslosa eller barn till foraldralediga. Maxtaxan innebér att
ett tak satts for hur stora avgifter foraldrarna maximalt far betala for barnom-
sorgen, vilket medfér minskade barnomsorgskostnader for de allra flesta
barnfamiljer liksom lagre marginaleffekter. Enligt Skolverket hade alla kom-
muner utom tva infért maxtaxa i januari 2002.

Regeringen pépekar vidare att en allméan avgiftsfri forskola kommer att in-
foras for fyra- och femaringarna fr.o.m. den 1 januari 2003. P4 sa vis vill
regeringen ge alla barn, oberoende av bakgrund, méjlighet till en bra start i
livet, anfors det i skrivelsen.

Enligt regeringen har det pa handikappomradet under de senaste aren pa-
gatt ett genomgripande reformarbete som bl.a. har inneburit att resurser sam-
ordnats i tvd myndigheter: Specialskolemyndigheten och Specialpedagogiska
institutet. Specialskolemyndigheten, SPM, ansvarar for undervisningen vid
specialskolorna for déva och hdérselskadade, dova och horselskadade med
utvecklingsstorning samt dévblindfodda barn och ungdomar i aldern 7-17 é&r.
Specialpedagogiska institutet har till uppgift att stédja skolhuvudmannen, i de
flesta fall kommunerna, att fullt ut ta sitt ansvar for att erbjuda utbildning av
god kvalitet anpassad efter elevernas behov. Regeringen papekar att Special-
pedagogiska institutet har erhallit medel for riktad kompetensutveckling av
personal som arbetar med dels gravt tal- och sprakstorda elever, dels elever
med synskada och ytterligare funktionshinder. Dessutom har Skolverket fatt
medel for att stimulera och stédja pedagogisk forskning inom omradet elever
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med funktionshinder. Regeringen har vidare tillsatt en sérskild utredare med
uppgift att gora en Oversyn av statens engagemang for framstéallning och
anpassning av laromedel och studiematerial for barn, elever och vuxna med
funktionshinder i forskola, skola och vuxenutbildning.

I skrivelsen redovisas regeringens atgarder avseende utbildning och kom-
petensutveckling av larare nar det galler elever med behov av sarskilt stod.
Det anges ocksd att kommunerna under en femarsperiod tillférs 17,5 miljar-
der kronor for att 6ka personaltatheten i skolor och pé fritidshem.

Slutligen anférs att regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté som
har i uppdrag att gora en éversyn av den obligatoriska sérskolan, gymnasie-
sdrskolan och sdrvux. Regeringen anser det vara viktigt att utveckla principen
om en skola for alla nar det galler barn och ungdomar med utvecklingsstor-
ning.

Motioner

I motion So048 av Chris Heister m.fl. (m) begars ett tillkdnnagivande om max-
taxans effekter pd kvalitet och alternativ i barnomsorgen (yrkande 9). Mot-
ionédrerna anfor att foraldrakooperativ ser sin verksamhet hotad, samtidigt
som trycket pd de kommunala daghemmen okar med kéer och stérre barn-
grupper som foljd. Kvaliteten forsamras drastiskt for bade barn och personal.
Motionarerna begéar vidare ett tillkdinnagivande om ratten att valja barnom-
sorg och skola (yrkande 10). Enligt motiondrerna maste det finnas utrymme
for manga olika barnomsorgsalternativ, vilket bara kan garanteras genom att
fri etableringsratt rader for ny barnomsorg. Vidare maste det enligt motion-
arerna finnas manga kommunala eller fristdende skolor med olika inriktning-
ar. Motionarerna anser att den skola som eleven valjer skall fa en skolpeng
direkt fran staten. Slutligen begars ett tillkannagivande om mobbning i skolan
(yrkande 11). Ndr en ung person gor sig skyldig till upprepade forseelser eller
en allvarligare gérning som skulle varit straffbar om han eller hon varit Gver
femton ar gammal, bor enligt motionarerna atgarder vidtas enligt tre steg.
Forst gors anmalan till rektor for samtal med vardnadshavare. Darefter sker
hanskjutande till elevvardskonferens med obligatorisk narvaro av socialtjans-
ten. Socialtjanstens atgardsgaranti faller ut. Slutligen tas eleven ur skolan
under en 14-dagarsperiod och far géra praktik i lagmiljo. Motionarerna anser
att grundskole- och gymnasieforordningarna bor skarpas i detta syfte.

I motion So50 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande om
kvalitetsforsamringarna inom barnomsorgen (yrkande 1). Enligt motionérerna
har kvaliteten i forskolan forsdmrats &nnu mer sedan maxtaxan infordes, bl.a.
genom att barngrupperna r for stora p& manga hall. 1 motionen begérs vidare
ett tillkdnnagivande om maxtaxans effekter i form av brist p& méngfald (yr-
kande 2). Motionarerna anfor att manga foraldrakooperativ och privata for-
skolor kommer att fa sl igen sin verksamhet eftersom méjligheten att erbjuda
mindre barngrupper och sma enheter, men nagot hégre avgifter, inte langre
finns kvar. Aven familjedaghemmen och de 6ppna forskolorna ar i riskzonen i
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manga kommuner, anfors det. Motionarerna begar aven ett tillkannagivande
om att placering av barn i sarskola aldrig far styras av vilka resurser som finns
(yrkande 11). Motionarerna framhaller vikten av att sarskolan far forbli en
skolform for barn och ungdomar med utvecklingsstérning och inte for alla
andra barn som av olika anledningar har det svart i skolan, t.ex de s.k. bok-
stavsbarnen. Kommunerna maste se till att det finns tillrackliga resurser for
att mota dessa barns behov i grundskolan. Motiondrerna begér vidare ett
tillkdnnagivande om att utveckla metoder for att moéta de s.k. bokstavsbarnens
behov (yrkande 12). Enligt motiondrerna borde Institutet for handikappveten-
skap vid Linképings och Orebro universitet kunna utveckla former for utbild-
ning for dessa barn. Ett tillkdnnagivande om behoven av specialskolor for
funktionshindrade barn begérs i yrkande 13. Motionérerna befarar att vissa
kommuner inte kommer att klara av att erbjuda barn och ungdomar med
funktionshinder anpassad utbildning i sin hemkommun. Vidare har exempel-
vis gravt horsel- eller synskadade barn svart att bli socialt integrerade i van-
liga klasser.

I motion So49 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begars ett tillkénnagivande om
en Oversyn av skollagen, syftande till en tydligare reglering av den enskildes
rétt till utbildning (yrkande 10). Lagstiftningen ar tydlig nér det géller skolans
skyldighet att stodja barn med svarigheter i skolan. Det framgar dock inte vad
som ingar i ratten till stod, och det finns ingen faktisk mojlighet att utkrava
denna ratt.

I motion So0634 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om att berérda personalgrupper bor fa adekvat utbildning om dyslexi (yr-
kande 3). For att hjalp skall kunna sattas in redan pa forskoleniva kravs enligt
motionarerna att forskole- och specialpedagogerna har fatt en gedigen utbild-
ning om dyslexi, om habiliteringsmetoder och om atgardsprogram. | motion-
en begérs dven ett tillkdnnagivande om behovet av fler logopeder samt om
kompetensutveckling av berérda personalgrupper om stamningens orsaker
och behandlingsméjligheter (yrkande 4).

I motion So51 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
att barn maste ha tillgang till idrott och kultur i skolan (yrkande 8).

Bakgrund och tidigare behandling

Utbildningsutskottet behandlade i det av riksdagen godkénda betdnkandet
2001/02:UbU13 Elever med funktionshinder motionsyrkanden med i huvud-
sak samma innehall som de har aktuella. Nar det galler fragan om att ge ele-
ver med funktionshinder ett fullvérdigt stdd redogjorde utskottet for den nya
samordnade organisationen for statens stod i specialpedagogiska fragor, Spe-
cialpedagogiska institutet. Utskottet konstaterade bl.a. att institutet har till-
forts extra medel for kompetensutveckling av larare som arbetar i det offent-
liga skolvésendet. Utskottet hénvisade vidare till ett kommande uppdrag till
institutet att kartlagga och analysera kommunernas ekonomiska och kompe-
tensmassiga forutsattningar att ta sitt ansvar for synskadade flerhandikappade
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elevers och sprakstorda elevers skolgang. Motionerna avstyrktes (s. 12 f.; res.
mp). Utbildningsutskottet behandlade vidare ett yrkande om att se ver skol-
lagen i syfte att tydligare reglera den enskilda elevens ratt till stod. Utskottet
hanvisade till att 1999 ars skollagskommitté har i uppdrag att bl.a. Gverviga
fradgan om att stdrka den enskilde elevens ratt till stod. Yrkandena avstyrktes
(s. 14). Ett motionsyrkande om att sarskolan maste forbli en skolform for barn
med intellektuell utvecklingsstérning avstyrktes ocksa, med motiveringen att
en parlamentariskt sammansatt kommitté skall se éver utbildningen for bl.a.
barn och ungdomar med utvecklingsstérning (dir. 2001:100) (s. 18 f.; res. m
resp. kd).

Utbildningsutskottet behandlade ett yrkande om att Institutet for handi-
kappvetenskap bor utveckla metoder for utbildning av de s.k. bokstavsbarnen
i det av riksdagen godkanda betankandet 2001/02:UbU1 Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning. Yrkandet avstyrktes utan ndrmare moti-
vering (res. kd).

| det av riksdagen godké&nda betédnkandet 2001/02:UbU10 Skolan, m.m.
avstyrkte utskottet en motion om att folja upp maxtaxans effekter. Utskottet
erinrade bl.a. om att Skolverket fatt i uppdrag av regeringen att félja upp
reformen om maxtaxa, medlen for kvalitetssakring m.m. samt att avrapporte-
ring skall ske forsta gangen senast den 1 mars 2003 (s. 16; res. m, kd). Ut-
skottet avstyrkte aven motioner om att utfka antalet idrottstimmar i skolan.
Utskottet delade motiondrernas uppfattning att det ar angeléget att uppmark-
samma barns och ungdomars halsoméassiga utveckling i saval fysisk som
psykisk mening och att skolan hér har en viktig uppgift.

Motioner om mobbning har utbildningsutskottet nyligen avstyrkt i det av
riksdagen godkanda betdnkandet 2001/02:UbU6 Halsa, larande och trygghet.
Inledningsvis framholl utskottet med bestdmdhet att varje form av krénkande
behandling &r otillaten och i strid med de grundlaggande varden som galler
for skolan. Utskottet behandlade frdgan om elever som mobbar skall kunna
flyttas fran skolan dar den mobbade gar. Utskottet redogjorde darvid bl.a. for
gallande bestammelser om discipliara atgarder for elevers tillrattaforande.
Utskottet ansag det viktigt att avstangning som en ren repressiv atgard mot en
elev som inte battrat sig genom de atgarder som elevvardskonferensen beslu-
tat inte bor fa forekomma. En eventuell flyttning av en elev skall vara en del i
en val genomtankt plan for att fa eleven att battra sig (s. 22 f.; res. m och fp).

Motioner om en nationell skolpeng har avstyrkts vid ett flertal tidigare till-
fallen, senast i det av riksdagen godkanda betankandet 2001/02:UbU1 Ut-
bildning och universitetsforskning. Utskottet anférde bl.a. att en schablonbe-
réknad nationell skolpeng inte ger de grundlaggande forutsattningarna for att
kraven pa en likvardig skola av hog kvalitet for alla elever skall kunna upp-
fyllas. Enligt utskottets mening skall resurser till skolans verksamhet férdelas
med utgangspunkt i behov som enskilda elever, olika grupper av elever och
skolor faktiskt har (s. 25; res. m).

Utbildningsutskottet behandlade fragan om att aterinfora etableringsfrihet-
en inom barnomsorgen i det av riksdagen godkanda betdnkandet 2000/01:
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UbU5 Maxtaxa och allmén forskola m.m. Utskottet vidholl sin tidigare redo-
visade uppfattning att enskild barnomsorg kan berika barnomsorgen och bidra
till en positiv utveckling men att det inte finns anledning att &ndra reglerna
om att det & kommunen som avgdér om bidrag kan l&mnas till enskild forsko-
leverksamhet. Motionerna avstyrktes (s. 13 f.; res. m, kd, c, fp).

| det av riksdagen godkanda betdnkandet 2000/01:UbU13 Skolan behand-
lades en motion om kulturens roll i skolan. Utskottet konstaterade att det
framgar av de kursplaner som galler for sdval grundskola som gymnasieskola
att olika kulturaspekter skall behandlas inom i princip samtliga dmnen. Det
narmare tillvagagangssattet for att uppnd de angivna malen och ansvaret for
utformningen av skolmiljon i dess helhet &r dock en kommunal angelégenhet.
Yrkandet avstyrktes (s. 24; res. kd).

Till maxtaxan inom foérskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen ar tva
statsbidrag kopplade. Det ena bidraget, totalt 500 miljoner kronor per &r, skall
anvandas till kvalitetshGjande atgérder, t.ex. anstallning av mer personal eller
kompetensutveckling. Det andra bidraget, totalt 3,4 miljarder kronor per &r, ar
en ersattning till kommunerna for det inkomstbortfall som de sénkta avgifter-
na ger upphov till.

Skolverket skall folja upp och utvérdera effekterna av statsbidragen. Verket
har aven fatt i uppdrag att gora en bred uppféljning av hela reformen, dvs.
maxtaxan, forskoleverksamheten for arbetslosas och fordldraledigas barn
samt allman forskola for 4- och 5-dringar. Skolverket skall bl.a. studera vis-
telsetider, forandrad efterfrigan, kommunal avgiftspolitik, kvalitetsfragor
samt effekter pd kommunalekonomi, sysselséttning och arbetskraftsutbud i
samband med reformerna p& omradet. Skolverket kommer att Iamna en rap-
port till regeringen senast den 1 mars varje ar fram till 2007. Den forsta rap-
porten kommer att Idamnas den 1 mars 2003.

Till foljd av det stora intresset for reformen kommer enligt uppgift fran
Utbildningsdepartementet en lagesrapport att [dmnas redan under hdsten 2002
med det material som da finns framtaget. Uppdraget att lamna lagesrapporten
kommer troligen att ges till Skolverket.

Riksdagen har stallt sig bakom den handikappolitiska principen att barn och
ungdomar med funktionshinder sa langt det & mojligt skall erbjudas en an-
passad utbildning i sin hemkommun och dérmed ha rétt och mgjlighet att bo
hemma med sina foréldrar. | enlighet med denna princip beslutade riksdagen
hosten 1999 att elever med synskada respektive grav sprakstorning inte langre
skall tillhéra den statliga specialskolans malgrupp (prop. 1998/99:105, bet.
1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14). Andringar i skollagen med denna
innebdrd tradde i huvudsak i kraft den 1 juli 2000. For dova, dovblinda eller
horselskadade elever finns den statliga specialskolan kvar medan kommuner-
na har det fulla ansvaret for synskadade och gravt sprakstorda elever. | syfte
att stddja kommunerna nér det galler elever med funktionshinder skapades det
ovanndmnda Specialpedagogiska institutet. Vidare har i skollagen inforts en
bestammelse om att barn som &r synskadade eller gravt sprakstorda far full-
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gora sin skolplikt i sérskilda resurscenter. Utbildningen skall med nddvandiga
avvikelser motsvara utbildningen i grundskolan respektive sarskolan.

For elever med synskada och ytterligare funktionshinder samt for gravt tal-
och sprakstorda elever finns vidare majlighet till s.k. visstidsplacering vid tva
resurscenter, Resurscenter syn i Orebro (Ekeskolan) och Resurscenter tal och
sprak i Sigtuna. En sarskild utredare har fatt regeringens uppdrag att vidareut-
veckla formerna for visstidsplaceringar vid dessa resurscenter samt redovisa
uppdraget senast den 31 oktober 2002. | direktiven framhalls att staten aven
fortsattningsvis har ett stort ansvar for de ndmnda elevgrupperna. Utredaren
skall utgd fran att en visstidsplacering dven bér kunna innebéra, om elevens
behov och férutsattningar sa kraver, att elevens hela skolgang forlaggs till
resurscentret.

Utbildning av barn och ungdomar med utvecklingsstérning sker i huvudsak i
sarskolan. Sarskolan vander sig ocksa till elever som har fatt ett betydande
och bestdende begdvningsméssigt funktionshinder pd grund av hjarnskada,
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, samt till elever med autism
eller autismliknande tillstand.

Regeringen beslutade i december 2001 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att se dver utbildningen for barn, ungdomar och
vuxna med utvecklingsstorning (dir. 2001:100). Som grund for Gversynen
ligger bl.a. en rapport fran Skolverket vari redovisas en markant okning av
antalet elever i sarskolan och en forandring av elevgruppens sammanséttning
till att omfatta &ven elever utanfor sarskolans personkrets. Kommittén skall
slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2004.

Utskottets stallningstagande

Maxtaxereformen inom forskolan och skolbarnsomsorgen har nyligen tratt i
kraft. En lagesrapport kommer att [&mnas under hdsten 2002 och en forsta
rapport fran utvarderingen av reformen den 1 mars 2003. Enligt utskottets
mening bor riksdagen inte ta ndgra initiativ pd omradet i avvaktan pa dessa
rapporter. Motionerna So48 (m) yrkande 9 och So50 (kd) yrkandena 1 och 2
avstyrks darmed.

Nar det galler frdgan om fri etableringsratt inom barnomsorgen har uthild-
ningsutskottet uttalat (bet. 2000/01:UbUS) att enskild barnomsorg kan berika
barnomsorgen och bidra till en positiv utveckling men att det inte finns anled-
ning att &ndra reglerna om att det & kommunen som avgér om bidrag kan
lamnas till enskild forskoleverksamhet. Vidare anférde utbildningsutskottet i
betdnkande 2001/02:UbU1 att en schablonberdknad nationell skolpeng inte
ger de grundlaggande forutsattningarna for att kraven pa en likvardig skola av
hog kvalitet for alla elever skall kunna uppfyllas. Resurser till skolans verk-
samhet skall fordelas med utgangspunkt i elevernas och skolornas faktiska
behov. Socialutskottet ser ingen anledning att géra ndgon annan bedomning
an utbildningsutskottet och avstyrker déarfoér motion So48 (m) yrkande 10.
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Utbildningsutskottet har i betdnkande 2001/02:UbU6 uttalat att varje form av
krankande behandling &r otillaten och i strid med de grundlaggande vérden
som géller for skolan samt att skolans arbete skall préglas av en nolltolerans
mot mobbning. Nar det géller disciplindra atgarder konstaterade uthildnings-
utskottet att bestammelser om avstangning av elev fran undervisningen endast
finns vad géller gymnasieskolans elever. For en elev i grundskolan som gjort
sig skyldig till upprepade forseelser eller en allvarligare forseelse géller enligt
grundskoleférordningen att saken dels skall anmélas till rektorn, dels hanskju-
tas till elevvardskonferensen. Konferensen skall efter kontakt med elevens
vardnadshavare forsoka fa eleven att battra sig genom atgarder som ar avpas-
sade till elevens individuella forhallanden. Om detta inte hjalper skall elev-
vérdskonferensen anmala forhallandet till styrelsen for Gvervagande om lamp-
lig &tgard. Utbildningsutskottet ansdg att avstangning inte bor fa forekomma
som en ren repressiv atgard mot en elev som inte béttrat sig genom de atgar-
der som elevvardskonferensen beslutat. En eventuell flyttning av en elev skall
vara en del i en val genomtankt plan for att fa eleven att béttra sig och inte
utsétta kamrater eller larare fér mobbning, dvergrepp eller fara. Utbildnings-
utskottet framforde ocksa att rutiner for t.ex. rapporteringsskyldigheten till
rektor om férekomst av mobbning, rutiner for kontakter med foraldrar, vilka
metoder som en skola vill anvanda for att bekdmpa mobbning samt huruvida
man vill ha stod fran nagon utanfor den egna skolan i arbetet mot mobbning
bor beslutas lokalt pa respektive skola i samband med utarbetandet av hand-
lingsprogrammet mot mobbning. Socialutskottet, som inte har ndgon annan
uppfattning an utbildningsutskottet, avstyrker mot bakgrund av det anférda
motion So048 (m) yrkande 11.

En kommitté har i uppdrag att se dver utbildningen for bl.a. barn och ungdo-
mar med utvecklingsstérning. Resultatet av detta arbete bor enligt utskottets
mening avvaktas. Motion So050 (kd) yrkande 11 avstyrks darfor.

I motion So50 (kd) yrkande 13 begdrs ett tillkdnnagivande om behovet av
specialskolor for funktionshindrade barn. Utskottet kan konstatera att den
statliga specialskolan finns kvar for dova, dévblinda eller horselskadade
elever. Nar det géller synskadade och gravt sprakstorda elever har kommu-
nerna numera det fulla ansvaret. Den nya samordnade stédorganisationen,
Specialpedagogiska institutet, skall dock tillhandahélla information och kun-
skap for att kunna erbjuda barn och ungdomar med funktionshinder forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg respektive utbildning likvardig den som
andra barn far. Skolférvaltning, larare, 6vrig personal och vardnadshavare
skall erbjudas information och fortbildning. Liksom utbildningsutskottet (bet.
2001/02:UbU13) kan socialutskottet konstatera att Specialpedagogiska insti-
tutet har tillforts extra medel — 12 miljoner kronor fér andra halvaret 2001 och
15 miljoner kronor for &r 2002 — for att kunna bygga upp och utveckla verk-
samheten. Dessutom har institutet erhallit medel for riktad kompetensutveckl-
ing av personal som arbetar med dels gravt tal- och sprakstorda elever, dels
elever med synskada och ytterligare funktionshinder. Vidare har en sarskild
utredare fatt i uppdrag att utveckla formerna for visstidsplaceringar for dessa
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elevgrupper. Slutligen kan ndmnas att Specialpedagogiska institutet kommer
att fa i uppdrag att kartlagga och analysera kommunernas ekonomiska och
kompetensmassiga forutsattningar att kunna ta sitt ansvar for synskadade
flerhandikappades och sprakstorda elevers skolgang. Mot bakgrund av vad
som anforts far enligt utskottets mening motion So050 (kd) yrkande 13 anses
atminstone delvis tillgodosedd.

| uppdraget till 1999 ars Skollagskommitté (dir. 1999:15) ingar att utreda och
foresla hur en okad rattssakerhet for eleverna kan astadkommas. Kommittén
har bl.a. att 6vervaga frdgan om att starka den enskilda elevens ratt till stod
genom att infora en majlighet att Gverklaga saval offentliga som fristdende
skolors beslut att inte ta emot en elev. Kommittén skall ocksd utreda om
statens sanktionsmojligheter gentemot kommunerna behdver stérkas. Soci-
alutskottet delar utbildningsutskottets beddmning i betdnkande 2001/02:
UbU13 att kommitténs stéllningstaganden, som skall redovisas i december
2002, bor avvaktas. Motion So049 (c) yrkande 10 bor avslés.

Nér det géller elever med dyslexi, stamning och s.k. bokstavsdiagnoser kan
for det forsta konstateras att Specialpedagogiska institutets verksamhet omfat-
tar dessa elevgrupper. Institutet skall bl.a. ge skolhuvudmannen stod och rad
samt sprida kunskap genom kompetensutveckling och informationsinsatser.
Bestammelserna om étgardsprogram for elever med behov av sarskilt stod har
forstarkts och galler i alla skolformer i den obligatoriska skolan och i gymna-
sieskolan. Liksom uthildningsutskottet (bet. 2001/02:UbU13) utgr socialut-
skottet fran att kommunerna och skolorna tar sitt ansvar for att underlatta for
elever med lds- och skrivsvarigheter. Det kan ocksa noteras att den nya larar-
utbildningen, som riksdagen beslutade om hésten 2000, betonar vikten av
specialpedagogisk kompetens hos alla larare och vikten av att larare kan
identifiera problem dar det kan vara aktuellt med sérskilt stod. I statsbudgeten
har under &ren 2000-2002 avsatts sarskilda medel for kompetensutveckling
av larare, dar det specialpedagogiska omradet &r sarskilt prioriterat. Slutligen
konstateras att regeringen har tillsatt en sarskild utredare med uppgift att géra
en dversyn av statens engagemang for framstélining och anpassning av laro-
medel och studiematerial for bl.a. barn med funktionshinder i forskola och
skola. Med hénvisning till vad som anforts avstyrker socialutskottet motion-
erna So50 (kd) yrkande 12 och S0634 (fp) yrkandena 3 och 4.

Socialutskottet delar utbildningsutskottets uppfattning (bet. 2001/02:UbU10)
att saval foraldrar som skola har en viktig roll som framjare av en god livsstil
och ett langtgaende ansvar vad galler att motverka fysisk inaktivitet och en
osund kosthallning hos barnen respektive eleverna. Sdsom uthildningsutskot-
tet papekade (s. 42) ar barns och ungdomars rérelsebehov storre dn vad som
normalt kan tillgodoses inom ramen for skolans verksamhet, varfor det &r
viktigt att skolan uppmuntrar elevernas fysiska aktivitet dven pa fritiden.
Enligt socialutskottets mening bor riksdagen inte géra nagot tillkdnnagivande
med anledning av motion So51 (mp) yrkande 8 (delvis).
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Av kursplanerna for grundskolan och gymnasieskolan framgar det att olika
kulturaspekter skall behandlas inom i princip samtliga &mnen. Socialutskottet
stéller sig dock bakom utbildningsutskottets stallningstagande i betdnkande
2000/01:UbU13 att det narmare preciserade tillvagagangssattet for att uppna
de angivna mélen och ansvaret for utformningen av skolmiljén i dess helhet
ar en kommunal angeldgenhet. Motion So51 (mp) yrkande 8 avstyrks déarmed
aven i denna del.

Utsatta barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om insatser for utsatta barn, barn-
misshandel, kommersiell sexuell exploatering av barn, barn i famil-
jer dar misshandel forekommer samt barn till missbrukare, psykiskt
funktionshindrade m.fl. Utskottet hénvisar bl.a. till vidtagna och
pagaende atgarder for att starka skyddet for utsatta barn och ung-
domar samt till en kommande proposition med anledning av slutbe-
tankandet fran Kommittén mot barnmisshandel.

Jamfor reservationerna 36 (v), 37 (kd), 38 (v), 39 (v), 40 (kd), 41
(fp) och 42 (mp).

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for lagandringar m.fl. tgarder som vidtagits
pa det straffrattsliga omradet under de senaste aren i syfte att forstarka skyd-
det for barn och ungdomar mot 6vergrepp av olika slag.

Den 1 juli 1998 infordes det nya brottet grov fridskréankning i brottsbalken.
Den som utsatter en nérstaende person, sdsom ett barn, for till exempel upp-
repad misshandel kan doémas for grov fridskrankning. Brottet &r en sarskild
markering av allvaret i brottslighet som riktar sig mot narstaende och gor det
enligt regeringen mojligt for domstolarna att véasentligt hoja straffet for sys-
tematiskt vald riktat mot ett barn.

Den 1 januari 1999 genomgick straffbestimmelsen om barnpornografibrott
en omfattande forandring som innebar att i princip all befattning med barn-
pornografi, &ven innehav samt in- och utforsel, numera ar kriminaliserad. Det
har ocksd inforts ett grovt brott med en sarskild straffskala.

Regeringen papekar vidare att férordningen (1988:691) om tillampning av
lagen (1988:688) om besoksforbud har kompletterats med en ny bestdmmelse,
4 a §. Av denna foljer att nir en domstol eller aklagare fattar beslut om be-
soksforbud skall socialndmnden genast underréttas om den som beslutet avser
att skydda och den som beslutet avser har gemensamma barn under arton ar.

| propositionen Stdd till brottsoffer presenteras en strategi for det fortsatta
arbetet med brottsoffer (prop. 2000/01:79, bet. 2000/01:JuU20, rskr.
2000/01:205). Enligt strategin &r barn en av de grupper som regeringen be-
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domer som viktigast att prioritera i sitt fortsatta arbete med att forstérka skyd-
det for och stddet till brottsoffer.

| departementspromemorian Ytterligare atgarder for att motverka vald i
nara relationer (Ds 2001:73) foreslas bl.a. att besoksforbud skall kunna om-
fatta den egna bostaden och att forbudet skall kunna omfatta ett stérre geogra-
fiskt omrade &n i dag.

Vidare redovisar regeringen det breda uppdrag som Kommittén mot barn-
misshandel har haft. | sitt utdtriktade arbete vande sig kommittén bl.a. till
yrkesgrupper som arbetar med barn upp till 10 ars alder. Syftet var att infor-
mera om tecken pd barnmisshandel och om anmalningsskyldigheten enligt
socialtjanstlagen. Kommittén foreslog i sitt delbetdnkande Barnmisshandel —
Polisens och &klagarnas handlaggningstider och arbetsmetoder (SOU
2000:42) flera atgarder for att forstarka barnperspektivet och forbattra hand-
laggningen av barnmisshandelsérendena. Enligt regeringen har Rikspolissty-
relsen och Rikséklagaren tagit fasta pa dessa forslag. Férordningsandringar
som innebdr att stérre krav kommer att stallas pd den som leder forhor med
barn och pd hur forundersokningen skall bedrivas tradde i kraft den
1 november 2001. | sitt huvudbetdnkande Barnmisshandel — att forebygga och
atgarda (SOU 2001:72) foreslar kommittén hur samverkan mellan berérda
aktorer kan forbattras. Bland annat bor socialtjansten fa ett lagstadgat ansvar
for att samverkan kommer till stand. Vidare foreslas att det i relevanta lagar
skall finnas en referens till anmalningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen
for att hoja bendgenheten att anmala till socialtjansten. Kompetens- och kvali-
tetshojande atgarder inom socialtjansten, forskolan, skolan och fritidshemmet
samt inom halso- och sjukvarden &r andra forslag. Tonvikt laggs pé forebyg-
gande &tgarder, och kommittén foreslar att mojligheterna att inratta ett nation-
ellt riskbarncentrum utreds. Betédnkandet &r enligt skrivelsen under beredning
i Regeringskansliet, och en proposition planeras till hdsten 2002.

Regeringen papekar vidare att 1998 &rs Sexualbrottskommitté i sitt slutbe-
tdnkande Sexualbrotten — Ett okat skydd for den sexuella integriteten och
angransande fragor (SOU 2001:14) bl.a. foreslar sarskilda bestammelser om
straffansvar for handel med vuxna manniskor respektive med barn for sexu-
ella andamal. Kommittén foreslar ocksa en skarpning av forbudet mot kdp av
sexuella tjanster av underdriga samt ett starkt skydd fér ungdomar mot att
anvéndas for sexuell posering. Enligt skrivelsen planerar regeringen en pro-
position med forslag till ny straffbestimmelse om manniskohandel under
vdren 2002.

Nér det galler myndighetsuppdrag upplyser regeringen bl.a. att Rikspolissty-
relsen enligt regleringsbrevet for 2002 skall redovisa det brottsbekdmpande
arbete som har bedrivits nar det galler vald mot kvinnor och barn, inklusive
barn som inte sjalva misshandlas men pa annat satt tvingas uppleva vald i sin
familj. Redovisningen skall innehélla en sammanhéllen nationell beskrivning
och analys av hur verksamheten har utvecklats och dess resultat. Av redovis-
ningen skall framga bl.a. vilka atgarder som vidtagits for att vidareutveckla
polisens bemotande och stdd till brottsoffer och vittnen.
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Rikséaklagaren skall enligt regleringsbrevet for 2002 redovisa aklagarinsat-
ser som genomforts nar det galler bekdmpning av bl.a. vald mot kvinnor och
barn.

Socialstyrelsen fick i juni 2001 regeringens uppdrag att bedriva ett ut-
vecklingsarbete till stod for socialtjansten i dess arbete med brottsofferfragor.
Socialstyrelsen kommer inom ramen for sitt uppdrag att sarskilt fokusera pa
barn som brottsoffer och vilket stéd socialtjansten kan ge i olika situationer.

I juni 2001 gav regeringen ocksa i uppdrag till Brottsoffermyndigheten att
forbereda, utforma och genomféra ett program for brottsofferforskning. |
uppdraget framhalls att bl.a. forskning om utsatta barns handlingsmonster ar
angeldgen. Det kan ge personal inom barnomsorg och i skola den kunskap
som &r nddvandig for att tidigt upptédcka om barn far illa. Vidare anges att det
ar av central betydelse att det bedrivs forskning om hur man bést férhér barn
och hur man skall tolka barns vittnesmal. Dessutom bér forskningen om barn
som lever i socialt utsatta miljoer med bl.a. drogmissbruk, fysisk och psykisk
misshandel utdkas och foérdjupas.

Regeringen gor aven en redovisning av satsningen inom ramen for att for-
verkliga den nationella handlingsplanen for att férebygga alkoholskador
(prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoU8, rskr. 2000/01:144). Sérskilda resurser
ar avsedda for insatser for barn till missbrukare och barn i familjer dar vald
och évergrepp mellan vuxna férekommer. Pa nationell niva skall Socialstyrel-
sen tillsammans med Statens folkhalsoinstitut folja upp och utvérdera hur
anvisade medel anvénds.

I december 2001 &gde den andra vérldskongressen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn rum i Yokohama, Japan. Syftet var bl.a. att folja upp
utvecklingen sedan kongressen i Stockholm 1996. I den svenska handlings-
planen mot kommersiell sexuell exploatering av barn, som uppdaterades infor
kongressen i Yokohama, atar sig regeringen att forbattra arbetet p4 omradet.
Det finns endast ett fatal uppgifter att tillgd nar det galler forekomsten av
kommersiell sexuell exploatering av barn i Sverige. Regeringen anser det
darfor angelaget att ta reda pd mer om hur situationen ser ut hér. Det finns
uppgifter om att yngre flickor och pojkar forekommer i mindre synliga former
av prostitution. Ett vaxande antal barn som kommer till Sverige utan legal
vardnadshavare kan vara en sarskilt utsatt grupp att uppmarksamma, anfors
det.

Regeringen har nyligen tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att gora en nat-
ionell inventering av kunskaper om sexuell exploatering av barn i Sverige.
Vidare skall olika aktorer identifieras i syfte att bygga natverk for utbyte av
erfarenhet och kunskap och for samverkan. Gruppen skall ocksé félja upp den
svenska handlingsplanen samt Gvervaga behovet av ytterligare atgarder fran
regeringens sida. Arbetsgruppen skall lamna delrapporter och slutredovisa
uppdraget till Socialdepartementet senast den 27 februari 2004.
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Motionerna

I en rad motioner framstélls synpunkter nar det galler arbetet for utsatta barn i
allménhet.

I motion So478 av Berit Adolfsson (m) begars ett tillkdnnagivande om 6kad
forskning, kunskap och information angdende barn. Motionaren anser att
riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att underséka barns behov av trygghet,
harmoni och vuxenkontakter och vad avsaknad av detta kan fororsaka barnens
uppvaxt och vuxenliv, att starta en informations- och upplysningskampanj om
vad som krévs for att barn skall utvecklas fysiskt och psykiskt samt att for-
andra socialtjanstens rutiner sa att misshalligheter och farliga eller miserabla
miljéer dar barn vistas undanrgjs.

I motion S0496 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om
fortbildning for personal som méter barn (yrkande 2). Motiondrerna anser att
exempelvis ldarare och forskolldrare bor ges majlighet till fortbildning om
utsatta barn och om personalens anmalningsplikt.

I motion S0271 av Margareta Andersson och Gunnel Wallin (c) begars ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om en informationsforstarkning
av myndigheters skyldighet att stédja barn i familjer med problem (yrkande
1). Motionaren anfor att ménga av dessa barn inte far det stod de har ratt till
enligt bl.a. socialtjanstlagen utan hamnar mellan stolarna.

I motion S0617 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande om
behovet av analys och forslag pa insatser for barn i riskzon (yrkande 9).

I motion S0403 av Christina Pettersson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om vikten av att sarskilt uppmérksamma barnens situation i storstaderna.

I motion So575 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om barn och ungdomar som far illa. Motiondrerna anser bl.a. att de
som arbetar med barn maste ha forméga att upptacka nar barn far illa liksom
kunskap om vilka mdjligheter till skydd av barnet som finns. De efterlyser
vidare bl.a. battre samarbete och samverkan mellan olika yrkesgrupper och
huvudman.

Tre motioner ror barnmisshandel m.m.

I motion S0341 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, s, m, v, kd, fp, mp) begars ett
tillkannagivande om o6kad forskning, kunskap och information angaende
barnmisshandel. Motionérerna anser det angeldget att ka forskningsinsatser-
na, gora samlad analys och genomféra gemensamma insatser for att hjélpa
utsatta barn. Det dr ocksa nodvandigt att alla som arbetar med och kommer i
kontakt med barn far goda kunskaper sdval om hur man upptacker att ett barn
far illa som om anmélningsskyldigheten.

I motion Ju397 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen
beslutar att andra meningen i 8 a § socialtjanstlagen (1980:620) skall lyda:
Socialndmnden bor hérvid sarskilt beakta att kvinnor, barn och ungdomar
som ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara
i behov av stéd och hjalp for att férandra sin situation (yrkande 3).
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I motion Ju393 av Annelie Enochson (kd) begars ett tillkdnnagivande om
att kunskapscentrum bor inrdttas for hjalp till barn som utsatts for brott eller
férsummelse samt att dessa centrum bdr ha ett samordningsansvar och till-
gang till juridisk och psykologisk kompetens (yrkande 1).

En motion handlar om kommersiell sexuell exploatering av barn.

I motion So532 av andre vice talmannen Eva Zetterberg m.fl. (v, kd, mp)
yrkas att riksdagen begar att regeringen tillsatter en kommission med syfte att
kartlagga den kommersiella barnsexhandeln och foresld atgarder mot denna.
Motionarerna hanvisar till ECPAT:s studie Kommersiell sexuell exploatering
av barn i Sverige, vilken visar att verksamheten har &r mer omfattande &n man
tidigare trott.

Barn i familjer dar misshandel forekommer berdrs i tre motioner.

I motion S0342 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, s, m, v, kd, fp, mp) begars ett
tillkannagivande om att barn i familjer dar misshandel forekommer maste
synliggdras genom forbéttrade rutiner mellan polis, socialtjénst och barnpsy-
kiatri (yrkande 1). Det begars vidare ett tillkannagivande om att polisen maste
fa utbildning i hur man hanterar barn i familjer dar misshandel férekommer
(yrkande 2).

I motion Ju396 av Catharina Elmséter-Svéard m.fl. (m) begars ett tillkén-
nagivande om vad i motionen anférs om en stodperson till barn i familjer déar
kvinnomisshandel forekommer (yrkande 5). Att hjalpa barnen att bearbeta
sina upplevelser ar enligt motionarerna en viktig brottsforebyggande insats.

I motion So51 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) begars ett tillkdnnagivande
om att barn som bevittnar vald ocksa ar brottsoffer och att de behdver mycket
stod (yrkande 7).

I tio motioner begars tillkannagivanden kring barn till bl.a. psykiskt sjuka och
missbrukare.

I motion S0264 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begar att
regeringen tillsatter en utredning om situationen for barn till psykiskt funkt-
ionshindrade ur ett nationellt perspektiv (yrkande 5).

I motion So566 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
en lagandring om information och stdd till barn med psykiskt sjuka foréaldrar
(yrkande 19). Motionarerna hanvisar till forslaget fran Barnpsykiatrikommit-
tén att infora en bestdmmelse i hélso- och sjukvardslagen om att sjukvarden
skall uppmérksamma barns behov av information och stod nér féréldrarna har
allvarliga sjukdomstillstand.

I motion S0564 av Per Landgren (kd) begars ett liknande tillkdnnagivande.

I motion So50 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om situationen for barn till psykiskt sjuka foréldrar (yrkande 14). Motiondrer-
na anser det viktigt att etablera samarbete Over grédnserna inom hélso- och
sjukvarden liksom med socialtjénsten pa ett tidigt stadium.

I motion So617 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) finns ett liknande yrkande
(yrkande 5).

I motion S0364 av Rosita Runegrund (kd) begars ett tillkdnnagivande om
hélso- och sjukvardens ansvar for patientens minderariga barn (yrkande 1).
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Motionarerna framhaller vikten av att vardpersonalen tillgodoser behovet av
stdd hos barn till exempelvis psykiskt sjuka, missbrukare eller féréldrar som
forsokt ta sitt liv eller blivit allvarligt skadade i olyckor.

I motion So49 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen begdr att
regeringen lagger fram forslag om ytterligare atgarder for att ge vard och stod
till barn till missbrukare, intagna inom kriminalvarden och psykiskt sjuka
(yrkande 5). Dessa barn far ofta illa, och det ar enligt motiondrerna av yttersta
vikt att de sociala myndigheterna pa ett tidigt stadium far kontakt med dem
och erbjuder dem hjélp. Vuxenpsykiatrimottagningarna bor regelbundet ta
reda pd om en patient har barn under 18 &r och kontakta socialtjansten om s
ar fallet.

I motion S0304 av Agne Hansson m.fl. (c) finns ett likartat yrkande (yr-
kande 3).

I motion So0497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om barn till missbrukare (yrkande 4). Motionérerna anser att Socialstyrelsen
bor fa i uppdrag att tillsammans med Statens folkhalsoinstitut initiera hur
arbetet med barn till missbrukare kan implementeras i olika ordinarie verk-
samheter inom socialtjansten, skolan samt halso- och sjukvarden. Utbildning
av olika personalgrupper om dessa barns behov maste komma till stand, an-
fors det.

I motion S0495 av Matz Hammarstréom m.fl. (mp) begars tillkdnnagivanden
om stdd och hjélp dels till barn till missbrukare eller till psykiskt eller svart
kroppsligt sjuka (yrkande 12), dels till barn till utvecklingsstdrda (yrkande
13).

Tidigare behandling

I beténkande 2000/01:SoU7 Barn — har och nu avstyrkte utskottet olika mot-
ionsyrkanden om utsatta barn, bl.a. om sexuell exploatering av barn (s. 31;
res. kd, mp), om barn till psykiskt sjuka och till missbrukare (s. 32; res. ¢), om
barn som bevittnar familjevald (s. 32; res. mp) samt om socialtjanstens ar-
betssatt och behovet av samverkan bl.a. nér det galler barnmisshandel (s. 33;
res. mp).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att det ar viktigt att utsatta barn tidigt uppmarksammas och
erhéller stod. | skrivelsen betonar regeringen vikten av breda, generella och
forebyggande insatser. Det ar nédvandigt att de personalgrupper som kommer
i kontakt med barn har kunskap om hur man upptécker barn i riskzon och om
anmalningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen. Utskottet vill vidare ater
framhalla att en fungerande samverkan mellan de personalgrupper som kom-
mer i kontakt med barn som far illa &r av storsta vérde. Utskottet ser positivt
pa Socialstyrelsens arbete med kunskapsutveckling inom socialtjansten. Ut-
skottet kan ocks& konstatera att omfattande atgarder har vidtagits och fortfa-
rande pagar pa det straffrattsliga omrédet nér det géller att starka skyddet for
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barn och ungdomar mot olika slags dvergrepp. Utskottet noterar vidare att
Kommittén mot barnmisshandel ger forslag rorande samverkan mellan olika
aktorer, anmalningsskyldigheten samt kompetens- och kvalitetshojande at-
garder inom exempelvis socialtjansten, skolan samt halso- och sjukvarden. En
proposition med forslag till atgarder for att barn skall skyddas mot att miss-
handlas eller fara illa p& nagot annat sétt samt forslag till férebyggande atgar-
der pa omradet kommer att presenteras under hésten 2002. Mot bakgrund av
vad som anforts saknas det enligt utskottets mening anledning for riksdagen
att gora nagot tillkannagivande med anledning av motionerna S0271 (c) yr-
kande 1, S0403 (s), S0478 (m), S0496 (v) yrkande 2, So575 (s) och So617
(kd) yrkande 9.

Kommittén mot barnmisshandel har i sitt slutbetinkande foreslagit atgarder
som syftar till att skapa battre forutsdttningar for att forhindra att barn miss-
handlas, utdkad samverkan mellan de verksamheter som skall utreda och
atgarda barnmisshandel, forbattrad kunskap hos berdrda yrkesgrupper samt
okade mojligheter till stod och hjalp till berérda. Kommittén foreslar dven att
mojligheten att inrdtta ett nationellt riskbarncentrum for forskning kring barn
som far illa eller riskerar att fara illa utreds. Enligt utskottets mening bor inte
regeringens kommande proposition pa omradet foregripas. Motionerna So341
(c, s, m, v, kd, fp, mp), Ju393 (kd) yrkande 1 och Ju397 (m) yrkande 3 av-
styrks darmed.

Regeringen har nyligen tillsatt en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
uppgift att bl.a. inventera kunskaper om sexuell exploatering av barn och
atgarder mot foreteelsen, bygga natverk mellan berérda aktcrer, folja upp den
svenska handlingsplanen pa omradet samt Gvervaga behovet av ytterligare
atgarder fran regeringens sida. Utskottet anser att motion S0532 (v, kd, mp)
dérmed i huvudsak &r tillgodosedd.

Kommittén mot barnmisshandel inkluderar i begreppet psykisk misshandel av
barn att barnet tvingas bevittna vald i sin narmiljo eller leva i en miljé dar
vald eller hot om vald &r ett ofta forekommande inslag. Aven i andra sam-
manhang har dessa barn uppméarksammats. N&r beslut fattas om bestksforbud
skall numera socialndmnden genast underrattas om den som beslutet avser
och den som skall skyddas har gemensamma barn. Vidare har Rikspolissty-
relsen uppdrag pd omradet, bl.a. nar det galler att vidareutveckla polisens
bemdtande och stdd till brottsoffer och vittnen. Insatser for barn i familjer dér
vald och évergrepp mellan vuxna forekommer sker ocksa inom ramen for
arbetet med den nationella handlingsplanen for att férebygga alkoholskador.
For detta syfte har satsats 50 miljoner kronor fér 2001 och 25 miljoner kronor
for 2002. Mot bakgrund av det anférda kan ndgot initiativ fran riksdagens
sida med anledning av motionerna So51 (mp) yrkande 7, So342 (c, s, m, v,
kd, fp, mp) yrkandena 1 och 2 samt Ju396 (m) yrkande 5 inte anses erforder-
ligt.

I en rad motioner begars tillkdnnagivanden om barn till bl.a. psykiskt funkt-
ionshindrade och missbrukare. Att en vuxen person forsummar att tillgodose
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barnets grundlaggande fysiska eller psykiska behov ar enligt Kommittén mot
barnmisshandel ocksa en form av barnmisshandel. Som exempel pé barn som
kréver sarskild uppmarksamhet ndmns barn till foréldrar med psykisk ohélsa,
barn till forstandshandikappade féraldrar och barn till féraldrar som missbru-
kar alkohol och narkotika. Kommittén féreslar bl.a. en hanvisning i halso- och
sjukvérdslagen (1982:763) till anmalningsskyldigheten enligt socialtjanstla-
gen i fall dar ett barn kan behdva socialndmndens skydd eller stod. Vidare kan
utskottet konstatera att insatser gors for barn till missbrukare inom ramen for
den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador. Aven pé
detta omrade anser utskottet att pdgdende arbete bor avvaktas. Motionerna
S049 (c) yrkande 5, So50 (kd) yrkande 14, S0264 (v) yrkande 5, S0304 (c)
yrkande 3, S0364 (kd) yrkande 1, So495 (mp) yrkandena 12 och 13, So0497
(fp) yrkande 4, So0564 (kd), S0566 (kd) yrkande 19 och S0617 (kd) yrkande 5
avstyrks darmed.

Regeringens skrivelse

Utskottet anser att riksdagen bor 14gga regeringens skrivelse till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Barnfamiljernas ekonomiska situation, m.m. (punkt 2)
av Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S048 yrkandena
1-5 och 2001/02:S5049 yrkande 2 samt avslar motionerna 2001/02:S048 yr-
kande 6, 2001/02:So051 yrkande 9 och 2001/02:50328 yrkande 1.

Stallningstagande

Socialbidraget, som frdn borjan var avsett att vara en tillfallig hjalp, har for
manga blivit en permanent inkomstkélla som laser in barn och familjer i
bidragsberoende och utanforskap. Hundratusentals manniskor, som inget
hellre dnskar an att sjalva forsorja sig och sina familjer ar i dag hanvisade till
socialbidrag. 180 000 barn berdknas véxa upp i socialbidragsberoende famil-
jer.

Vi anser att det absolut storsta samhéllsproblemet i dag &r den klyfta som
gar mellan dem som med eget arbete kan forsorja sig och sin familj och dem
som for en bidragsberoende tillvaro. Manga av dem som uppbar socialbidrag
ar flyktingar eller invandrare som efter flera &r i Sverige fortfarande inte fatt
fotfaste pa arbetsmarknaden. Detta innebér en tragedi dven for deras barn.
Barn och ungdomar som véxer upp i en milj6 dar ingen omkring dem lever pé
sitt eget arbete IGper ocksa stor risk att arva det sociala utanforskapet fran sin
omgivning.

Skatten ar den absolut tyngsta utgiftsposten for 1dg- och medelinkomstta-
garna. Nagon hansyn till forsérjningsborda tas inte. For en familj som bestar
av tva foraldrar och tva barn som helt lever pa socialbidrag kravs att, om en
av forédldrarna blir erbjuden arbete, ingangslonen ar minst 19 000 kr for att
familjen skall fa battre standard &n vad socialbidraget ger. Skattetrycket slar
darfor sarskilt hart mot invandrade familjer som oftast startar pa en mycket
13g l6neniva. Enligt var mening borde det vara en naturlig princip att den som
betalar skatt inte samtidigt skall behéva bidrag och att den som far bidrag inte
skall behdva betala skatt.
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Var politik for arbete och egenmakt bygger pa fyra steg. De tre forsta syf-
tar till att skapa forutsattningar for manniskor att st pa egna ben. For det
forsta skall var och en som s& dnskar kunna fa ett arbete. For det andra skall
resultatet av arbete trygga den egna forsorjningen i stéllet for att forsvinna i
en rundgang av skatter och bidrag. For det tredje skall forutsattningar och
stimulans finnas sd att man genom utbildning kan forbattra sin situation.
Framgang pa dessa tre omraden innebar att de som &r i behov av det fjarde
steget - den egentliga socialpolitiken — minimeras.

Regeringen anger i skrivelsen att en viktig fraga i det fortsatta arbetet inom
Regeringskansliet &r hur de psykologiska och pedagogiska effekterna ser ut
av att under Iang tid leva i en familj som &r beroende av bistand for sin for-
sOrjning. Att regeringen ndjer sig med att utreda nér det krdvs omedelbara
atgarder for att minska barnens utsatthet ar enligt var mening anmarknings-
vart. Vi ar av den Gvertygelsen att de manga problem som drabbar barn och
ungdomar inte kan I6sas om de inte ses i sitt sammanhang. Exempelvis har
barn som lever i fattigdom och utanférskap i sjalva verket drabbats av ar-
betsmarknads-, bidrags- och integrationspolitikens misslyckanden.

Enligt barnkonventionen har alla barn lika varde, dvs. alla barn skall ha
samma mojligheter. Ingen skall saledes behdva riskera att bli diskriminerad
till foljd av det utanférskap som familjens bristande ekonomiska resurser kan
skapa. Vi anser att regeringen bor analysera siffrorna om barnfattigdom och
vidta atgérder for att forhindra att barn diskrimineras pa grund av foraldrarnas
ekonomiska situation.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.

2. Barnfamiljernas ekonomiska situation, m.m. (punkt 2)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:S049 yrkande 2
och 2001/02:S0328 yrkande 1 samt avslar motionerna 2001/02:S048 yrkan-
dena 1-6 och 2001/02:S051 yrkande 9.

Stallningstagande

Under 1990-talet forsamrades de ensamstdende mammornas ekonomiska
situation allvarligt till f6ljd av samhallets besparingar. Trots den langa hog-
konjunkturen befinner sig manga ensamforaldrar fortfarande utanfor den
ordinarie arbetsmarknaden. Anstrangd ekonomi orsakar psykisk press och
kénsla av otillracklighet, vilket riskerar att paverka barnen. Enligt var mening
maste det finnas reella méjligheter for de ensamstaende foraldrarna att skapa
en tillvaro med arbete och egen inkomst. Vi anser darfor att regeringen bor
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lagga fram forslag till en handlingsplan for att atgarda de ensamstaende for-
aldrarnas situation.

Enligt barnkonventionen har alla barn lika varde, dvs. alla barn skall ha
samma mojligheter. Ingen skall sdledes behdva riskera att bli diskriminerad
till foljd av det utanforskap som familjens bristande ekonomiska resurser kan
skapa. Vi anser att regeringen bor analysera siffrorna om barnfattigdom och
vidta &tgérder for att forhindra att barn diskrimineras pa grund av foraldrarnas
ekonomiska situation.

Vad vi nu anfért bor ges regeringen till kénna.

3. Barnfamiljernas ekonomiska situation, m.m. (punkt 2)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S049 yrkande 2 och
avslar motionerna 2001/02:S048 yrkandena 1-6, 2001/02:S051 yrkande 9 och
2001/02:S0328 yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt en studie frdn Rédda Barnen lever vart femte barn i en familj som
antingen har lag inkomststandard eller &r beroende av socialbidrag. Det hand-
lar om hundratusentals barn som lever under social stress och i utanférskap.
Enligt barnkonventionen har alla barn lika varde, dvs. alla barn skall ha
samma mojligheter. Ingen skall alltsd behova riskera att bli diskriminerad till
foljd av det utanforskap som familjens bristande ekonomiska resurser kan
skapa. Jag anser att regeringen bor analysera siffrorna om barnfattigdom och
vidta atgérder for att forhindra att barn diskrimineras pa grund av foraldrarnas
ekonomiska situation. Detta bor ges regeringen till kédnna.

4. En utredning om barns livssituation (punkt 3)
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0577.

Stallningstagande

| samhéllet rader numera en etablerad syn pa barnen som sjalvstandiga indi-
vider med egna rattigheter. Barn och ungdomar i Sverige har det i jamforelse
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med barn i de flesta andra lander mycket bra. Det finns dock fortfarande
problem och brister. Vi anser att det bor tillsdttas en utredning om barns livs-
situation i Sverige. Omraden som bor belysas ar exempelvis det minskade
barnafédandet, trangboddhet, allergier, Gvervikt, psykisk ohalsa, skolan,
barntatheten inom barnomsorgen, barnfamiljernas ekonomi samt den nya
tekniken. Vad vi nu anfért bor ges regeringen till kdnna.

5. Genomfdrandet av FN:s barnkonvention (punkt 4)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S049 yrkandena
1 och 3 och 2001/02:50596 samt avslar motionerna 2001/02:S051 yrkande 5,
2001/02:S0599 delvis och 2001/02:S0634 yrkandena 1 och 13.

Stallningstagande

Genom att ratificera barnkonventionen har staten tagit pa sig ansvaret att
tillforsékra alla barn i Sverige samma réttigheter utan diskriminering. Enligt
min mening bor alla barn omfattas av ett lagligt skydd mot alla former av
diskriminering. Den nya diskrimineringsutredningen bor darfor Overvaga
aven denna fraga.

Jag vill vidare framhalla vikten av att barn har grundlaggande medborger-
liga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Barnkonvent-
ionens inforlivande i svensk lagstiftning maste darfor ytterligare harmonise-
ras, fordjupas och forstirkas. De yngsta i samhéllet maste utifran barnkon-
ventionen ges sarskilt stod i svensk lag.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

6. Genomforandet av FN:s barnkonvention (punkt 4)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0634 yrkandena 1
och 13 samt avslar motionerna 2001/02:S049 yrkandena 1 och 3, 2001/02:
So51 yrkande 5, 2001/02:S0596 och 2001/02:S0599 delvis.
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Stallningstagande

Jag vill framhélla vikten av att barnkonventionen verkligen genomsyrar allt
arbete som direkt eller indirekt rér barn, pa sdval det nationella som det inter-
nationella planet. Av detta foljer att alla barn skall ha rétt till en god tillsyn
och omsorg samt utbildning anpassad till det enskilda barnets behov, forméga
och forutsattningar.

Barnens situation paverkas av flera sinsemellan olika och av varandra obe-
roende beslut i riksdag, kommuner och landsting. Jag anser att det vore 6nsk-
vart med en Gversyn av hur barnen sammantaget paverkas av alla transaktion-
er, parallella system m.m. som berdr barnfamiljerna. Syftet med Gversynen
bor vara att finna en helhetssyn, minska marginaleffekterna och eliminera
onddiga Kilar i systemet.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

7. Barnperspektiv i statsbudgeten (punkt 5)
av Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v), Kenneth Johansson (c) och Lotta
N Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S049 yrkande 4
och 2001/02:S051 yrkande 4 samt avslar motion 2001/02:S0617 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att statsbudgeten bor kompletteras med en barnbilaga dér det tydligt
markeras vilka utgifter som dr riktade till barn och ungdomar, hur stor del av
samhallets resurser som gar till barnen, samt hur de féreslagna budgetposter-
na forvantas paverka barnen. Aven regeringens barnpolitiska ambitioner och
prioriteringar bor tydligt framgd. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till
kanna.

8. Inkorporering av barnkonventionen i svensk ratt (punkt 6)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S0495 yrkande 24.
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Stallningstagande

Jag anser att FN:s barnkonvention bor inkorporeras i den svenska lagstift-
ningen. Genomforandet av konventionen blir darmed effektivare & om enbart
transformeringsmetoden anvéands. Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Familjeminister (punkt 8)
av Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0377 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor 6vervdga mojligheten att tillsatta en familjemi-
nister med Gvergripande ansvar for fragor som ror familjen. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

10. Stod i foraldraskapet (punkt 10)
av Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (béada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:A211 yrkandena 23
delvis och 25 samt avslar motionerna 2001/02:L260 yrkande 2 delvis,
2001/02:L322 yrkande 5, 2001/02:L.370 yrkande 2 och 2001/02:Sf392 yrkan-
dena 9-11.

Stallningstagande

Vi anser det angeléaget att foraldrautbildning inte enbart omfattar tiden fore
fodelsen och smabarnsaren, utan stravan bor vara att foraldragrupperna bestér
genom aren. For blivande pappor och mammor som kanner sig osakra i sin
nya roll kan en personlig mentor i form av en erfaren foralder, tillika mogen
vuxen, erbjudas som samtalspartner. Saval foraldrautbildning som mentor-
skap kan organiseras via ideella organisationer, landsting och/eller kommu-
ner. Mammor gar i stor utstrackning pa féraldrautbildning redan i dag medan
pappornas narvaro ar lagre. Pappornas betydelse nar det géller barns uppvéxt
och fostran har lange undervarderats. Enligt var mening &r det darfor viktigt
att man vid inbjudan till féraldrautbildning informerar om pappans viktiga
roll.
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Vi anser vidare att regeringen i nagra kommuner bor initiera en forsoks-
verksamhet med stodprogram for pappor. Stédprogrammen skall stérka pap-
pornas mojligheter att behalla kontakten med sina barn efter en skilsmassa.
Programmen kan organiseras via familjecentrum eller socialtjénsten.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.

11. Familjeradgivning (punkt 11)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:S0377 yrkande
1, 2001/02:L260 yrkande 2 delvis, 2001/02:Sf392 yrkande 5 och 2001/02:
A211 yrkande 23 delvis samt bifaller delvis motion 2001/02:L.322 yrkande 4.

Stallningstagande

De senaste arens besparingar och neddragningar inom kommunerna har drab-
bat dven familjeradgivningen med bl.a. oacceptabelt langa vantetider som
foljd. Vi anser det angeldget att samhéllet kan erbjuda kompetent, lattillgang-
lig och kostnadsfri familjeradgivning. Det &r enligt var mening ett bra satt att
framja familjestabilitet.

Vi anser vidare att regeringen bor dvervaga att anta ett familjeprogram
med den brittiska regeringens program for hur familjen kan stodjas som fore-
bild. Programmet innebar bl.a. att alla familjer skall ha tillgang till familje-
radgivning, att dktenskapen skall stdrkas och att allvarliga familjeproblem
skall hanteras pa ett effektivt satt.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.

12. Natverksstod m.m. till ensamstaende foraldrar (punkt 12)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:Sf392 yrkande 3 och
avslar motion 2001/02:50328 yrkande 2.

Stallningstagande

Att fa tillfallig hjalp i hemmet nar man sjalv eller ens barn &r sjukt kan vara
sarskilt betydelsefullt for ensamstaende foraldrar. For den som inte har slak-
tingar eller ndgot annat natverk bor samhallet enligt var mening kunna er-
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bjuda hjalp genom nétverksstdd i form av en stodperson eller stodfamilj.
Jourhavande dagmamma/dagpappa eller barnvakt kan vara en l6sning, men
aven nagot slags natverksgrupper i bostadsomradet. Vad vi nu anfort bor ges
regeringen till k&nna.

13. Internationella adoptivbarn (punkt 16)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd) och Cristina Husmark
Pehrsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:L.248 yrkandena 4
och 5.

Stallningstagande

Kunskapen om adoptivbarns utveckling och om hur det gétt for de adoptiv-
barn som hittills kommit till Sverige &r &nnu ofullstdndig. Det saknas i huvud-
sak longitudinella studier om hur adoptivbarnens liv och situation ser ut éver
tid. Det saknas ocksa tillracklig kunskap om situationen fér barn som adopte-
rats av ensamstaende. Samtidigt framgar det av tillganglig forskning och
statistik att barn som adopterats av ensamstaende i annu hogre grad an barn
som adopterats av par ar 6verrepresenterade inom den barnpsykiatriska var-
den. Vi anser sammanfattningsvis att situationen fér de adoptivbarn som
kommit till Sverige l6pande bor foljas upp samt att de adoptivbarn som adop-
terats av ensamstdende darvid bor uppmarksammas sarskilt. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

14. Hjalpmedelsgaranti (punkt 18)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrs-
son (m), Kenneth Johansson (c) och Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S048 yrkande 7.

Stallningstagande

Vantan pa hjalpmedel riskerar att forsvara invaliditet och funktionshinder.
Detta galler sérskilt barn och ungdomar som dessutom riskerar att férsenas i
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utvecklingen om de inte ges rétt forutsattningar. Vi anser darfor att en statlig
hjélpmedelsgaranti bor inféras. En sadan garanti okar dessutom valfriheten
for den enskilde. Det &r enligt var uppfattning battre om de som behdver
hjélpmedel sjalva kan fa driva utvecklingen framat, som kravande konsumen-
ter. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

15. Psykisk ohalsa (punkt 21)
av Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 21 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0634 yrkande 10
och avslar motionerna 2001/02:S050 yrkande 4, 2001/02:50325 yrkande 2,
2001/02:S0495 yrkandena 10 och 11, 2001/02:S0513, 2001/02:S0576,
2001/02:S0612 yrkande 3 och 2001/02:S0617 yrkandena 4, 6 och 8.

Stallningstagande

Vi anser att det férebyggande arbetet har stor betydelse fér barns och ungdo-
mars psykiska halsa. Sarskilt invandrarbarnens situation ar allvarlig, eftersom
den gruppen har en nagot hogre forekomst av psykiska och sociala problem
an andra barn. Det kan konstateras att nedrustningen inom skolhalsovarden
har medfort belastningar for barn- och ungdomspsykiatrin. Vi anser att en
kraftanstrangning ar nddvandig for att forebygga psykiska problem hos barn
och for att forbattra for de barn som redan ar drabbade. Regeringen bor darfor
snarast forelagga riksdagen en samlad proposition med anledning av Barn-
psykiatriska kommitténs slutbetdnkande Det galler livet (SOU 1998:31). Vad
vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

16. Psykisk ohalsa (punkt 21)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 21 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:So050 yrkande 4
och 2001/02:S0617 yrkandena 4, 6 och 8 samt avslar motionerna 2001/02:
S0325 yrkande 2, 2001/02:S0495 yrkandena 10 och 11, 2001/02:S0513,
2001/02:S0576, 2001/02:S0612 yrkande 3 och 2001/02:S0634 yrkande 10.
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Stallningstagande

Det kommer alltfler signaler om att barn mar psykiskt daligt. Vi anser att
situationen for barn och ungdomar med psykiska problem bor ses ur ett folk-
halsoperspektiv dar de forebyggande insatserna ges en hog prioritet. Gene-
rella insatser som nér alla barn och ungdomar ar ur ett folkhalsoperspektiv
mer effektiva an riktade insatser till sma specifika grupper.

Vi vill ocksé betona vikten av att psykologisk kompetens finns pa vardcen-
traler, inom skolhalsovarden och i det mangprofessionella vardteamet. Om
psykologisk expertis finns tillgénglig kan psykiska problem hos ungdomar
upptéckas tidigt. Darigenom minskar trycket pa barn- och ungdomspsykiatri-
mottagningarna.

Ett exempel pa en viktig &tgard nar det galler att forebygga psykisk ohélsa
ar att barn som drabbas av sorg, t.ex. ndr en foralder eller ett syskon dor,
erbjuds hjélp i form av en stodperson eller stodfamilj. Vidare bor barns situat-
ion vid katastrofhéndelser lyftas fram. Kunskapen om hur en traumatisk han-
delse paverkar barnen bor forstarkas och samverkan mellan olika samhalls-
sektorer ses Over.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

17. Narkotikamissbruk (punkt 24)
av Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S048 yrkande 8.

Stallningstagande

Narkotikamissbruket bland barn och ungdomar kraver snabba och effektiva
atgarder. Lagandringar som underlattar tidig upptackt av missbruk kan vara
helt avgérande for den unges framtid. Vi har foreslagit att antalet platser pa
Polishogskolan &r 2004 okar med 360 platser fler &n vad regeringen foresla-
git. Vidare anser vi att specialiserade narkotikaenheter skall finnas i varje 1an
samt att det skall finnas gatulangnings- och ungdomsgrupper i storre stader.
Vid misstankt missbruk skall provtagning pa ungdomar Gver tolv ar tillatas.
Vi anser ocksa att kriterierna maste forandras sa att fler kan komma i fraga for
metadonbehandling samt att arbetet med dokumenterat framgangsrika be-
handlingsmetoder intensifieras. Vi foreslar vidare en forstarkning av ANT-
utbildningen i skolan for elever, larare och skolpersonal. Slutligen anser vi att
den behandling som ges vid Maria ungdom i Stockholm bér kunna ges dven
till ungdomar pa andra platser i landet. Vad vi nu anfort bor ges regeringen
till kénna.

2001/02:S0U23

73



2001/02:S0U23

74

RESERVATIONER

18. Vard och behandling av olika sjukdomar (punkt 26)
av Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (béada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0619 yrkande 11
och avslar motionerna 2001/02:S0432 yrkandena 1 och 2, 2001/02:50436 och
2001/02:S0634 yrkande 12.

Stallningstagande

Vi vill pétala de stora bristerna i rehabiliteringen av barn med hjarnskador.
Skillnaden mellan barns och vuxnas rehabilitering beror sannolikt pa att
vuxna hjarnskadade &r sjukskrivna och da far hjalp genom forsakringskassan.
Epidemiologiska undersékningar har visat att endast en mycket liten andel av
alla hjarnskadade barn far ngon rehabilitering. Antalet barn med férvarvad
hjarnskada i Sverige har uppskattats till ca 750 stycken. Det finns séledes ett
storre antal barn som inte far den rehabilitering de behover. Hjarnskadade
barn som grupp maste enligt var mening uppmarksammas och fa den hjalp de
behdver. Detta bor ges regeringen till kénna.

19. 4 kap. 26 § barnavardslagen (punkt 29)
av Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 29 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S048 yrkande 13
och bifaller delvis motion 2001/02:S0275 yrkande 5.

Stallningstagande

Vi vill betona att respekten for en familjs egna majligheter skall galla ocksa i
de fall da ett barn rékat illa ut eller befinner sig i riskzonen for att gora det.
Enligt 4 kap. 26 § barnavardslagen, vilken upphorde att galla 1982, kunde
sociala myndigheter i samverkan med familjen, och pa ett tidigt stadium,
inrikta sitt arbete pd att hjélpa och stbtta, ofta i forebyggande syfte. Atgarder
vidtogs sedan stegvis i samrad med familjen, och forst som en sista utvag
kunde Overvakning och ett omhéndertagande bli aktuellt. | dag kommer
dessvarre socialngmndens atgarder ofta 6verraskande och inte sallan for sent.
Vi anser darfor att denna paragraf skall inféras i socialtjanstlagen. Vad vi nu
anfort bor ges regeringen till kdnna.
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20. Second opinion vid vardnadsutredningar (punkt 31)
av Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kenneth Johansson

©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 31 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0304 yrkande 2.

Stallningstagande

Av géllande lagstiftning framgar tydligt att i de fall ett barn riskerar att fara
illa eller om den ene féraldern ar klart olamplig som vardnadshavare, skall
inte démas till gemensam vardnad. Det férekommer dock fall dar det déms
till gemensam vardnad trots att det &r klart olampligt. Vi anser darfor att det
finns anledning att kvalitetssikra de vardnadsutredningar som socialtjansten
ansvarar for. En vag kan vara att inféra ”second opinion”, det vill sdga moj-
lighet till ytterligare en social prévning om endera part anser sig missbedémd.
Fragan om kvalitetssakring av vardnadsutredning med en “second opinion”
bor utredas. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

21. Barns rattigheter enligt utlanningslagstiftningen (punkt 32)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S050 yrkande 5 och
avslar motion 2001/02:S049 yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser det anmarkningsvart att Migrationsverket inte hor barn som uttryck-
ligen framfort onskemal om detsamma, trots stadgandet i 11 kap 1 § utlan-
ningslagen om att det skall klarlaggas vad barn har att anféra. Aven enligt
FN:s barnkonvention skall barn beredas méjlighet att horas. Migrationsver-
kets agerande strider enligt var mening mot saval intentionerna i det namnda
lagrummet som de ataganden Sverige har enligt barnkonventionen. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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22. Ensamkommande barn (punkt 33)
av Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S048 yrkande 12
och avslar motionerna 2001/02:S049 yrkandena 8 och 9 samt 2001/02:S050
yrkande 8.

Stallningstagande

De barn som kommer ensamma till Sverige for att soka asyl tas i dag om hand
av Migrationsverkets olika grupphem. De enda instruktioner grupphemmen
har ar att barnen skall ha mat och tak dver huvudet. Detta racker inte langt for
barn som befinner sig i en mycket utsatt situation. Enligt var mening skulle
mottagandet av barnen kunna forbattras genom att dverlata handhavandet av
dessa fragor till exempelvis kommuner och frivilliga organisationer. Vi vil-
komnar det uppdrag som Migrationsverket och Socialstyrelsen fatt for att
forbattra mottagandet av ensamkommande barn. Vi vill emellertid framhalla
att det &r av storsta vikt att en forandring snarast sker for att tillforsékra bar-
nen en trygg situation under sin vistelse i Sverige. Personalen bor ocksa snar-
ast fa klara direktiv och befogenheter i sitt arbete. Detta bor ges regeringen till
kanna.

23. Ensamkommande barn (punkt 33)
av Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (béada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S050 yrkande 8 och
avslar motionerna 2001/02:S048 yrkande 12 och 2001/02:5049 yrkandena 8
och 9.

Stallningstagande

Héandelseutvecklingen kring de barn som anlédnder ensamma till Sverige har
visat att det rader oklarheter kring ansvaret for dem. Vi efterlyser darfor ett
fungerande samarbete mellan Migrationsverket, kommuner och landsting.
Ytterst &r det dock regeringens ansvar att se till att dessa barn inte far illa och
att de ges samma mojligheter till utbildning och vard som andra barn. Vi
forvantar oss ett tydligt stallningstagande fran regeringen i denna fraga samt
att regeringen snarast presenterar en proposition for riksdagen om det finns
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behov av att fortydliga eller &ndra lagstiftningen for att omsorgen om de
ensamkommande barnen skall kunna garanteras. Detta bor ges regeringen till
kanna.

24. Regelverk for god mans uppdrag fér ensamkommande barn
(punkt 34)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 34 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S050 yrkande 9.

Stallningstagande

I dag finns inget regelverk for det uppdrag som en god man utfér fér ensam-
kommande barn. Alla arbetar pa sitt eget satt och med en viss véagledning av
andra gode méan som dock arbetar med vuxna manniskor. Enligt var mening
finns det ett uppenbart behov av nagon form av regelverk och riktlinjer for de
ensamma flyktingbarnens gode mén. Detta bor ges regeringen till kénna.

25. Forvarstagande av barn (punkt 36)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S050 yrkande 6.

Stallningstagande

Enligt utlanningslagen far barn tas i forvar endast i undantagsfall och aldrig
ensamma. For en vuxen kan forvarstagandet upplevas som psykiskt nedbry-
tande och integritetskrankande. Det &r darfor inte orimligt att anta att férvars-
tagandet kan upplevas som an mer skrammande och traumatiskt for ett barn.
Vi anser att barn endast skall kunna tas i forvar i yttersta undantagsfall och da
endast i nagra timmar. Enligt var mening bor darfor alternativ till forvarstag-
ande av barn utredas, exempelvis placering hos jourfamilj eller liknande. Vad
vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.
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26. Uppehallstillstand efter inresa (punkt 37)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S050 yrkande 7.

Stallningstagande

Aven om det &r viktigt att vidmakth&lla principen om att uppehéllstillstand
skall beviljas fore inresan anser vi att det bor finnas undantag fran denna
huvudregel. Undantag bor saledes kunna goéras nar utlanningen har barn i
Sverige eller kvinnan i férhallandet véantar barn. Uppehalistillstand skall aven
kunna beviljas efter inresan om det star klart att skanden skulle ha beviljats
uppehallstillstand om anstékan getts in i s6kandens hemland. Regeringen bor
snarast aterkomma med forslag i enlighet med vad som anforts. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

27. Offentligt bitrade och tolk i utlanningsarenden (punkt 38)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 38 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S050 yrkande 10.

Stallningstagande

Vi vill framhalla vikten av att det i utlanningsdrenden anvands tolkar som
forstar och har stor respekt for barnens situation. Det kravs auktoriserade
tolkar med hdg kompetens. Vi anser ocksa att i de fall kommunikationen
mellan barnet och tolken eller det offentliga bitradet inte fungerar tillfredsstél-
lande bor barnet ha rétt att byta tolk eller advokat. Det ar ocksé Gnskvart att
barnet ges mojlighet att f en advokat eller tolk av samma kon. Vissa obehag-
liga upplevelser som barnet kan ha genomlevt kan vara lattare att tala om med
en person av det egna konet. Detta bor ges regeringen till kénna.
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28. Sankning av rostrattsaldern (punkt 40)
av Lotta N Hedstréom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S051 yrkande 6.

Stallningstagande

Unga manniskor ar intresserade av samhallsfragor. Ungdomsrad och ung-
domsparlament finns redan i flera kommuner. Jag anser det viktigt att ung-
domarna far se resultat av sitt engagemang och sina insatser och att deras
inflytande blir reeellt. Enligt min mening bor regeringen aterkomma med
forslag innebarande att rostrattsaldern sénks till 16 ar. Detta bor ges regering-
en till kdnna.

29. Maxtaxereformen (punkt 41)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrs-
son (m) och Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Riksdagen bifaller dd&rmed motionerna 2001/02:S048 yrkande 9
och 2001/02:S050 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Maxtaxereformen har redan fatt effekter i form av sdval samre kvalitet som
minskad méngfald inom barnomsorgen. Barngrupperna ar for stora pd manga
héll. Forskollarare har slagit larm om att de inte kan garantera barnens séker-
het, &n mindre ge dem den omsorg de behéver. Maxtaxan leder ocksa till att
manga foraldrakooperativ och privata forskolor kommer att fa sld igen sin
verksamhet. Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
till 16sning pa problemet med kvalitetsférsamringar och minskad mangfald
inom barnomsorgen. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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30. Valfrihet inom barnomsorg och skola (punkt 42)
av Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 42 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S048 yrkande 10.

Stallningstagande

For att barnens behov av omsorg och trygghet skall kunna tillgodoses krévs
en barnomsorgspolitik som anpassar sig till de enskilda ménniskornas énske-
mal och till familjernas behov. Vi anser att det maste finnas utrymme for
manga olika barnomsorgsalternativ, vilket bara kan garanteras om fri etable-
ringsratt rader for ny barnomsorg. Stodet till barnomsorgen skall ocksé om-
fatta alla barn och underlitta de flexibla l6sningar som gor att foraldrar pa ett
béattre satt an i dag kan férena ansvaret for barn med ett aktivt yrkesliv. For att
alla elever skall kunna hitta en skola som passar maste det vidare finnas
manga skolor, kommunala eller fristdende, med olika inriktningar. Enligt var
mening maste alla skolor ha likvardiga méjligheter och rattvisa villkor, oav-
sett vem som driver dem. Vi anser att staten skall st for kostnaderna for varje
elevs skolgdng. Den skola som eleven viljer skall fa en skolpeng direkt fran
staten som skall tacka elevens skolgang och kunna variera om eleven behéver
sarskilt stod. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag i
enlighet med vad som anforts. Detta bor ges regeringen till kanna.

31. Mobbning (punkt 43)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrs-
son (m) och Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S048 yrkande 11.

Stallningstagande

Mobbning ar ett av skolans allra storsta problem. En av orsakerna till att det
har blivit s3 &r att man alldeles for lange har valt att antingen blunda for pro-
blemen eller att bagatellisera dem. Vi anser att det maste finnas konkreta
atgarder att ta till om en ung person gor sig skyldig till upprepade forseelser
eller en allvarligare garning som skulle ha varit straffbar om han eller hon
varit over femton ar. Som ett forsta steg skall anmalan goras till rektor for
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samtal med vardnadshavare. Darefter skall hanskjutande ske till elevvards-
konferens med obligatorisk narvaro av socialtjansten. Socialtjanstens atgards-
garanti faller ut. Som ett tredje steg tas eleven ur skolan under en 14-
dagarsperiod och far géra praktik i lagmiljo. Atgérden skall i férsta hand vara
frivillig i samforstand med vardnadshavare. Fungerar inte detta kan eleven fa
forlangd praktik. Om inte heller detta visar sig vara effektivt aterstar ett om-
héndertagande av den unge enligt LVVU. Vi anser att regeringen snarast bor
skéarpa grundskole- och gymnasieférordningarna i enlighet med vad som
anforts. Detta bor ges regeringen till kénna.

32. Behovet av specialskolor (punkt 45)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 45 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S050 yrkande 13.

Stallningstagande

Barn och ungdomar med funktionshinder skall numera s& 1angt som mojligt
erbjudas anpassad utbildning i sin hemkommun. Vissa kommuner kan hantera
denna uppgift medan andra saknar kompetens och ekonomiska resurser for att
kunna tillgodose de funktionshindrades behov. Det finns ocksa risk for att de
funktionshindrade far svart att bli socialt integrerade i en vanlig klass. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

33. Tydligare reglering av elevers ratt till stod (punkt 46)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S049 yrkande 10.

Stallningstagande

Skolforfattningen ar tydlig néar det géller skolans skyldighet att stddja barn
med svarigheter i skolan. Bestimmelserna ger ett bra skydd i teorin, men i
praktiken ar det oklart vad som ingar i ratten till stod, och det finns ingen
faktisk mojlighet att utkrdva denna rétt. Jag anser att bestdammelserna tydli-
gare bor utga fran den enskilde elevens ratt till utbildning och att eleven bor
ha en laglig ratt att f3 sina behov utredda och tillgodosedda. Jag anser att
skollagen bor ses Over i detta syfte. Dessutom bor bestdmmelserna vad avser
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kommunernas majlighet att lokalt bestimma hur man skall uppna dessa mal
forenklas. Detta bor ges regeringen till kénna.

34. Elever med behov av sarskilt stod (punkt 47)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Cristina Husmark Pehrsson (m) och Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0634 yrkandena 3
och 4 samt avslar motion 2001/02:S050 yrkande 12.

Stallningstagande

Las- och skrivsvarigheter till foljd av dyslexi kan framgangsrikt justeras
genom habilitering. Det &r emellertid viktigt att hjalpen sétts in tidigt, helst
redan pa forskoleniva. Vi vill papeka att sadana tidiga insatser forutsatter att
forskole- och specialpedagogerna har fatt en gedigen utbildning om dyslexi,
om habiliteringsmetoder och om atgardsprogram.

I dag finns ingen medicinsk eller annan behandling som botar stamning.
Det finns dock en stor samlad kunskap hos logopederna om hur stamning kan
forebyggas och om miljéns paverkan pa hur barnets yttre och inre utvecklas.
Aven for barn som stammar &r det viktigt med tidig diagnos och behandling.
Vi anser att BVC-personal, skolhélsovardspersonal och larare maste fa ut-
bildning om stamning och hur man kan hjélpa barnen med detta problem. Det
ar ocksa viktigt att resurserna for att behandla stamning blir jamnare forde-
lade Over landet samt att bristen pa logopeder vid barnavardscentralerna at-
gardas. Socialstyrelsen och Skolverket bér fa i uppdrag att utarbeta ett
rikstdckande program for hur barn, ungdomar och vuxna som stammar skall
kunna fa hjalp med sina problem i ett tidigt skede.

Vad vi nu anfért bor ges regeringen till kénna.

35. Elever med behov av sarskilt stéd (punkt 47)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S050 yrkande
12 och 2001/02:S0634 yrkandena 3 och 4.
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Stallningstagande

Las- och skrivsvarigheter till foljd av dyslexi kan framgangsrikt justeras
genom habilitering. Det &r emellertid viktigt att hjalpen sétts in tidigt, helst
redan pa forskoleniva. Vi vill papeka att sédana tidiga insatser forutsatter att
forskole- och specialpedagogerna har fatt en gedigen utbildning om dyslexi,
om habiliteringsmetoder och om atgardsprogram.

I dag finns ingen medicinsk eller annan behandling som botar stamning.
Det finns dock en stor samlad kunskap hos logopederna om hur stamning kan
forebyggas och om miljéns paverkan pa hur barnets yttre och inre utvecklas.
Aven for barn som stammar ar det viktigt med tidig diagnos och behandling.
Vi anser att BVC-personal, skolhalsovardspersonal och larare maste fa ut-
bildning om stamning och hur man kan hjélpa barnen med detta problem. Det
ar ocksa viktigt att resurserna for att behandla stamning blir jamnare forde-
lade Gver landet samt att bristen pa logopeder vid barnavardscentralerna at-
gardas. Socialstyrelsen och Skolverket bor fa i uppdrag att utarbeta ett
rikstackande program for hur barn, ungdomar och vuxna som stammar skall
kunna f& hjalp med sina problem i ett tidigt skede.

Vi vill ocksa framhélla vikten av att utveckla metoder och former for att
moéta de s.k. bokstavsharnens behov nar det galler utbildning. Enligt var me-
ning borde detta kunna vara en uppgift for Institutet for handikappvetenskap
vid Linkdpings och Orebro universitet.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

36. Insatser for utsatta barn (punkt 50)
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 36. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0496 yrkande 2
och avslar motionerna 2001/02:50271 yrkande 1, 2001/02:S0403, 2001/02:
S0478, 2001/02:S0575 och 2001/02:S0617 yrkande 9.

Stallningstagande

Den laga frekvensen av anmalningar till socialtjansten om att barn far illa
forklaras med att det ar svart att uppticka dessa barn och att det finns en
osakerhet om vad som hander med anmalan. Vi anser det darfor angeldget att
personal som moter barn, t.ex. larare och forskollarare, ges mojlighet till
fortbildning om utsatta barn och om personalens anmélningsplikt. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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37. Insatser for utsatta barn (punkt 50)
av Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 50 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0617 yrkande 9
och avslar motionerna 2001/02:50271 yrkande 1, 2001/02:50403, 2001/02:
S0478, 2001/02:50496 yrkande 2 och 2001/02:S0575.

Stallningstagande

Det finns en méngd rapporter som belyser hur barnens situation ser ut i dag.
Av rapporterna framgar att det finns anledning till oro for barn i sa kallad
riskzon. Sedvanliga insatser till dessa barn och ungdomar férefaller otillréck-
liga. Vi anser darfor att det behovs en mer samlad genomgang, analys och
forslag pa insatser for barn i riskzon. Det ar orsakerna till barns ohéalsa och
utsatthet som vuxenvarlden maste ta ansvar for och inte i forsta hand symp-
tomen. | arbetet bor ocksa ingd en genomgang av den kunskap och forskning
som finns om storningar hos vuxna (t.ex. i form av missbruk, kriminalitet och
psykiska problem) och de riskindikatorer som finns i barndomen. All kunskap
om barns utveckling och behov bdr sammanstéllas och utgéra grund for vi-
dare forskning och utveckling av arbetet kring barn pa central och évergri-
pande niva i Sverige. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

38. Barn i familjer dar misshandel férekommer (punkt 53)
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 53 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0342 yrkandena 1
och 2 samt avslar motionerna 2001/02:S051 yrkande 7 och 2001/02:Ju396
yrkande 5.

Stallningstagande

Barnen i familjer d&r misshandel forekommer blir alltfér ofta osynliga i det
kaos och de svarigheter som familjen lever i. Det &r inte alltid som barnen
namns i polisrapporter rérande familjen. Aven om det finns uppgifter om barn
i en rapport ar det inte sjalvklart att socialtjansten far dessa uppgifter. Mot
denna bakgrund anser vi det nddvandigt att utarbeta battre rutiner i samarbetet
mellan polis, socialtjanst och barnpsykiatri. Vidare maste polisen genom
utbildning fa kunskap om hur den skall beméta barn i familjer dar misshandel
forekommer. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kidnna.
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39. Barn till bl.a. missbrukare och psykiskt funktionshindrade
(punkt 54)
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 54 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0264 yrkande 5
och avslar motionerna 2001/02:S049 yrkande 5, 2001/02:S050 yrkande 14,
2001/02:S0304 yrkande 3, 2001/02: S0364 yrkande 1, 2001/02:S0495 yrkan-
dena 12 och 13, 2001/02:S0497 yrkande 4, 2001/02:S0564, 2001/02:S0566
yrkande 19 och 2001/02: So617 yrkande 5.

Stallningstagande

Trots viss uppmérksamhet har det enligt var mening inte gjorts tillrackligt for
att belysa situationen for barnen till psykiskt funktionshindrade. Framfor allt
saknas det fortfarande tillfredsstéllande kunskaper om dessa barns situation i
ett nationellt perspektiv. Vi anser darfor att regeringen bor tillsatta en utred-
ning for att se Gver dessa barns situation och utforma forslag till atgarder.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

40. Barn till bl.a. missbrukare och psykiskt funktionshindrade
(punkt 54)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 54 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S050 yrkande
14, 2001/02:50566 yrkande 19 och 2001/02: S0617 yrkande 5 samt avslar
motionerna 2001/02:So49 yrkande 5, 2001/02:S0264 yrkande 5, 2001/02:
S0304 yrkande 3, 2001/02:S0364 yrkande 1, 2001/02:S0495 yrkandena 12
och 13, 2001/02:S0497 yrkande 4 och 2001/02:S0564.

Stallningstagande

| vdrden av manniskor med psykiska sjukdomar gléms ofta dessa personers
barn bort. Vi vill framhalla vikten av samarbete dver granserna inom halso-
och sjukvarden och med kommunernas socialtjanst nar det géller dessa barn.
Socialtjansten far ofta inte vetskap om situationen forran stora problem redan
blivit befasta och svarare att atgarda. | Barnpsykiatrikommitténs slutbetan-
kande Det géller livet (SOU 1998:31) foreslogs ett tillagg till halso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) med innebord att sjukvarden skall beakta barns behov
av information, rad och stod bl.a. nar en foralder lider av psykisk sjukdom
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eller psykiskt funktionshinder. Vidare foreslogs en erinran om anmaélnings-
skyldigheten enligt socialtjanstlagen. Vi anser att regeringen snarast bor ater-
komma med forslag till lagandring i enlighet med kommitténs forslag om
barn till psykiskt sjuka foraldrar.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.

41. Barn till bl.a. missbrukare och psykiskt funktionshindrade
(punkt 54)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0497 yrkande 4
samt avslar motionerna 2001/02:S049 yrkande 5, 2001/02:S050 yrkande 14,
2001/02:S50264 yrkande 5, 2001/02:S0304 yrkande 3, 2001/02:S0364 yrkande
1, 2001/02:S0495 yrkandena 12 och 13, 2001/02:S0564, 2001/02:S0566
yrkande 19 och 2001/02:S0617 yrkande 5.

Stallningstagande

Pa de flesta hall i landet finns fortfarande inget stod att erbjuda barn till miss-
brukare. Inom de flesta verksamheter intar arbetet med barn till missbrukare
en undanskymd plats, med osaker finansiering och oklar ansvarsférdelning.
Jag anser att detta ar otillfredsstéllande och i strid mot FN:s barnkonventions
intentioner. Enligt min mening bor Socialstyrelsen fa i uppdrag att tillsam-
mans med Statens folkhélsoinstitut utveckla metoder for hur arbetet med barn
till missbrukare kan implementeras i olika ordinarie verksamheter inom soci-
altjansten, skolan samt halso- och sjukvérden. Utbildning av olika personal-
grupper om dessa barns behov méste komma till stdnd. Detta bér ges rege-
ringen till kénna.

42. Barn till bl.a. missbrukare och psykiskt funktionshindrade
(punkt 54)
av Lotta N Hedstréom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0495 yrkandena 12
och 13 samt avslar motionerna 2001/02:S049 yrkande 5, 2001/02:S050 yr-
kande 14, 2001/02:S0264 yrkande 5, 2001/02:50304 yrkande 3, 2001/02:
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S0364 yrkande 1, 2001/02:50497 yrkande 4, 2001/02:S0564, 2001/02:S0566
yrkande 19 och 2001/02:S0617 yrkande 5.

Stallningstagande

Av tradition har verksamheter inom missbruksvarden och vuxenpsykiatrin
behandlat missbrukare utan att pa allvar berora foraldraskapet och barnets
situation. Trots att barnets perspektiv uppmarksammas mer i dag, finns det
fortfarande svarigheter att f den personal som arbetar med missbrukaren att
se barnets behov. Nar det galler minderariga barn till patienter inom psykia-
trin ar anmalningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen eftersatt. Ytterligare en
grupp utsatta barn ar barn vars foraldrar drabbats av svar kroppslig sjukdom.
Forélderns sjukdom hamnar i centrum och barnets psykiska och fysiska behov
asidosatts. Framfor allt galler det att utveckla metoder for att hantera detta
inom sjukvarden. Barn till utvecklingsstorda kan ocksa i manga fall befinna
sig i riskzonen for att fara illa. Barnets rétt att fa en trygg uppvéxt bér komma
fore den vuxnes ratt att bli foralder. Det vilar ett tungt ansvar pé socialtjansten
att sorja for att dessa barn och ungdomar féar det skydd och det stod de beho-
ver. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Inriktningen pa barnpolitiken
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v).

Vansterpartiet har under en lang tid drivit frdgor om barnens ratt och vi vill nu
erinra om vara stallningstaganden.

Vi delar uppfattningen hos utskottets majoritet att barnkonventionen bor
inforlivas i svensk rétt genom s.k. transformering. | sammanhanget vill vi
dock framhalla vad som anfors i proposition 2001/02:96 En forstarkt barnom-
budsman, namligen att det &r viktigt att det regelbundet bedrivs ett aktivt
arbete for att identifiera och atgérda luckor och svagheter i lagstiftningen och
for att bevaka att barnkonventionen beaktas vid tillkomsten av ny lagstiftning
som ror barn.

Det finns i dag méanga indikationer pé att barnens situation har forsamrats
kraftigt under 1990-talet. F6r manga barn har den negativa trenden inte vant
trots forbattrade statsfinanser utan snarare forstarkts. Det géller framfor allt
barn till ensamstaende foraldrar, barn till foraldrar som uppbér forsérjnings-
stdd, funktionshindrade barn och barn som soker asyl. Véansterpartiet har
darfor under flera &r stallt krav pa barnperspektiv och analys utifran barnens
situation nér det géller alla politiska beslut och i synnerhet i samband med
statsbudgeten.

For att ta till vara barnens rétt behdvs det en stark, sjalvstandig och fri-
stdende barnombudsman. | propositionen En forstarkt barnombudsman tas nu
ett steg i ratt riktning genom att dven Barnombudsmannen skall ingd i utred-
ningen om ombudsmannens organisation. Vansterpartiet avvaktar nu utred-
ningen om ombudsmannens stéllning.

I Sverige har vi kommit langt, men inte tillrackligt langt, nar det galler
funktionshindrades ratt till ett normalt liv. Véansterpartiet anser att vi méste se
till att funktionshindrade barn kan delta i samhallslivet — pa fritiden och i
skolan — som alla andra barn. Det innebar att det maste finnas resurser for
okad tillganglighet och ckad medvetenhet. Det handlar ocksa om att forandra
attityder och se att ett funktionshinder blir ett handikapp férst ndr omgivning-
en gor det till det. Funktionshindrade barn &r i forsta hand barn med ett barns
behov i centrum.

Vantetiderna for asylsokande barn ar oacceptabelt langa. For barn som bar
med sig svara upplevelser av krig, vald och forfoljelse innebar ovissheten ett
manskligt lidande som inte bor finnas i ett humant och demokratiskt Sverige.



SARSKILDA YTTRANDEN

Ojamlikhet och ojdmstalldhet drabbar dven barn. Socioekonomiska skill-
nader &r lika tydliga bland barn som bland vuxna. Vi kan konstatera att det i
Sverige — dér de flesta barn har det ratt sd bra — finns 6ver 300 000 barn som
lever under fattigdomsstrecket. Det paverkar saval halsa, boende, skolgang
som fritid. Manga barn kan i dag inte bjuda hem sina kamrater eller delta i
olika aktiviteter i skolan eller pa fritiden av ekonomiska skal. Det finns aven
stora skillnader mellan flickor och pojkars villkor. Det satsas fortfarande mer
resurser pa pojkars intressen an pa flickors. Den radande kénsmaktsordningen
dar mannen &r norm genomsyrar dven flickors och pojkars vardag.

Barns halsa i Sverige &r generellt sett god. Det finns dock allvarliga skill-
nader i halsan beroende pa socioekonomiska forhallanden. Det ar ocksa all-
varligt att den psykiska ohélsan ¢kar och att anvandandet av antidepressiva
lakemedel krupit allt langre ned i ldrarna. Vansterpartiet anser darfor att det
bor ske en satsning pa bl.a. elevvardande funktioner i skolan och pa fritids
samt att barn- och ungdomspsykiatrin och socialtjansten bor forstérkas.

Barns kostvanor och motionsvanor har forandrats sa att alltfler blir dver-
viktiga, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for halsan. Vénsterpartiet anser
darfor att kost och motion pa ett naturligt satt bor ingd i skolans undervisning.

Barn till foraldrar som sitter i fangelse ar en stor, osynlig och bortglémd
grupp. Fa insatser ar i dag riktade direkt till de intagnas barn. Barn behover
bada sina foraldrar. Det ar viktigt att komma ihag att den som blivit démd for
ett brott inte automatiskt ar diskvalificerad som foralder. Vénsterpartiet vill
darfor att samtliga kriminalvardsanstalter inrattar besoksavdelningar som &r
anpassade for barn.

Aven barn till psykiskt funktionshindrade &r en tyst och bortglémd grupp
som behdver uppmérksammas. Vénsterpartiet vill darfor ge Socialstyrelsen i
uppdrag att gora en nationell dversyn av dessa barns behov och utforma rikt-
linjer for insatser for dessa barn.

For att barn skall sattas i centrum kravs det att barnen sjalva kan gora sin
rost hord och bli horda. Barnens ratt méste starkas och den direkta demokratin
starkas pa dagis, i skolor och pa fritids.

2. Overvikt bland barn och ungdomar
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v).

Alltfler barn och ungdomar lider av 6vervikt. Enligt var mening behovs ett
antal forebyggande strategier for att komma till ratta med detta problem.
Saledes kravs en val fungerande kostradgivning frdn barnavardscentralernas
sida redan under barnets forsta levnadsar samt en effektiv halsoundervisning i
skolan. Vidare bor &mnet idrott och hélsa forstérkas i skolan. Slutligen kravs
stod fran samhallets sida till motionsverksamhet som sporrar till kamratskap
mer &n till konkurrens.

Vi forutsétter att problemet med Gvervikt bland barn och ungdomar kom-
mer att behandlas i regeringens aviserade proposition hosten 2002 med for-
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slag till mal och strategier pad folkhalsoomradet. Om sa inte sker har vi for
avsikt att aterkomma i fragan.

3. Barn i asylprocessen
av Kenneth Johansson (c).

Jag vill for det forsta framhalla att asylsckande barn inte &r objekt som kan
behandlas utifran att de utgér en homogen grupp med liknande behov. Vid
arbetet med asylsokande barn skall utgangspunkten alltid vara att de ar en-
skilda individer med rattigheter. Enligt min mening maste myndighetsperso-
ner som dagligen arbetar med dessa barn vidareutbildas i barnperspektivet sa
att allt arbete utgar fran det enskilda barnets basta. Nar myndigheterna utreder
en familjs situation skall dven barnen tillfragas. Enligt min mening skulle
utlanningslagstiftningen kunna bli tydligare nér det géller barns sérskilda
rattigheter. Jag avvaktar emellertid resultatet av det arbete som pagar i syfte
att satta barn och deras sérskilda behov i fokus i asylprocessen.

De asylsokande barnen befinner sig i en mycket utsatt situation, i synner-
het de barn som ar ensamma pa flykt. For att forbattra varden och stodet till
ensamkommande flyktingbarn vore det enligt min mening 6nskvért om an-
svaret for dessa barns boende flyttas fran Migrationsverket till socialtjansten.
Vidare bor socialtjansten pa ett tidigt stadium férordna en kontaktfamilj eller
fosterfamilj for barnen i syfte att trygga deras fortsatta utveckling. Jag utgar
frdn att regeringen aterkommer i fragan om ensamkommande flyktingbarn
efter det att Migrationsverket och Socialstyrelsen redovisat sitt uppdrag pa
omradet.

Mottagandet av de ensamkommande flyktingbarnen & manga ganger un-
dermaligt och handlaggningstiden ar for lang. Ofta behandlas de pa samma
satt som vuxna asylsokande, trots att de har andra behov. Enligt min mening
har Barnombudsmannens roll inte fungerat tillfredsstéllande for dessa barn.
Barnombudsmannens uppdrag har fortydligats genom de lagandringar som
trader i kraft den 1 juli 2002. Jag avser dock att félja frdgan om Barnom-
budsmannens roll ndr det galler ensamkommande flyktingbarn och ater-
komma om det visar sig nédvandigt.

4. Ensamkommande barn
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v).

Ensamkommande barn som soker asyl i Sverige befinner sig i en mycket
utsatt situation. Dessa barn tas om hand av Migrationsverkets olika grupp-
hem. Grupphemmen har instruktioner som i stort sett endast gar ut pa att
barnen skall ha mat och tak éver huvudet. Enligt var mening &r det inte till-
rackligt for att verkligen kunna mota dessa utsatta barns behov. Vi &r dérfor
positiva till det uppdrag som Socialstyrelsen och Migrationsverket fatt for att
forbattra mottagandet av ensamkommande barn. Vi anser emellertid att kon-
kreta insatser snarast behdver komma till stdnd for att forbattra nu rédande
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situation for dessa barn. De maste garanteras ett tryggt omhandertagande som
omfattar alla deras behov. Personalen pa de grupphem som i dag tar hand om
ensamkommande barn bor darfor fa klara direktiv och befogenheter for att
utfora sitt arbete och relevant utbildning for att kunna tillgodose de behov
som dessa manga ganger svart traumatiserade barn har.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2001/02:166 Barnpolitiken — arbetet med strategin for
att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter.

Foljdmotioner

2001/02:S048 av Chris Heister m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns och ungdomars bésta.

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barns utsatthet i fattiga familjer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om att socialpolitiken skall vara ett instrument for att bryta utanfor-
skap och bidragsberoende.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om att skatterna orsakar bidragsberoende och fattigdom.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om betydelsen av reformer for att bryta det véxande utanférskapet
och tudelningen av Sverige.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om handldggningstid for uppehallstillstand.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hjalpmedelsgaranti for funktionshindrade.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om atgarder mot barns och ungdomars narkotikamissbruk.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om maxtaxans effekter pa kvalitet och alternativ i barnomsorgen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ratten att vélja barnomsorg och skola.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om mobbning i skolan.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om flyktingbarnens situation.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att 26 § i den gamla barnavardslagen aterinfors.
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2001/02:S049 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den nya diskrimineringsutredningen skall inkludera skydd
for barn mot alla former av diskriminering.

. Riksdagen begdr hos regeringen forslag om analys av siffrorna om barnfat-

tigdom for att forhindra att barn diskrimineras pa grund av foraldrarnas
ekonomiska situation.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att barnkonventionens inforlivande i svensk lagstiftning maste
ytterligare harmoniseras, férdjupas och forstérkas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en barnbilaga till statsbudgeten.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om ytterligare atgarder

for att ge vard och stdd at barn till missbrukare, intagna inom kriminalvar-
den och psykiskt sjuka.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram férslag om att fortydliga utlan-

ningslagstiftningen sa att den innehaller sarskilda rattigheter for barn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att barnombudsmannens roll méste fortydligas vad géller grup-
pen ensamma flyktingbarn.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram férslag om att socialtjansten

skall vara ansvarig for ensamkommande flyktingbarns boende.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att ensamma flyk-

tingbarn skall anmalas till utredning enligt socialtjanstlagen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en Gversyn av skollagen, syftande till en tydligare reglering av
den enskildes ratt till utbildning.

2001/02:S050 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalitetsfoérsamringarna inom barnomsorgen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om maxtaxans effekter i form av brist pd mangfald.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om funktionshindrade barns ratt till fardtjénst.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behov av barnkompetens pé& vardcentraler, inom skolhalsovar-
den och i det mangprofessionella vardteamet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om de asylsdkande barnens ratt att horas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utreda alternativ till forvarstagande av barn.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undantag fran huvudprincipen om att uppehallstillstand skall
beviljas fore inresa skall goras nér utldnningen har barn i Sverige eller
kvinnan i forhallandet vantar barn eller om sékanden med all sannolikhet
skulle fa sin ans6kan beviljad.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att skapa regelverk for det uppdrag god man utfor at
ensamma flyktingbarn.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tolkar och advokater.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att placering av barn i sarskola aldrig far styras av vilka resurser
som finns.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla metoder for att méta de s.k. bokstavsbarnens behov.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven av specialskolor for funktionshindrade barn.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen for barn till psykiskt sjuka foréldrar.

2001/02:So51 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn- och ungdomspolitik bor vara ett eget sakpolitiskt om-
rade, som dessutom bor genomsyra all annan politik.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att om vi gor en kraftsamling pa barn redan i dag, far vi igen
pengarna senare, fast kanske pa ett annat konto.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man inte kan prioritera mellan de omraden inom barnpoliti-
ken som skrivelsen tar upp.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statsbudgeten varije &r bor foljas av en barnbilaga.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskapsnivan om barn och ungdomar méaste héjas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rostrattsaldern skall sankas till 16 Ar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som bevittnar véald ocksé ar brottsoffer.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn méste ha tillgang till idrott och kultur i skolan.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialforsékringar och I6ner maste anpassas sa att det gar att
leva som ensam forélder med barn.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Ju393 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskapscentrum inréttas for hjélp till barn som utsatts for
brott eller forsummelse och att dessa centrum har ett samordningsansvar
och tillgang till juridisk och psykologisk kompetens.

2001/02:Ju396 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en stddperson till barn i familjer dar kvinnomisshandel fore-
kommer.

2001/02:Ju397 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

3. Riksdagen beslutar att andra meningen i 8 a § i socialtjanstlagen
(1980:620) skall lyda: Socialndmnden bor harvid sérskilt beakta att kvin-
nor, barn och ungdomar som &r eller har varit utsatta for vald eller andra
Overgrepp i hemmet kan vara i behov av stdd och hjalp for att férandra sin
situation.

2001/02:L.248 av Sten Tolgfors (m):

4. Riksdagen begér att regeringen utreder situationen for internationella
adoptivbarn som adopterats av ensamstéende respektive par i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av forskning om adoptivbarns utveckling och hur det
gatt for de adoptivbarn som hittills kommit till Sverige.

2001/02:L.260 av Tuve Skanberg (kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om atgarder for att forebygga separationer.

2001/02:L322 av Kjell Eldensjo m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forstarkning av familjeradgivningen.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6vervagande av obligatorisk foraldrautbildning.
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2001/02:L370 av Tuve Skanberg (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foraldrautbildning.

2001/02:Sf392 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om natverksstod for ensamstéende foraldrar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjeradgivning.

9. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om atgarder for ett
utvecklat stod i foraldraskapet.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om information om foréldrastédjande verksamhet.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foraldrautbildning.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om familjecentral.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjeradslag.

2001/02:S0264 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning om situationen for
barn till psykiskt funktionshindrade ur ett nationellt perspektiv.

2001/02:S0271 av Margareta Andersson och Gunnel Wallin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en informationsforstarkning av myndigheters skyldighet att
stddja barn i familjer med problem.

2001/02:S0275 av Chris Heister m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forandringar i lagen om vard av unga (LVU).

2001/02:S0304 av Agne Hansson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning for kvalitetssakring av vardnadsutredning genom
s.k. second opinion.

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram férslag om ytterligare &tgarder
for att ge barn till missbrukare, intagna inom kriminalvarden och psykiskt
sjuka vard och stad.
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2001/02:S0311 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en skarpning av lagen om vard av missbrukare vad géller gravida kvin-
nors missbruk da barnets mojligheter till friskt liv &r i fara.

2001/02:S0316 av Ingemar Véanerldv (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av atgarder for att komma till ratta med Gverviktsproblem
hos barn och ungdomar.

2001/02:S0325 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfdra en utvérdering av sjalvmordsstatistiken bland
unga och vilka orsaker som ligger bakom sjélvmorden.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta atgarder for att intensifiera stodet till barn som forlorar
en forélder genom sjalvmord.

2001/02:S0327 av Ragnwi Marcelind och Fanny Rizell (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av informationsinsatser om fetalt alkoholsyndrom.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utvardering av informationsinsatserna till gravida
vid modravardscentralen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett intensifierat samarbete mellan barnavardscentral,
vardcentral samt socialtjanst i arbetet att forebygga fetalt alkoholsyndrom.

2001/02:S0328 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en handlingsplan
for att atgarda de ensamstdende foraldrarnas situation.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala projekt och utvecklingsinsatser for att stodja en-
samstdende foraldrar med anledning av kommunernas skyldigheter att ef-
terleva barnkonventionen.

2001/02:S0341 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, s, m, v, kd, fp, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om okad forskning, kunskap och information angaende barnmisshandel.

2001/02:S0342 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, s, m, v, kd, fp, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att barn i familjer dar misshandel forekommer maste synliggo-
ras genom forbéttrade rutiner mellan polis, socialtjanst och barnpsykiatri.

2001/02:SoU23

97



2001/02:S0U23

98

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningen i hur man hanterar barn i familjer dar misshandel
forekommer.

2001/02:S0364 av Rosita Runegrund (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om halso- och sjukvardens ansvar for patientens minderariga barn.

2001/02:S0377 av Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att anta ett familjeprogram for hur familjen skall stédjas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrattandet av en familjeminister.

2001/02:S0403 av Christina Pettersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att sérskilt uppmérksamma barnens situation i storstaderna.

2001/02:S0425 av Helena Hillar Rosengvist m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en lagandring for att skydda fostret.

2001/02:S0432 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Folkhalsoinstitutet far i uppdrag att ha en upplysningskam-
panj om barn och migrén.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rikta sdrskilda medel for forskning om barns migran.

2001/02:S0436 av Gunnel Wallin och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att mojligheter bor ges att anvanda den sensomotoriska metoden for att
hjélpa flera barn.

2001/02:S0447 av Berit Adolfsson och Amanda Agestav (m, kd):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till tillaggsdirektiv for att
utreda alternativ till barns véxelvisa boende efter det att fordldrarna beslutat
att separera, i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2001/02:S0478 av Berit Adolfsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om okad forskning, kunskap och information angaende barn.

2001/02:S0495 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forebyggande arbetet for barns och ungdomars psykiska
ohdlsa prioriteras i berérda myndigheters regleringsbrev.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barns och ungdomars psykiska ohdlsa skall ses som ett folk-
hélsoproblem.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn till sjuka foraldrar.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om socialtjanstens ansvar.

24. Riksdagen begar att regeringen ldgger fram forslag till sédan lagandring
att FN:s barnkonvention ingar i den svenska lagstiftningen.

25. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors angaende en sarskild barnenhet inom Regeringskansliet.

2001/02:S0496 av Ingrid Burman m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortbildning for personal som mdoter barn.

2001/02:S0497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn till missbrukare.

2001/02:S0505 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder mot fetalt alkoholsyndrom (FAS).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kraftfulla insatser for att stédja familjer med alko-
holproblem.

2001/02:S0513 av Mona Berglund Nilsson och Marianne Carlstrom (s):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av barns psykosociala vélbefinnande och hélsa.

2001/02:S0518 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om barnens ratt och mdjligheter att komma till tals och myndigheters ansvar
for att detta fullfoljs.

2001/02:S0532 av Eva Zetterberg m.fl. (v, kd, mp):

Riksdagen begar att regeringen tillsatter en kommission med syfte att kart-
lagga den kommersiella barnsexhandeln och foresla atgérder mot denna.

2001/02:S0534 av Britt-Marie Danestig (v):
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Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att komma
med forslag pa férebyggande atgarder for att motverka den 6kande Gvervikten
hos barn och ungdomar.

2001/02:S0564 av Per Landgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att snarast komplettera halso- och sjukvérdslagen enligt Barnpsykiatri-
kommitténs forslag.

2001/02:S0566 av Alf Svensson m.fl. (kd):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagandring om information och stod till barn med psykiskt
sjuka foraldrar.

2001/02:S0571 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ett nytt mal i den svenska ungdomspolitiken bor ta upp barns och
ungdomars halsa.

2001/02:S0575 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barn och ungdomar som far illa.

2001/02:S0576 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en strategi for att ge barn och unga en béttre psykisk hélsa.

2001/02:S0577 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om barns situation i Sverige och forutsatter att regeringen foljer dessa fragor.

2001/02:50595 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att tillsatta en utredning om forskningen kring separationer.

2001/02:S0596 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagéndringar som medfor att barns réttigheter tas till vara i enlighet med
FN:s barnkonvention.

2001/02:S0599 av Marina Pettersson och Torgny Danielsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om insatser for barnens bésta.

2001/02:S0612 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om familjens betydelse for barns hélsa.

2001/02:S0617 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om barnkonsekvensanalys.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om generella insatser fér barn och ungdomar med psykiska pro-
blem.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att etablera samarbete Gver granserna inom halso- och sjukvar-
den och med kommunernas socialtjanst.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om att barn som drabbats av sorg erbjuds resurs i form av stodper-
son/familj.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om familjeradslag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barns situation vid katastrofhandelser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av analys och férslag pa insatser for barn i riskzon.

2001/02:S0619 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):
11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hjarnskadade barns behov av rehabilitering.

2001/02:S0634 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnna ger for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora FN:s barnkonvention i Sverige.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om att berdda personalgrupper far en adekvat utbildning om
dyslexi.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av fler logopeder och kompetensutveckling av berérda
personalgrupper nér det géller stamning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barn och sjalvmord.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barnpsykiatri.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om smartbehandling av barn.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om utredning om hur olika samhallsheslut sammantaget paverkar
barns situation.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns sékerhet.

2001/02:A211 av Maria Larsson m.fl. (kd):

23. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjeradgivning och foraldrautbildning.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsdksverksamhet med stédprogram for pappor.
2001/02:A393 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns behov av sina pappor.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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