Socialutskottets betdnkande XXIXX]
2001/02:SoU22 XY

Ratt till arv for judiska efterlevande

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet en motion (m) som vackts enligt 3 kap. 15 §
riksdagsordningen med anledning av handelse av stérre vikt. Motionérerna
begér en andring i lagen (1994:243) om Allméanna arvsfonden.

Lagutskottet har avgivit yttrande och anfor bl.a. att utskottet ser med till-
fredsstallelse pa det lagstiftningsarbete som nu pdgar inom Justitiedeparte-
mentet. Om det skulle visa sig att det féreligger behov av lagandringar &r det
enligt lagutskottets mening angelaget att lagstiftningsatgarder kommer till
stand omgéende. Lagutskottet anser att motionen inte bor foranleda nagon
riksdagens vidare atgérd.

Socialutskottet delar lagutskottets beddmning. Riksdagen bor inte ta nagot
initiativ pa omradet. Motionen bor darfor avstyrkas.

I betdnkandet finns en reservation (m, kd, fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden
Riksdagen avslar motion 2001/02:S024.

Reservation (m, kd, fp)

Stockholm den 9 april 2002

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund
(m), Elisebeht Markstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark
Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Catherine Persson (s), Lars Elinderson
(m), Tullia von Sydow (s), Lena Olsson (v), Rosita Runegrund (kd), Marina
Pettersson (s), Harald Nordlund (fp) och Lotta N Hedstrém (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas motion 2001/02:S024 av Christel Anderberg m.fl.
(m). Motionen ar vackt med aberopande av riksdagsordningens 3 kap. 15 §,
dvs. med anledning av handelse av storre vikt.

Socialutskottet har beslutat bereda lagutskottet tillfalle att yttra sig over
motionen. Yttrandet (2001/02:LU2y) aterfinns i bilaga 2.



Utskottets dvervaganden

Motionen

I motion So024 av Christel Anderberg m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
en andring i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden som innebadr att fon-
den skall kunna avsta fran arv om sadana synnerliga skél som galler for slak-
tingar till Forintelsens offer &r for handen. Motiondrerna anfor att Sverige
under de senaste aren har tagit initiativ till att pa olika satt paminna om Forin-
telsen. Syftet har varit att sakerstélla att sddana handelser inte skall kunna
upprepas. En regeringskommission har ocksa kartlagt judiska tillgangar i
Sverige. Syftet harmed maste rimligen vara att sakerstélla att dessa tillgdngar
kan dverlamnas till slaktingar till Forintelsens offer. Det visar sig nu att ratts-
liga hinder finns for att denna elementéra gest gentemot de anhériga skall
kunna utforas. Eftersom ingen gjort ansprak pa de aktuella tillgadngarna har
dessa tillfallit Allmanna arvsfonden, heter det i motionen.

Lagutskottets yttrande

Lagutskottet anfor och ger exempel pa att motionen vacker en mangd olika
fragor rérande den successionsrattsliga lagstiftningen och dess tillampning.
Dértill kommer huvudregeln om tioérig preskription.

Lagutskottet vill for sin del inte utesluta att géllande lagstiftning, i vart fall
i vissa fall, kan hindra efterlevande till forintelseoffer att fa sina ansprak
tillgodosedda. Detta ligger inte i linje med det arbete som utforts bl.a. av
Kommissionen om judiska tillgangar. Kommissionen forutsatte i sitt betén-
kande (SOU 1999:20) Sverige och judarnas tillgangar att regeringen initierar
sadana atgarder som kréavs for att bringa moralisk uppréttelse &t de berérda.
Lagutskottet har inhdmtat att nu pagar inom Justitiedepartementet lagstift-
ningsarbete i syfte att undanrdja eventuella lagliga hinder mot att efterlevande
till forintelseoffer kan fa sina ansprak tillgodosedda samt att arbetet skall
redovisas i en departementspromemoria senast sommaren 2002.

Lagutskottet ser med tillfredsstallelse pa det arbete som nu pagar inom Ju-
stitiedepartementet. Om det skulle visa sig att det foreligger behov av lagénd-
ringar dr det, enligt utskottets mening, angelaget att lagstiftningsatgarder
kommer till stind omgaende. Savitt lagutskottet kan beddma torde det inte
foreligga nagra som helst meningsmotsattningar mellan riksdagen och rege-
ringen i denna fraga.

Mot denna bakgrund anser lagutskottet att motion 2001/02:S024 inte bor
foranleda nagon riksdagens vidare &tgérd.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet konstaterar att det nu péagar lagstiftningsarbete inom Justitie-
departementet i syfte att undanrdja eventuella lagliga hinder mot att efterle-
vande till forintelseoffer kan fa sina ansprék tillgodosedda. Arbetet skall
redovisas senast sommaren 2002.

Socialutskottet delar lagutskottets beddmning att om det skulle visa sig att
det foreligger behov av lagandringar ar det angelaget att lagstiftningsatgarder
kommer till stind omgaende. Riksdagen bor dock inte nu ta nagot initiativ pa
omradet. Motion So 24 (m) avstyrks.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Andring i lagen (1994:243) om Allméanna arvsfonden

av Chris Heister (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd),
Cristina Husmark Pehrsson (m), Lars Elinderson (m), Rosita Runegrund (kd)
och Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S024.

Stallningstagande

Vi anser att det ar synnerligen anmarkningsvért att regeringen forst nu — trots
vad Kommissionen om judiska tillgangar uttalade redan i mars 1999, dvs. for
mer &n tre ar sedan — initierat sddana lagstiftningsatgarder som kravs for att
bringa upprattelse &t slaktingar till Forintelsens offer. Drojsmalet framstar
som an mer anmarkningsvart nar nu gallande arvsréttsliga regler riskerar att
leda till att herreldsa banktillgodohavanden som tillhért Forintelsens offer
med stor sannolikhet kommer att tillfalla Allmanna arvsfonden. Enligt var
mening borde regeringen redan i februari 1997, da regeringen beslutade di-
rektiven till Kommissionen om judiska tillgdngar, ha dvervagt andringar i
lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.

I den uppkomna situationen anser vi att regeringen nu bor ratta till begangna
misstag och omgaende till riksdagen overlamna ett lagférslag som klart och
tydligt undanrdjer alla hinder for att efterlevande till forintelseoffer skall
kunna fa sina berattigade ansprak tillgodosedda. Savitt vi kan bedéma torde
ett sddant lagforslag vara forhallandevis enkelt, och beredningsarbetet skulle
kunna utforas relativt snabbt. Nagon departementspromemoria ar inte erfor-
derlig. | stallet bor regeringen for tids vinnande snabbt uppratta ett forslag till
lagradsremiss. Ett sddant forslag kan sedan, efter ett kort remissforfarande,
laggas till grund for en lagradsremiss som efter lagradsgranskning omgaende
kan leda till en proposition. Med ett sadant upplagg pa arbetet skulle det vara
mojligt for riksdagen att behandla lagforslaget fore sommaruppehallet.

Vad vi nu anfért bér med bifall till motion 2001/02:S024 (m) ges regering-
en till kdnna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion med anledning av handelse av storre vikt

2001/02:S024 av Christel Anderberg m.fl. (m) vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dndring i lag om Allménna arvsfonden.
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BILAGA 2

Lagutskottets yttrande 2001/02:LU2y

Ratt till arv for judiska efterlevande

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 12 februari 2002 beslutat bereda lagutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver motion 2001/02:S024 av Christel Anderberg m.fl. (m). Mot-
ionen &r véckt enligt 3 kap. 15 § riksdagsordningen med anledning av han-
delse av storre vikt.

I motionen anférs — utifran ett konkret fall — att gallande lagstiftning utgor
hinder mot att egendom i Sverige som tillhort Forintelsens offer kan dverlam-
nas till offrens sléktingar; egendomen tillfaller i stallet Allménna arvsfonden.
I motionen begars ett tillkdnnagivande om en andring i lagen (1994:243) om
Allmanna arvsfonden som innebar att fonden skall kunna avsta fran arv om
sddana synnerliga skal som galler for slaktingar till Forintelsens offer &r for
handen.

Lagutskottet, som beslutat avge yttrande Gver motionen, far anfora féljande.

Utskottets dvervaganden

Enligt vad utskottet inhdmtat galler det i motionen redovisade fallet ett bank-
tillgodohavande om 35 000 kr, insatt pa en svensk bank i slutet av 1930-talet
av en person frdn Riga. Personen i frdga kom senare i sitt hemland att bli en
av Forintelsens manga offer. | samband med att mannens slaktingar nu gjort
ansprak pa banktillgodohavandet har frdga uppkommit om den arvsrattsliga
lagstiftningen utgér hinder mot att slaktingarna far del av pengarna och om
dessa i stéllet skall tillfalla Allmanna arvsfonden. Enligt uppgift hévdar den
aktuella banken inte preskription av bankmedlen.

Motionssporsmalet vacker en mangd olika fragor rorande den successions-
réttsliga lagstiftningen och dess tillampning, bl.a. bestimmelserna i 16 kap.
arvdabalken om preskription av rétt att taga arv vari foreskrivs en yttersta
preskriptionstid om tio ar i frdga om ratt till arv, 2 kap. 8 § andra stycket
lagen (1937:81) om internationella rattsforhallanden rorande dédsbo vari
foreskrivs att svensk lag skall dga tillampning betréffande preskription av ratt
att hér i riket taga arv, 5 kap. 1 8§ &rvdabalken vari foreskrivs om Allménna
arvsfondens arvsratt, 24 § lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden som
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innebér att fonden under vissa narmare angivna forutsattningar kan avsta
ratten till arv samt 27 § samma lag vari foreskrivs vissa tidsfrister for ansokan
till fonden om arvsavstaende.

Dartill kommer att huvudregeln i preskriptionslagen (1981:130) om tioarig
preskription ar tillimplig ocksa pa medel innestaende i bank. Enligt numera
etablerad bankpraxis havdar emellertid inte svenska banker preskription mot
kontohavare, dennes arvingar eller andra rattsagare.

Enligt vad Kommissionen om judiska tillgangar i Sverige vid tiden for
andra varldskriget redovisat i sitt betdnkande (SOU 1999:20), Sverige och
judarnas tillgangar, har kommissionens arbete lett till att bankerna i flera fall
kunnat gora utbetalningar till réattsdgare som ar efterlevande till offer for
Forintelsen. |1 kommissionens beténkande finns inte redovisat nagot fall dar
den successionsrattsliga lagstiftningen eller annan lagstiftning skulle ha ut-
gjort hinder mot att efterlevande till forintelseoffer fatt ut s.k. herrelgsa bank-
tillgangar.

Till saken hor ocksa att det i motionen redovisade arendet &nnu inte &r slut-
ligt avgjort.

Lagutskottet vill emellertid for sin del inte utesluta att gallande lagstiftning, i
vart fall i vissa fall, kan hindra efterlevande till forintelseoffer att fa sina
ansprak tillgodosedda. Som framhallits i motionen ligger detta givetvis inte i
linje med det arbete som utforts av bl.a. Kommissionen om judiska tillgangar.
Kommissionen har ocksa i sitt betdnkande som en allman slutsats uttalat att
det i ett moraliskt perspektiv &r beklagligt att vissa rattsédgare sent eller &nnu
inte fatt kdnnedom om tillgangar som blivit herrel6sa till fljd av Forintelsen.
Minst lika beklagligt &r, framholl kommissionen, risken for att vissa rattsa-
gare helt kan ha gétt miste om sin mojlighet att framstalla ansprak. Kommiss-
ionen forutsatte att regeringen initierar sidana atgarder som kravs for att
bringa moralisk upprattelse &t de berorda.

Enligt vad utskottet inhamtat pagéar nu inom Justitiedepartemetet lagstift-
ningsarbete i syfte att undanroja eventuella lagliga hinder mot att efterlevande
till forintelseoffer kan fa sina ansprak tillgodosedda. Arbetet skall redovisas i
en departementspromemoria senast sommaren 2002.

Lagutskottet ser med tillfredsstallelse pa det arbete som nu pagar inom Ju-
stitiedepartementet. Om det skulle visa sig att det féreligger behov av lag-
andringar &r det, enligt utskottets mening, angeléget att lagstiftningsatgarder
kommer till stind omgaende. Savitt lagutskottet kan beddma torde det inte
foreligga nagra som helst meningsmotsattningar mellan riksdagen och rege-
ringen i denna fraga.

Mot denna bakgrund anser lagutskottet att motion 2001/02:S024 inte bor
foranleda nagon riksdagens vidare étgard.



LAGUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:LU2Y BILAGA 2

Stockholm den 5 mars 2002

Pa lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjérnsson (kd), Christel Anderberg (m), Rune Berglund (s), Karin Jeppsson
(s), Henrik S Jarrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystréom (m),
Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo
(kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Raimo Pérssinen (s), Petra
Gardos (m) och Agne Hansson (c).
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Avvikande mening

Christel Anderberg, Henrik S Jérrel, Elizabeth Nystrom, Berit Adolfsson och
Petra Gardos (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar med
”Lagutskottet ser” och slutar med "vidare atgard” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det synnerligen anmarkningsvart att regeringen
forst nu — trots vad Kommissionen om judiska tillgangar uttalade redan i mars
1999, dvs. for mer an tre ar sedan — initierat sddana lagstiftningsatgarder som
kravs for att bringa upprattelse at slaktingar till Forintelsens offer. Drojsmalet
framstar som an mer anmarkningsvart nar nu gallande arvsrattsliga regler
riskerar att leda till att herreldsa banktillgodohavanden som tillhért Forintel-
sens offer med stor sannolikhet kommer att tillfalla Allménna arvsfonden.
Enligt utskottets mening borde regeringen redan i februari 1997, dé regering-
en beslutade direktiven till Kommissionen om judiska tillgdngar, ha 6vervégt
andringar i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.

I den uppkomna situationen anser utskottet att regeringen nu bor rétta till
begéngna misstag och omgaende till riksdagen éverlamna ett lagférslag som
klart och tydligt undanrdjer alla hinder for att efterlevande till forintelseoffer
skall kunna fa sina beréttigade ansprak tillgodosedda. Savitt utskottet kan
bedéma torde ett sddant lagforslag vara forhallandevis enkelt, och bered-
ningsarbetet skulle kunna utforas relativt snabbt. Nagon departementsprome-
moria &r inte erforderlig. | stallet bor regeringen for tids vinnande snabbt
uppratta ett forslag till lagradsremiss. Ett sadant forslag kan sedan, efter ett
kort remissforfarande, laggas till grund for en lagradsremiss som efter
lagradsgranskning omgaende kan leda till en proposition. Med ett sadant
upplagg pa arbetet skulle det vara méjligt for riksdagen att behandla lagfor-
slaget fére sommaruppehallet.

Vad som nu anforts innebér att lagutskottet forordar att socialutskottet
skall foresl att riksdagen bifaller motion 2001/02:S024.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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