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Maérkningsdirektivet om tobaksvaror

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2001/02:162 Markningsdi-
rektivet om tobaksvaror, och en motion som véckts med anledning av propo-
sitionen.

Konstitutionsutskottet, som har avgivit yttrande éver den foéreslagna and-
ringen av 9 § tobakslagen (1993:581), tillstyrker denna och anfor att fragan
om EG-direktivets varningstexters forenlighet med tryckfrihetsférordningen
bor 6vervagas innan nagra foreskrifter beslutas.

Socialutskottet delar konstitutionsutskottets beddmning och avstyrker mot-
ionen i motsvarande del. Socialutskottet tillstyrker dven i Gvrigt forslagen i
propositionen och avstyrker yrkande 2 i aktuell motion.

| betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bemyndiganderegeln
Riksdagen antar 9 § regeringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581). Riksdagen avslar darmed motion 2001/02:S046 yrkande 1.
Reservation 1 (m, c, fp)
Reservation 2 (v, kd)

2. Tillaggsuppgifter om varan
Riksdagen antar 16 8 regeringens forslag till lag om &ndring i tobaksla-
gen (1993:581). Riksdagen avslar darmed motion 2001/02:S046 yrkande
2.
Reservation 3 (m)

3. Betraffande 18 a § forslaget till tobakslag
Riksdagen antar 18 a § regeringens forslag till lag om &ndring i tobaksla-
gen (1993:581) med den andringen att orden “Europeiska gemen” erséatts
av "Europeiska gemenskapen”.

4. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581) i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foresla-
git ovan.

Stockholm den 14 maj 2002

Pa socialutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Margareta
Israelsson (s), Conny Ohman (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Elisebeht Markstrom (s), Catherine Persson
(s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Kent
Hérstedt (s) och Lena Olsson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendets beredning

Socialutskottet har berett konstitutionsutskottet mojlighet att yttra sig dver

propositionen jdmte eventuella motioner. Konstitutionsutskottet har yttrat sig

Over den i propositionen foreslagna &ndringen av 9 § tobakslagen (1993:581).
Yttrandet aterfinns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen vissa andringar i tobakslagen (1993:581)
vilka har till syfte att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv
2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av to-
baksvaror (EGT L 194, 18.7.2001, s. 26, Celex 32001L0037) — marknings-
direktivet.

Forslag lamnas om ett forbud mot att fora ut tobaksvaror som inte uppfyl-
ler foreskrifter om grénsvarden for skadliga dmnen till ett land utanfér Euro-
peiska gemenskapen. Vidare foreslas att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, skall f& meddela foreskrifter om méatning och Gver-
vakning av gransvérden for skadliga &mnen som tobaksvara far innehalla eller
ge upphov till. Dessutom I&mnas i propositionen férslag om att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestammer, skall fA meddela foreskrifter
om innehall och utformning av texter m.m. som upplyser om de hélsorisker
som &r forbundna med bruk av tobak och om rékavvéanjning samt deras pla-
cering.

Darutover foreslas att regeringen skall f3 meddela foreskrifter om tillver-
kares och importorers skyldighet att 1dmna uppgifter om ingredienser och
kvantiteter av dessa i tobaksvaror.

Slutligen foreslar regeringen i propositionen ett forbud mot att vid mark-
nadsforing av tobaksvaror anvinda sadana texter, namn, varumarken och
figurativa eller andra marken pé forpackning till tobaksvara som ger intryck
av att en viss tobaksvara &r mindre skadlig &n andra.

Lagandringen vad géller gransvarden vid export av cigaretter foreslas trada
i kraft den 1 januari 2005. Férbudet mot anvéndning av vissa texter och mar-
ken pé tobaksforpackningar foreslds trada i kraft den 30 september 2003.
Ovriga dndringar foreslas trida i kraft den 30 september 2002. Cigaretter som
inte uppfyller markningsdirektivets bestimmelser far dock fortsatta att séljas
t.0.m. den 30 september 2003 och andra tobaksvaror t.0.m. den 30 september
2004.



Utskottets dvervaganden

Genomforande av mérkningsdirektivet

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen (s. 12) att det i dag i tobakslagen (1993:581)
finns regler om bl.a. varningstexter och produktkontroll. Enligt 9 § tobaksla-
gen far regeringen Gverlamna &t en myndighet att meddela foreskrifter om
texter pa forpackningar till tobaksvaror som upplyser om de halsorisker som
ar forbundna med bruk av tobaksvaror (varningstexter) och deklarationer som
upplyser om skadliga amnen som tobaksvaran innehéller eller ger upphov till
(innehallsdeklaration). Av 18 § tobakslagen féljer att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestammer, far meddela foreskrift om gransvarden
for skadliga &mnen som en tobaksvara innehaller eller ger upphov till. Av 2 §
tobaksforordningen (2001:312) foljer att Statens folkhalsoinstitut (FHI) far
meddela foreskrifter om varningstexter och innehallsdeklaration pa forpack-
ningar till tobaksvaror enligt 9 § tobakslagen och gréansvarden for sadana
skadliga &mnen som tobaksvaror far innehalla eller ge upphov till enligt 18 §
tobakslagen. FHI har meddelat foreskrifter om bl.a. varningstexter och inne-
hallsdeklaration pé tobaksvaror (se FHIFS 2001:2).

Regeringen anser att markningsdirektivet bor genomforas dels genom énd-
ringar i tobakslagen, dels genom att regeringen och FHI med stdd av tobaks-
lagen och tobaksforordningen meddelar foreskrifter i enlighet med maérk-
ningsdirektivets krav.

Vidare anfor regeringen i propositionen (s. 18) att Lagradet inte har haft
nagra invandningar mot de tillagg i fraga om illustrationer, rokavvanjning och
uppgifter for att sékerstalla tobaksvarans identitet som foreslas i 9 § tobaksla-
gen. Lagradet har dock forordat att regeringen och inte myndighet meddelar
foreskrifter. Regeringen kommer i det fortsatta forfattningsarbetet att dver-
viga Lagradets synpunkter.

I propositionen (s. 19 f.) pekar regeringen pé att medlemsstaterna genom
artikel 6.1 i markningsdirektivet alaggs att féreskriva att tillverkare och im-
portorer av tobaksvaror skall 1dmna dem en férteckning for varje mérke och
typ over alla ingredienser och kvantiteter av dessa som anvands vid tillverk-
ningen av dessa tobaksvaror. Forteckningen skall atféljas av en forklaring
med skalen till att sddana ingredienser ingdr i dessa tobaksvaror. Deras funkt-
ion och kategori skall anges i forteckningen. Forteckningen skall aven atféljas
av de toxikologiska uppgifter som ar tillgangliga for tillverkaren eller impor-
toren nér det géller dessa ingredienser i deras forbrénda eller oférbranda form,
enligt vad som &r lampligt, sarskilt betraffande deras effekter pa halsan, och
med beaktande bl.a. av de beroendeframkallande effekterna. Varje ingrediens
som ingar i produkten skall anges i forteckningen i fallande viktordning.

2001/02:S0U20
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Denna information skall tillhandahallas arligen med bdrjan senast den
31 december 2002.

Vidare anfors i propositionen att medlemsstaterna enligt artikel 6.2 skall
sakerstalla att den information som lamnas i enlighet med denna artikel pa
alla 1&mpliga sétt sprids for att informera konsumenterna. Vederborlig hénsyn
skall emellertid tas till skydd for information om sarskilda produktformler
som utgdr foretagshemligheter.

Med stod av 16 § tobakslagen (1993:581) kan regeringen foreskriva att
tillverkare och importor av tobaksvara till Statens folkhélsoinstitut (FHI) skall
lamna de uppgifter som behdvs for att varornas hélsorisker skall bedémas.
Detta bemyndigande ar séledes begransat till uppgifter som behdvs for be-
domningen av hélsorisker. En sddan begréansning uppstalls inte i marknings-
direktivet. 1 mérkningsdirektivet foreskrivs i stéllet en skyldighet att lamna
uppgifter om alla ingredienser. Regeringen foresldr att genomforande av
markningsdirektivet i denna del kan ske genom en utvidgning av bemyn-
digandet i 16 8§ tobakslagen varefter regeringen kan meddela foreskrifter om
skyldighet for tillverkare och importdrer av tobaksvaror att 1dmna uppgifter
om ingredienser och kvantiteter i tobaksvaror samt om deras effekter pa hal-
san.

Forfattningar som genomfor direktivet i denna del skall trada i kraft den
30 september 2002.

Motion

I motion So46 av Chris Heister m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anférs om mojligheten att 1dta myndighet meddela foreskrift enligt
9 § tobakslagen (1993:581) (yrkande 1). Motiondrerna pekar pa att Lagradet i
sitt yttrande Over nu aktuellt lagstiftningsarende har riktat kritik mot forslaget
att direktivets ndrmare genomférande skall goras i forfattningar av viss myn-
dighet. Motiondrerna anser att avgoranden géllande huruvida pabud om var-
ningstexters utformning &r forenliga med bestdmmelserna i tryckfrihets-
forordningen inte genom subdelegation bor dverlatas till en férvaltningsmyn-
dighet. Bestdmmelserna bor regleras i lag. Att regeringen har uppgivit att den
skall Gvervaga Lagradets synpunkter i denna del ar inte tillrackligt. Enligt
motiondrerna bor regeringen i stallet aterkomma till riksdagen med lagforslag
i denna del. Vidare begars tillkdnnagivande om andring av 16 § tobakslagen i
enlighet med vad som anférs i motionen (yrkande 2). Motionérerna anfor att
regeringen motiverar forslaget i propositionen om att utvidga bemyndigandet
for regeringen i 16 § tobakslagen att meddela foreskrifter om skyldighet for
tillverkare och importorer av tobaksvaror att lamna uppgifter om ingredienser
och kvantiteter i tobaksvaror samt om deras effekter pa halsan med att det i
artikel 6.1 i markningsdirektivet foreskrivs en skyldighet att 1amna uppgifter
om alla ingredienser. Enligt motiondrerna skall enligt artikel 6.2 i direktivet
emellertid vederborlig hdnsyn tas till skydd for information om sérskilda
produktformler som utgdr foretagshemligheter. Detta har inte beaktats av
regeringen. Riksdagen bor, enligt motionérerna, besluta om en sadan éndring



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av forslaget till ny lydelse av 16 § att det framgar hur ansvarig myndighet bor
hantera foretagshemligheter som den kan tdnkas komma i kontakt med nér
tobakstillverkare och -importérer [&mnar information om tobaksvarors ingre-
dienser och kvantiteter.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet anfér att den i propositionen féreslagna 9 § forsta
stycket 1 och 3 tobakslagen anger att en forpackning till tobaksvara som ar
avsedd att i naringsverksamhet tillhandahallas konsumenter inom landet skall,
i den utstrackning och pa det satt som regeringen féreskriver, forses med bl.a.
vissa texter, illustrationer och uppgifter. Dessa foreskrifter kan komma att
utformas av Statens folkhalsoinstitut eftersom regeringen enligt 9 § andra
stycket far overlamna & myndighet att meddela foreskrifter enligt forsta
stycket.

Fragan om de foreslagna andringarna i paragrafen ar forenliga med tryck-
frinetsforordningen dr, enligt konstitutionsutskottet, beroende av hur fore-
skrifterna utformas och darigenom av vilket innehall texterna, illustrationerna
och uppgifterna kan fa.

Bestammelser om varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksforpack-
ningar infordes ar 1975 i lagen (1975:1154). | propositionen som féregick
lagen uttalade foredragande statsradet, proposition 1975/76:49 s. 22, bl.a.

Det ar viktigt att markningen anbringas pa forpackningen pa ett tydligt
och iogonfallande sétt. Texten bor vara kort, lattlast och otvetydig. Det
bor dven kunna foreskrivas att en symbol skall anbringas i anslutning till
texten. Texten skall vara avfattad pa svenska spraket. Den far inte utfor-
mas som en allmant hallen uppmaning att avsta fran tobaksbruk. Utred-
ningen framhaller att en sddan utformning skulle kunna komma i strid
med tryckfrihetsforordningens bestdammelser. Jag anser att varningstexten
maste ges ett konkret innehall med upplysningar om vilka risker bruket
medfor. Det skall séledes vara frdga om en saklig information som byg-
ger pa resultaten av forskningen pa omradet.
For att ett pdbud om text med ett visst innehdll skall kunna tolereras fran
tryckfrihetsrattslig synpunkt bor, enligt Lagradet, i anslutning till motivuttal-
andet ovan, kravas att det inte ror sig om texter av uttryckligen asiktspaver-
kande eller opinionshildande karaktar. Lagradet ifragasatter allvarligt om de i
EG-direktivet artikel 5 med bilaga upptagna allménna och kompletterande
varningstexterna genomgaende har den sakliga inriktning som kravs for att
inte gransen mot TF:s skyddsomrade skall dverskridas. Enligt konstitutionsut-
skottet bor fragan om EG-direktivets varningstexters forenlighet med tryck-
frihetsférordningen overvégas innan nagra foreskrifter beslutas. Lagradet har
forordat att regeringen och inte myndighet meddelar féreskrifter. Regeringen
uttalar i propositionen att den i det fortsatta forfattningsarbetet kommer att
overvaga Lagradets synpunkter.

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i

tobakslagen och avstyrker darfér motion So46 yrkande 1.

2001/02:S0U20
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet delar konstitutionsutskottets bedémning. Férslaget till lag om
andring i 9 § tobakslagen tillstyrks. Motion So46 (m) yrkande 1 avstyrks.

Enligt den nu foreslagna lydelsen av 16 § tobakslagen skall tillverkare eller
importdr av tobaksvara, i den utstrackning som foreskrivs av regeringen, till
Statens folkhalsoinstitut ldmna uppgifter om ingredienser och kvantiteter av
dessa i tobaksvaror samt om deras effekter pa halsan. | motion So046 (m)
yrkande 2 uttrycker motionarerna farhagor for att denna utformning av lagtex-
ten inte ger ett tillfredsstéllande skydd for information om sérskilda produkt-
formler som utgor foretagshemligheter. Av artikel 6.2 i nu aktuellt EG-
direktiv framgér, som motionarerna ocksa uppmarksammat, bl.a. att “veder-
borlig hansyn skall emellertid tas till skydd fér information om sérskilda
produktformler som utgor foretagshemligheter”. Utskottet utgar fran att rege-
ringen vid utformandet av de foreskrifter som foranleds av 16 § tobakslagen i
dess nya lydelse beaktar detta stadgande i EG-direktivet. Nagot tillkannagi-
vande harom ar darfor inte erforderligt. Motion So046 (m) yrkande 2 avstyrks.

| forslaget till 18 a § tobakslagen bor den "borttappade” delen av sista or-
det inforas (gemenskapen).

Utskottet tillstyrker i dvrigt regeringens forslag till lag om éndring av to-
bakslagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bemyndiganderegeln (punkt 1)
av Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Cristina Husmark
Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och Lars
Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar 9 § regeringens forslag till lag om andring i tobakslagen
(1993:581) samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S046 yrkande 1.

Stallningstagande

Den i propositionen foreslagna 9 § forsta stycket 1 och 3 tobakslagen anger
att en forpackning till tobaksvara som &r avsedd att i naringsverksamhet till-
handahallas konsumenter inom landet skall, i den utstrackning och pa det satt
som regeringen foreskriver, forses med bl.a. vissa texter, illustrationer och
uppgifter. Dessa foreskrifter kan komma att utformas av Statens folkhalsoin-
stitut eftersom regeringen enligt 9 § andra stycket far 6verlamna &t myndighet
att meddela foreskrifter enligt forsta stycket.

Fragan om de foreslagna andringarna i paragrafen ar forenliga med tryck-
frinetsforordningen &r, enligt var mening, beroende av hur foreskrifterna
utformas och darigenom av vilket innehall texterna, illustrationerna och upp-
gifterna kan fa.

Bestammelser om varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksforpack-
ningar infoérdes ar 1975 i lagen (1975:1154). | propositionen som féregick
lagen uttalade foredragande statsradet, proposition 1975/76:49 s. 22, bl.a.

Det ar viktigt att markningen anbringas pa forpackningen pa ett tydligt
och idgonfallande sétt. Texten bor vara kort, lattlast och otvetydig. Det
bor dven kunna foreskrivas att en symbol skall anbringas i anslutning till
texten. Texten skall vara avfattad pa svenska spraket. Den far inte utfor-
mas som en allmant héllen uppmaning att avsta fran tobaksbruk. Utred-
ningen framhaller att en sadan utformning skulle kunna komma i strid
med tryckfrihetsforordningens bestdmmelser. Jag anser att varningstexten
maste ges ett konkret innehall med upplysningar om vilka risker bruket

medfor. Det skall séledes vara frdga om en saklig information som byg-
ger pa resultaten av forskningen pa omradet.

2001/02:S0U20
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For att ett pdbud om text med ett visst innehall skall kunna tolereras fran
tryckfrihetsrattslig synpunkt bor, enligt Lagradet, i anslutning till motivutta-
landet ovan, krévas att det inte ror sig om texter av uttryckligen asiktspaver-
kande eller opinionshildande karaktar. Lagradet ifragasatter allvarligt om de i
EG-direktivet artikel 5 med bilaga upptagna allménna och kompletterande
varningstexterna genomgaende har den sakliga inriktning som kravs for att
inte gransen mot TF:s skyddsomrade skall éverskridas. Vi anser att fragan om
EG-direktivets varningstexters forenlighet med tryckfrihetsférordningen bor
dvervagas innan nagra foreskrifter beslutas.

Detta bor enligt var mening goras av riksdagen och inte av regeringen eller
éverlamnas &t en myndighet. Regeringen bor darfor terkomma till riksdagen
med forslag till andringar i tobakslagen, som reglerar bl.a. hur de texter som
krévs enligt EG-direktivet skall vara utformade. Vad vi nu anfort med anled-
ning av motion So46 (m) yrkande 1 bor ges regeringen till kédnna. | avvaktan
darpa tillstyrks 9 § regeringens forslag till lag om andring i tobakslagen.

2. Bemyndiganderegeln (punkt 1)
av Chatrine Palsson (kd), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd) och Lena
Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar 9 § regeringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581) samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Riksdagen avslar darmed motion 2001/02:S046 yrkande 1.

Stallningstagande

Den i propositionen foreslagna 9 § forsta stycket 1 och 3 tobakslagen anger
att en forpackning till tobaksvara som &r avsedd att i naringsverksamhet till-
handahallas konsumenter inom landet skall, i den utstrackning och pa det sétt
som regeringen foreskriver, forses med bl.a. vissa texter, illustrationer och
uppgifter. Dessa foreskrifter kan komma att utformas av Statens folkhalsoin-
stitut eftersom regeringen enligt 9 § andra stycket far 6verlamna at myndighet
att meddela foreskrifter enligt forsta stycket.

Fragan om de foreslagna andringarna i paragrafen ar forenliga med tryck-
frihetsforordningen &r, enligt var mening, beroende av hur foreskrifterna
utformas och darigenom av vilket innehdll texterna, illustrationerna och upp-
gifterna kan fa.

Bestammelser om varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksforpack-
ningar inférdes & 1975 i lagen (1975:1154). | propositionen som foregick
lagen uttalade foredragande statsradet, proposition 1975/76:49 s. 22, bl.a.

Det ar viktigt att markningen anbringas pa férpackningen pa ett tydligt
och i6gonfallande sétt. Texten bor vara kort, lttlast och otvetydig. Det
bor aven kunna foreskrivas att en symbol skall anbringas i anslutning till
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texten. Texten skall vara avfattad pa svenska spraket. Den far inte utfor-
mas som en allmant héllen uppmaning att avsta fran tobaksbruk. Utred-
ningen framhaller att en sddan utformning skulle kunna komma i strid
med tryckfrihetsforordningens bestdammelser. Jag anser att varningstexten
maste ges ett konkret innehall med upplysningar om vilka risker bruket
medfor. Det skall saledes vara frdga om en saklig information som byg-
ger pa resultaten av forskningen pa omradet.
For att ett pdbud om text med ett visst innehall skall kunna tolereras fran
tryckfrihetsrattslig synpunkt bor, enligt Lagradet, i anslutning till motivutta-
landet ovan, kravas att det inte ror sig om texter av uttryckligen asiktspaver-
kande eller opinionshildande karaktar. Lagradet ifragasatter allvarligt om de i
EG-direktivet artikel 5 med bilaga upptagna allménna och kompletterande
varningstexterna genomgaende har den sakliga inriktning som kréavs for att
inte gransen mot TF:s skyddsomrade skall Gverskridas. Vi anser att fragan om
EG-direktivets varningstexters forenlighet med tryckfrihetsforordningen bor
dvervagas innan nagra foreskrifter beslutas.

Detta bor enligt var mening goras av regeringen och inte éverlamnas at en
myndighet. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna. Motion So46 (m)
yrkande 1 avstyrks. | avvaktan darpd tillstyrks 9 § regeringens forslag till lag
om &ndring i tobakslagen.

3. Tillaggsuppgifter om varan (punkt 2)
av Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Cristina Husmark
Pehrsson (m) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 3. Riks-
dagen bifaller darmed motion 2001/02:S046 yrkande 2 och avslar 16 § rege-
ringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen (1993:581).

Stallningstagande

Regeringen motiverar férslaget i propositionen om att utvidga bemyndigandet
for regeringen i 16 § tobakslagen att meddela foreskrifter om skyldighet for
tillverkare och importorer av tobaksvaror att lamna uppgifter om ingredienser
och kvantiteter i tobaksvaror samt om deras effekter pa halsan med att det i
artikel 6.1 i markningsdirektivet foreskrivs en skyldighet att Iamna uppgifter
om alla ingredienser. Vi vill emellertid peka pa att enligt artikel 6.2 i direkti-
vet skall vederborlig hansyn tas till skydd for information om sérskilda pro-
duktformler som utgor foretagshemligheter. Detta har inte beaktats av rege-
ringen. Vi anser darfor att regeringen snarast bér aterkomma med forslag till
ny lydelse av 16 § dar det framgar hur ansvarig myndighet bor hantera fére-
tagshemligheter som den kan tdnkas komma i kontakt med nér tobakstillver-
kare och importorer lamnar information om tobaksvarors ingredienser och
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kvantiteter. Vad vi nu anfort med anledning av motion So46 (m) yrkande 2
bor ges regeringen till kdnna.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

2001/02:162:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring
i tobakslagen (1993:581).

Foljdmotion

2001/02:S046 av Chris Heister m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om majlighet att lata myndighet meddela foreskrift enligt 9 § to-
bakslagen (1993:581).

2. Riksdagen beslutar om &ndring av 16 § tobakslagen (1993:581) i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2001/02:S0U20
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i tobakslagen

(1993:581)

Harigenom fareskrivs i fraga om tobakslagen (1993:581)*
dels att 9, 15, 16, 18 och 27 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 14 b, 18 a och 28 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§
Forpackning till tobaksvara som &r avsedd att i néringsverksamhet till-
handahallas konsumenter inom landet skall i den utstrackning och pé det satt

som regeringen foreskriver forses med

1. texter som upplyser om de hél-
sorisker som &r forbundna med bruk
av tobak (varningstexter),

2. deklaration som upplyser om
skadliga dmnen som tobaksvaran
innehaller eller ger upphov till (inne-
héllsdeklaration).

1. texter och illustrationer som
upplyser om de hélsorisker som &r
forbundna med bruk av tobak och om
rékavvanjning (varningstexter),

2. deklaration som upplyser om
skadliga dmnen som tobaksvaran
innehaller eller ger upphov till (inne-
héllsdeklaration),

3. uppgifter for att sékerstilla
identifikation av platsen och tiden for
tobaksvarans tillverkning.

Regeringen far éverlamna at en myndighet att meddela foreskrifter enligt

forsta stycket.

! Lagen omtryckt 1996:941.

14b §

Vid marknadsféring av tobaks-
varor far inte texter, namn, varu-
marken och figurativa eller andra
marken som ger intryck av att en viss
tobaksvara ar mindre skadlig &n
andra anvandas pa forpackningar till
tobaksvaror.



FORSLAG TILL LAG OM ANDRING | TOBAKSLAGEN (1993:581) BILAGA 2

15 §2

En marknadsforingsatgard som
strider mot 14 § eller 14 a § skall vid
tillampningen av 4, 14 och 19 8§
marknadsforingslagen  (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsumen-
ter. En marknadsforingsatgard som
strider mot 14 § forsta stycket andra
och tredje meningen eller 14a8§
forsta stycket 2 kan medféra mark-
nadsstérningsavgift enligt bestdm-
melserna i 22-28 8§ marknadsfo-
ringslagen.

En marknadsforingsatgard som
strider mot 14-14b §§ skall vid till-
lampningen av 4, 14 och 19 8§
marknadsforingslagen  (1995:450)
anses vara otillbérlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsatgard
som strider mot 14 § forsta stycket
andra och tredje meningen eller
14 a § forsta stycket 2 kan medféra
marknadsstérningsavgift enligt be-
stdimmelserna i 22-28 §8 marknads-
foringslagen.

16 §°

Tillverkare eller importér av to-
baksvara skall, i den utstrackning
som foreskrivs av regeringen, till
Statens folkhélsoinstitut lamna de
uppgifter som behévs for att varor-
nas hélsorisker skall kunna beddmas.

Tillverkare eller importér av to-
baksvara skall, i den utstrackning
som foreskrivs av regeringen, till
Statens folkhalsoinstitut I[&mna upp-
gifter om ingredienser och kvantite-
ter av dessa i tobaksvaror samt om
deras effekter pa halsan.

18 §

Regeringen, eller myndighet som
regeringen bestammer, far meddela
foreskrift om gransvarden for skad-
liga 4mnen som tobaksvara far inne-
hélla eller ge upphov till. En vara
som inte uppfyller foreskrifterna far
inte tillverkas i eller féras in till
Sverige for forséljning till konsu-
menter.

Regeringen, eller myndighet som
regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om gransvérden for skad-
liga 4mnen som tobaksvara far inne-
hélla eller ge upphov till, samt om
matning och Gvervakning av sddana
gransvarden. En vara som inte upp-
fyller foreskrifterna far inte tillverkas
eller saljas i Sverige. Inte heller far
en sadan vara foras in till Sverige for
forsaljning till konsumenter.

18a§

En vara som inte uppfyller fore-
skrifter som meddelats med stdd av
18 § far inte foras ut till ett land
utanfor Europeiska gemen.

27 §*
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 12 § déms for olovlig
tobaksforséljning till béter eller fangelse i hogst sex méanader.
Ar gérningen att anse som ringa déms inte till ansvar.

Den som har dvertratt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud skall inte

2 Foreslagen lydelse enligt prop. 2001/02:64.

3 Senaste lydelse 2001:308.
4 Senaste lydelse 2000:1250.
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domas till ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av forelaggandet
eller forbudet
Bestammelser om ansvar fér olov-
lig inforsel av tobaksvaror finns i
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling

288

Bestdmmelser om ansvar for olov-
lig inforsel och olovlig utforsel av
tobaksvaror finns i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

1. Denna lag trader i kraft den 30 september 2003 i frdga om 14 b och
15 88, den 1 januari 2005 i fraga om 18 a, 27 och 28 §§ och i 6vrigt den 30
september 2002.

2. Tobaksvaror, i form av cigaretter, som inte uppfyller féreskrifter som
meddelats med stod av 9 § i dess nya lydelse far fortsétta att séljas langst till
och med den 30 september 2003.

3. Andra tobaksvaror &n cigaretter som inte uppfyller foreskrifter som
meddelats med stdd av 9 § i dess nya lydelse eller som inte &r forenliga med
14 b § far fortsatta att séljas langst till och med den 30 september 2004.



BILAGA 3
Konstitutionsutskottets yttrande
2001/02:KU3y

Méarkningsdirektivet om tobaksvaror

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 19 mars 2002 beslutat att bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2001/02:162 Markningsdirektivet om
tobaksvaror jamte motioner. En motion har véckts med anledning av propo-
sitionen.

I propositionen foreslas vissa andringar i tobakslagen (1993:581) vilka har
till syfte att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om till-
verkning, presentation och forsaljning av tobaksvaror.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till den i propositionen fore-
slagna andringen av 9 § tobakslagen (1993:581). Utskottet tillstyrker forsla-
get. Tvéa avvikande meningar har avlamnats.

Utskottet

Propositionen

Allmant

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 5 juni 2001 direk-
tivet 2001/37/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror (mark-
ningsdirektivet). Syftet med markningsdirektivet &r att tillndrma medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om den hdogsta tillatna halten av tjara,
nikotin och kolmonoxid i cigaretter, de varningstexter och andra uppgifter
som skall finnas pé styckforpackningar med tobaksvaror samt vissa atgarder
avseende ingredienser i och beskrivning av tobaksvaror, med utgangspunkt i
en hog halsoskyddsniva.

Genomfdrande av markningsdirektivet

Markningsdirektivets bestdmmelser bor, enligt regeringen, genomforas dels
genom &ndringar i tobakslagen (1993:581), dels genom att regeringen och
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myndighet som regeringen bestdmmer med stdd av tobakslagen och tobaks-
férordningen (2001:312) meddelar foreskrifter.

| forhallande till nu géllande reglering pa omradet inom Europeiska unionen
innebdr markningsdirektivet att det infors inte bara sénkta gransvarden for
tjara i cigaretter utan dven gransvarden for nikotin och kolmonoxid i sadana
produkter. Direktivet innebar ocksa krav pa tydligare varningstexter pa for-
packningar till tobaksvaror. Genom direktivet infors ett férbud mot anvand-
ning av sddana produktbeskrivningar pa forpackningar av tobaksvaror som
ger intrycket av att en viss tobaksvara ar mindre skadlig &n andra. Enligt
regeringens mening bidrar direktivet pa ett verksamt satt till den inre mark-
nadens funktion samtidigt som det, med iakttagande av fordraget, bidrar till
en hog halsoskyddsniva.

| tobakslagen (1993:581) finns i dag regler om bland annat varningstexter
och produktkontroll. Enligt 9 § tobakslagen far regeringen éverlamna at en
myndighet att meddela foreskrifter om texter p& férpackningar till tobaksva-
ror som upplyser om de halsorisker som ar foérbundna med bruk av tobaksva-
ror (varningstexter) och deklarationer som upplyser om skadliga &mnen som
tobaksvaran innehéller eller ger upphov till (innehéllsdeklaration). Av 2 §
tobaksforordningen (2001:312) foljer bl.a. att Statens folkhalsoinstitut (FHI)
far meddela foreskrifter om varningstexter och innehéllsdeklaration pa for-
packningar till tobaksvaror enligt 9 § tobakslagen. FHI har meddelat fore-
skrifter om bland annat varningstexter och innehallsdeklaration pa tobaksva-
ror (se FHIFS 2001:2).

Regeringen anser att markningsdirektivet bér genomféras dels genom and-
ringar i tobakslagen, dels genom att regeringen och FHI med stéd av to-
bakslagen och tobaksférordningen meddelar foreskrifter i enlighet med mérk-
ningsdirektivets krav.

Markning av férpackningar

Uttrycket varningstexter skall, enligt regeringen, omfatta saval texter som
illustrationer pa forpackning av tobaksvara som upplyser om de halsorisker
som ar forbundna med bruk av tobak och om rékavvanjning. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestdmmer, skall enligt regeringens forslag, be-
myndigas att meddela foreskrifter om uppgifter pa forpackning av tobaksvara
for att sékerstélla identifikation av platsen och tiden for tobaksvarans tillverk-
ning.

I artikel 5 i markningsdirektivet uppstalls krav pa innehéll, placering och
storlek vad galler bland annat texter med innehéllsdeklarationer pé tobaksva-
rors forpackningar. Enligt artikel 5.1 skall uppgifter om halterna av tjara,
nikotin och kolmonoxid i cigaretter som maitts i enlighet med artikel 4, tryck-
as pé en av cigarettpaketets sidor pa det eller de officiella spraken i den med-
lemsstat dar varan slapps ut p& marknaden, s& att minst 10 % av ytan técks.
Denna procentandel skall ¢kas till 12 % for medlemsstater med tva officiella
sprak och till 15 % for medlemsstater med tre officiella sprak.
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I artikel 5.2 i markningsdirektivet foreskrivs att varje styckférpackning med
tobaksvaror, utom tobaksvaror for anvandning i munnen och andra tobaksva-
ror som inte ar avsedda att rokas, maste forses med en allméan varningstext
och en kompletterande varningstext. Den allmanna varningstexten bestar av
tva alternativa texter med foljande innehall.

1. Rokning dodar/Rékning kan doda.

2. Rokning skadar allvarligt dig sjalv och personer i din omgivning.

Den kompletterande varningstexten bestar av foljande 14 alternativa texter.
1. Rokare dor i fortid.

2. Rokning ger fortrangningar i blodkarlen och orsakar hjartinfarkt och
stroke.

3. Rokning orsakar dédlig lungcancer.

4. Rokning under graviditeten skadar ditt barn.

5. Skydda barnen, 1at dem inte andas in din tobaksrok.

6. Din lakare eller ditt apotek kan hjalpa dig att sluta roka.
7. Rokning ar mycket beroendeframkallande, bérja inte roka.

8. Om du slutar réka I6per du mindre risk att fA dodliga hjart- och lung-
sjukdomar.

9. Rokning kan leda till en langsam och smartsam dod.

10. S6k hjalp for att sluta roka: (telefonnummer/postadress/Internet-
adress/fraga din lakare/pa apotek).

11. Rokning kan forsamra blodflédet och orsakar impotens.

12. Roékning far din hy att aldras.

13. Rdkning kan skada sperman och minskar fruktsamheten.

14. Rok innehaller bensen, nitrosaminer, formaldehyd och cyanvéte.

De allmanna varningstexterna skall alterneras pa ett sadant satt att det garant-
eras att var och en av dem férekommer regelbundet. Denna varningstext skall
tryckas pa styckforpackningens mest synliga yta och pé alla yttre omslag som
forekommer vid detaljforséljning av varan, med undantag av genomskinliga
ytteromslag. De kompletterande varningstexterna skall alterneras pa ett sddant
sétt att var och en av dem forekommer regelbundet. Denna varningstext skall
tryckas pa styckférpackningens andra mest synliga yta och pa alla yttre om-
slag som forekommer vid detaljférséljning av varan, med undantag av ge-
nomskinliga ytteromslag. Medlemsstaterna far bestimma var pa dessa ytor
varningstexten skall placeras med tanke pa de krav som spraken staller.

Enligt artikel 5.3 skall kommissionen sa snart som méjligt och i vart fall
senast den 31 december 2002 anta regler for anvandning av fargfotografier
eller andra illustrationer for att skildra eller forklara rokningens foljder for
hélsan och for att sakerstélla att bestdmmelserna for den inre marknaden inte
asidosatts. | samma punkt foreskrivs att for det fall medlemsstaterna kraver
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ytterligare varningar i form av férgfotografier eller andra illustrationer, skall
dessa folja kommissionens regler.

Vad géller tobak for anvandning i munnen, som t.ex. snus, i fall da sadana
varor far saluféras, och tobaksvaror som inte ar avsedda att rékas foreskrivs i
artikel 5.4 att dessa skall forses med foljande varningstext. Denna tobaksvara
kan skada din halsa och &r beroendeframkallande. Varningstexten skall
tryckas pa styckforpackningens mest synliga yta och pé alla yttre omslag som
forekommer vid detaljforsaljning av varan, med undantag av genomskinliga
ytteromslag. Medlemsstaterna far bestimma var pa dessa ytor varningstexten
skall placeras med tanke pé de krav som spraken staller.

De varningstexter och uppgifter om halter som kravs enligt artikel 5 skall
enligt punkt 6 uppfylla féljande krav.

a. Texten skall tryckas med typsnittet Helvetica fet stil i svart pa vit bak-

grund. For att kunna beakta de krav som spréaken staller skall medlems-

staterna ha ratt att bestamma storleken pa typsnittet, forutsatt att den typ-

snittsstorlek som faststalls i deras lagstiftning innebér att den tacker

storsta mojliga andel av det omrade som reserverats for den foreskrivna

texten.

b. Texten skall tryckas med gemener, med undantag av forsta bokstaven i

texten och av fall d& grammatiskt bruk kraver det.

c. Texten skall centreras pa den yta dar texten skall tryckas, parallellt

med paketets dvre kant.

d. Texten skall, fér andra varor &n de som avses i punkt 4, omges av en

svart ram som skall vara minst 3 mm och hdgst 4 mm bred och inte far

inkréakta pa varningstexten eller den information som skall ges.

e. Texten skall tryckas pa det/de officiella spraket/spraken i den med-

lemsstat dar varan slapps ut pa marknaden.
Enligt artikelns punkt 7 skall det vara forbjudet att trycka de texter som krévs
i denna artikel pa skattemarket pa styckforpackningarna. De tryckta texterna
skall inte kunna avlagsnas eller utplanas och far inte pd nagot sétt doljas,
skymmas eller avbrytas av nagot annat skriftligt eller bildmassigt inslag eller
nar paketet 6ppnas. Nar det galler andra tobaksvaror &n cigaretter far texterna
fastas vid forpackningarna med hjalp av Klistermérken, under forutséttning att
dessa inte kan avlagsnas.

Medlemsstaterna far enligt artikel 5.8 foreskriva att de varningstexter som
avses i punkt 2, allminna och kompletterande varningstexter pa tobaksvaror
som inte dr avsedda for anvandning i munnen, och punkt 4, varningstext pa
tobaksvaror for anvéndning i munnen och tobaksvaror som inte ar avsedda att
rokas, skall atfoljas av en uppgift, utanfor den ram som ar avsedd for var-
ningstexterna, om vilken myndighet som har utformat varningstexterna.

I artikelns punkt 9 stadgas att for att sékerstélla identifikation av produkter
och dessas sparbarhet skall tobaksvaran markas pa lampligt sitt genom pro-
duktionsnummer eller liknande pa styckforpackningen pa sadant satt att plat-
sen och tiden for tillverkning kan faststallas. Narmare reglering om tillamp-
ningen av denna bestdmmelse faststalls av kommissionen och en genomfo-
randekommitté.
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Den nu géllande regleringen av s.k. varningstexter har meddelats av Statens
folkhélsoinstitut (FHI) med stod av 9 §forsta stycket 1 tobakslagen
(1993:581) och 2 § 1 tobaksforordningen (2001:312). Bemyndigandet i 9 §
forsta stycket 1 tobakslagen avser endast texter som upplyser om de hélsoris-
ker som &r férbundna med bruk av tobak. I mérkningsdirektivet regleras i
huvudsak sadana varningstexter som aven i 9 § forsta stycket 1 tobakslagen
benamns varningstexter. Tva av varningstexterna i markningsdirektivets
bilaga | utgér dock inte sddana varningstexter som omfattas av bemyndi-
gandet i 9 § forsta stycket 1 tobakslagen. Dessa texter innehaller information
om rékavvanjning och ar utformade enligt féljande.

— Din lakare eller ditt apotek kan hjélpa dig att sluta réka.

— SOk hjélp for att sluta roka: (telefonnummer/postadress/Internet-

adress/fraga din lakare/pa apotek).

For att dven dessa texter, vilka annu inte tagits in i FHI:s foreskrifter, skall
omfattas av bemyndigandet foreslar regeringen att begreppet varningstexter i
9 § forsta stycket 1 tobakslagen utvidgas till att &ven omfatta texter med in-
formation om rokavvanjning.

Markningsdirektivets krav pa innehall och utformning av varningstexter samt
dess placering kan, enligt regeringen, séledes realiseras genom att begreppet
varningstexter utvidgas till att &ven omfatta texter med information om rok-
avvanjning. Regeringen, eller myndighet som regeringen bestdmmer, kan
med stdd av 9 § forsta stycket 1 tobakslagen och tobaksférordningen, med-
dela foreskrifter i enlighet med mérkningsdirektivets krav pa utformning av
sadana. Dessa forfattningar skall trada i kraft senast den 30 september 2002,

Vad galler markningsdirektivets krav pd maérkning av innehéllsdekla-
rationer pa cigarettpaket kan, enligt regeringens bedomning, direktivet dven i
denna del genomféras genom att regeringen, eller myndighet som regeringen
bestdmmer, med stéd av 9 § tobakslagen och tobaksfoérordningen meddelar
foreskrifter.

I mérkningsdirektivet foreskrivs aven att for det fall medlemsstaterna kra-
ver ytterligare varningar i form av fargfotografier eller andra illustrationer for
att skildra eller forklara rokningens foljder for hélsan skall dessa folja de
regler kommissionen antagit. Kommissionen skall sa snart som méjligt och i
vilket fall som helst senast den 31 december 2002 anta sadana regler. Nagra
sadana regler har annu inte antagits. Regeringen finner det dock lampligt att
genom lagandring mojliggora en framtida anvéndning av varningar i form av
illustrationer for att upplysa om de halsorisker som &r férbundna med bruk av
tobak.

Lagradet har inte haft nigra invandningar mot de tillagg i frdga om illustrat-
ioner, rokavvanjning och uppgifter for att sakerstalla tobaksvarans identitet
som foreslas i 9 § tobakslagen. Lagradet har dock forordat att regeringen och
inte myndighet meddelar foreskrifter. Regeringen kommer i det fortsatta
forfattningsarbetet att Gvervaga Lagradets synpunkter.

Medlemsstaterna far enligt markningsdirektivet foreskriva att var-
ningstexter skall &tfoljas av en uppgift, utanfér den ram som &r avsedd for
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varningstexterna, om vilken myndighet som har utformat varningstexterna.
Regeringen anser inte att en sadan skyldighet behover foreskrivas.

For att sakerstélla identifikation av tobaksprodukter och dessas sparbarhet
skall enligt markningsdirektivet en tobaksvara markas pa lampligt satt genom
produktionsnummer eller liknande pa styckforpackningen pa sadant satt att
platsen och tiden for tillverkning kan faststallas. Den narmare regleringen om
tillampningen av denna bestammelse kommer att faststéllas av kommissionen
och en genomfdérandekommitté. Enligt regeringen bor emellertid redan nu
6ppnas for en framtida mojlighet att foreskriva att sddana uppgifter skall
finnas pa tobaksvarors férpackningar.

Lagradet anfor att 9 § tobakslagen ar en bemyndiganderegel och att direkti-
vets narmare genomforande kommer att géras i forfattningar pa lagre niva.
Lagradet vill allvarligt ifragasatta om de i artikel 5 med bilaga upptagna all-
manna och kompletterande varningstexterna genomgéende har den sakliga
inriktning som kravs for att inte grénsen till TF:s skyddsomréade skall dver-
skridas. S t.ex. ar ett par av de kompletterande varningstexterna formulerade
i imperativ form. Det 4r, enligt Lagradet, ocksd tveksamt om inte kraven pa
texter blir s omfattande att de alltfor mycket beskar mojligheten for na-
ringsidkaren att forse forpackningar med egen text. Vad som nu har sagts
maste beaktas under det fortsatta normgivningsarbetet. Att detta arbete syftar
till att genomfora ett EG-direktiv rubbar inte laget. De avgransningar i fraga
om forenligheten med TF som maste goras bor enligt Lagradets mening inte
genom subdelegation dverlatas till en forvaltningsmyndighet utan klaras ut i
foreskrifter meddelade av regeringen.

Produktbeskrivning

Ett forbud infdrs, enligt regeringens forslag, i tobakslagen (1993:581) mot att
vid marknadsforing av tobaksvaror anvanda sadana texter, namn, varumarken
och figurativa eller andra marken pa forpackning till tobaksvara som ger
intryck av att en viss tobaksvara & mindre skadlig &n andra. Forbudet skall
omfattas av marknadsforingslagens (1995:450) sanktionssystem.

I artikel 7 i markningsdirektivet stadgas att texter, namn, varumérken och
figurativa eller andra marken som ger intrycket att en viss tobaksvara &r
mindre skadlig an andra (s.k. produktbeskrivningar) inte far anvandas pa
tobaksvarors forpackningar som &r avsedda att forsaljas inom Europeiska
unionen. Nagon svensk motsvarande reglering finns inte. Bestammelsen bor
darfor inforlivas genom att det i en ny paragraf i tobakslagen (1993:581)
foreskrivs ett forbud for ndmnda typ av marknadsforing. Bestdmmelsen om-
fattar texter, namn, varumarken och andra mérken pé& tobaksférpackningar
som ger intryck av att tobaksvaran skulle vara mindre farlig &n andra sadana
varor. Aven bilder som avser att formedla ett budskap om att tobaksvaran
skulle vara mindre farlig omfattas av forbudet. "Lag tjarhalt”, "light”, "ultra
light”, ”svag”, "l4tt” och ”mild” ar exempel pa uttryck som inte &r tillatna att
trycka pa tobaksforpackningar. Det géller oavsett om uttrycket ar en del av ett
varumarke.
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Lagradet har i ett yttrande uttalat att det inte anser att bestammelsen star i
konflikt med TF och att Lagradet inte heller i annat hanseende finner anled-
ning att ifragasatta bestimmelsens grundlagsenlighet.

Motionen

I motion 2001/02:S046 av Chris Heister m.fl. foreslas att riksdagen tillkanna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om mdjlighet att
lata myndighet meddela foreskrift enligt 9 § tobakslagen (1993:581) (yrkande
1). | propositionen foreslas bl.a. att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, skall fa meddela féreskrifter om innehall och utform-
ning av texter m.m. som upplyser om halsorisker som &r férbundna med bruk
av tobak och om rokavvanjning (varningstexter) samt deras placering. Rege-
ringen har emellertid inte redogjort for forslagets 6verensstimmelse med
bestammelserna i tryckfrihetsférordningen (TF). Lagradet har varit kritiskt
och pépekat att en bestimmelse som den féreslagna, som pabjuder att en
skrift skall ha ett visst innehdll, i princip torde komma i konflikt med be-
stimmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket (TF) om hindrande atgarder. Enligt
motiondrerna ar det av stor vikt att ett lagforslags forenlighet med grundla-
garna analyseras. Bestdammelsen i TF lar dock medge ett visst utrymme for
alagganden i vanlig lag som det nu ifragavarande eftersom det inte i sig stri-
der mot TF:s syfte att vérna det fria ordet. Bestdmmelsen torde dock inte ge
utrymme for att meddela foreskrifter i fraga om texter av uttryckligen asikts-
paverkande eller opinionsbildande karaktar. Den mest betydande kritiken fran
Lagradet har, enligt motionarerna, avsett forslaget om att direktivets narmare
genomfoérande skall goras i forfattningar av viss myndighet. De avgransningar
huruvida pabud om varningstexters utformning ar férenliga med bestammel-
serna i TF som maste goras bor inte genom subdelegation Gverlatas till en
forvaltningsmyndighet. Motionarerna delar Lagradets uppfattning att det &r
olampligt att dylika beddmningar skall kunna géras av forvaltningsmyndig-
het. Bestdmmelserna skall regleras i lag. Att regeringen har uppgivit att den
skall Gvervaga Lagradets synpunkter i denna del &r inte tillrackligt. Regering-
en bor, enligt motionarerna, i stéallet aterkomma till riksdagen med lagforslag i
denna del.

Utskottets stallningstagande

Den i propositionen foreslagna 9 § forsta stycket 1 och 3 tobakslagen anger
att en forpackning till tobaksvara som &r avsedd att i naringsverksamhet till-
handahallas konsumenter inom landet skall, i den utstrackning och pa det satt
som regeringen foreskriver, forses med bl.a. vissa texter, illustrationer och
uppgifter. Dessa foreskrifter kan komma att utformas av Statens folkhéalsoin-
stitut eftersom regeringen enligt 9 § andra stycket far 6verlamna &t myndighet
att meddela foreskrifter enligt forsta stycket.

2001/02:S0U20
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Fragan om de foreslagna andringarna i paragrafen ar forenliga med tryck-
frihetsforordningen &r, enligt utskottet, beroende av hur foreskrifterna utfor-
mas och darigenom av vilket innehall texterna, illustrationerna och uppgifter-
na kan fa.

Bestammelser om varningstext och innehéllsdeklaration pa tobaksférpack-
ningar infordes ar 1975 i lagen (1975:1154). | propositionen som féregick
lagen uttalade foredragande statsradet, proposition 1975/76:49 s. 22, bl.a.

Det ar viktigt att markningen anbringas pa forpackningen pa ett tydligt
och iogonfallande sétt. Texten bor vara kort, lttlast och otvetydig. Det
bor dven kunna foreskrivas att en symbol skall anbringas i anslutning till
texten. Texten skall vara avfattad pa svenska spraket. Den far inte utfor-
mas som en allmént héllen uppmaning att avsta fran tobaksbruk. Utred-
ningen framhaller att en sddan utformning skulle kunna komma i strid
med tryckfrihetsforordningens bestdmmelser. Jag anser att varningstexten
maste ges ett konkret innehall med upplysningar om vilka risker bruket
medfor. Det skall séledes vara fraga om en saklig information som byg-
ger pa resultaten av forskningen pa omradet.
For att ett pdbud om text med ett visst innehall skall kunna tolereras fran
tryckfrihetsrattslig synpunkt bor, enligt Lagradet, i anslutning till motivutta-
landet ovan, krdvas att det inte ror sig om texter av uttryckligen asiktspaver-
kande eller opinionshildande karaktar. Lagradet ifragasatter allvarligt om de i
EG-direktivet artikel 5 med bilaga upptagna allménna och kompletterande
varningstexterna genomgaende har den sakliga inriktning som kravs for att
inte gransen mot TF:s skyddomrade skall dverskridas. Enligt utskottet bor
fragan om EG-direktivets varningstexters forenlighet med tryckfrihetsforord-
ningen oOvervagas innan nagra foreskrifter beslutas. Lagradet har forordat att
regeringen och inte myndighet meddelar foreskrifter. Regeringen uttalar i
propositionen att den i det fortsatta forfattningsarbetet kommer att 6vervéga
Lagréadets synpunkter.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen

och avstyrker darfér motion So46 yrkande 1.

Stockholm den 18 april 2002

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrém (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena
Bargholtz (fp) och Margareta Nachmanson (m).
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Avvikande meningar

1. Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m), Asa Torstensson (c),
Helena Bargholtz (fp) och Margareta Nachmanson (m) anfor:

Den i propositionen foreslagna 9 § forsta stycket 1 och 3 tobakslagen anger
att en forpackning till tobaksvara som &r avsedd att i naringsverksamhet till-
handahallas konsumenter inom landet skall, i den utstrackning och pa det satt
som regeringen foreskriver, forses med bl.a. vissa texter, illustrationer och
uppgifter. Dessa foreskrifter kan komma att utformas av Statens folkhalsoin-
stitut eftersom regeringen enligt 9 § andra stycket far 6verlamna at myndighet
att meddela foreskrifter enligt forsta stycket.

Fragan om de foreslagna dndringarna i paragrafen ar forenliga med tryck-
frinetsforordningen &r, enligt utskottet, beroende av hur foreskrifterna utfor-
mas och darigenom av vilket innehall texterna, illustrationerna och uppgifter-
na kan fa.

Bestammelser om varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksforpack-
ningar inférdes & 1975 i lagen (1975:1154). | propositionen som foregick
lagen uttalade foredragande statsradet, proposition 1975/76:49 s. 22, bl.a.

Det ar viktigt att markningen anbringas pa forpackningen pa ett tydligt
och iogonfallande sétt. Texten bor vara kort, lattlast och otvetydig. Det
bor dven kunna foreskrivas att en symbol skall anbringas i anslutning till
texten. Texten skall vara avfattad pa svenska spraket. Den far inte utfor-
mas som en allmant hallen uppmaning att avsta fran tobaksbruk. Utred-
ningen framhaller att en sddan utformning skulle kunna komma i strid
med tryckfrihetsforordningens bestdmmelser. Jag anser att varningstexten
maste ges ett konkret inneh&ll med upplysningar om vilka risker bruket
medfor. Det skall séledes vara frdga om en saklig information som byg-
ger pa resultaten av forskningen pa omradet.
For att ett pdbud om text med ett visst innehall skall kunna tolereras fran
tryckfrihetsrattslig synpunkt bor, enligt Lagradet, i anslutning till motivutta-
landet ovan, kravas att det inte ror sig om texter av uttryckligen asiktspaver-
kande eller opinionshildande karaktar. Lagradet ifragasatter allvarligt om de i
EG-direktivet artikel 5 med bilaga upptagna allménna och kompletterande
varningstexterna genomgaende har den sakliga inriktning som kravs for att
inte gransen mot TF:s skyddomrade skall dverskridas. Enligt utskottet bor
fragan om EG-direktivets varningstexters forenlighet med tryckfrinetsforord-
ningen Gvervégas innan nagra foreskrifter beslutas.

Detta bor enligt utskottet goras av riksdagen och inte av regeringen eller
dverlamnas &t en myndighet. Regeringen bér darfor terkomma till riksdagen
med forslag till &ndringar i tobakslagen, som reglerar bl.a. hur de texter som
kréavs enligt EG-direktivet skall vara utformade. Enligt utskottet bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kianna vad utskottet anfor. Utskottet foreslar
att motion So46 yrkande 1 tillstyrks.
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2. Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v) och Bjorn
von der Esch (kd) anfor:

Den i propositionen foreslagna 9 § forsta stycket 1 och 3 tobakslagen anger
att en forpackning till tobaksvara som &r avsedd att i naringsverksamhet till-
handahallas konsumenter inom landet skall, i den utstrackning och pa det satt
som regeringen foreskriver, forses med bl.a. vissa texter, illustrationer och
uppgifter. Dessa foreskrifter kan komma att utformas av Statens folkhalsoin-
stitut eftersom regeringen enligt 9 § andra stycket far 6verlamna at myndighet
att meddela foreskrifter enligt forsta stycket.

Fragan om de foreslagna andringarna i paragrafen ar forenliga med tryck-
frihetsforordningen é&r, enligt utskottet, beroende av hur foreskrifterna utfor-
mas och darigenom av vilket innehall texterna, illustrationerna och uppgifter-
na kan fa.

Bestammelser om varningstext och innehéllsdeklaration pé tobaksforpack-
ningar inférdes & 1975 i lagen (1975:1154). | propositionen som foregick
lagen uttalade foredragande statsradet, proposition 1975/76:49 s. 22, bl.a.

Det ar viktigt att markningen anbringas pa férpackningen pa ett tydligt
och iogonfallande sétt. Texten bor vara kort, lttlast och otvetydig. Det
bor aven kunna foreskrivas att en symbol skall anbringas i anslutning till
texten. Texten skall vara avfattad pa svenska spraket. Den far inte utfor-
mas som en allmant hallen uppmaning att avsta fran tobaksbruk. Utred-
ningen framhaller att en sddan utformning skulle kunna komma i strid
med tryckfrihetsforordningens bestdmmelser. Jag anser att varningstexten
maste ges ett konkret innehall med upplysningar om vilka risker bruket
medfor. Det skall saledes vara frdga om en saklig information som byg-
ger pa resultaten av forskningen pa omradet.
For att ett pdbud om text med ett visst innehall skall kunna tolereras fran
tryckfrihetsréttslig synpunkt bor, enligt Lagradet, i anslutning till motivutta-
landet ovan, kravas att det inte ror sig om texter av uttryckligen asiktspaver-
kande eller opinionsbildande karaktar. Lagradet ifragasatter allvarligt om de i
EG-direktivet artikel 5 med bilaga upptagna allménna och kompletterande
varningstexterna genomgéende har den sakliga inriktning som krévs for att
inte gransen mot TF:s skyddomrade skall dverskridas. Enligt utskottet bor
fragan om EG-direktivets varningstexters forenlighet med tryckfrinetsforord-
ningen Gvervégas innan nagra foreskrifter beslutas.

Detta bor enligt utskottet goras av regeringen och inte dverlamnas at en
myndighet. Enligt utskottet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna vad utskottet anfor. Utskottet forslar att motion So46 yrkande 1 av-
styrks.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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