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Behandling av ofrivillig barnloshet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2001/02:89 Behandling av
ofrivillig barnléshet, tre motionsyrkanden som véckts med anledning av pro-
positionen, ett motionsyrkande fran den allmanna motionstiden 2000 samt sju
motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2001.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att utvidga lagen
(1988:711) om befruktning utanfor kroppen sa att dven provrérsbefruktning
med &gg eller spermier som kommer fran andra &n paret som genomgar be-
handling blir tillaten. Dock far inte bade &dgg och spermier komma fran utom-
staende. Behandling med donerade &gg eller spermier skall bara fa utforas vid
universitetssjukhus efter sarskild provning. Utskottet staller sig dven bakom
de foreslagna bestammelserna om barns rétt att fa kdnnedom om sitt genetiska
ursprung. Utskottet tillstyrker vidare bl.a. att uttryckliga definitioner infors i
foraldrabalken av vem som &r att anse som mor respektive far i de fall dar
agget kommer fran en annan kvinna.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

| betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2001/02:S042.
Reservation 1 (kd)

2. Aggdonationer
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:50207 och 2001/02:S0449 yr-
kande 1.

3. Tillganglighet och finansiering
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:S041 yrkande 2 delvis,
2001/02:50250, 2001/02:S0300 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:S0394.
Reservation 2 (m)

4. Stod och radgivning
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0522.

5. Offentligt finansierade sjukhus
Riksdagen antar 4 § forsta stycket i regeringens forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen samt 3 § forsta
stycket i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1984:1140) om
insemination. Riksdagen avslar darmed motion 2001/02:S041 yrkande 1.
Reservation 3 (m)

6. Behandling vid universitetssjukhus
Riksdagen antar 4 § andra stycket i regeringens forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen.

7. Tidsbegransning av universitetssjukhusens ensamratt
Riksdagen avslar motion 2001/02:S041 yrkande 2 delvis.

8. Surrogatmoderskap
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0449 yrkande 2.

9. Forslaget till lag om andring i lagen (1988:711) om
befruktning utanfér kroppen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1988:711) om befruktning utanfér kroppen i den mén det inte omfattas
av vad utskottet féreslagit ovan, med den andringen i 9 § att orden "4 88"
byts ut mot "4 §”.
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10. Forslaget till lag om andring i lagen (1984:1140) om
insemination i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1984:1140) om insemination i den man det inte omfattas av vad utskot-
tet foreslagit ovan, dock med den rattelsen i 3 § att andra och tredje
styckena byter plats.

11. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &ndring i foréldrabalken,
b) lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

Stockholm den 9 april 2002

P4 socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund
(m), Elisebeht Markstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark
Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Catherine Persson (s), Lars Elinderson
(m), Tullia von Sydow (s), Lena Olsson (v), Rosita Runegrund (kd), Marina
Pettersson (s), Harald Nordlund (fp) och Lotta N Hedstrom (mp).



Redogorelse for arendet

Arendets beredning

Lagutskottet har beretts tillfalle att yttra sig éver propositionen jamte eventu-
ella motioner men har beslutat att inte avge yttrande i &rendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bl.a. andringar i lagen (1988:711) om befruktning
utanfor kroppen. Lagen reglerar in vitro-fertilisering (IVF), dvs. prov-
rorsbefruktning, och foreslas bli utvidgad s& att dven behandling med &gg
eller spermier som kommer fran andra &n paret som genomgar behandling blir
tillaten. Dock far inte bade dgg och spermier komma fran utomstaende. Be-
fruktning utanfor kroppen dar antingen &gg eller spermier kommer fran andra
an paret som skall genomga behandling skall endast fa goéras vid universitets-
sjukhus. Behandlingen skall foregas av en lamplighetsprévning av foraldrar-
na.

Givaren skall vara myndig och ha lamnat skriftligt samtycke till att dgget
far befruktas eller att spermie far anvandas for befruktning. Samtycket skall
kunna &terkallas fram till befruktningen. Lakaren skall préva om givaren ar
lamplig.

Regler om barns ratt att fA kannedom om sitt genetiska ursprung foreslas i
sdval lagen om befruktning utanfor kroppen som i lagen (1984:1140) om
insemination.

Vidare foreslas en bestammelse i foraldrabalken om att den kvinna som
foder ett barn som tillkommit genom att ett 4gg frén en annan kvinna efter
befruktning har forts in i hennes kropp skall anses som barnets mor. | foréld-
rabalken infors dven en bestdmmelse om att den man som har samtyckt till
befruktning utanfér makans eller sambons kropp, av ett 4gg som kommer fran
en annan kvinna, skall anses som barnets far.

Propositionen behandlar aven fragor som ror risker med in vitro-fertilise-
ring, inforandet av nya behandlingsmetoder samt behovet av uppféljning.
Konsekvensandringar foreslas bl.a. i sekretesslagen (1980:100).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.
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Utskottets dvervaganden

Avslag pa propositionen, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om avslag pa propositionen. Utskot-
tet delar regeringens och Statens medicinsk-etiska rads bedémning
att behandling med befruktning utanfér kroppen dar antingen &gget
eller spermien kommer fran utomstaende bor tillatas. Riksdagen bor
ocksa avsla tva motionsyrkanden om att tillata dggdonationer ef-
tersom dessa far anses tillgodosedda med regeringens forslag.
Jamfor reservation 1 (kd).

Propositionen

Statens medicinsk-etiska rad fick 1994 i uppdrag av Socialdepartementet att i
samrad med den medicinska professionen gora en Gversyn av vissa fragor om
befruktning utanfér kroppen. Rédet dverlamnade 1995 rapporten Assisterad
befruktning — synpunkter pa vissa fragor i samband med befruktning utanfor
kroppen. Rédet foreslog bl.a. att IVF-behandling skulle fa utféras med kvin-
nans egna agg och donerade spermier eller med donerade d4gg och mannens
spermier.

Enligt propositionen har Statens medicinsk-etiska rad grundat sina bedém-
ningar pa uppfattningen om alla ménniskors lika varde och en humanistisk
manniskosyn. Till de etiska principer som varit végledande for radet hor
respekt for sjalvbestdmmande och integritet, principen om att minska lidande,
godhetsprincipen samt réttviseprincipen. Regeringen ansluter sig till dessa
utgangspunkter.

Regeringen framhaller att det vid bedémningen av olika metoder for be-
handling av ofrivillig barnldshet &r sérskilt viktigt att beakta barnets intressen.
Barnet har inte sjalv mojlighet att paverka sin tillblivelse. Nar det géller barn
som tillkommer efter assisterad befruktning har samhallet ett sérskilt ansvar
for att de metoder och behandlingar som anvands &r etiskt acceptabla. Dessa
barn far inte utsattas for storre risker an andra barn. Barnet har inte heller
mojlighet att ta stallning till eventuella risker som olika medicinska metoder
att hjalpa tillblivelsen pa traven kan medféra. Det kan har handla om forhojda
medicinska risker och om barnets psykosociala férhallanden. Aven med han-
syn till barnets integritet &r det viktigt att metoder for behandling av ofrivillig
barnldshet inte kommer i konflikt med den humanistiska ménniskosynen.
Regeringen framhaller att det darfor ar viktigt att befintliga behandlingsme-
toder foljs upp noga sa att eventuella okade risker skall bli kanda. Likasa ar
det viktigt att nya behandlingsmetoder inte infors utan att riskerna ur barnets
perspektiv Overvagts sérskilt, anfors det.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I likhet med Statens medicinsk-etiska rad anser regeringen att behandling
dar befruktningen sker utanfor kvinnans kropp och antingen spermien eller
agget kommer fran utomstaende skall tillatas. Regeringen péapekar att om
agget kommer frdn en annan kvinna &n modern, men spermien fran fadern, far
barnet ett delvis bevarat genetiskt samband med foéréldrarna. Mannen &r bar-
nets genetiske far. Modern &r inte barnets genetiska mor, men eftersom hon
genomgatt graviditeten och f6tt barnet &r hon att se som barnets mor. Barnet
vaxer upp i ett parforhallande och far bade en mor och en far. Det ar 6nskat
och framfétt av den kvinna som blir dess mor. Aven da dgget kommer fran
modern, men spermien kommer fran en annan man &n fadern far barnet ett
delvis genetiskt samband med foréldrarna. Mot denna bakgrund anser rege-
ringen, liksom Statens medicinsk-etiska rad, att det &r svart att finna skal for
att medicinska hinder for befruktning skall varderas olika beroende pé orsa-
ken till den ofrivilliga barnlésheten. Behandling dér befruktningen sker utan-
for kroppen gors for att komma till rétta med medicinska hinder for befrukt-
ning pa naturlig vag béade da agget ar kvinnans eget och nar det kommer fran
en annan kvinna. Regeringen anfor vidare att behandling dér befruktningen
sker utanfor kroppen med agg fran kvinnan sjalv och spermier fran en utom-
stdende man inte namnvart torde skilja sig fran givarinsemination.

Regeringen delar Statens medicinsk-etiska rads bedomning att befruktning
utanfor kroppen, dar bade agg och spermier kommer fran andra personer an
de blivande fordldrarna, &ven fortsattningsvis skall vara forbjudet. Ett accep-
terande av en metod dar inget genetiskt samband mellan féraldrar och barn
finns kan ses som en alltfoér I&ngtgéende stravan att med tekniska insatser
kompensera livets ofullkomlighet samt medfora risk for att 4&gg och spermier
ses som objekt som &r fritt tillgdngliga for att skapa en ménniska, anfors det.

En viktig aspekt nar det géaller anvandning av dgg eller spermie frdn andra an
de blivande foraldrarna &r, enligt propositionen, barnets ratt till sitt ursprung.
Regeringen anser, i likhet med Statens medicinsk-etiska rad, att barnet maste
fa en mojlighet att grunda sitt liv pa sanningen om sitt genetiska ursprung och
att ett annat forhallningssatt skulle innebéra en kréankning av barnets person-
liga integritet.

Enligt propositionen &r barnets ratt att f4 kannedom om sitt ursprung nu-
mera val etablerad. Utgangspunkten ar att barn som fods efter befruktning
utanfor kroppen, déar antingen dgget eller spermien som befruktat 4gget harror
frdn nagon annan an dess foraldrar, skall ha samma rétt till information som
barn som fotts efter givarinsemination. Detta innebar att uppgifter om givaren
skall antecknas i en sérskild journal som barnet, nar det har uppnatt tillracklig
mognad, sjélvt skall ha rétt att ta del av utan hinder av sekretess.

Regeringen anser att det ar viktigt att barnets ratt att f reda pa sitt ur-
sprung respekteras. Sett ur barnets perspektiv ar det dock viktigt att informat-
ionen kommer barnet till del pd ett satt som ar till gagn for dess utveckling.
Jamforelser gar har att géra med de erfarenheter som finns fran adoptionsom-
radet. En allman uppfattning inom forskningen pé detta omrade &r att det &r
av storsta vikt for adoptivbarnets utveckling att det far reda pa att det &r adop-
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terat och att det ar adoptivforaldrarna sjalva som talar om det. En av anled-
ningarna till att foréldrarna, nar det ar lampligt, sjalva bor berétta for sitt barn
om dess ursprung &r att det for adoptivbarn, liksom for alla andra barn, &r
viktigt att ha ett arligt och tillitsfullt férhallande till sina foraldrar. Som Sveri-
ges Psykologforbund papekar i sitt remissvar ar ett garanterat sétt att gora
familjelivet komplicerat och svarhanterligt att lata det vila pd hemligheter och
halvsanningar i vasentliga fragor. Barn &r i allmanhet bra pa att uppfatta sub-
tila signaler fran sin omgivning och da i synnerhet fran sina foraldrar, heter
det i propositionen.

Regeringen betonar vikten av att par som ar ofrivilligt barnlésa erbjuds
hjélp att bearbeta den kris som den ofrivilliga barnlésheten kan medféra,
sarskilt i de fall dar det blir aktuellt att vid befruktningen anvénda &gg eller
spermier som donerats fran utomstdende. Foraldrar som inte sjélva har bear-
betat sin egen sorg kan ha svarigheter att berétta for barnet om dess tillkomst-
historia pa ett satt som &r bra och konstruktivt fér barnet. Enligt regeringen ar
det darfor angelaget att aven professionellt stod i detta hidnseende ingar i den
utredning som féregar behandlingen.

Regeringen anfor ocksa att det &r en angelagen uppgift for Socialstyrelsen
att medverka till att rutiner och metoder utvecklas sa att de blivande forald-
rarna kan fa hjalp med hur de tidigt och pa ett bra och adekvat satt kan infor-
mera sitt barn.

Vikten av uppféljning framhalls i flera sammanhang i propositionen. Bland
annat anges att det ar angeldget att resultaten av I\VVF-tekniken dven fortsatt-
ningsvis foljs noga och att det ankommer pa Socialstyrelsen att i samverkan
med foretrddare for huvudmannen redovisa resultaten. Enligt regeringen &r
det sarskilt angelaget att fortsatt uppfoljning av barnens psykosociala forhél-
landen sker.

Regeringen anser ocksa att det ar angelaget att kartlagga eventuella psyko-
logiska och sociala konsekvenser bade for barnet, men &ven for familjen som
helhet, av att en av foréldrarna inte ar barnets genetiska foralder.

Det &r &ven viktigt att eventuella konsekvenser for givaren foljs upp noga.
Detta inte minst mot bakgrund av att den som gett spermier eller agg i langt
senare skede av sitt liv kan bli uppsokt av ett barn som han eller hon gett
upphov till. Regeringen anser det viktigt att den som vill ge spermie eller 4gg
ar inforstadd med vilka konsekvenser detta kan fa. Om det foreligger slakt-
eller vanskapsforhallanden mellan paret och givaren &r det ur barnets perspek-
tiv viktigt att foraldrarna och givaren kan hantera forhallandet att barnet har
en genetisk foralder i slékt- eller bekantskapskretsen éven fortséttningsvis.
Regeringen anser att Socialstyrelsen bor utfarda allménna rad till ledning for
verksamheten.

Motioner

| motion So42 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen avslar propo-
sitionen. Motiondrerna stéller sig tveksamma till om assisterad befruktning
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med donerade kdnsceller ligger i linje med barnets béasta. Enligt motionérerna
kan det uppstd problem for ett barn som kommer till genom denna typ av
befruktning, oavsett om det far vetskap om sitt verkliga ursprung eller ej. Om
ursprunget inte avsldjas finns en familjehemlighet med allt vad det kan ténkas
innebéra for den kdnsloméssiga miljon. Om ursprunget meddelas eller avslo-
jas kan nya komplicerade relationer skapas mellan & ena sidan donatorn och &
andra sidan barnet, den biologiska foraldern, den andra foréldern, syskon
m.fl. Foréldrarna kan storas av osékerheten om hur barnet kommer att reagera
och spanningar kan uppsta i deras relation pa grund av vetskapen om en dona-
tor. Aven donatorn och dennas familj kan beréras av vetskapen om att det kan
finnas barn vilkas 6de ar okant. Ett annat problem &r att donatorer av &gg som
sjalva genomgar IVF-behandling ar beroende av sjukvérden och diarmed har
svart att fatta helt sjalvstiandiga beslut. Aven andra i beroendestillning kan
enligt motionédrerna komma att utnyttjas; exempelvis ar manga spermiedona-
torer blivande ldkare. Motiondrerna anser att befruktning utanfor kvinnans
kropp med donerade kénsceller inte skall tilldtas. Vidare bér man genom
information om de etiska komplikationerna och genom underldttande av
adoption fa givarinseminationerna att upphora pa sikt.

I motionerna So449 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjélkebring (v) yr-
kande 1 och 2000/01:50207 av Marianne Carlstrom och Marina Pettersson
(s) begars tillkdnnagivanden om att 4ggdonationer bor tillatas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens och Statens medicinsk-etiska rads bedémning att
behandling med befruktning utanfér kroppen dar antingen &agget eller sper-
mien kommer fran utomstaende bor tillatas. Utskottet ansluter sig till resone-
manget att det ar svart att motivera varfor ofrivilligt barnldsa par skall be-
handlas olika beroende pa vilka medicinska hinder som fareligger for be-
fruktning pa naturlig vag. Liksom vid givarinsemination far barnet ett delvis
bevarat genetiskt samband med foraldrarna. Barnet &r ocksa énskat samt buret
och framfott av den kvinna som blir dess mor.

I motion So42 (kd) kritiseras propositionen, framfor allt med avseende pa
de psykosociala konsekvenser forslaget att tillata IVF-behandling med done-
rade konsceller kan fa, saval for barnet och familjen i Gvrigt som for givaren.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att en befruktning utanfér kroppen
med donerade konsceller alltid skall foregas av en sérskild prévning. Lakaren
skall préva om det med hénsyn till makarnas eller de samboendes medicinska,
psykologiska och sociala forhallanden ar lampligt att en sddan behandling
ager rum. Behandlingen fér endast utféras om det kan antas att det blivande
barnet kommer att vixa upp under goda férhallanden.

Utskottet instdmmer vidare med regeringen att det ar viktigt att barnets rétt
att fa reda pa sitt ursprung respekteras men att informationen maste komma
barnet till del pa ett satt som &r till gagn for dess utveckling. Ur ett barnper-
spektiv ar det angeldget att 6ka fordldrarnas bendgenhet att sjalva beréatta for
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sitt barn om dess tillkomsthistoria. Utskottet anser i likhet med regeringen att
det &r viktigt att utveckla rutiner och metoder som underlattar och utgér stod
for blivande foraldrar sa att de tidigt och pa ett bra satt kan informera sitt
barn. Utskottet utgar ifran att t.ex. Socialstyrelsen kommer att lamna varde-
fulla bidrag pa omradet. Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhalla vikten
av att resultaten av IVF-tekniken foljs noga aven i fortsittningen. S&som
anfors i propositionen ar det angeldget att kartlagga eventuella psykologiska
och sociala konsekvenser foér barnet liksom for familjen som helhet av att en
av fordldrarna inte ar barnets genetiska forélder. Utskottet konstaterar att
regeringen ocksa betonar att givarna av a4gg och spermier bor informeras om
vad donationen kan fa for foljder samt att konsekvenserna for donatorerna bor
féljas noga. Sammantaget anser utskottet inte att vad som anférs i motionen
utgor tillracklig grund for att avsla propositionen. Motionen avstyrks darmed.

Motionerna So449 (v) yrkande 1 och 2000/01:50207 (s) far anses tillgodo-
sedda med regeringens forslag och bor darfor avslas.

Behov av forbattrad tillganglighet i den offentliga
varden, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om kortare vantetider for och gene-
rosare offentlig finansiering av 1VF-behandlingar. Utskottet hanvi-
sar till det s.k. prioriteringsbeslutet men anser det angeldget att
landstingen ser 6ver sina finansieringsregler. Riksdagen bor vidare
avsla en motion om stdd och radgivning till barnlosa par mot bak-
grund av vad som anfors i Socialstyrelsens foreskrifter pa omradet.
Jamfor reservation 2 (m).

Propositionen

| propositionen papekas att de ofrivilligt barnlésa parens mojlighet att fa
tillgang till offentligt finansierad behandling varierar mellan olika landsting.
Vanligt &r att paren endast tillats genomga ett visst antal behandlingar inom
ramen for den offentliga finansieringen. Vanligast &r att landstingen finansie-
rar tre behandlingar, men det kan &ven vara farre. Exempelvis bekostar
Landstinget i Uppsala I&n endast en behandling. Oftast férekommer &ven
olika typer av aldersgranser for att behandling éver huvud taget skall ges. |
manga landsting ar vantetiderna for utredning och behandling betydande.
Socialstyrelsen har rekommenderat att endast ett 4gg normalt bor &terforas
in i kvinnans livmoder efter befruktningen. Regeringen konstaterar att lands-
tingens begransningar okar trycket pa det barnlgsa paret att féredra att tva agg
aterfors. Detta Gkar visserligen graviditetschanserna men leder dven till fler
tvillingfodslar. Detta medfor 6kade medicinska risker som i sin tur medfor
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Okade kostnader for landstingen i form av bl.a. 6kat behov av kejsarsnitt och
neonatalvard. Enligt regeringen har landstingen sannolikt hittills endast beak-
tat kostnaderna for behandlingen av ofrivillig barnlgshet. Det &r darfor ange-
laget att sjukvardshuvudmannen ser over sina respektive regler for finansie-
ring av behandling av ofrivillig barnldshet, anfors det.

Motioner

I motion So41 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
forslaget att begransa in vitro-fertiliseringarna till forskningssjukhus kan leda
till ytterligare véantetider for dem som redan har manga ar av tidsédande,
mentalt pafrestande och dven kostsamma utredningar bakom sig (yrkande 2
delvis).

I motion S0250 av Lena Ek och Viviann Gerdin (c) begars ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anférs om ofrivillig barnldshet. Enligt motiondrerna
betraktas ofrivillig barnldshet i dag som en sjukdom, varfor barnlésa par bor
ha rétt till minst tre fertilitetsbehandlingar finansierade med offentliga medel.
Motionarerna patalar vidare problemet med att véntetider pa upp till 6 ar kan
medfora att de &ldersgrinser som faststélls av landstingen 6verskrids. Mot-
iondrerna anser ocksa att aldersgransen, som nu varierar mellan 36 och 40 ar,
bor vara densamma i alla landsting.

I motion So0300 av Rigmor Stenmark (c) begérs ett tillkdnnagivande om att
samtliga landsting bor ha enhetliga regler och tillata fler behandlingar for par
som drabbats av ofrivillig barnléshet (yrkande 1). Motionérerna begar dven
ett tillkdnnagivande om att de barnlésas forening bor fa del av det statliga
foreningsstodet (yrkande 2).

I motion S0394 av Carina Hagg (s) begérs ett tillkdnnagivande om konstgjord
befruktning. Motionaren anser att ofrivilligt barnldsa bor fa battre mojligheter
till konstgjord befruktning dels pa rent manskliga grunder, dels mot bakgrund
av de laga fodelsetalen i landet.

I motion S0522 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att ofrivilligt barnlgsa bér erbjudas stéd och radgivning av sjukhus-
kuratorer och familjerddgivare innan de genomgar medicinsk behandling,
ansGker om adoption eller bestimmer sig for att avsta fran bada alternativen.

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen stallde sig varen 1997 bakom riktlinjer for prioriteringar inom
halso- och sjukvarden (prop. 1996/97:60, bet. 1996/97:SoU14, rskr.
1996/97:186). | dessa riktlinjer har behandling av ofrivillig barnléshet forts
till prioriteringsgrupp 111, dvs. vard av mindre svéra akuta och kroniska sjuk-
domar, vilken &r den nést lagsta prioriteringsgruppen.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen sedan dess, senast i det av riksdagen
godkénda betéankande 2000/01:SoU10 (s. 80 f.) avstyrkt motioner om insatser
mot olika sjukdomar. Utskottet har regelméssigt framfort den instéllningen att
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utskottet inte staller sig bakom motionskrav om att satsningar bor goras pa
enskilda sjukdomar eller om att varden av dessa bor organiseras pa visst satt.
Att bedoma sadana fragor &r i forsta hand en fraga for sjukvardshuvudman-
nen. Utskottet har vidhallit sin uppfattning att riktlinjerna for prioriteringar
inom halso- och sjukvarden inte later sig férenas med nagon “lista” dar vissa
sjukdomar generellt prioriteras fore andra.

En motion liknande den hér aktuella S0522 behandlade utskottet i det av
riksdagen godkanda betédnkande 1997/98:SoU13. Utskottet ansdg det angela-
get att manniskor som fatt beskedet att de ar infertila har mojlighet att fa
kvalificerad radgivning for att lattare kunna ta stallning till de alternativ till
barnléshet som finns. Nagot tillkannagivande i enlighet med vad som yrkades
i motionen behdvdes dock, enligt utskottets mening, inte. Motionen avstyrk-
tes.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om befruktning utanfor
kroppen m.m. (SOSFS 1989:35) bor ett barnlost par, redan innan infertilitets-
utredningen borjar, fa information om att det har mojlighet till kurators-
och/eller psykologkontakt. Det kan vara av stor betydelse for paret att fa
tillfalle att tydliggdra sina individuella behov och forvéantningar infor utred-
ningen. De kan ha olika ambitioner vad galler I\VF-behandling, adoption eller
en fortsatt tillvaro utan barn. Radgivningen bor enligt foreskrifterna omfatta
klargorande, bearbetande och stddjande samtal och ta hénsyn till alla aspekter
pa parets situation och bedrivas parallellt med den medicinska utredningen
och den eventuella behandlingen. Socialstyrelsen foreskriver att tillgang till
psykologisk kompetens ar nodvéandig for att I\VF-verksamhet skall bedrivas
pa ett tillfredsstallande satt. Den som utéver lakaren ansvarar for radgivning-
en skall ha kompetens motsvarande kurator eller psykolog.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin regelmassigt uttalade instéllning att det i férsta hand ar
en fraga for sjukvardshuvudmannen att beddma huruvida satsningar bor goras
pa enskilda sjukdomar eller om varden av dessa sjukdomar bor organiseras pa
visst satt. Utskottet har inte heller &ndrat sin uppfattning att riktlinjerna for
prioriteringar inom hélso- och sjukvarden inte later sig forenas med en "lista”
dar vissa sjukdomar generellt prioriteras fore andra. Utskottet delar dock
regeringens beddmning att det ar angeléget att landstingen ser dver sina re-
spektive regler for finansiering av behandling av ofrivillig barnldshet. Mot-
ionerna So41 (m) yrkande 2 delvis, S0250 (c), S0300 (c) yrkandena 1 och 2
samt S0394 (s) avstyrks darmed.

Utskottet delar uppfattningen i motion S0522 (s) att ofrivilligt barnlésa bor
erbjudas stod i sin svéra situation samt radgivning kring vilka alternativ till
barnloshet som kan vara aktuella. 1 Socialstyrelsens foreskrifter p4 omradet
nédmns att det finns risk for att ofrivillig barnldshet betraktas som ett rent
medicinskt problem. Bland annat av det skalet bor barnlosa par fa information
om att de har mojlighet till kurators- och/eller psykologkontakt. Socialstyrel-
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sen foreskriver darfor att tillgang till psykologisk kompetens &r nddvandig
inom IVF-verksamheten. Motionen far darmed anses i huvudsak tillgodosedd.

Offentligt finansierade sjukhus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta forslaget att andra uttrycket "allmanna sjukhus”
till "offentligt finansierade sjukhus”. Riksdagen bor avsla en mot-
ion vari riktas kritik mot att kravet pa tillstand for att fa utfora IVF-
behandlingar darmed kvarstar for de sjukhus som inte till Gverva-
gande delen &r offentligt finansierade. Med hansyn till att befrukt-
ning utanfor kroppen ar en komplicerad och resurskrdvande metod
anser utskottet att tillstindskravet bor vara kvar.

Jamfor reservation 3 (m).

Propositionen

I 3 § lagen (1988:711) om befruktning utanfor kroppen stadgas att befrukt-
ning utanfor kroppen inte utan Socialstyrelsens tillstand far utféras annat &n
vid allménna sjukhus. Motsvarande galler for givarinseminationer enligt 3 §
lagen (1984:1140) om insemination.

| forfattningskommentaren till den forstnamnda paragrafen (prop.
1987/88:160 s. 23) anfors foljande. Av bestimmelsen foljer att befruktning
utanfor kroppen far utféras bade pa allmanna och privata sjukhus. For att ge
Socialstyrelsen béattre mojligheter att dvervaka verksamheten krévs dock i
fradga om det privata sjukhuset att sjukhuset har Socialstyrelsens tillstand.

Regeringen foreslar att uttrycket “allméanna sjukhus” i de bada lagarna skall
andras till "offentligt finansierade sjukhus”. IVF-behandlingar och givarin-
seminationer skall sdledes inte utan Socialstyrelsens tillstand f& utforas annat
an vid offentligt finansierade sjukhus. Andringarna bér enligt regeringen ske i
fortydligande syfte eftersom det ar oklart om “allmant” sjukhus har nagon
saklig innebord.

Lagradet har i sitt yttrande Over propositionen inte ansett sig ha underlag
for att beddma om begreppet “offentligt finansierade sjukhus” &r ett entydigt
begrepp eller om det finns sjukhus med blandad finansiering vilkas hanfo-
rande under den foreslagna bestdammelsen i lagen (1988:711) om befruktning
utanfor kroppen kan ifrgasittas. Eftersom brott mot bestimmelsen &r straff-
sanktionerade enligt 9 § i lagen, har Lagradet ansett att det bor kravas att
bestdammelsens ordalydelse ger klart besked om vid vilka sjukhus behandling
far utforas.

Enligt regeringen &r de sjukhus som avses med den foreslagna definitionen
sddana sjukhus vilkas verksamhet till overvagande del ar offentligt finansi-
erad. Enbart det faktum att det forekommer att ett landsting remitterar patien-
ter till ett privat sjukhus innebdr inte att sjukhusets verksamhet kan anses som
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offentligt finansierad, om inte denna del av verksamheten ¢vervéger. Enligt
propositionen omfattar offentligt finansierade sjukhus saledes dels de sjukhus
som ett landsting driver oavsett driftsform, dels de sjukhus som drivs av an-
nan men dar verksamheten till dvervégande del &r offentligt finansierad.

Motion

I motion So41 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om ack-
reditering av vardgivare (yrkande 1). Enligt motiondrerna kan forslaget att
andra uttrycket “allménna sjukhus” till "offentligt finansierade sjukhus” med
god vilja ses som att tillstindskraven lattas upp for de privata sjukhusen ge-
nom att det enbart ar de som inte till évervdgande del ar offentligt finansi-
erade som kommer att behova Socialstyrelsens tillstand. | dag kravs tillstand
for alla icke allménna sjukhus. Motionarerna anser emellertid forslaget otill-
rackligt och utan barande motivering. Det nuvarande tillstindskravet motive-
rades utifran att davarande tillsynslag inte var tillrackligt omfattande. Nu
géller dock samma regler for tillsyn savil inom offentligt som privat driven
sjukvard. Enligt motiondrerna finns det darfor inget tungt végande skl att
sarbehandla de olika drifts- och dgandeformerna.

Bakgrund

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om befruktning utanfor
kroppen m.m. (SOSFS 1989:35) kravs for att fa tillstdnd att utféra IVF-
behand-lingar bl.a. att den fér IVF-verksamheten ansvariga lakaren har speci-
alistkompetens i obstetrik och gynekologi. Den som utéver lédkaren ansvarar
for radgivningen skall ha kompetens motsvarande kurator eller psykolog.
Inom vérdlaget skall det vidare finnas erfarenhet av utredning och behandling
av ofrivillig barnléshet, kunskaper i reproduktionsendokrinologi, operativ
gynekologi och gynekologisk ultraljudsdiagnostik samt adekvat laboratorie-
kompetens med erfarenhet av aktuell in vitro-teknik. Resurser skall vidare
finnas for att utfora akut laparotomi i samband med uttagandet av dggen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att uttrycket “allménna sjukhus” i
fortydligande syfte bor &ndras till "offentligt finansierade sjukhus”. I motion
So041 (m) yrkande 1 framfors kritik mot att det dven efter &ndringen krévs
tillstand att utfora IVF-behandlingar for de sjukhus som inte drivs av lands-
ting och déar verksamheten inte heller till 6vervagande del ar offentligt finan-
sierad. Befruktning utanfor kroppen ar en komplicerad och resurskravande
metod. Utskottet anser att de omfattande villkoren for att fa tillstand att utfora
sddan behandling ar befogade och att tillstandskravet darfor bor finnas kvar,
om &an i minskad omfattning. Att samma regler numera géller for tillsyn av
sdval privat som offentlig sjukvard foranleder enligt utskottets mening inte
nagon annan beddmning. Utskottet tillstyrker 4 § forsta stycket i forslaget till
lag om &ndring i lagen (1988:711) om befruktning utanfor kroppen och 3 §
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forsta stycket i forslaget till lag om &ndring i lagen (1984:1140) om inse-
mination samt avstyrker motionen.

Behandling med dgg- eller spermiedonation skall ges
vid universitetssjukhus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta forslaget att I\VF-behandlingar med donerade
konsceller endast skall fa genomforas vid universitetssjukhus.
Riksdagen bor ocksa avsla en motion om att dven andra utévare bor
komma i fraga efter en tydligt angiven inledningsfas. Utskottet ut-
gar fran att, sdsom anges i propositionen, ett 6vervagande i fragan
kommer att ske efter tva till tre ar.

Propositionen

Regeringen foreslar att behandling med befruktning utanfor kroppen dar &gg
eller spermie kommer fran ndgon annan an make eller sambo endast skall fa
ges vid universitetssjukhus.

Regeringen papekar att det ar viktigt att uppféljning sker av resultaten fran
all verksamhet med befruktning utanfor kroppen. Nar behandlingsméjlighet-
erna nu utvidgas till att omfatta d&ven anvéandning av &gg eller spermier fran
utomstéende &r det viktigt att detta sker under former som ger goda mojlig-
heter till tillforlitlig kontroll, uppféljning och utvardering. Regeringen anser
det darfor motiverat att stalla sarskilda krav pa tillgang till kompetens dven
inom andra medicinska specialiteter an gynekologi och obstetrik. Likasa &r
det angeléget att det i anslutning till klinikerna bedrivs forskning dven inom
andra omraden. Regeringen anser att en lamplig avgransning ar att lata de
sjukhus som upplatits for lakarutbildning f& bedriva behandling med befrukt-
ning utanfor kroppen med ett annat &gg &n kvinnans eget eller med spermier
frén en annan man an kvinnans make eller sambo. Dessa sjukhus, dven be-
nédmnda universitetssjukhus, har enligt regeringens bedémning bl.a. resurser
att gora erforderliga uppféljningar. Efter en initialperiod pé tva till tre ar far
Overvdagas om behandling med dgg eller spermiedonation skall ges &ven vid
andra sjukhus, anfors det.

Motion

I motion So41 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
inskrankningen till forskningssjukhus for in vitro-fertilisering med donerade
agg bor tidshegransas (yrkande 2 delvis). Motionarerna papekar att forslaget
kan leda till ytterligare vantetider. Med tanke pa att behandlingen fortfarande
maste anses som ny kan motionarerna dock acceptera regeringens forslag
under en tydligt angiven inledningsfas, i syfte att séakerstalla en god uppfélj-
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ning och relevant forskning. Efter en utvardering av verksamheten efter tre ar
bor dven andra utdvare komma i fraga, menar motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att I\VF-behandling med donerade &gg
eller spermier endast skall fa ges vid universitetssjukhus. Utskottet utgar fran
att verksamheten fljs noga och att, sdsom anges i propositionen, ett verva-
gande sker efter tva till tre &r av om &ven andra sjukhus skall kunna komma i
fraga for att utféra dessa behandlingar. Motion So41 (m) yrkande 2 delvis fér
darmed anses i huvudsak tillgodosedd. Utskottet tillstyrker 4 § andra stycket i
forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:711) om befruktning utanfor krop-
pen samt avstyrker motionen.

Surrogatmoderskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om att tillsatta en utredning om till-
latande av surrogatmoderskap. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att surrogatmoderskap ar etiskt oférsvarbart.

Propositionen

Surrogatmoderskap innebar att det ofrivilligt barnldsa paret tar hjalp av en
annan kvinna som bér barnet i sin livmoder. Olika kombinationer av genetiskt
samband mellan barnet och paret & mojliga. Bade 4gg och spermier kan
harstamma fran det barnlosa paret eller fran en av dem eller fran helt utom-
stdende donatorer. Surrogatmoderskap kan medfora sddana problem som att
en kvinna fore graviditeten samtycker till att "lana ut” sin livmoder men
senare andrar uppfattning. Detta kan medféra svara konflikter mellan inblan-
dade parter, dar barnet oundvikligen blir indraget.

Regeringen anser att surrogatmoderskap inte &r etiskt forsvarbart och att
det darfor inte skall tilldtas. Det kan inte anses fdrenligt med manni-
skovérdesprincipen att anvanda en annan kvinna som medel for att I6sa det
barnlésa parets problem. Inte heller ur barnets perspektiv &r surrogatmoder-
skap 6nskvart, anfors det.

Motion

I motion So0449 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjalkebring (v) yrkas att
riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning om tillitande av surro-
gatmoderskap (yrkande 2).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens uppfattning att surrogatmoderskap
inte ar etiskt forsvarbart och darfor inte kan tillatas. Motion So0449 (v) yr-
kande 2 avstyrks darmed.

Lagforslagen i dvrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor, med vissa redaktionella andringar, anta lagforslagen
i vrigt.

Utskottet tillstyrker forslaget till lag om andring i lagen (1988:711) om be-
fruktning utanfor kroppen dven i 6vriga delar, dock med en smarre redaktion-
ell justering av 9 8.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1984:1140) om insemination tillstyrks
ocksé i dvriga delar. | 3 § bor dock andra och tredje styckena byta plats, for
att Overensstamma med paragrafens nuvarande lydelse.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i foréldrabalken
och till lag om andring i sekretesslagen (1980:100).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen (punkt 1)
av Lars Gustafsson (kd) och Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2001/02:89 Behandling av ofrivillig barnldshet.
Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S042.

Stallningstagande

I FN:s barnkonvention &r den barande principen “barnets bésta”. Vid all lag-
stiftning som ror barn skall saledes barnets basta komma i framsta rummet. Vi
anser att det &r tveksamt om assisterad befruktning med donerade kdnsceller
ligger i linje med principen om barnets basta.

For ett barn som kommer till genom denna typ av befruktning kan det upp-
std problem under uppvaxtaren oavsett om barnet far vetskap om sitt verkliga
ursprung eller ej. Om ursprunget inte avsldjas, finns en familjehemlighet med
allt vad det kan tankas innebéara for den kénslomassiga miljon. Om ursprunget
meddelas eller avslgjas kan nya komplicerade relationer skapas mellan & ena
sidan donatorn och & andra sidan barnet, den biologiska féraldern, den andra
foraldern, syskon, mor- och farforaldrar m.fl.

Det kan ocksa tankas att mamman och pappan i den familj dér barnet vixer
upp kan storas av osékerheten om hur barnet kommer att reagera under upp-
vixten. Man kan inte heller bortse fran att spanningar kan uppsta i relationen
mellan man och hustru pd grund av vetskapen om en donator. Inte heller
donatorn och hans eller hennes eventuella familj kan med sékerhet forvéntas
leva oberdrda av vetskapen om att det kan finnas barn vilkas 6de ar okant.

Ett annat problem som vi vill framhalla galler urvalet av donatorer. Dona-
torn av 4gg kan vara en kvinna som pa grund av egen ofruktsamhet genomgar
provrorsbefruktning. Hon &r beroende av sjukvarden for att fa den hjélp hon
onskar, och det blir darmed svart att fatta ett helt sjalvstandigt och utan tvang
paverkat beslut. P4 samma satt kan andra i beroendestallning komma att
utnyttjas. En vanlig kategori av spermiedonatorer ar blivande ldkare. Dona-
torns integritet kan genom detta beroendeforhéllande komma att krankas.

Agg- och spermiedonationer kan visserligen l6sa problem med barnlgshet.
Sé&som ovan beskrivits kan dock allvarliga etiska komplikationer uppsta, saval
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vid befruktning utanfor kroppen som vid givarinsemination. Vi anser darmed
att befruktning utanfor kvinnans kropp med donerade konsceller inte skall
tillatas samt att man genom information om de etiska komplikationerna och
genom underlattande av adoption bor fa givarinseminationerna att pa sikt
upphora.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion So42 (kd) och av-
slar propositionen.

2. Tillganglighet och finansiering (punkt 3)
av Chris Heister (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Cristina Husmark
Pehrsson (m) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S041 yrkande 2 delvis
och avslar motionerna 2001/02:50250, 2001/02:50300 yrkandena 1 och 2
samt 2001/02:S0394.

Stallningstagande

Redan i dag star manga i ko for utredning av fruktsamhetsproblem och vanlig
in vitro-fertilisering. Forslaget att begransa in vitro-fertilisering med donerade
agg till landets fa universitetssjukhus kan leda till ytterligare véntetider. De
som kan komma i fraga for denna behandling har ofta redan manga ar av
tidsodande, mentalt pafrestande och ofta dven kostsamma utredningar bakom
sig. Enligt vdr mening ar det darfor oacceptabelt att langre an nodvindigt
behélla den foreslagna begransningen till universitetssjukhus.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.

3. Offentligt finansierade sjukhus (punkt 5)
av Chris Heister (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Cristina Husmark
Pehrsson (m) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar dels 4 § forsta stycket i regeringens forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1988:711) om befruktning utanfor kroppen, dels 3 § forsta styck-
et i regeringens forslag till lag om andring i lagen (1984:1140) om inseminat-
ion samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vation 3. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:So41 yrkande 1.

Stallningstagande

Forslaget att andra uttrycket allménna sjukhus” till ”offentligt finansierade
sjukhus” kan med god vilja ses som att tillstandskraven lattas upp for de
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privata sjukhusen genom att det enbart &r de som inte till dvervdgande del &r
offentligt finansierade som kommer att behdva Socialstyrelsens tillstand. |
dag kravs tillstand for alla icke allmanna sjukhus. Vi anser emellertid forsla-
get otillrackligt och utan barande motivering. Det nuvarande tillstandskravet
motiverades utifran att da gallande tillsynsbestammelser inte var tillrackligt
omfattande. Nu galler dock samma regler for tillsyn saval inom offentligt som
privat driven sjukvard. Det finns darfor inget tungt vagande skl att sarbe-
handla de olika drifts- och dgandeformerna. Regeringen bor snarast ater-
komma till riksdagen med forslag till lagreglering dér allménna och privata
kliniker behandlas pa lika villkor nar det galler provrorsbefruktning och
insemination dar bade &gg och spermier ar parets egna.

Med bifall till motion So41 (m) yrkande 1 bor vad vi nu anfort ges rege-
ringen till kanna.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:89 Behandling av ofrivillig barnldshet har regeringen
(Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i foraldrabalken,

2. lag om &ndring i lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen,
3. lag om &ndring i lagen (1984:1140) om insemination,

4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Foljdmotioner

2001/02:So41 av Chris Heister m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ackreditering av vardgivare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inskréankningen till forskningssjukhus for in vitro-ferti-
lisering med donerade &gg tidsbegransas.

2001/02:S042 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

Riksdagen beslutar att avsla proposition 2001/02:89 Behandling av ofrivillig
barnléshet.

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:S0207 av Marianne Carlstrém och Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om &ggdonation.

2001/02:S0250 av Lena Ek och Viviann Gerdin (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ofrivillig barnldshet.

2001/02:S0300 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtliga landsting bor ha enhetliga regler och tillata fler be-
handlingar for par som drabbats av ofrivillig barnléshet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga bidrag till de barnlésas férening.

2001/02:S0394 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om konstgjord befruktning.

2001/02:S0449 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjalkebring (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillata 4ggdonation.

2. Riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning om tillitande av
surrogatmoderskap.

2001/02:S0522 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stod och radgivning for ofrivilligt barnlosa.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

2.1

Forslag till lag om &ndring i foraldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken?
dels att 1 kap. 7 8§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 1 kap. skall lyda ”Om faderskapet och mo-

derskapet till barn”,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 8 §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Har befruktning av moderns &gg
utforts utanfor hennes kropp med
samtycke av hennes make eller
sambo och ar det med hénsyn till
samtliga omstandigheter sannolikt att
barnet har avlats genom be-
fruktningen, skall vid tillampningen
av 2-5 88 den som har lamnat sam-
tycket anses som barnets fader.

Om en kvinna foder ett barn som
tillkommit genom att ett 4gg fran en
annan kvinna efter befruktning utan-
for kroppen har férts in i hennes
kropp, skall hon anses som barnets
moder.

8 8

Har befruktning av moderns &gg
utforts utanfor hennes kropp med
samtycke av hennes make eller
sambo och &ar det med hansyn till
samtliga omstandigheter sannolikt
att barnet har avlats genom be-
fruktningen, skall vid tillampningen
av 2-5 §8 den som har lamnat sam-
tycket anses som barnets fader. Det-
samma skall gélla nar befruktning
utanfér en kvinnas kropp har skett av
ett 4gg som kommer frdn en annan
kvinna.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Lagen skall dock inte gélla i
fraga om befruktning utanfor kroppen som har utforts fore ikrafttradandet.

2. Har befruktning utanfor en kvinnas kropp av ett &gg som kommer fran
en annan kvinna utforts fore lagens ikrafttraddande med samtycke av hennes
make eller sambo och &r det med hansyn till samtliga omstandigheter sanno-

! Balken omtryckt 1995:974.

2001/02:So0U16
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likt att barnet har avlats genom befruktningen, far efter utgangen av ar 2003
talan inte vdckas om forklaring enligt 1 kap. 2 § forsta stycket om att mannen
inte &r far till barnet eller enligt 1 kap. 4 § tredje stycket om att en bekréftelse
av faderskapet som mannen har [&mnat saknar verkan mot honom.



2.2

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Forslag till lag om andring i lagen (1988:711)

om befruktning utanfor kroppen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:711) om befruktning utanfor

kroppen

dels att nuvarande 3 och 4 88 skall betecknas 4 § respektive 9 §,
dels att 1 och 2 §§ och de nya 4 och 9 8§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 3, 5-8 och 10-11 88§
samt narmast fore 1 och 2 88 respektive de nya 4, 5 och 7-11 8§ nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestammelser

18§

Denna lag tillampas pa befruktning
av en kvinnas dgg utanfér hennes
kropp i syfte att avla barn.

I denna lag finns bestammelser om

1. befruktning av en kvinnas agg
utanfér hennes kropp, och

2. inférande av ett befruktat 4gg i
en kvinnas kropp.

Allménna villkor for behandling

2 8

Inférande i en kvinnas kropp av ett
agg som har befruktats utanfor krop-
pen far ske endast om

1. kvinnan &r gift eller sambo,

2. maken eller sambon
skriftligen samtycker, och

3. dgget ar kvinnans eget och
har befruktats med makens eller
sambons sperma.

Givare av agg eller spermie skall
vara myndig. Givaren skall lamna
skriftligt samtycke till att &gget far
befruktas eller att spermie far an-
vandas for befruktning. Givaren far
aterkalla sitt samtycke fram till dess
befruktning skett.

38

Befruktning utanfor kroppen far
inte utan socialstyrelsens tillstand
utféras annat an vid allméanna sjuk-
hus.

Ett befruktat agg far foras in i en
kvinnas kropp endast om kvinnan ar
gift eller sambo och maken eller
sambon skriftligen samtyckt till detta.
Om &gget inte &r kvinnans eget skall
agget ha befruktats av makens eller
sambons spermier.

2001/02:So0U16

25



2001/02:SoU16 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Var behandling far utféras
4 8

Den som vanemassigt eller for att Befruktning av &gg fran en kvinna,
bereda sig vinning bryter mot 2 eller i vars kropp agget skall inféras, med
3 88 doms till boter eller fangelse i spermier frdn kvinnans make eller
hogst sex manader. sambo fér inte utan Socialstyrelsens
tillstand utforas annat &n vid offent-
ligt finansierade sjukhus. Vad nu
sagts galler ocksd inforande av dgget

i kvinnans kropp.

Kommer &gget inte fran kvinnan
eller spermien inte fran kvinnans
make eller sambo far befruktning och
inférande av &gg ske endast vid de
sjukhus som upplatit enhet for ut-
bildning av lakare enligt avtal mel-
lan de universitet som bedriver 1&-
karutbildning och berérda landsting.

Sarskild provning
58§

| frdga om sadan befruktning utan-
for kroppen som skall utféras med ett
annat 4gg an kvinnans eget eller med
en spermie frdn annan man &n kvin-
nans make eller sambo skall en la-
kare prova om det med hansyn till
makarnas eller de samboendes medi-
cinska, psykologiska och sociala
forhallanden ar lampligt att en be-
fruktning utanfér kroppen &ager rum.
Befruktning utanfor kroppen far utfo-
ras endast om det kan antas att det
blivande barnet kommer att véxa upp
under goda férhallanden.

Véagras befruktning utanfor krop-
pen, far makarna eller de samboende
begdra att Socialstyrelsen provar
fragan.

68

For befruktning utanfor kroppen
skall en lakare vélja &agg eller sper-
mier fran en givare som ar lamplig.

Agg eller spermier fran en givare
som har avlidit far inte anvandas for
befruktning.

Uppgifterna om givaren skall an-
tecknas i en sarskild journal, som
skall bevaras i minst 70 ar.
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Rétt till information
78

Den som har avlats genom be-
fruktning utanfér kroppen med annat
agg an kvinnans eget eller med
spermier fr&n annan &n kvinnans
make eller sambo har, om han eller
hon uppnatt tillracklig mognad, ratt
att ta del av de uppgifter om givaren
som antecknats i sjukhusets sarskilda
journal.

Har ndgon anledning att anta att
han eller hon avlats pa sétt som sags
i forsta stycket &r socialndmnden
skyldig att pa begaran hjalpa denne
att ta reda pd om det finns nagra
uppgifter antecknade i en sarskild
journal.

Skyldighet att l[amna uppgifter till

domstol
8 §

Om det i ett mal om faderskap el-
ler moderskap till barn &r noéd-
vandigt att fa del av de uppgifter som
finns om en befruktning utanfor
kroppen, &r den som &r ansvarig for
befruktningen eller nagon annan som
har tillgang till uppgifterna skyldig
att pa begaran av domstolen lamna
ut dessa uppgifter.

Straffbestammelse
98§
Den som vanemassigt eller for att
bereda sig vinning bryter mot 3 eller
4 8§ doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Overklagande
10 8
Socialstyrelsens beslut enligt 58§
far overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid over-
klagande till kammarratten.
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Bemyndigande
11 §

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far till skydd
for liv och halsa meddela ytterligare
foreskrifter om befruktning utanfor
kroppen och inférande av agg i en
kvinnas kropp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Forslag till lag om andring i lagen (1984:1140)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:1140) om insemination
dels att 3 och 4 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Insemination med sperma fran an-
nan man &@n den som kvinnan &r gift
eller bor tillsammans med far utforas
endast vid allmanna sjukhus under
Overinseende av ldkare med specia-
listkompetens i gynekologi och obs-
tetrik.

Lakaren véljer lamplig sperma-
givare. Uppgifter om denne skall
antecknas i en sarskild journal, som
skall bevaras i minst 70 ar.

Lakaren skall préva om det med
hansyn till makarnas eller de sam-
boendes medicinska, psykologiska
och sociala foérhallanden &r lampligt
att inseminationen dger rum. Inse-
minationen far utforas endast om det
kan antas att det blivande barnet
kommer att vdxa upp under goda
forhallanden. Vagras inseminationen,
far makarna eller de samboende
begéra att Socialstyrelsen provar
frigan. Socialstyrelsens beslut far
inte dverklagas.

Insemination med sperma fran an-
nan man &@n den som kvinnan &r gift
eller bor tillsammans med far utforas
endast vid offentligt finansierade
sjukhus under dverinseende av lakare
med specialistkompetens i gyneko-
logi och obstetrik.

Lakaren véljer lamplig sperma-
givare. Sperma fran avliden givare
far inte anvandas vid insemination.
Uppgifter om givaren skall antecknas
i en sérskild journal, som skall beva-
ras i minst 70 ar.

Lakaren skall préva om det med
hansyn till makarnas eller de sam-
boendes medicinska, psykologiska
och sociala foérhallanden &r lampligt
att inseminationen dger rum. Inse-
minationen far utféras endast om det
kan antas att det blivande barnet
kommer att vdxa upp under goda
forhallanden. Vagras inseminationen,
far makarna eller de samboende
begéra att Socialstyrelsen provar
fragan.

48

Ett barn som har avlats genom
insemination som avses i 3 § har ratt
att, om det har uppnatt tillracklig
mognad, sjalvt fa del av de uppgifter
om spermagivaren som har anteck-
nats i sjukhusets sarskilda journal.
Socialnamnden ar skyldig att pa
begéran bitrada barnet med att skaffa
fram dessa uppgifter.

Den som har avlats genom in-
semination som avses i 3 § har, om
han eller hon uppnatt tillracklig
mognad, réatt att ta del av de upp-
gifter om givaren som antecknats i
sjukhusets sarskilda journal. Har
ndgon anledning att anta att han
eller hon avlats pa satt som sags i
forsta stycket &r socialndmnden
skyldig att pa begaran hjalpa denne
att ta reda pd om det finns nagra

2001/02:So0U16
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uppgifter antecknade i en séarskild
journal.

8 8§

Socialstyrelsens beslut enligt 3§
far overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid over-
klagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2.4  Forslag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)* skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

1 82

Sekretess géller, om inte annat fol-
jer av 2 8, inom halso- och sjukvar-
den for uppgift om enskilds halsotill-
stand eller andra personliga forhal-
landen, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon honom narsta-
ende lider men. Detsamma galler i
annan medicinsk verksamhet, sdsom
rattsmedicinsk och rattspsykiatrisk
undersokning, insemination, faststéal-
lande av konstillhorighet, abort,
sterilisering, kastrering, omskarelse,
atgarder mot smittsamma sjukdomar,
och &renden hos namnd med uppgift
att bedriva patientndmndsverksam-
het.

Sekretess géller, om inte annat fol-
jer av 2 8, inom halso- och sjukvar-
den for uppgift om enskilds héalsotill-
stand eller andra personliga forhal-
landen, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon honom narsta-
ende lider men. Detsamma géller i
annan medicinsk verksamhet, sdsom
rattsmedicinsk och rattspsykiatrisk
undersokning, insemination, befrukt-
ning utanfér kroppen, faststallande
av konstillhorighet, abort, sterilise-
ring, kastrering, omskarelse, atgarder
mot smittsamma sjukdomar, och
arenden hos namnd med uppgift att
bedriva patientndmndsverksambhet.

Sekretess enligt forsta stycket galler ocksé i sddan verksamhet hos myn-
dighet som innefattar omprévning av beslut i eller sarskild tillsyn 6ver allman
eller enskild halso- och sjukvard.

Sekretess galler i verksamhet som avser omhéndertagande av patient-
journal inom enskild halso- och sjukvard for uppgift om enskilds hélso-
tillstand eller andra personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till halso- och sjukvardspersonal om uppgiften behdvs for vard

eller behandling och det &r av synnerlig vikt att uppgiften lamnas.
I frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

En landstingskommunal  eller
kommunal myndighet som bedriver
verksamhet som avses i forsta styck-
et far lamna uppgift till annan sédan
myndighet for forskning och fram-
stéllning av statistik eller for admi-
nistration pa verksamhetsomradet,
om det inte kan antas att den enskilde
eller nagon honom narstaende lider
men om uppgiften rojs. Vidare far
utan hinder av sekretessen uppgift

1 Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2001:500.

En landstingskommunal  eller
kommunal myndighet som bedriver
verksamhet som avses i forsta styck-
et far lamna uppgift till annan sédan
myndighet for forskning och fram-
stéllning av statistik eller for admi-
nistration pa verksamhetsomradet,
om det inte kan antas att den enskilde
eller nagon honom narstaende lider
men om uppgiften rojs. Vidare far
utan hinder av sekretessen uppgift

2001/02:So0U16
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ldmnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lagen (1984:1140) om
insemination, lagen (1988:1473) om
undersokning betraffande HIV-smitta
i brottmal, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard och  smitt-
skyddslagen (1988:1472).

ldmnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lagen (1984:1140) om
insemination, lagen (1988:711) om
befruktning utanfér kroppen, lagen
(1988:1473) om undersdkning be-
traffande HIV-smitta i brottmal,
lagen (1991:1129) om rattspsyki-
atrisk vard och smittskyddslagen
(1988:1472).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2002



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendets beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Avslag på propositionen, m.m.
	Utskottets ställningstagande

	Behov av förbättrad tillgänglighet i den offentliga vården, m.m.
	Utskottets ställningstagande

	Offentligt finansierade sjukhus
	Utskottets ställningstagande

	Behandling med ägg- eller spermiedonation skall ges vid universitetssjukhus
	Utskottets ställningstagande

	Surrogatmoderskap
	Utskottets ställningstagande

	Lagförslagen i övrigt

	Reservationer
	1. Avslag på propositionen (punkt 1)
	2. Tillgänglighet och finansiering (punkt 3)
	3. Offentligt finansierade sjukhus (punkt 5)

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Följdmotioner
	Motioner från allmänna motionstiden

	Regeringens lagförslag

