Socialutskottets betdankande
2001/02:SoU11

Socialtjanstfragor

Sammanfattning

| betankandet behandlas 75 motionsyrkanden i olika socialtjanstfragor fran
den allménna motionstiden 2001.

Ett enigt utskott foreslar med anledning av motioner rorande stod for anho-
riga och narstaende ett tillkannagivande till regeringen. Utskottet anser att det
vore Onskvart att i socialtjanstlagen inféra en sérskilt reglerad skyldighet for
socialnamnden att stédja dem som vardar narstdende. Regeringen bor snarast
gora en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en sadan lagandring
samt redovisa for riksdagen olika alternativa lagregleringar i avsikt att ytterli-
gare stddja anhdriga.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden, framst med hanvisning till ut-
skottets tidigare stéllningstaganden och mot bakgrund av pégéende arbete pa
omradet.

| betdnkandet finns 24 reservationer och fyra sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmanna utgangspunkter for socialtjansten
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50350 yrkande 1 och 2001/02:
S0358 yrkande 5.
Reservation 1 (m)

2. Privatisering av socialtjansten
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50358 yrkande 4 och 2001/02:
S0456.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (v)

3. Riksnormen
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0350 yrkandena 2 och 3.
Reservation 4 (m)

4. Hojning av riksnormen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50301 och 2001/02:50459.
Reservation 5 (v, mp)

5. Barns tillgangar och inkomster
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50340, 2001/02:S0603 yrkandena
1 och 2 samt 2001/02:K284 yrkande 6.
Reservation 6 (v, kd, c, fp)
Reservation 7 (mp)

6. Bistand till konstnarer
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr227 yrkande 11.

7. ldeella skadestand
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0384.
Reservation 8 (v)

8. Villkor for forsorjningsstod
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub552 yrkande 3.
Reservation 9 (c)

9. Stockholm-Arlanda flygplats
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0235.



2001/02:So0U11

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Vistelsebegreppet enligt socialtjanstlagen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50259, 2001/02:50289, 2001/02:
S0367, 2001/02:S0378, 2001/02:50405 och 2001/02:S0585.
Reservation 10 (kd)
Reservation 11 (c)

Vald mot kvinnor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0445, 2001/02:Ju324 yrkande 5
och 2001/02:Ju396 yrkandena 3, 4 och 10.

Vard av missbrukare
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50275 yrkande 3, 2001/02:50298,
2001/02:S0319 yrkandena 1 och 2, 2001/02:S0371 yrkande 3, 2001/02:
S0396 yrkande 6, 2001/02:S0401 yrkandena 1 och 3-5, 2001/02:S0425
yrkande 1, 2001/02:S0497 yrkande 9, 2001/02:S0501 yrkande 186,
2001/02:S0622 yrkande 4 och 2001/02:Ju326 yrkande 4.
Reservation 12 (m)
Reservation 13 (v)
Reservation 14 (kd, c)
Reservation 15 (fp)

En kénsneutral lag om vard av missbrukare i vissa fall
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0425 yrkande 3.
Reservation 16 (mp)

Oppna alkoholradgivningar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50396 yrkande 5 och 2001/02:
S0401 yrkande 2.

Reservation 17 (v)

Samverkan i missbrukarvarden
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0487.
Reservation 18 (kd)

Kroppsvisitering vid LVM-hem
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0614 yrkande 1.
Reservation 19 (m, kd, c, fp)

Forutsattningar for vard enligt lagen om vard av missbrukare
i vissa fall
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0425 yrkande 4.

Reservation 20 (mp)
Anhdriga till missbrukare
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0473.



19.

20.

21.

22.

23.

24,

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Vard av ungdomar
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0374 yrkandena 2-4.

Stod for anhdriga och narstadende

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om stod for anhoriga och narstdende. Riksdagen bifaller darmed del-
vis motionerna 2001/02:50240 yrkande 17, 2001/02:S0243 yrkandena 1
och 2, 2001/02:S0387 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:S0609 yrkande 9.

Utsatta grupper
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0322, 2001/02:S0328 yrkande 3,
2001/02:S0346 och 2001/02:S0348.

Reservation 21 (v, kd)

Familjehem
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50262 yrkandena 1 och 2,
2001/02:S0317 och 2001/02:S0413.

Reservation 22 (kd)

Kompetens och kvalitet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0424 yrkandena 1-7 och
2001/02:S0510.

Reservation 23 (mp)

HBT-kompetens
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.371 yrkande 28.
Reservation 24 (v, mp)

Stockholm den 21 februari 2002

P4 socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Chatrine Palsson (kd),
Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U
Granberg (s), Elisebeht Markstrém (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd),
Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Lars
Elinderson (m) och Lotta N Hedstrém (mp).
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Utskottets dvervaganden

Allmanna utgangspunkter for socialtjansten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om annan inriktning for socialpoliti-
ken m.m. Utskottet vidhaller bl.a. den installning som intogs i sam-
band med att den nya socialtjanstlagen behandlades varen 2001.
Riksdagen bor ocksa avsla motioner om tydligare lagstiftning nar
det galler privatisering av socialtjansten. Utskottet utgar fran att re-
geringen foljer utvecklingen pa omradet.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (m) och 3 (V).

Motioner

I motion S0358 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
socialpolitiken skall vara ett instrument for att bryta utanférskap och bidrags-
beroende (yrkande 5). Enligt motionarernas uppfattning maste den stora ut-
maningen for socialtjansten infor framtiden vara att fokusera verksamheten pa
dem som &r mest utsatta samtidigt som manniskor utan allvarlig social pro-
blematik ges forutsattningar att std pd egna ben. Motionarerna anser det yt-
terst olyckligt att en sa stor andel av befolkningen &r klienter vid socialkon-
toren. Det paverkar deras sjalvuppfattning negativt, foder en kansla av hjalp-
I6shet och skapar i forlangningen bidragsberoende och utanférskap. Enligt
motiondrerna behdvs det en politik som genererar arbetstillfallen genom att
gora det I6nsamt att driva foretag, anstélla, arbeta och utbilda sig. Flyktingar
och andra som invandrat till Sverige maste ges majlighet att ta ansvar for sin
egen livssituation. En naturlig princip borde vara att den som betalar skatt inte
samtidigt skall behéva bidrag och att den som far bidrag inte skall behéva
betala skatt. Vidare maste det alltid 16na sig mer att arbeta an att uppbéra
erséttning och bidrag, anfors det.

I motion S0350 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs tillkdnnagivanden
om att en grundlig omprévning av socialbidragens syfte, roll och utformning
bor komma till stnd (yrkande 1).

Tva motioner ror privatiseringen av socialtjansten.

I motion S0358 (m) begérs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om
nya driftsformer i socialtjansten (yrkande 4). Motiondrerna efterlyser ett
arbetssitt dar mindre tid tillbringas pa socialkontoren och mera tid i arbetet
med de mest utsatta ute pa faltet. Mojligheten att anlita tjanster utanfér soci-
alkontorens vaggar for exempelvis adoptionsutredningar, skuldradgivning och
barnpsykiatriska utredningar &r enligt motiondrerna ett nddvéndigt kompe-
tenstillskott liksom viktig avlastning for att socialtjansten skall fa battre moj-
ligheter att fullfélja sina uppgifter. Motiondrerna anser att en lagéndring bor




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overvagas som tydligt avgrénsar vad som ar verklig myndighetsutdvning och
som ger mojlighet for mangfald inom Gvriga delar av verksamheterna.

I motion So456 av Rolf Olsson m.fl. (v) yrkas att riksdagen begdr att regering-
en tillsatter en utredning med uppgift att se dver lagstiftningen vad géller
socialtjanstens utredningar sa att den enskildes integritet och rattssakerhet
tryggas. Motiondrerna anser att ragangen mellan lagligt och olagligt nar det
galler att lagga ut utredningsuppdag pa entreprenad maste fortydligas och att
en nationell norm fér kommunernas sociala utredningsarbete bor presenteras.

Bakgrund och tidigare behandling

Den 1 januari 2002 tradde en ny socialtjanstlag i kraft (SFS 2001:453). | det
av riksdagen godkanda betdnkandet 2000/01:SoU18 (rskr. 2000/01:259)
behandlade utskottet regeringens proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag
m.m. Under rubriken Allmanna utgangspunkter behandlades bl.a. motioner
med liknande innehéll som nu ifragavarande motioner So358 (m) yrkande 5
och S0350 (m) yrkande 1. Utskottet avstyrkte yrkandena med féljande moti-
vering (s. 19 f. res. m):

Utskottet delar regeringens uppfattning att socialtjansten utgdr en central
del av vélfardspolitiken och ett viktigt komplement till de generella eko-
nomiska stodsystemen. | likhet med regeringen anser utskottet vidare att
de overgripande malséttningarna och grundldggande varderingarna for
verksamheten inom socialtjansten skall sta fast. Till 1 kap. 1 § i forslaget
till ny socialtjanstlag dverfors oférandrad den nu gallande portalparagra-
fen med innebord att socialtjansten pd demokratins och solidaritetens
grund skall fraimja ménniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jam-
likhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhéllslivet. Under han-
synstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala situation
skall socialtjansten inriktas pa att frigora och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser. Verksamheten skall vidare bygga pa respekt for
manniskornas sjélvbestdimmanderdatt och integritet.

Utskottet vidhaller att det inte finns nagon anledning att franga de
principer som enligt forarbetena till den nuvarande socialtjanstlagen skall
vara védgledande for det individinriktade arbetet inom socialtjansten,
nédmligen principerna om helhetssyn, frivillighet och sjélvbestdmmande,
kontinuitet, normalisering, flexibilitet, narhet och valfrihet. Socialtjansten
skall arbeta forebyggande och ta till vara den enskildes egna resurser
samt beakta den enskildes delaktighet och egna ansvar. Principerna ger
ocksa uttryck for den manniskosyn som alltjamt skall pragla reformar-
betet inom socialtjansten.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r ett kompromisslost
mal att valfarden skall omfatta samtliga medborgare. Socialtjanstens in-
satser ger de manniskor som av olika anledningar utsétts for ekonomiska
eller sociala pafrestningar mojlighet att leva ett vardigt och sjalvstandigt
liv. Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar angeléget att nu
stérka detta skyddsnat.

Utskottet vidhaller dock att socialbidraget skall vara ett yttersta
skyddsnat for tillfalliga ekonomiska behov och inte fungera som en Iang-
siktig forsorjningskalla. Familjeutredningen har analyserat de samlade ef-
fekterna av skatter, bidrag och avgifter for barnfamiljerna samt darvid
bl.a. belyst marginaleffekterna. Riksdagen bor inte féregripa kommande
forslag pa omradet.

2001/02:So0U11
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I samma beténkande behandlades vidare motioner om privatisering av social-
tjansten. Utskottet redogjorde for ett beslut av JO angaende anvandningen av
privata réttssubjekt som utredare inom socialtjdnsten samt anférde bl.a. fol-
jande (s. 69; res. m):
Enligt regeringsformen kan en forvaltningsuppgift éverldmnas till ett pri-
vat rattssubjekt. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning maste det
emellertid ske med stdd av lag. Socialtjanstlagen ger inte kommunerna
utrymme att anlita privata rattssubjekt fér myndighetsutévning. Bered-
ningen av och beslutet i ett &rende hos socialndmnden far i princip anses
utgora oskiljaktiga delar av en och samma forvaltningsuppgift. Om ett
arende innefattar myndighetsutévning kan namnden saledes inte lagligen
overlamna exempelvis uppgiften att utféra en utredning enligt 50 § i den
nuvarande socialtjanstlagen till ett privat réattssubjekt. Utredningar som
skall utgora underlag for sddana yttranden som socialnamnden enligt lag
eller annan forfattning &r skyldig att [&mna till annan myndighet kan inte
heller 1amnas till ett privat rattssubjekt eftersom skyldigheten att yttra sig
avilar socialnamnden sjélv. Motsvarande géller vardnadsutredningar en-
ligt 6 kap. foraldrabalken. Utskottet, som saledes stéller sig bakom den
beddmning som JO nyligen gjort, avstyrker med det sagda motion — — —,
I 2001 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100) féreslog regering-
en ett rattvisemal, att halvera antalet socialbidragstagare mellan aren 1999
och 2004. Riksdagen stallde sig i juni 2001 bakom detta mal (bet.
2000/01:FiU20, rskr. 2000/01:288). Regeringen kommer arligen att redovisa
en avstamning av malet. En forsta avstamning finns redovisad i budgetpropo-
sitionen for 2002 (prop. 2001/02:1, bil. 3 till finansplanen). Regeringen anfor
bl.a. att utgangspunkten i arbetet med att bryta socialbidragsberoendet ar att
skapa trygghet och réttvisa samtidigt som fattigdomsféllor och marginaleffek-
ter skall goras sa sma som majligt. Det yttersta malet &r att minska behoven
av socialbidrag genom att alla individer i arbetsfor lder ges méjligheter till
en egen forsorjning.
Familjeutredningen har haft i uppdrag att prova om det ekonomiska familje-
stddet kan gtras mer generellt, dvs. med minskade marginaleffekter men med
bevarad eller dkad fordelningspolitisk traffsdkerhet. Utredningens slutbetan-
kande Ur fattigdomsfallan (SOU 2001:24) bereds for narvarande inom Rege-
ringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler malen och de grundlidggande principerna for socialtjansten
vidhaller utskottet sin installning sdsom den redovisats i betiankande
2000/01:SoU18. I motion S0358 (m) yrkande 5 anfors att socialpolitiken skall
vara ett instrument for att bryta utanférskap och bidragsberoende. Utskottet
vill med anledning hérav ater framhalla sin uppfattning att socialbidraget skall
vara ett yttersta skyddsnét for tillfalliga ekonomiska behov och inte fungera
som en langsiktig forsorjningskalla. Utskottet konstaterar att regeringen har
stallt upp som mal att halvera antalet socialbidragstagare mellan aren 1999
och 2004, vilket mal riksdagen stallt sig bakom. Utgangspunkten i detta ar-
bete &r att skapa trygghet och réttvisa samtidigt som fattigdomsféllor och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

marginaleffekter gors sa sma som mojligt. Ytterst handlar det om att alla i
arbetsfor alder skall ges mojligheter till en egen forsérjning. Utskottet anser
vidare att vissa av forslagen som Familjeutredningen har l&mnat bor kunna
bidra till ett minskat socialbidragsberoende. Riksdagen bor inte foregripa
kommande férslag pa omradet. Utskottet avstyrker med det anférda motion-
erna So0350 (m) yrkande 1 och S0358 (m) yrkande 5.

I motionerna S0358 (m) yrkande 4 och S0456 (v) begérs tydligare lagstiftning
nar det galler socialtjanstens méjligheter att lagga ut uppdrag pa entreprenad.
Utskottet kan konstatera att JO har beslutat i ett &rende angéende anvéndning-
en av privata rattssubjekt som utredare inom socialtjansten samt att forvalt-
ningsdomstolarna har att handlagga mal rérande lagligheten i kommunala
beslut att lagga ut socialtjansten pa entreprenad. Utskottet utgar fran att rege-
ringen foljer utvecklingen och aterkommer till riksdagen med forslag till
lagstiftning om det blir nddvéandigt. Motionerna avstyrks.

Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om riksnormen, om vilka inkomster
och tillgangar som bor inga i berakningsunderlaget for ekonomiskt
bistand samt om kraven for bistand enligt socialtjanstlagen. Utskot-
tet vidhaller sin tidigare redovisade installning i dessa fragor. Jam-
for reservationerna 4 (m), 5 (v, mp), 6 (v, kd, c, fp), 7 (mp), 8 (v)
och 9 (c).

Motioner

I motion S0350 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att kommunerna sjélva skall fa faststalla socialbidragsnormen (yr-
kande 2) samt yrkas att riksdagen skall begéra att regeringen lagger fram
forslag till &ndring i socialtjanstlagen betréffande 6verklagande av beslut om
bistdnd hos allman forvaltningsdomstol (yrkande 3). Enligt motionaren skall
kommunerna sjalva f4 mojlighet att faststalla de lokala nivéerna for skaliga
levnadskostnader. Eventuella &verklaganden skall dérefter bedémas med
utgangspunkt fran de kommunalt faststallda normerna.

I motion So0459 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjalkebring (v) begars ett
tillkdnnagivande om att socialbidragsnormen bor héjas. Motionérerna anfor
att socialbidragen i mycket f4& kommuner ligger Gver den miniminiva som
socialbidragsnormen utgor.

Sex motioner berér fragan om vilka inkomster som skall ingd i berdkningsun-
derlaget for ekonomiskt bistand.

I motion S0340 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, s, v, kd, fp, mp) yrkas att riksda-

gen begdr att regeringen gér en Gversyn sa att nya riktlinjer kan tas fram av
Socialstyrelsen vad géller feriearbetande tonaringars inkomster vid bedém-
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ning av familjers ratt till socialbidrag. Motionarerna ifragasatter nuvarande
ordning, dar kommunerna har olika regler for berékningen av socialbidrag.

I motion K284 av Agne Hansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anfdrs om att regeringen bor ta initiativ till att forandra lagen om
ekonomiskt bistand sa att barns inkomster inte ingdr i berakningsunderlaget
for det ekonomiska bistandet (yrkande 6). Motionarerna anser att det ger fel
signaler att barns inkomster fran exempelvis sommararbete raknas in i famil-
jens samlade inkomster vid berékning av socialbidrag.

I motion S0603 av Kerstin-Maria Stalin (mp) begérs tillkdnnagivanden om att
kommunerna bér se 6ver hanteringen av socialbidrag i férhallande till andra
inkomster utifran ett barnperspektiv (yrkande 1) samt om behovet av en dver-
syn av hur kommunerna hanterar frdgan om familjers socialbidrag och in-
komster fran ungdomars sommararbete, barnbidrag, barnpension och formo-
genhet stalld under formyndare (yrkande 2). Motionéren &r kritisk mot att
vissa kommuner later dessa inkomster och tillgangar inga i berékningsun-
derlaget for ekonomiskt bistand.

I motion S0301 av Yilmaz Kerimo (s) begars ett tillkdnnagivande om atgérder
som syftar till att barnfamiljer med behov av férsorjningsstod ocksa far del av
forbattrade barnbidrag.

I motion Kr227 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anférs om konstndrerna och socialbidragen (yrkande 11).
Enligt motionarerna finns inga generella regler for hur stipendier som skall
finansiera kostnader for material, ateljé, resor m.m. skall beddmas vid berék-
ningen av socialbidrag. Praxisen varierar mellan kommunerna. Motionérerna
anser att kraven pa konstnarer bor vara samma som for alla andra samt att
samma regler bor gélla i hela landet.

I motion S0384 av Lennart Axelsson m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande om
ideella skadestdnds paverkan pa socialbidrag. Motionarerna utgar fran att
regeringen vidtar de atgarder som behdvs for att tydliggéra det ideella skade-
standets stéllning i forhallande till olika samhéllsstod/ingripanden och ater-
kommer med nédvéndiga forslag till regelandringar.

En motion handlar om kraven for bistand i 4 kap. 4-6 88§ socialtjanstlagen.

I motion Ub552 av Sofia Jonsson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om en
andring av socialtjanstlagen s att studenter inte skall innefattas i méjligheten
att begéra motprestationer av socialbidragstagare (yrkande 3). Enligt motion-
arerna torde behovet av aktiveringsatgarder for studenter vara begrénsat ef-
tersom de i manga fall har sina studier att atervanda till.

Bakgrund och tidigare behandling

Genom den nya socialtjanstlagen har bestimmelserna om bistand i allt vasent-
ligt tergatt till vad som gallde fére den 1 januari 1998. Den som inte sjalv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har ratt
till bistdnd for sin forsorjning (forsérjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt
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(4 kap. 1 8 socialtjanstlagen). Begransningarna rérande begreppet “livsforing
i Ovrigt”, dvs. att det endast avser hjalp i hemmet och sarskilt boende for
service och omvardnad for &ldre eller bostad med sarskild service for funkt-
ionshindrade (annat bistand) har tagits bort. Beslut om i princip alla former av
bistand kan nu 6verklagas genom forvaltningsbesvar (16 kap. 3 § socialtjanst-
lagen).

Forsorjningsstodet bestar liksom tidigare av tva delar. Den ena delen ut-
gors av den av regeringen faststéllda schablonberéknade s.k. riksnormen (4
kap. 3 § forsta stycket 1) som skall tdcka kostnader for livsmedel, kldder och
skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hédlsa och hygien samt dagstidning,
telefon och TV-avgift. Déarutdver skall socialndmnden lamna forsorjningsstod
for skaliga kostnader for boende, hushallsel, arbetsresor, hemfarsakring samt
medlemskap i fackforening och arbetsldshetskassa (4 kap. 3 § forsta stycket
2). Socialnamnden kan franga riksnormen och berakna kostnaderna till en
hogre eller lagre niva om det i ett enskilt fall finns sarskilda skl for detta (4
kap. 3 § andra stycket).

I 4 kap. 4-6 8§ socialtjanstlagen finns bestammelser om att socialndmnden
i vissa fall far begara att den som uppbér forsérjningsstod under viss tid skall
delta i av ndmnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksam-
het. Detta géller exempelvis om den enskilde féljer en utbildning med tillgang
till finansiering i sarskild ordning men under tid for studieuppehall behover
forsorjningsstod (4 § forsta stycket 3).

I det tidigare nd&mnda beténkandet 2000/01:SoU18 behandlades motioner med
krav pa att riksnormen skall avskaffas och att kommunerna skall faststélla
socialbidragsnormerna. Utskottet avstyrkte motionerna med féljande moti-
vering (s. 31; res. m+kd+c):

Utskottet vidhaller att det ar angelaget att nivan pa det ekonomiska stodet
till forsorjning inte varierar alltfor mycket mellan kommunerna samt att
staten bor ha ansvaret for att den enskilde garanteras en miniminiva for
de mest grundlaggande behoven. Utskottet staller sig darfér bakom for-
slaget att i den nya lagen behalla bestimmelserna om riksnormen.

For de kostnader som ingar i riksnormen lamnas bistdnd enligt en
norm som regeringen bestdmmer. Socialn&mnden kan dock, om sérskilda
skal foreligger i ett enskilt fall, franga riksnormen och lamna saval hogre
som lagre forsorjningsstod. Nar det géller de poster i forsorjningsstodet
som inte ingar i riksnormen, liksom bistand for livsforingen i ovrigt, be-
stimmer kommunerna saval niva som innehall pa det bistdnd som skall
lamnas. Bistandet skall tillférsikra den enskilde en skalig levnadsniva.
Utgangspunkten vid bedomningen bor vara vad en laginkomsttagare pé
orten normalt har majlighet att kosta pa sig. Lokala forhallanden och
kommunala resurser kan dérvid beaktas.

I det ndmnda betdnkandet behandlade utskottet &ven motioner om att &ndra
bestammelserna om krav for bistdnd. Utskottet anforde att det inte hade and-
rat sin installning i fragan om huruvida och i vilka fall forsérjningsstod skall
kunna villkoras och avstyrkte motionerna (s. 32; res. m).

Utskottet behandlade vidare ett motionsyrkande som tog upp problemet
med att ideellt skadestdnd raknas som inkomst vid bistandsberakningen.
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Utskottet papekade att regeringen i propositionen med forslag till ny social-
tjanstlag anfor att det vid bistandsbedomningen rimligtvis bor beaktas att den
enskilde har fatt ett ideellt skadestand pa grund av att han eller hon har blivit
utsatt for ett brott och t.ex. har behov av langvariga och kostsamma behand-
lingar till foljd harav. Utskottet ansdg inte att det fanns skal att tillsatta en
utredning for att se 6ver fradgan och avstyrkte darfor motionen (s. 32; res.
kd+c).

Motionsyrkanden om att barnbidrag m.m. inte bor rdknas som en del av
familjens gemensamma inkomst vid berdkningen av socialbidrag avstyrkte
utskottet med hanvisning till att regeringen hade for avsikt att hdja barndelen i
riksnormen (s. 32).

I det av riksdagen godkanda beténkandet 1998/99:SoU9 behandlade utskottet
en motion om att sommararbetande ungdomars I6n rdknas av mot familjens
socialbidrag. Utskottet delade uppfattningen i motionen att det &r olyckligt
om kommunerna tolkar Socialstyrelsens rekommendationer sé snavt att ung-
domar avstér fran att t.ex. sommarjobba men anség att riksdagen inte borde ta
négot initiativ i frigan (s. 20; res. mp+fp).

Riksnormen for socialbidrag har hojts fr.o.m. den 1 januari 2002. Riksnormen
for barn och ungdom 0-18 &r har hojts med mellan 120 och 190 kr, beroende
pa alder, och normen for vuxna med nastan 5 %.

| Socialstyrelsens allmanna rad om forsorjningsstod (SOSFS 1998:11) anfors
att hansyn bor kunna tas till en underarig familjemedlems arbetsinkomster
upp till den niva som motsvarar dennes del i familjens kostnader, inklusive
kostnader for hyra, vid bedomningen av en foralders bistdndsbehov. Den unge
bor dock alltid fa disponera en viss del av sin inkomst for egen rakning utan
att det minskar den 6vriga familjens forsorjningsstod. Detta galler sérskilt
inkomster fran den underariges feriearbete. Hur stor denna del bor vara féar
enligt Socialstyrelsens mening bestammas fran fall till fall och utifrn de
behov den underdrige kan ha. Enligt Socialstyrelsen bor underarigas till-
géngar som foraldrarna inte har mojlighet att forfoga Gver inte paverka en
foralders ratt till forsorjningsstod. Detta galler t.ex. bankmedel som star under
overformyndarens kontroll, om éverférmyndaren inte ger sitt samtycke till
uttag.

Socialstyrelsen rekommenderar vidare att exempelvis stipendier som &r
avsedda for ett visst &ndamal, t.ex. en resa, i normalfallet inte bor medféra en
reducering av forsorjningsstodet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte dndrat installning nar det galler riksnormen utan vidhaller
att det ar angelaget att nivan pa det ekonomiska stddet till forsorjning inte
varierar alltfér mycket mellan kommunerna samt att staten bor ha ansvaret for
att den enskilde garanteras en miniminiva fér de mest grundlaggande beho-
ven. Utskottet vill dock ater papeka att det & kommunerna som bestammer
nivan pa bistandet till den enskildes livsforing med undantag endast for de
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poster som ingar i riksnormen. Socialndmnden kan fér Gvrigt ocksa franga
riksnormen om sdrskilda skél foreligger i ett enskilt fall. Motion S0350 (m)
yrkandena 2 och 3 avstyrks darmed.

Utskottet kan konstatera att regeringen nyligen héjt riksnormen, bl.a. for barn
och ungdomar med mellan 120 och 190 kr i manaden. Motionerna So301 (s)
och S0459 (v) far darmed anses tillgodosedda.

I motionerna S0340 (c, s, v, kd, fp, mp), S0603 (mp) yrkandena 1 och 2 samt
K284 (c) yrkande 6 riktas kritik mot att barns tillgangar och inkomster ingar i
berakningsunderlaget for ekonomiskt bistdnd. Utskottet konstaterar for det
forsta att barn aldrig ar underhallsskyldiga gentemot sina foraldrar. Daremot
kan forekomsten av tillgdngar hos ett barn beaktas nar det géller barnets del
av det forsorjningsstod som betalas ut. Tillgadngar som i realiteten inte kan
disponeras bor inte tas med vid bedémningen. Nar det galler ungdomars
inkomster fran feriearbete vidhaller utskottet att det &r olyckligt om kommu-
nerna tolkar Socialstyrelsens rekommendationer sa snavt att ungdomar avstér
frén att t.ex. sommarjobba. Riksdagen bor dock inte ta ndgot initiativ. Mot-
ionerna avstyrks darmed.

Enligt Socialstyrelsens allmanna rdd om forsorjningsstod bor stipendier som
ar avsedda for ett visst andamal, t.ex. en resa, i normalfallet inte medféra en
reducering av forsorjningsstodet. Utskottet anser inte att ndgot sadant initiativ
som begdrs i motion Kr227 (m) yrkande 11 &r nddvandigt. Motionen av-
styrks.

Nér det géller ideella skadestdnds paverkan pa socialbidrag har regeringen
uttalat att det vid bistdndsbedémningen rimligtvis bor beaktas att den enskilde
har fatt ett sddant skadestand efter att ha blivit utsatt for ett brott och till f6ljd
harav t.ex. har behov av langvariga och kostsamma behandlingar. Utskottet
utgar fran att regeringen foljer fragan dven utan nagot initiativ fran riksdagen.
Motion S0384 (s) avstyrks.

Utskottet vidhaller sin installning i frdgan om huruvida och i vilka fall for-
sOrjningsstdd skall kunna villkoras och avstyrker darmed motion Ub552 (c)
yrkande 3.

Vistelsebegreppet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om att franga huvudprincipen om
vistelsekommunens ansvar enligt socialtjanstlagen, bl.a. avseende
hemtjanst till sommargéster m.fl.

Jamfor reservationerna 10 (kd) och 11 (c).
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Motioner

I motion S0235 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att staten bor ta ett finansiellt ansvar genom avtal med Sigtuna
kommun for personer som kommer till Stockholm-Arlanda flygplats och som
blir foremal for atgard enligt socialtjanstlagen, LVU eller LVM.

Sex motioner handlar om vistelsekommunens ansvar fér hemtjanst vid bo-
ende utanfér hemkommunen.

I motion S0289 av Ingvar Svensson (kd) yrkas att riksdagen skall begara att
regeringen lagger fram forslag till riksdagen for att mildra kostnadseffekterna
av socialtjanstlagens vistelsebegrepp vad géller hemtjanst for de kommuner
som har hog andel fritidsboende med hemvist i annan kommun.

I motion S0367 av Rosita Runegrund (kd) begars ett tillkdnnagivande om vard
i vistelsekommun.

| motion S0259 av Asa Torstensson och Gunnel Wallin (c) begars ett tillkan-
nagivande om 6versyn av socialtjanstlagen.

I motion So405 av Lena Ek och Margareta Andersson (c) begérs ett tillkanna-
givande om betalningsansvar for vistelsekommun enligt socialtjanstlagen.

I motion S0378 av Lennart Nilsson och Mérta Johansson (s) yrkas att riksda-
gen beslutar om &ndring i socialtjénstlagen.

I motion So0585 av Christer Skoog m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av inférande av interkommunal ersattning vad avser hemtjanst vid
boende i fritidshus.

Bakgrund och tidigare behandling

Senast i betankande 2000/01:SoU18 vidholl utskottet sin tidigare redovisade
installning att det inte bor goras nagot undantag fran principen om vistelse-
kommunens ansvar och avstyrkte motioner om ansvaret for sommargasters
hemtjanst (s. 86; res. kd).

Utskottet behandlade ocksa ett likalydande yrkande som det som framstalls
i motion S0235. Utskottet papekade att Sigtuna kommun har lamnat en skri-
velse till Socialdepartementet med de synpunkter som framférs i motionen
och att ndgot beslut i drendet annu inte hade fattats. Utskottet vidholl att riks-
dagen inte bor ta nagot initiativ i fragan och avstyrkte motionen (s. 86).

Fran Socialdepartementet har inhdmtats att drendet med anledning av ovan-
namnda skrivelse fran Sigtuna kommun har avskrivits med hanvisning till att
det inte fanns nagot skal att gora undantag fran huvudregeln om vistelse-
kommunens ansvar. En ny skrivelse fran kommunen ar nu under beredning
vid departementet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen anyo har att ta stallning till fragan om
Sigtuna kommuns ansvar enligt bl.a. socialtjanstlagen for personer som an-
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kommer till Stockholm-Arlanda flygplats. Nagot sadant tillkannagivande som
begérs i motion S0235 (m) kan darmed inte anses nddvandigt. Utskottet av-
styrker motionen.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det inte bor géras ndgot undantag fran
huvudregeln om att det &r vistelsekommunen som bér ansvaret for t.ex. hem-
tjanst till sommargaster. Motionerna S0259 (c), S0289 (kd), S0367 (kd),
S0378 (s), S0405 (c) och S0585 (s) avstyrks darmed.

Vald mot kvinnor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor, mot bakgrund av det omfattande arbete som pagar
pa omradet, avsla motioner om stod till valdsutsatta kvinnor.

Motioner

I motion Ju396 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att misshandlade kvinnor skall ha réatt till en stédperson (yrkande
3). Stodpersonen skall vara sérskilt insatt i problemen runt kvinnovaldet samt
kunna hjalpa kvinnan i kontakterna med myndigheter och férmedla hjalp.
Motiondrerna begar vidare ett tillkdnnagivande om att invandrarkvinnornas
situation sarskilt skall beaktas (yrkande 4). Eftersom dessa sérskilt utsatta
kvinnor ofta lever i ett socialt utanférskap ar morkertalet mycket stort. Slutli-
gen begdrs ett tillkdnnagivande om att mén som misshandlar kvinnor i stor
omfattning ar i behov av vard och behandling (yrkande 10).

I motion Ju324 av Margareta Viklund och Ulla-Britt Hagstrom (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om att samhéllets resurser samordnas for att hjalpa och
stodja utsatta kvinnor (yrkande 5).

I motion So445 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor félja upp riksdagens “kvinnofridsheslut” fran
1998 och vidta de atgarder som behgvs for att beslutet skall genomforas.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade senast fragor om vald mot kvinnor i de av riksdagen
godkénda betankandena 2000/01:SoU18 och 2001/02:SoU1, till vilka hanvi-
sas. | det forstnamnda betdnkandet avstyrktes bl.a. en motion om stédpersoner
till misshandlade kvinnor och om vérd till man som misshandlar kvinnor (s.
72; res. m). | det sistnamnda beténkandet avstyrktes motioner om bl.a. kvin-
nojourernas verksamhet (s. 108 f.; res. v resp. kd). Motionerna ansags i hu-
vudsak tillgodosedda mot bakgrund av de omfattande insatser som pagar pa
omradet.
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Den 1 juli 2001 tradde en dndring i davarande 8 a § (nuvarande 5 kap. 11 §)
socialtjanstlagen i kraft. Av paragrafen framgar att socialtjansten har ett
ansvar for att den som utsatts for brott och dennes anhériga far stéd och hjélp.
Socialndmnden bor harvid sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit
utsatta for vald eller andra Gvergrepp i hemmet kan vara i behov av stdd och
hjélp for att forandra sin situation.

I samband med lagandringen gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att
bedriva ett utvecklingsarbete till stdd for socialtjdnsten i dess arbete med
brottsofferfragor. Uppdraget skall slutredovisas i samband med arsredovis-
ningen 2004, dvs. i mars 2005.

P& regeringens uppdrag med anledning av kvinnofridsreformen (prop.
1997/98:55) leder Socialstyrelsen dven ett utvecklingsarbete i fragor om vald
mot kvinnor. Inom ramen for uppdraget har Socialstyrelsen utarbetat utbild-
ningsmaterial for socialtjansten respektive hilso- och sjukvarden. Socialsty-
relsen kommer att slutredovisa sitt uppdrag i samband med arsredovisningen
2001, dvs. i mars 2002.

I syfte att fa till stind en fastare samverkan pa myndighetsniva i fragor
som ror kvinnovald har Socialstyrelsen tagit initiativ till Nationell myndig-
hetssamverkan for kvinnofrid. Initiativet avser att skapa béttre mojligheter att
folja, integrera, styra och leda de samlade myndighetsinsatserna som vidtas
utifrdn givna regeringsuppdrag och propositionen Kvinnofrid. Som ett led i
myndighetssamverkan har initiativ tagits till ett gemensamt informations- och
resurscenter pa Internet.

Socialstyrelsen har ocksd tagit initiativ till tvd metodutvecklingsprojekt
inom socialtjansten. Det ena ror familjerdttens arbete och det andra social-
tjanstens roll och organisation. Flera lansstyrelser deltar i lans6vergripande
samverkansgrupper med polis, landsting, kommuner och frivilligorganisat-
ioner for att utveckla det férebyggande arbetet.

Regeringen inrattade i juni 2000 ett Nationellt rad for kvinnofrid. Rédet ar ett
radgivande organ for fragor som rér vald mot kvinnor samt ett forum déar
regeringen kan utbyta erfarenheter och idéer med foretradare for organisat-
ioner och forskare som &r engagerade i frdgor som rér vald mot kvinnor.
Radet skall aven uppmarksamma problemomraden som behdver atgérdas.
Sarskilda omraden som radet arbetar med ar bl.a. lokala kvinnojourers arbete
och villkor, insatser for man som misshandlar kvinnor och véald mot invand-
rade kvinnor. Radet har bl.a. anordnat ett antal seminarier samt méten med
frivilligorganisationer och representanter for fackliga organisationer. Senast
den 5 februari 2002 arrangerade réadet tillsammans med Svenska Kommun-
forbundet en konferens kring frdgan om kommunernas verksamhet for att
skapa kvinnofrid. En skriftserie dver vissa av radets arbetsomréaden &r under
arbete. Den forsta skriften, Nar man slar mot det som gor ont, handlar om
mans vald mot funktionshindrade kvinnor. I november 2001 utgavs skriften
Kommunerna som blundar fér mans vald mot kvinnor. Radets arbete skall
utvarderas efter tva ar.
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Justitiedepartementet har nyligen presenterat en promemoria, Ytterligare
atgarder for att motverka vald i nara relationer (Ds 2001:73). Promemorian
innehaller forslag till lagstiftningsatgarder som kan forebygga brott som be-
gas framst av man mot narstdende eller tidigare narstdende kvinnor och dér-
med Oka tryggheten for de utsatta kvinnorna. Forslagen innebér bl.a. att en
person skall kunna forbjudas uppehélla sig i sin egen bostad om risk finns for
brott mot en sammanboende samt att ett besoksforbud skall kunna omfatta ett
storre geografiskt omrade an vad som ar mojligt i dag.
Promemorian ar for narvarande féremal for remissbehandling.

Brottsférebyggande radet (BRA) har inlett en rad forskningsprojekt for att tka
kunskapen om véld mot kvinnor. Enligt verksamhetsplanen for ar 2002 priori-
terar radet forskning om véld mot kvinnor och kvinnors trygghet. Forskning-
en pd omradet kommer att intensifieras och utékas under innevarande och
kommande ar. Vidare har radet bl.a. gjort en uppféljning av tillampningen av
det nya brottet kvinnofridskrankning samt nyligen gett ut rapporten Dodligt
vald mot kvinnor i nara relationer.

Inom Regeringskansliet har nyligen en interdepartemental arbetsgrupp till-
satts for att studera vilka konkreta insatser som kan goras for flickor i s.k.
patriarkala familjer. Overlaggningar har skett med experter, foretradare for
kvinnoorganisationer och myndigheter som kommer i kontakt med dessa
flickor och unga kvinnor.

Regeringen presenterade den 14 februari 2002 ett atgardsprogram, Regering-
ens insatser for utsatta flickor i patriarkala familjer. Programmet innehaller
en sammanfattning av regeringens atgarder pa omradet savitt avser lagstift-
ning, insatser inom socialtjanst och skola, Integrationsverkets arbete, asylan-
sokningar och anhdriginvandring, internationellt arbete samt projektstod.

Regeringen kommer att tillsatta en expertgrupp som skall ge forslag pa at-
garder och arbetsmetoder som kan skydda och stddja flickor i en utsatt situat-
ion. Den skall dven ge forslag pa atgarder for att nd méan och pojkar som har
starkt patriarkala varderingar.

Integrationsverket har redovisat situationen for utsatta flickor med utlandsk
bakgrund i rapporten L&t oss tala om flickor... (2000:6). Av rapporten framgar
att antalet flickor i en utsatt situation &r relativt litet men att det finns ett mor-
kertal nar det galler omfattningen av t.ex. tvangsaktenskap eller s.k. arrange-
rade dktenskap.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill ater framhalla vikten av att forebygga vald och hot mot kvinnor
och av att ge utsatta kvinnor adekvat vard och stod. Utskottet konstaterar med
tillfredsstallelse att det har genomforts en rad atgarder och fortfarande pagér
ett omfattande arbete pa olika nivaer med fragor som rér méns vald mot kvin-
nor. Utskottet ser bl.a. mycket positivt pa att utsatta flickor och unga kvinnor i
s.k. patriarkala familjer uppmarksammas alltmer. Saval socialtjanstlagstift-
ningen som den straffrattsliga lagstiftningen har nyligen setts dver och &ndrats
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i syfte att 6ka skyddet for och stodet till utsatta kvinnor. Socialstyrelsen och
andra myndigheter arbetar fortfarande med de regeringsuppdrag som gavs i
samband med kvinnofridsreformen 1998. Brottsfrebyggande radet har inten-
sifierat sin forskning p& omradet. Aven inom Regeringskansliet, inte minst i
Nationella radet for kvinnofrid, pagar ett aktivt arbete. Vidare ar forslag om
utokade mojligheter till besdksforbud under beredning i Regeringskansliet.
Socialstyrelsen kommer inom kort att slutredovisa sitt uppdrag med anledning
av kvinnofridsreformen. Utskottet utgar fran att regeringen darefter Gvervager
behovet av ytterligare atgarder. Mot bakgrund av de omfattande insatserna pé
omradet far motionerna So0445 (s), Ju324 (kd) yrkande 5 och Ju396 (m) yr-
kandena 3, 4 och 10 anses i huvudsak tillgodosedda.

Vard av missbrukare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla olika motioner om vard av missbrukare. Ut-
skottet hanvisar till sina tidigare uttalanden samt till de omfattande
insatser som pagar pa omradet. Bland annat har en nationell narko-
tikahandlingsplan nyligen presenterats, liksom direktiv for en dver-
syn av tillampningen av LVM.

Jamfor reservationerna 12 (m), 13 (v), 14 (kd, c), 15 (fp), 16 (mp),
17 (v), 18 (kd), 19 (m, kd, c, fp) och 20 (mp).

Motioner

I motion So0275 av Chris Heister m.fl. (m) begars ett tillkdnnagivande om vad
i motionen anférs om tvangsomhéandertagande av alkoholmissbrukare (yr-
kande 3). Motionarerna anser att tvangsomhandertagande vid upprepat gravt
missbruk, som leder till ett asocialt beteende och risker for andra manniskor,
skall kunna ske under tillrackligt 1ang tid for att varden skall kunna ge resul-
tat. Enbart avgiftning och allman stédterapi leder ingenstans, anfors det.

I motion S0298 av Lennart Fridén (m) begars ett tillkdnnagivande om att
utarbeta skarpta regler till skydd for anhériga och narstdende till omhander-
tagna missbrukare. Motionaren anfor att samhéllets satt att ta hand om ag-
gressiva missbrukare och att skydda deras narstdende ar undermaligt. Enligt
motiondren maste behovet av att undvika vald och 6vergrepp ga fore intresset
att skydda missbrukarens integritet och undvika hospitalisering.

I motion So371 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m) begérs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anfdrs om varden (yrkande 3). Motion-
drerna anser att varden av narkotikamissbrukare maste effektiviseras, att valet
av vard maste utga fran klientens behov samt att det behdvs en utvardering av
vérdinsatserna sa att inte pengar slosas pa vard som ger tvivelaktiga eller inga
resultat.
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I motion S0396 av Rolf Olsson m.fl. (v) yrkas att riksdagen begdr att regering-
en tillsatter en utredning for att i socialtjanstlagen alagga kommunerna att
tillhandahalla 6ppna alkoholradgivningar (yrkande 5). Motionarerna forutspar
att totalkonsumtionen av alkohol fortsatter att 6ka allteftersom den restriktiva
alkoholpolitiken delvis dverges och anser darfor att det ar &n mer angel&get
med en val utbyggd 6ppenvard i kommunerna. | motionen begéars vidare ett
tillkannagivande om metodutveckling och kvalitetsarbete inom alkoholvarden
(yrkande 6). Enligt motionarerna har den behandlande institutionsvarden
under en tid varit eftersatt. Motionérerna anser att det nu &r viktigt att lyfta
fram frdgor om metodutveckling och kvalitetsarbete igen och inte minst att
utveckla dessa verksamheter ur ett kdnsperspektiv.

I motion So401 av Rolf Olsson m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om bero-
endevardens utveckling (yrkande 1). Motionérerna anser att det nu krévs en
satsning pa beroendevérden for att bevara och utveckla kvaliteten. Oppna
vardformer som arbetar ur ett helhetsperspektiv skall efterstravas och insatser
for barn och andra narstdende intensifieras. En del av beroendevarden méste
dock finnas i institutionsform for dem som i annat fall riskerar liv och hélsa
eller saknar férmaga att ta till sig vard i éppnare former. Den institutionella
varden maste darfor utvecklas pd motsvarande satt som den 6ppna, anfors det.
| yrkande 2 framfors samma asikter om kommunal alkoholradgivning som i
motion S0396 yrkande 5. Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen begar att
regeringen tillsatter en utredning for en férdjupad analys om drogmissbruk i
kombination med psykisk sjukdom (yrkande 3). Manniskor med sadan s.k.
dubbeldiagnos ar en av de mest utsatta grupperna i samhallet. Motionarerna
anser darfor att det bor ske en fordjupad analys av de undersdkningar som
gjorts for att utifrdn dessa utforma férslag till &tgarder. I motionen begars
aven ett tillkdnnagivande om att det &r viktigt med en utvecklad forskning,
uppféljning och analys av LVM- och LVU-varden samt att analysen skall
goras utifran ett genusperspektiv (yrkande 4). Slutligen begars ett tillkannagi-
vande om behov av fortsatt forskning (yrkande 5). De omraden som enligt
motiondrerna ar sérskilt angelégna att studera &r missbruk och graviditet samt
effekterna av psykosociala och farmakologiska behandlingsmetoder for inte
minst stora grupper narkotikamissbrukare.

I motion S0319 av Magnus Jacobsson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
uppratta en nationell garanti for vard av missbrukare, i syfte att komma at
problemet med att narkomaner flyttar till storre stdder och belastar dessa
kommuners ekonomi (yrkande 1). Motiondren begdr vidare ett tillkdnnagi-
vande om att lata utreda konsekvenserna av kommunala besparingar for miss-
brukarvarden (yrkande 2).

I motion So0487 av Lars Gustafsson (kd) yrkas att riksdagen begar att rege-
ringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att gora en 6versyn av kommunernas och
landstingens samverkan vid véarden av narkotikamissbrukare. Motionaren
anfor att kostnadsansvaret, efter avslutad avgiftning som betalas av lands-
tinget, 6vergdr till kommunerna, som av olika skal valjer att inte fortsatta
rehabiliteringen pa behandlingsenheten. Avgiftningen blir darmed bortkastad.
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I motion So501 av Agne Hansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av vard for ungdomar som anvander droger (yrkande 16). Motion-
arerna anfor att unga manniskor som péabdrjat ett droganvandande snarast
maste fa vard, sarskilt anpassad efter deras ungdom. Motionarerna ser mycket
allvarligt pa att alltfler vardplatser laggs ned och att unga manniskor hanvisas
till harbargen.

I motion S0497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om vérd av unga missbrukare (yrkande 9). Motionarerna anser det viktigt att
tillrackligt med platser skapas pa behandlingshemmen for barn och unga med
missbruksproblem. Kommunerna maste ocksd kopa det antal platser som
krévs, anfors det.

I motion S0614 av Johan Pehrson (fp) yrkas att riksdagen begadr att regeringen
lagger fram forslag om ett tydligt avgransat tvangsmedel for att férhindra att
det inom ramen for framst LVM kan smugglas in tillnyggen eller vapen som
skapar sékerhets- och otrygghetsproblem (yrkande 1). Motiondren papekar att
det arligen intraffar flera fall dar intagna smugglar med sig injektionssprutor
och narkotika inuti kroppen. Den som vardas enligt LVM far dock endast
underkastas kroppsvisitation och s.k. ytlig kroppsbesiktning.

I motion S0425 av Helena Hillar Rosenqgvist m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att tills&tta en parlamentarisk utredning for att kartlagga situationen
for den enskilde och dennes anhdriga inom missbrukarvarden (yrkande 1).
Vidare begérs tillkdnnagivanden om att LVM bor gbras kdnsneutral (yrkande
3) samt om att LVM aven skall komma i fraga for att skydda annan an miss-
brukaren eller narstaende (yrkande 4).

I motion Ju326 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s) begérs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om att beakta orsakerna till och
konsekvenserna av att antalet intagna i missbruksbehandling pa institution
eller familjevérd halverades under 1990-talet (yrkande 4).

I motion So473 av Claes-Géran Brandin och Christina Nenes (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att genomféra en Gversyn av befintliga regler kring
anhorigas situation inom missbrukarvarden. Motionarerna anser att anhoriga
bor ges ratt till ledighet frén anstallning och ekonomiskt stod for forlorad
arbetsfortjanst under de sarskilda anhérigveckor som ménga behandlingshem
anordnar.

I motion S0622 av Margareta Viklund m.fl. (kd, m, v, c, fp, mp) begérs ett
tillkannagivande om behovet av att utvardera missbrukarvardens resultat och
behandlingsmetoder (yrkande 4). Enligt motionérerna finns det anledning att
andra de behandlingsmetoder som inte visar sig vara effektiva.

Bakgrund och tidigare behandling

Motioner om missbrukarvard behandlade utskottet senast i betdnkande
2000/01:SoU18, till vilket hanvisas for en bakgrundsredovisning. Utskottet
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avstyrkte bl.a. ett likalydande yrkande som yrkande 3 i motion S0275 (m).
Utskottet anforde i denna del foljande (s. 78; res. m):

Utskottet vidhaller att vard och behandling och andra rehabiliteringsin-
satser utgor grunden nér det galler att hjalpa personer att komma ifran sitt
beroende av saval alkohol som andra droger. Utskottet vill ater framhélla
vikten av att det for en val fungerande missbrukarvard kravs kunskaper
om missbruk, vardbehov samt kvalitet i och effekter av olika insatser.
Det ar angeléget att vardbehdvande far tillgang till behovsanpassade in-
satser. Inom missbrukarvarden har det under det senaste decenniet skett
en forskjutning fran langvariga institutionsbehandlingar mot 6ppenvard,
korta vardtider och skyddat boende med stod. Utskottet vill ater betona
att det &r angeldget att regeringen noga foljer utvecklingen pa vard- och
behandlingsomradet och tidigt uppmarksammar tendenser till negativa
forandringar. Utskottet vidhaller att det finns ett stort behov av ytterligare
kunskaper pa detta omrade, sarskilt vad géller resurser, insatser och re-
sultat. Det ar ocksa viktigt att utreda i vad man 6ppna vardinsatser ar val
avvagda i forhallande till institutionsvarden. Utskottet ser positivt pa det
arbete som Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse utfor pa upp-
drag av regeringen for att samla kunskap inom omradet. Syftet ar att hoja
kvaliteten pa och komma till ratta med vissa brister inom missbrukarvar-
den. I den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador in-
gar vidare att utveckla och forstarka vard och behandling av missbrukare
och storkonsumenter. Narkotikakommissionen foreslar i sitt slutbetan-
kande atgarder for att stirka rehabiliteringen av missbrukare. Det kan
ocksa noteras att SBU nyligen avslutat en studie vad galler behandling av
alkohol- och narkotikamissbrukare. Enligt utskottets mening far motion-
erna ———i allt vésentligt anses tillgodosedda med det anforda.

Utskottet avstyrkte &ven motionsyrkanden om &andringar i LVM. Utskottet
vidholl sin uppfattning att det inte finns skél att &ndra de grundldggande for-
utsattningarna for nar vard skall beredas med stod av lagen samt att det inte ar
erforderligt att gora lagen kdnsneutral (s. 79; res. mp).

Vidare forklarade utskottet sig inte vara berett att féresla en sadan Gversyn

av anhdrigas situation som begérs i den hér aktuella motionen So473 (s) (s.
79).
Riksdagen beslutade véren 2001 om en ny nationell handlingsplan for att
forebygga alkoholskador (prop. 2000/01:20, bet. 2001/02:SoU8, rskr.
2001/02:144). 1 handlingsplanen redovisas ett antal omrdden dar insatser
behéver genomfoéras och forstarkas fram till ar 2005. Syftet med handlings-
planen &r att lagga fast grundvalarna for en alkoholpolitik som leder till mins-
kad alkoholkonsumtion och begransar alkoholskadorna. Som en del av hand-
lingsplanen ingar att vard och behandling av missbrukare och storkonsumen-
ter skall utvecklas och forstarkas.

Alkoholkommittén (dir. 2001:22) har i uppgift att samordna insatserna pa
nationell niva for att forebygga alkoholskador och att i samspel med kommu-
nerna och landstingen stimulera insatserna pa regional och lokal niva. Kom-
mittén skall ocksé i vissa delar svara for genomforandet av den nationella
handlingsplanen samt bor ha det dvergripande ansvaret for att intentionerna i
handlingsplanen genomfdrs. Kommittén skall bl.a. arbeta for att fa till sténd
stodinsatser for riskgrupper och individer med riskbeteende, vard- och be-
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handlingsinsatser, information och opinionshildning pa kommunal niva.
Kommittén skall arligen redovisa sin verksamhet till regeringen och avlamna
sin slutrapport senast den 31 december 2005.

I budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1; utg.omr. 9) anfors bl.a.
féljande (s. 112 f.):

Sammantaget har det inom missbrukarvarden under 1990-talet skett en
forskjutning fran langvariga institutionsbehandlingar mot Gppenvérd,
korta vardtider och skyddat boende med stod. Efterfragan pa tvangsvard
gick ner kraftigt under 1990-talets andra hélft, men forefaller ha stabili-
serat sig pa en i forhallande till 1990-talets borjan 1ag niva. Det gar dock
inte att konstatera en generell neddragning av insatser inom missbru-
karvérden.

Fa studier belyser kvaliteten i missbrukarvarden. Socialstyrelsen har
framfort att bristen pa lampliga och lattatkomliga kvalitetsindikatorer kan
vara en trolig orsak till det. Socialstyrelsen konstaterar i sin trearsupp-
foljning av socialtjansten att kunskap saknas pa flera viktiga omraden om
tillstdndet i och utvecklingen av missbrukarvarden. Det géller bade fra-
gan om innehall, kvalitet och resultat i varden, samt i vad man Gppna
vardinsatser ar val avvagda i forhallande till institutionsvarden. Ett lang-
siktigt utvarderingsarbete av vardens effekter pagar saval inom Centrum
for utvardering av metoder i socialt arbete (CUS) vid Socialstyrelsen som
vid SiS. Av Socialstyrelsens och lansstyrelsernas sociala tillsynsrapport
2000 framgar att den ekonomiskt anstrangda situationen i manga kom-
muner har inneburit att socialtjansten maste prioritera och férandra ar-
betsformer. En positiv effekt av detta ar att det i missbrukarvarden utfors
mycket bra utvecklings- och kvalitetsarbete. Det finns vidare en tydlig
strategi for att forbattra dppenvarden vilket kan leda till ett bredare utbud
och battre forutsattningar att anpassa varden efter den enskildes behov.
Det finns dock en risk for att socialtjdnsten, av ekonomiska skél, ar allt-
for restriktiv med institutionsplaceringar.

For att battre kunna tillgodose kommunernas efterfragan pa ungdoms-
vard vid Statens institutionsstyrelse omdisponeras 20 miljoner kronor av
de sdrskilda medel som fordelas av lansstyrelserna for utveckling av
ungdoms- och misshrukarvéarden. Samtidigt sker en kraftig forstarkning
av insatserna till barn och unga i missbruksmiljoer bl.a. inom ramen for
den nyligen antagna handlingsplanen inom alkoholomréadet samt infor
den kommande narkotikapolitiska handlingsplanen. Sammanlagt tillfors
ytterligare cirka 600 miljoner kronor for aren 2001-2004 for insatser
inom missbruksomradet. Darut6ver fordelas arligen 55 miljoner kronor
for 6ppenvards- och forebyggande insatser.

Regeringen kan konstatera att utvecklingen inom missbrukarvarden ar
svarbedémd. Det finns darfor anledning att dven fortsattningsvis noga
folja fragan. Det galler sdval avvagningen mellan éppenvérd och institut-
ionsvard som innehallet och kvaliteten i insatserna.

I manga kommuner har bedrivits ett utvecklingsarbete med stod av de
sérskilda medel som fordelas av l&nsstyrelserna for utveckling av ung-
doms- och missbrukarvarden. Olika samverkansmodeller har utvecklats
samtidigt som regionala forsknings- och utvecklingsenheter och hégsko-
lor i 6kande utstrdckning har engagerats i projektverksamheterna. Ett ar-
bete har initierats for att avhjalpa tidigare papekade brister vad galler ut-
vardering av effekter av insatserna. | flera 1an har det genomférts eller
péborjats regionala utvirderingar. Olika lansstyrelser har kommit olika
Iangt i det arbetet. — — —
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Statens institutionsstyrelse (SiS) bedriver ett kontinuerligt utvecklingsar-
bete for att hoja kvaliteten pa tvangsvérden av vuxna missbrukare, bland
annat genom kompetenshéjande insatser for personalen och en ékad dif-
ferentiering av varden. Under 2000 presenterade SiS flera nya studier om
LVM-vérden, som sammantaget inneburit att kunskapen om varden och
de tvangsvardade klienterna forbattrats., — — -

Behovet av relevant och aktuell statistik om enskilda Kklienter i miss-
brukarvard har uppmarksammats under senare ar. Tillsammans med
Folkhalsoinstitutet, Kriminalvardsstyrelsen och SiS bedriver Socialsty-
relsen ett arbete med att utveckla ett nationellt system for rapportering av
behandlingsinsatser for missbrukare. En forsta omgang av uppgiftsin-
samling genomfdrdes under 2000 med ett antal specialiserade behand-
lingsenheter. Rapporteringen ger, foérutom epidemiologisk information,
ocksd underlag for uppféljning, utvardering och lokala eller statliga in-
satser for att utveckla varden.

I proposition 2001/02:91 presenterar regeringen en nationell narkotikahand-
lingsplan. Som en del av handlingsplanen foreslas forstarkta insatser for att
utveckla vardinsatserna genom bl.a. metod- och kompetensutveckling samt
forskning.

Enligt regeringen ar malen fér samhallets vard- och behandlingsinsatser
foljande (s. 33 f.):

e Alla narkotikamissbrukare skall nas med erbjudande om hjalp och vid

behov vard mot sitt missbruk.

e RAd, stod och hjalp skall nd manniskor i ett tidigt stadium av miss-

bruket.

e Vardinsatser skall syfta till ett liv fritt fran missbruk och illegala dro-

ger.

e Varden och andra insatser for missbrukare skall vara av god kvalitet.

e Insatser mot misshruk skall vara uthalliga och langsiktiga.

Regeringen anfor att vard och behandling samt andra rehabiliteringsinsatser
utgor grunden nar det handlar om att hjalpa missbrukare att komma ifran sitt
beroende. Vard och behandling av missbrukare ar darfor en nodvandig del av
de narkotikapolitiska insatserna. Regeringen framhaller vikten av att behand-
lingsinsatserna ar ratt avpassade och utformade och att hansyn bl.a. maste tas
till kon, alder, missbruksmonster samt etnisk och kulturell tillh6righet for att
behandlingen skall bli framgangsrik. For en val fungerande missbrukarvard
kravs kunskaper om missbrukets omfattning och karaktar, om vardbehov hos
olika riskgrupper och missbrukare samt om kvalitet och effekter av insatser-
na.

Enligt regeringen &r det nddvandigt att kommuner och landsting utvecklar
sitt narkotikapolitiska arbete utifrn en klar och tydlig strategi som klart be-
skriver mal, ansvar och resurser. De lokala narkotikapolitiska strategierna bor
bl.a. inkludera vard och behandling och innehalla klara riktlinjer for samver-
kan med andra parter (s. 15 f.).

Regeringen pdpekar att ansvaret for vard av missbrukare delas mellan
kommuner och landsting. Socialtjansten svarar for den langsiktiga rehabilite-
ringen medan avgiftning, psykiska komplikationer i samband med missbruk
samt substitutionsbehandling framst ar ett ansvar for halso- och sjukvarden.
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Regeringen understryker dock att misshrukarvarden alltid bor ses ur ett socialt
och socialpsykologiskt perspektiv, &ven om de medicinska insatserna tidvis
kan vara omfattande. Fungerande professionella natverk bor bildas, dér sam-
verkan och konstruktivt samarbete ar vagledande. | propositionen framhalls
vikten av samverkan, bl.a. mellan hélso- och sjukvarden, socialtjansten och
kriminalvarden, men dven med frivilligorganisationerna och med anhoriga
och narsamhillet. Vidare &r det enligt regeringen angelaget att frdgor som har
att gora med kommunernas insatser for att utveckla vardalternativ som passar
den enskilde missbrukarens behov far en framskjuten plats i de lokala narko-
tikapolitiska strategierna. P4 samma satt ar det viktigt att eftervarden och
olika typer av kollektivboende utvecklas.

I propositionen framhalls att det &r angeldget att alla som behéver vard
ocksa far tillgdng till vard av god kvalitet. Regeringen kommer darfor att
noga folja att kommunerna fullgor sitt ansvar gentemot missbrukarna. 1 pro-
positionen foreslas att en nationell narkotikasamordnare tillsatts. | hans upp-
gift bor ligga att sl& larm om det ar nddvandigt med ytterligare atgarder for att
sakerstilla att de som behdver vard ocksa erbjuds detta. Samordnaren bor
ocksa stimulera utvecklingen av vardmetoder m.m., anfors det. Att anvanda
metoder som visat sig effektiva bor enligt regeringen vara en sjélvklarhet i
missbrukarvarden. Det ar darfor angelaget att fortsatta utvecklingen av ett
systematiskt dokumentations- och metodutvecklingsarbete inom varden. Inom
Socialstyrelsen, kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse pagar ett
arbete med att utveckla och prova system for att beskriva klienten och dennes
problem pé ett sddant satt att en uppféljning kan ske. Ocksa forutsattningarna
att félja upp och utvérdera verksamheten dkar med ett effektivt klientdoku-
mentationssystem. Socialstyrelsens uppdrag att utforma ett program for nat-
ionellt stéd till kunskapsutvecklingen inom socialtjénsten har enligt regering-
ens bedémning ocksa stor betydelse i sammanhanget.

Nar det géller utbildningsbehovet inom missbrukarvarden anser regeringen
att flera olika atgarder behdver vidtas for hoja komptetensen pa omradet. En
specialistutbildning i missbrukarvard bor inrattas. Frdgor om missbrukarvar-
den bor ocksa ges en dkad tyngd i skilda grundutbildningar (s. 70 f.).

Regeringen anfor vidare att forskning, som kan bidra till att utveckla miss-
brukarvardens innehall och kvalitet, bor prioriteras under den narmaste fyra-
arsperioden (s. 75 f.).

I propositionen framhalls aven att dokumentation, uppféljning och utvér-
dering behover forbattras saval inom det forebyggande arbetet som i vard-
och behandlingsarbetet (s. 78 f.) Det galler sdval insatser for enskilda indivi-
der som det mer dvergripande arbetet. Socialstyrelsen bér utforma riktlinjer
for dokumentation av socialtjanstens insatser for missbrukare. Socialstyrelsen
skall ocksa fa i uppdrag att ta initiativ till att samordna det utvecklingsarbete
av standardiserade klientanalys- och utvérderingsinstrument som nu bedrivs
pa flera olika hall.

Betraffande den narkotikarelaterade statistiken anser regeringen att data
och information om samhallets insatser for missbrukare behdver utvecklas.
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Det ar angelaget att de olika projekt som pagar for att utveckla kunskapen om
samhéllets insatser for narkotikamissbrukare fullfoljs och vidareutvecklas (s.
83f1.).

Sammanlagt avsétts 325 miljoner kronor for att genomféra den nationella
handlingsplanen under aren 2002-2004, varav 100 miljoner kronor stélls till
Kriminalvardsstyrelsens forfogande. Fordelningen av resterande 225 miljoner
kronor kommer att beslutas av regeringen pa grundval av en plan som den
nationelle samordnaren skall uppréatta. Regeringen anfor att medel bl.a. be-
hovs for att stimulera och stodja kommuner och landsting i att utveckla vard-
insatserna, ta fram Overgripande strategier liksom stdd till metodutvecklingen
inom omréadet. Det behdvs ocksa resurser for uppfoljning och analys av erfa-
renheterna (s. 91 f.).

Regeringen har beslutat att tillsitta en sarskild utredare med uppdrag att se
over tillampningen av LVM (dir. 2002:10). Utredaren skall bl.a. analysera hur
lagen har kommit att anvandas under 1990-talet samt beddma orsakerna till
nedgéngen i antalet beslut om LVM i dag jamfort med vad som var fallet vid
inférandet av lagen. Utredaren skall belysa hur utvecklingen péverkat de
socialt mest utsatta missbrukarna. Analysen skall géras mot bakgrund av
missbruket och missbrukarvardens utvecklingen under perioden. Av sarskilt
intresse ar socialtjanstens beddémning av missbrukarens vardbehov, vardens
innehall och forvantade resultat samt de ekonomiska prioriteringar som ligger
bakom valet av vardform. Utredningen omfattar dven vissa fragor om rattssa-
kerhet m.m. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2003.

Statens beredning for medicinsk utvardering (SBU) har genomfort en kun-
skapssammanstéllning av den vetenskapliga grunden for olika behandlings-
metoder inom missbruksomréadet, Behandling av alkohol- och narkotikapro-
blem. I rapporten, som publicerades sommaren 2001, konstateras bl.a. att det
finns effektiva metoder att behandla missbruk och beroende av alkohol, men
att flera av de metoder som anvénds i dag saknar dokumenterad effekt eller
har visat sig ineffektiva. SBU konstaterar ocksa att det kravs stora satsningar
pé utbildning och forskning for att konsekvent tillampa effektiva behandling-
ar i svensk missbrukarvard.

Riksrevisionsverket granskar for narvarande i vilken méan vard kan erbjudas
inom Statens institutionsstyrelse for de ungdomar som behdver sadan. Kapa-
citetsbrist, vantetider och koer analyseras. Verket granskar dven i vilken
utstrackning ungdomsvarden ar differentierad. Verkets rapport beraknas bli
klar i mars 2002.

Socialutskottet 1amnade hdsten 2001 ett granskningsforslag avseende Statens
institutionsstyrelse till Riksdagens revisorer. Mot bakgrund av forslaget har
revisorerna i en forstudie (2001/02:11) nyligen beslutat att belysa kvaliteten i
behandlingen inom institutionerna och hur behandlingen &r differentierad
efter olika malgrupper. Vidare skall revisorerna granska i vad mén styrelsens
forskningsresultat inom omréadet spridits och éverforts till praktisk tillamp-
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ning. En annan frdga som kommer att granskas ar hur styrelsens interna till-
syn och kontroll av institutionernas verksamhet fungerar.

Enligt 32 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) far
den som vardas enligt lagen kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas nar
han kommer till LVM-hemmet, for kontroll av att han inte bar pa sig nagot
som han inte far inneha dar. Detsamma galler om det under vistelsen i hem-
met uppkommer misstanke att sédan egendom skall pétraffas hos honom.

Enligt uppgift fran Statens institutionsstyrelse finns, framst hos institutioner
dar kvinnor vardas, 6nskemal om utokade majligheter till kroppsbesiktning.
Styrelsen foljer kontinuerligt fragan, bl.a. genom att studera rapporteringen av
incidenter pé institutionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att stora resurser avsatts for insatser
inom missbruksomradet under de nirmatse aren, inte minst inom ramen for
handlingsplanen péa alkoholomradet samt infor den nyligen presenterade
nationella narkotikahandlingsplanen. | handlingsplanerna ingér att utveckla
och forstarka insatserna nar det galler vard och behandling av missbrukare.
Utskottet ser mycket positivt pa dessa satsningar. | ett kommande beténkande
kommer utskottet att behandla proposition 2001/02:91 med forslag till nation-
ell narkotikahandlingsplan jamte motioner.

Utskottet vidhaller att vard och behandling och andra rehabiliteringsinsat-
ser utgdr grunden nar det géller att hjalpa personer att komma ifran sitt bero-
ende av sdval alkohol som andra droger. Utskottet vill ater betona att det for
en vl fungerande missbrukarvard kravs kunskaper om missbruk, vardbehov
samt kvalitet i och effekter av olika insatser. Det ar angelaget att vardbeho-
vande fér tillgang till behovsanpassade insatser. Utskottet ser positivt pa det
arbete som Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse utfor for att samla
kunskap inom omradet, i syfte att hoja kvaliteten pa och komma till ratta med
vissa brister inom missbrukarvarden. Det kan ocksa noteras att Statens bered-
ning for medicinsk utvardering (SBU) har gjort en sammanstéllning av den
vetenskapliga grunden for olika behandlingsmetoder inom missbruksomradet.
Vidare kommer Riksdagens revisorer, p& utskottets forslag, att genomféra en
granskning av kvaliteten i behandlingen inom Statens institutionsstyrelses
verksamhet samt av i vad man behandlingen ar differentierad.

Utskottet vill ocksa framhalla behovet av ytterligare kunskaper nar det gal-
ler utvecklingen pa vard- och behandlingsomradet, sérskilt betraffande resur-
ser, insatser och resultat. Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2002 att
det finns anledning att &ven fortsattningsvis noga félja utvecklingen inom
missbrukarvérden, savil nar det géller avvagningen mellan Gppenvérd och
institutionsvard som innehdllet och kvaliteten i insatserna. Vidare kommer
den nationella narkotikasamordnaren att fa i uppgift att sla larm om det krévs
ytterligare atgarder for att sakerstalla att de som behdver vard ocksa erbjuds
detta. Utskottet noterar ocksa att en sarskild utredare skall se éver tillamp-
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ningen av lagen om vard av missbrukare i vissa fall, LVM. Utredaren skall
bl.a. analysera de faktorer som kan tankas ligga bakom nedgangen i antalet
beslut om tvangsvard och bedéma hur utvecklingen paverkat de socialt mest
utsatta missbrukarna. Nar det galler vard och behandling av unga missbrukare
kan konstateras att Statens institutionsstyrelse tillforts stora resurstillskott i
syfte att bygga ut verksamheten for att battre kunna tillgodose kommunernas
efterfrdgan pa ungdomsvard. | detta sammanhang bér ocksé noteras att Riks-
revisionsverket for narvarande genomfér en granskning av kapacitetsbristen
och koerna pa institutionerna.

Enligt utskottets mening far motionerna S0275 (m) yrkande 3, S0298 (m),
S0319 (kd) yrkandena 1 och 2, So371 (m) yrkande 3, S0396 (v) yrkande 6,
S0401 (v) yrkandena 1 och 3-5, S0425 (mp) yrkande 1, So497 (fp) yrkande 9,
S0501 (c) yrkande 16, S0622 (kd, m, v, c, fp, mp) yrkande 4 och Ju326 (s)
yrkande 4 i allt vasentligt anses tillgodosedda med det anforda.

Utskottet delar uppfattningen i motion So425 (mp) yrkande 3 om att LVM
bor vara konsneutral. Utskottet utgar ifran att en omarbetning av lagen i detta
hanseende vidtas vid forsta lampliga tillfalle. Nagot tillkdnnagivande i fragan
kan inte anses erforderligt.

I motionerna S0396 (v) yrkande 5 och So0401 (v) yrkande 2 begdrs en utred-
ning med syfte att i socialtjanstlagen &lagga kommunerna en skyldighet att
tillhandahalla 6ppna alkoholradgivningar. Utskottet konstaterar att Alkohol-
kommittén bl.a. har i uppgift att stimulera vard- och behandlingsinsatser pa
kommunal niva. Kommittén skall arligen redovisa sin verksamhet till rege-
ringen. Enligt utskottet bor utfallet av kommitténs arbete avvaktas. Motioner-
na avstyrks darmed.

Utskottet delar uppfattningen i motion So0487 (kd) om att det &r angeléget att
kommuner och landsting samverkar vid vard av narkotikamissbrukare. | den
nationella narkotikahandlingsplanen framhalls vikten av samverkan, bl.a.
mellan halso- och sjukvérden och socialtjansten, samt anfors att de lokala
narkotikapolitiska strategierna bor innehalla klara riktlinjer for samverkan
med andra parter. Motionen far darmed anses tillgodosedd.

Utskottet konstaterar att Statens institutionsstyrelse kontinuerligt foljer fragan
huruvida méjligheterna till kroppsvisitering av intagna vid LVM-hem bor
utokas. Nagot initiativ till regeringen fran riksdagens sida &r darmed inte
nddvandigt. Motion So614 (fp) yrkande 1 avstyrks.

Utskottet vidhaller sin installning att det inte finns skal att &ndra de grundlag-
gande forutsattningarna for nar vard skall beredas med stéd av LVM och
avstyrker déarfor motion So425 (mp) yrkande 4.

Utskottet ar inte heller nu berett att foresla en sadan Gversyn av anhorigas
situation som begars i motion S0473 (s). Utskottet avstyrker motionen.
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Vard av ungdomar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om pafoljden 6verlamnande till vard
inom socialtjansten och om en 6versyn av LVU. Socialstyrelsen
m.fl. myndigheter genomfor for narvarande en éversyn av pafoljds-
reformen for unga och LVU har nyligen utretts.

Motion

I motion S0374 av Gunnel Wallin (c) begars ett tillkdnnagivande om att det
behdvs bade metodutveckling och individuella vardplaner samt en battre
uppféljning av dokumentationen fér dem som doms till vard inom socialtjéns-
ten (yrkande 2). Det begars ocksa ett tillkdnnagivande om att det behdvs en
battre och utokad samverkan mellan sociala myndigheter, Statens institutions-
styrelse, barn- och ungdomspsykiatrin och domstolarna for att géra och félja
upp vardplanerna (yrkande 3). Slutligen begar motionaren ett tillkannagi-
vande om att det bl.a. beh6vs en Gversyn av lagen om vard av unga (yrkande
4).

Bakgrund

Den 1 januari 1999 tradde ett nytt straffrattsligt paféljdssystem for ungdomar
i kraft. Andringarna innebar bl.a. att ratten far 6verlamna en ung lagévertré-
dare till vard inom socialtjansten enbart under férutsattning att det finns en av
socialnamnden uppgjord vardplan tillganglig. Det krévs vidare att ratten anser
socialtjanstens planerade atgarder som tillrackligt ingripande med hansyn till
brottslighetens straffvéarde och art samt till den tilltalades tidigare brottslighet.
Ett dverlamnande till vard inom socialtjansten kan kombineras med ungdoms-
tjanst. Ungdomstjanst innebér att den unge under viss angiven tid skall utfora
oavldnat arbete eller delta i annan sérskilt anordnad verksamhet (31 kap. 1 §
brottsbalken).

Regeringen har lamnat uppdrag till Brottsférebyggande radet, Socialstyrelsen
och Statens institutionsstyrelse att gemensamt félja upp och utvardera pa-
foljdsreformen for unga lagovertrddare. Uppdraget innefattar bl.a. att folja
upp och utvardera pafoljden 6verlamnande till vard inom socialtjansten savitt
avser dess anvandning och innehall. Uppdraget skall redovisas senast den 29
november 2002.

LVU-utredningen har haft regeringens uppdrag att géra en éversyn av lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). Syftet med
Oversynen var bl.a. att starka barnperspektivet och barnets réttigheter i lagen
samt att foresla de dndringar som behdvs. Utredningen har éverlamnat betan-
kandet Omhéndertagen — samhéllets ansvar fér utsatta barn och unga (SOU
2000:77). Betdnkandet &r under beredning i Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen och Sta-
tens institutionsstyrelse har fatt i uppdrag att bl.a. félja upp och utvérdera
paféljden dverlamnande till vard inom socialtjansten. Uppdraget skall redovi-
sas i host. Motion So0374 (c) yrkandena 2 och 3 bdér enligt utskottets mening
avslas i avvaktan pd resultatet av uppfoljningen.

Med héansyn till att det nyligen gjorts en 6versyn av LVU bér &ven yrkande
4 i den namnda motionen avslas.

Stod for anhoriga och narstaende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med delvis bifall till motionsyrkanden, ge regering-
en till kdnna att det vore dnskvart om det i socialtjanstlagen infor-
des en sérskilt reglerad skyldighet for socialndamnden att stodja dem
som vardar narstaende. Regeringen bor snarast gora en analys av de
ekonomiska konsekvenserna av en sadan lagandring samt redovisa
for riksdagen olika alternativa lagregleringar i avsikt att ytterligare
stddja anhdoriga.

Motioner
Fyra motioner tar upp fragan om rétt till avldsning.

I motion S0243 av Henrik S Jarrel (m) yrkas att riksdagen beslutar att dels
upphéva 5 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) (yrkande 1), dels &ndra 5
kap. 7 8 samma lag s att funktionshindrade och deras anhoriga garanteras
ratt till avlosning (yrkande 2). Genom den nya socialtjanstlagen aterinfordes
manniskors réatt till personligt stdd, dock inte ratten till avldsning. Enligt
motionaren bor 5 kap. 7 § socialtjanstlagen fa foljande lydelse: Socialnamn-
den skall verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal
moter betydande svérigheter i sin livsforing eller deras anhoriga far méjlig-
het att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra.

I motion So609 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen beslutar
om féljande &ndring av 5 kap. 10 8 socialtjanstlagen: ”Socialndmnden skall
genom stdd och avlésning underlatta fér dem som vardar narstdende som &r
langvarigt sjuka eller dldre eller som har funktionshinder” (yrkande 9).

I motion S0240 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor gora en utvardering av avlosarservice (yrkande 17). | ut-
redningen bor ingd att redovisa konsekvenserna av att ordet ”bér” i 5 § social-
tjanstlagen ersatts med "skall”.

I motion So387 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagi-

vande om avlastning (yrkande 1) samt yrkas att riksdagen beslutar att upp-
hava 5 kap. 10 § socialtjanstlagen (yrkande 2). Den nya bestdmmelsen ger
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enligt motionarerna kommunerna alibi for att dra ned pa sin avlGsarservice.
Eftersom den motverkar sitt utsprungliga syfte att framhalla hur viktig avlo-
sarverksamheten ar bor den upphévas, anfors det.

Bakgrund och tidigare behandling

I 5 kap. 10 § socialtjanstlagen stadgas att socialndmnden genom std och
avlésning bor underlatta for dem som vardar narstdende som ar langvarigt
sjuka eller dldre eller som har funktionshinder.

Utskottet behandlade motionsyrkanden om att ersétta ordet ”bor” i 5 kap. 10 §
socialtjanstlagen med “skall” senast i betdnkande 2000/01:SoU18, vartill
hénvisas for en bakgrundsredovisning (s. 41 f.). Utskottet anforde foljande (s.
44 £.; res. kd):

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dnnu ar for tidigt att dra
nagra langtgdende slutsatser om vilka effekter bestimmelsen om anho-
rigstod i nuvarande 5 § andra stycket socialtjanstlagen har fatt. Aven re-
sultaten av det statliga stimulansbidraget pd omréadet bor avvaktas. Ut-
skottet ser positivt pa att det i flertalet kommuner pagar ett omfattande
arbete med att utveckla anhorigstddet. Denna utveckling kommer att
fortgd genom att den sérskilda satsningen for att stodja anhérigvéarden
skall fortsatta. Utskottet delar séledes regeringens bedomning att det inte
nu ar motiverat att vidta nagon andring i lagstiftningen i syfte att pa-
skynda utvecklingen inom omradet. Utskottet vill i sammanhanget fram-
hélla att vid socialndmndens prévning av om bistand i form av t.ex. av-
16sning skall 1&mnas &r det den enskildes behov som &r avgdrande for om
bistdnd skall ges, inte vilka skyldigheter kommunen har enligt social-
tjanstlagen. Vidare kan konstateras att de foreslagna &ndringarna i be-
stammelserna om bistand innebér att olika slags stod och hjalp ater ingar
i ratten till bistdnd och att den enskilde kommer att kunna overklaga ett
avslagsbeslut genom forvaltningsbesvar. Utskottet, som noterar att mot-
ionarerna inte redovisat nagon ekonomisk berakning for konsekvenserna
av motionsforslagen, tillstyrker 5 kap. 10 § i forslaget till ny socialtjénst-
lag samt avstyrker motionerna.

I budgetpropositionen for 2002 (utg.omr. 9, s. 105) anfor regeringen att de
statliga insatser som genomforts for att utveckla anhorigstodet i landets kom-
muner har resulterat i en saval kvantitativ som kvalitativ utveckling. I i stort
sett samtliga kommuner pagéar arbete med att bygga upp sadant stod. Det
kartlaggnings- och inventeringsarbete som har bedrivits i de flesta kommuner
har medfort att det i dag finns battre kunskaper om antalet anhérigvardare och
deras behov av stdd. De anhdrigas situation har enligt regeringen fatt okad
uppmarksamhet och alltfler anhériga far hjalp. Socialstyrelsen rapporterar att
en tydlig utveckling sker mot en mangfald av insatser, liksom stodinsatser
som ar mer lattillgangliga samt mot mer individuella stédformer, anfors det.

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att gora en samlad utvardering
och analys av statshidraget for utveckling av stod till anhoriga. Uppdraget
skall avrapporteras senast den 30 juni 2002.

Socialstyrelsen skall vidare senast den 31 maj 2003 redovisa hur kommu-
nerna under ar 2002 har anvant kvarvarande statsbidrag for utveckling av
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anhorigstod samt lamna en kompletterande utvdrdering av statsbidraget och
dess effekter.

Socialministern besvarade den 25 januari 2002 en interpellation om anhdrig-
vardarnas situation. Socialministern anforde bl.a. att det ar angelaget att finna
strukturer och former att forvalta och utveckla de kunskaper och erfarenheter
som har tillkommit tack vare de statliga stimulansbidragen. Socialministern
uttalade vidare att det &r viktigt att samarbetet mellan samhéllet och de frivil-
liga organisationerna utvecklas ytterligare samt att de tre nationella anhérig-
organisationerna Demensforbundet, Alzheimerféreningen och Anhérigradet
fatt statligt stod dven for ar 2002. Enligt socialministern kommer en arbets-
grupp att tillsattas for att i forsta hand sammanstélla kunskaper om personer
med demenssjukdomar och om situationen for anhériga till personer med
demens. Fragan om behovet av ett nationellt kunskapscenter bér ocksa disku-
teras i en sédan arbetsgrupp. Slutligen anférde socialministern att det finns
anledning att bevaka om kommunerna avvecklar anhdrigverksamheter efter
projekttidens slut.

Utskottets stallningstagande

Anhoriga star for en mycket stor del av omvardnaden av aldre, sjuka och
handikappade. | flertalet kommuner, bl.a. med stdd av statligt stimulansbi-
drag, pagar ett omfattande arbete med att utveckla saval befintligt anhorigstod
som nya stodformer. Fortfarande &r det dock ett omrade med stora utveckl-
ingsbehov, bade vad galler kvalitet och kvantitet. Utskottet &r medvetet om att
Socialstyrelsen har i uppdrag att utvdrdera och analysera statsbidraget och
dess effekter samt att avrapportering skall ske saval i juni 2002 som i maj
2003. Riksdagen har tidigare beslutat om en sérskild satsning for att utveckla
stodet till anhoriga under 2003 och 2004. For att ytterligare betona vikten av
att kommunerna tar ansvar for att underlatta for dem som vardar nérstaende
vore det enligt utskottets mening onskvért att i socialtjénstlagen infora en
sarskilt reglerad skyldighet for socialndmnden att stddja anhtriga. Regeringen
bor snarast gora en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en sadan
lagandring samt redovisa for riksdagen olika alternativa lagregleringar i av-
sikt att ytterligare stodja anhdriga genom t.ex. avlfsning. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen, med delvis bifall till motionerna S0240 (c) yrkande 17,
S0243 (m) yrkandena 1 och 2, S0387 (mp) yrkandena 1 och 2 samt S0609
(kd) yrkande 9, som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utsatta grupper

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om att forbattra situationen for olika
sérskilt utsatta grupper i samhallet. Utskottet konstaterar att ensam-

2001/02:So0U11

31



2001/02:So0U11

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

staende modrar, ungdomar och utrikes fodda framhallits som sér-
skilt utsatta i flera olika sammanhang och att dessa analyser kom-
mer att utgdra underlag for regeringens dvervéganden av hur val-
farden kan forstarkas. Jamfor reservation 21 (v, kd).

Motioner

I motion S0346 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v) yrkas att riksdagen begar
att regeringen aterkommer med en strukturell analys och ett samlat hand-
lingsprogram som syftar till att forbattra situationen for ensamstaende madrar.

I motion S0328 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) begars ett
tillkdnnagivande om att som forebyggande insats initiera gruppverksamheter
for unga, lagutbildade och arbetslésa madrar till hjalp for ateruppbyggnad av
sjalvfortroende och att utarbeta individuella framtidsplaner dér studie- och
yrkesinriktning ingar (yrkande 3).

I motion S0348 av Rigmor Stenmark (c) begadrs ett tillkdnnagivande om ett
projekt for att komma till ratta med ungdomars avsaknad av bostad och ar-
bete. Motiondren anser att en projektidé som forekommer i Storbritannien
aven bor provas i Sverige. Idén gér ut pd att ungdomar under tva ars tid far
bostad i ett vél bevakat boende, personlig utvecklingsplan, utbildning och
stod vid sokande efter [ampligt arbete.

I motion S0322 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av att sarskilt uppmarksamma utvecklingen av beroendet av socialbi-
drag i storstadsomraden.

Bakgrund

I budgetpropositionen fér 2002 (prop. 2001/02:1; utg.omr. 9) anfors bl.a.
foljande (s. 113 f.):

Awv sérskild betydelse for socialbidragsutvecklingen &r insatser for att be-
kdmpa ungdomsarbetsléshet och forebygga langtidsarbetsloshet samt in-
satser for att framja social integrering genom tillgang till anstéllning. Re-
geringen har tagit initiativ till ett arbete for att 6ka forutsattningarna for
en langsiktigt hallbar integration, dar syftet ar att forbattra strukturer och
system for att 0ka delaktigheten i samhallet. Sammanlagt har 100 miljo-
ner kronor avsatts per ar under perioden 2001-2003 for insatser for att
Oka sysselséttningen bland invandrare och for att forbattra och utveckla
svenskundervisningen och introduktionen for flyktingar och andra nyan-
landa invandrare som erbjuds ett introduktionsprogram. Inom ramen for
storstadspolitiken tecknas lokala utvecklingsavtal mellan staten och be-
rorda kommuner. Inriktningen pa planerna ar framst att hoja sysselsatt-
ningsgraden och forbattra kunskaperna i det svenska spraket i olika bo-
stadsomraden, vilket i forlangningen bedéms leda till ett minskat social-
bidragsberoende.

I manga kommuner pagar ett utvecklingsarbete for att hjalpa langva-
riga socialbidragstagare till annan férsorjning an socialbidrag. Arbetet
bedrivs i manga fall i samverkan med andra myndigheter sdsom Arbets-
formedlingen och Forsékringskassan. Samverkan syftar till att anvanda
myndigheternas gemensamma resurser pa ett for individen mer effektivt
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satt och undvika att manniskor hamnar i en rundgang mellan de olika
myndigheterna. Det ar &ven av betydelse om det finns en god samverkan
mellan kommunen i frdga och det lokala néringslivet. 1 de fall man ge-
nom riktade utbildningsinsatser kan “matcha” efterfragan pa arbetskraft
med arbetssokande personer som lever pd socialbidrag kan socialbi-
dragsberoendet minska markant. — — —

Malet for den sociala omsorgen som angavs i budgetpropositionen for ar
2001 ar att starka formagan och mojligheten till social delaktighet for
ekonomiskt och socialt utsatta personer samt stirka skyddet for utsatta
barn.

Valfardsystemen, varav socialtjansten ar en viktig del, klarade i stort
sett att sdkra medborgarnas valfard under 1990-talets krisar, i den mening
att den ekonomiska krisen inte kom att f6ljas av en vélfardskris. Ungdo-
mar, ensamforsorjande foraldrar och invandrare drabbades dock hardare
an andra grupper av sysselsattningskrisen i borjan av 1990-talet. Dessa
grupper har ocksa paverkats mer negativt nar det galler andra aspekter av
vélfarden. —— —

For utformningen av den framtida socialpolitiken behdver kunskapen om
utvecklingen av manniskors vélfard pa de mest centrala omradena star-
kas. Uppféljnings- och utvarderingsinstrumenten inom politikomrédet
behdver utvecklas. Regeringen tillsatte &r 1999 kommittén Valfardsbok-
slut med uppdrag att sammanstélla den kunskap som finns samt att iden-
tifiera de omraden dar behovet av 6kad kunskap kring valfardsutveckl-
ingen &r sarskilt angelagen. Kommittén, som har publicerat tva delbetan-
kanden samt ett antal forskarvolymer, avldmnar i oktober sitt slutbetan-
kande. Kommitténs samlade beddmning kommer att utgora ett viktigt
underlag for regeringens fortsatta 6vervdganden av hur valfarden kan
stérkas for utsatta grupper. Ett annat vérdefullt underlag &r den sociala
rapport som Socialstyrelsen sammanstaller vart tredje &r med beskrivning
och analys av hur befolkningens sociala forhallanden utvecklats. — — —

Till foljd av det forbattrade arbetsmarknadslaget fortsatter savél kostna-
derna for socialbidrag och introduktionsersattning som antalet bidragsta-
gare som &r beroende av dessa stdd att minska. Det kan noteras att denna
utveckling &gt rum trots att antalet flyktingar som bosatt sig i Sverige un-
der ar 2000 okat med nastan 3 000 personer jamfort med foregaende ar
vilket kan tyda pa att nyanlanda invandrare under senare ar blivit sjalv-
forsorjande i hdgre grad.

Andelen hushall som far langvarigt socialbidrag samt den genomsnitt-
liga bidragstiden har dock inte minskat jamfort med 1999. Det genom-
snittliga bistandsbeloppet per hushall har dessutom fortsatt att oka. Allt-
for manga manniskor ar saledes fortfarande beroende av socialbidrag for
sin forsorjning och for dessa fortsétter socialbidraget att fungera som ett
langvarigt forsorjningsstod istallet for att vara ett skydd vid akuta for-
sorjningskriser. Det ar darfor viktigt att dven fortséttningsvis analysera
och félja utvecklingen av det langvariga socialbidragsberoendet.

Kommittén Valfardsbokslut har haft regeringens uppdrag att beskriva och
gora en samlad bedémning av utvecklingen av ménniskors valfard i Sverige
under 1990-talet. | slutbetdnkandet Valfardsbokslut for 1990-talet (SOU
2001:79), som 6verldmnades i oktober 2001, konstaterar kommittén att en-
samstdende mddrar ar en sarskilt utsatt grupp. Framfor allt galler detta for-
sorjningssidan dar de ensamstdende médrarna hade en betydligt samre situat-
ion vid 1990-talets slut an vid dess bdrjan. Detta skall enligt kommittén ses
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mot bakgrund av att denna grupp redan vid ingdngen av 1990-talet hade
sémre inkomster, stérre forsorjningsproblem, hogre arbetsloshet och lagre
I6ner &n befolkningen i dvrigt. Utrikes fodda &r en annan grupp som har haft
stora svarigheter p& arbetsmarknaden under 1990-talet. Aven betraffande
ungdomar redovisas en problematisk utveckling. Kommittén anfor att de
skillnader som finns mellan olika grupper i samhéllet, och de férskjutningar
av olika valfardsresurser i samhallsstrukturen som 1990-talet resulterat i, ar
en viktig del av de utmaningar som socialpolitiken stér infor.

Den tidigare ndmnda Familjeutredningen agnar i sitt slutbetdnkande Ur
fattigdomsfallan sarskild uppmarksamhet at situationen for ensamstiende
foraldrar. Kommittén foreslar bl.a. ett familjepolitiskt behovsprovat stod till
ensamforaldrar, som skall medge att de under nagra ar satsar pa utbildning for
att kunna fa battre fotfaste p& arbetsmarknaden. Betankandet ar under bered-
ning i Regeringskansliet.

Socialstyrelsen avlamnade varen 2001 Social rapport 2001. | rapporten kon-
stateras att unga kvinnors etableringsprocess forsamrades dramatiskt under
1990-talet. Framfor allt ensamstdende madrar hade en signifikant hogre risk
&n andra att ha frekventa arbetsloshetsproblem i slutet av decenniet. Social-
styrelsen pdpekar vidare att bland de grupper som blev fattiga under 1990-
talet marks framfor allt nyanlanda invandrare, ensamstdende med barn samt
andra med svag anknytning till arbetsmarknaden samt att dessa grupper aven
har haft svarast att ta sig ur fattigdom. De grupper som i storst utstrackning
kan betraktas som utsatta, dvs. har problem pa flera omraden samtidigt, ar
ungdomar, ensamstéende foraldrar samt utrikes fodda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ensamstdende modrar, ungdomar och utrikes fodda
framhallits som sarskilt utsatta grupper i flera olika sammanhang. De drabba-
des hart av den ekonomiska krisen och besparingarna under 1990-talet dven
om de senaste arens aterhdmtning med okad sysselsattning och ekonomiska
reformer har gynnat dven dessa grupper. Malet for den sociala omsorgen,
sdsom det formulerats i budgetpropositionen, &r att starka formagan och maj-
ligheten till social delaktighet for ekonomiskt och socialt utsatta personer
samt att starka skyddet for utsatta barn. Utskottet utgar fran att de analyser
som gjorts sdval av Kommittén Valfardsbokslut som av Socialstyrelsen
kommer att utgdra viktiga underlag for regeringens fortsatta 6vervédganden av
hur vélfarden kan forbattras for utsatta grupper. Aven kommande forslag mot
bakgrund av Familjeutredningens slutbetdnkande bor kunna stirka utsatta
gruppers ekonomiska situation. Motionerna S0322 (s), S0328 (kd) yrkande 3,
S0346 (v) och S0348 (c) far anses i huvudsak tillgodosedda.
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Familjehem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om att se 6ver och forbattra villkoren
for familjehemmen med hanvisning till flera pagaende utredningar
pa omradet. Jamfor reservation 22 (kd).

Motioner

I motion S0317 av Mikael Oscarsson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
nddvandigheten av en dversyn av villkoren for svenska familjehem. Motion-
aren anfor att det rader brist pd familjehem samt att familjehemsvard darfor
maste betraktas som ett arbete med en rimlig 16n och med nagon form av
anstéallningstrygghet.

I motion So0413 av Ulla-Britt Hagstrém och Rosita Runegrund (kd) begars ett
tillkdnnagivande till regeringen om att uppdraget som familjenem bor god-
ka&nnas som ett arbete med rétt till social, ekonomisk och arbetsrattslig trygg-
het.

I motion S0262 av Marianne Andersson (c) begars tillkannagivanden dels om
barns ratt till stabila vuxenrelationer (yrkande 1), dels om behovet av en dver-
syn av villkoren fér familjehem (yrkande 2). Motiondren anser att en dversyn
bor goras i syfte att forbattra villkoren, minska institutionsplaceringarna och
ge barn i behov av samhallsomsorg en battre tillvaro och en béttre framtid.

Bakgrund

Socialministern besvarade den 2 maj 2001 en interpellation om familjehem-
mens villkor. Ministern anforde bl.a. féljande:

Familjehemmen gor en vérdefull insats inom socialtjanstens omrade nar
det galler att ge vard och fostran till barn och ungdomar som inte kan bo i
det egna hemmet. Ett familjehem arbetar pa uppdrag av kommunen, och
uppdraget &r knutet till den person som kommunen beddmt vara lamplig
for uppdraget att ta hand om ett sarskilt barn. Familjehemsuppdraget ar
lika lite som ett vanligt fordldraskap ett forvarvsarbete. Det arbete som
familjehemmet utfor bygger pa helt andra premisser an vad som normalt
forknippas med lénearbete. Verksamheten som familjehemsforalder rak-
nas inte som arbete i arbetsldshetsforsakringens mening och ger inte in-
trade i en arbetsloshetskassa. Arbetsdomstolen har funnit att fosterforéld-
rar inte ska ses som arbetstagare. Motiveringen till detta var att fosterfor-
aldrar i de allra flesta avseenden sa langt det ar mojligt ska trada i de bio-
logiska foraldrarnas stélle. Fosterforéldrar jamstélls t.ex. med foréaldrar i
olika forfattningar, t.ex. barnbidrag, bostadsbidrag, foraldrapenning och
forvarvsavdrag.

Det &r i dag fullt mojligt for familjehemsforéldrar som vill bedriva
familjehemsverksamhet yrkesmassigt att soka tillstdnd hos lansstyrelsen
att bedriva hem for vard eller boende.
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Enligt uppgift genomfoér Svenska Kommunférbundet for narvarande
en 6versyn av sina rekommendationer till kommunerna om ersattning till
familjehem.

Inom Naringsdepartementet pagar en studie om utvecklingen av fore-
tags- och anstallningsformer i granslandet mellan egenforetagare och an-
stéllning och om eventuella problem som uppkommer vid tillampningen
av reglerna i de sociala trygghetssystemen. | denna undersokning stude-
ras ocksa problematiken gallande ersattningsratten for dem som far arvo-
den och som inte betraktas som anstéllda, som exempelvis familjehems-
foraldrar. Nar studien slutforts far regeringen Gvervaga om det finns an-
ledning att géra ndgon andring i familjehemmens stallning i trygghetssy-
stemen.

Enligt uppgift frin Naringsdepartementet kommer den ovannamnda studien

att presenteras under februari manad 2002 samt publiceras i Ds-serien.

Fran Svenska Kommunférbundet har inhdmtats att férbundet beraknar avsluta
arbetet med 6versynen av rekommendationerna om ersattning till familjehem
under véren 2002.

Riksdagens revisorer har genomfort en forstudie om varden av unga och
varden av misshrukare (forstudie 2000/01:19). | studien beskrivs bl.a. att det
ar svart att rekrytera familjenem och att allt farre av de barn och unga som
placeras i véard utanfor hemmet far vard i familjehem. Revisorerna ansag mot
bakgrund av vad som framkommit i férstudien att det fanns anledning att félja
upp utvecklingen inom familjehemsvérden under 1990-talet. En granskning
pagdr for narvarande och en rapport planeras bli klar i maj 2002.

Utskottets stallningstagande

Familjehemmens villkor utreds for narvarande av saval Naringsdepartementet
som Svenska Kommunférbundet och Riksdagens revisorer. Enligt utskottets
mening bor riksdagen inte ta nagot initiativ i fragan i avvaktan pa resultatet av
dessa studier. Motionerna S0262 (c) yrkandena 1 och 2, S0317 (kd) och
S0413 (kd) avstyrks darmed.

Kompetens och kvalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om bl.a. kvalitet i social-
tjdnstens utredningar, medborgarvittne, sociala fortroendenamnder,
legitimering av socionomer och om HBT-kompetens inom social-
tjansten. Utskottet hanvisar bl.a. till Socialstyrelsens arbete med att
genomféra en strategi for kunskapsutveckling inom socialtjansten
och anser att resultatet av de pagadende insatserna pa omradet bor
avvaktas.

Jamfor reservationerna 23 (mp) och 24 (v, mp).
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Motioner

I motion L371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) begars ett tillkdnnagi-
vande om att de som verkar inom socialtjansten bér ha kompetens i HBT-
fragor (yrkande 28). Enligt motionarerna bygger socialtjansten i dag pé en
heterosexuell norm.

I motion So0424 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande
om en tydlig lagstiftning som reglerar utredningsférfarandet i socialtjansten
(yrkande 1). Motionarerna anfor att det maste vara mycket hog kvalitet pa
utredningar som drastiskt kan forandra méanniskors hela liv. | motionen begérs
vidare ett tillkdnnagivande om legitimering av socionomer (yrkande 2). Mot-
ionarerna begar ocksa ett tillkannagivande om lagstadgad rétt till medborgar-
vittne eller stodperson vid kontakt med socialtjansten samt vid réttsliga for-
handlingar (yrkande 3). | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att inrétta
sociala fortroendenamnder dar enskilda kan framfora klagomal eller fa in-
formation. Motionérerna begdr vidare ett tillkdnnagivande om att det bor
inréattas en social ansvarsndmnd dér fel och forsummelser inom socialtjansten
kan anmalas (yrkande 5). | motionen begars ocksa ett tillkannagivande om att
regeringen bor tillsdtta en tvérpolitisk kommitté med uppdrag att utveckla
socialtjansten (yrkande 6). Slutligen begérs ett tillkdnnagivande om att den
enskilde skall ha ratt att byta socialsekreterare (yrkande 7).

I motion S0510 av Ulla Wester m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
kvalitetssdkra det sociala arbetet genom att infora statlig reglering. Inférande
av legitimation skulle héja saval klientsakerheten som yrkets status, menar
motiondrerna.

Bakgrund och tidigare behandling

I proposition 2000/01:80 med forslag till ny socialtjanstlag (s. 111-115)
forklarade regeringen sin avsikt att ge Socialstyrelsen i uppdrag att pabdrja
genomfdrandet av en strategi for nationellt stdd till kunskapsutvecklingen
inom socialtjdnsten samt att avsatta sammanlagt 50 miljoner kronor for detta
andamal under tredrsperioden 2001-2003. Regeringen anforde i propositionen
att det bor tas ett samlat grepp kring kunskapsldget inom socialtjansten samt
att det ytterst ar en rattvise- och rattssakerhetsfraga for de mest utsatta grup-
perna i samhallet.
Socialstyrelsen skall avrapportera uppdraget senast den 1 april 2004.

Senast i betdnkande 2000/01:SoU18 behandlade utskottet motioner om kun-
skap och kompetens inom socialtjénsten, varav bl.a. likalydande yrkanden
som i den hér aktuella motionen So424 (mp). Utskottet delade regeringens
uppfattning att det bor tas ett samlat grepp om kunskapslédget inom social-
tjdnsten och sdg darfor mycket positivt pa satsningen for att genomfora en
sérskild strategi for nationellt stod for kunskapsutvecklingen inom socialtjéans-
ten. Utskottet papekade att Socialstyrelsens program for hur stodet bor utfor-
mas innehaller ett antal forslag som berdr det praktiska sociala arbetet, utbild-
ningarna och forskningen. Bland annat bor varje kommun utforma en egen
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strategi for kunskapsutvecklingen inom socialtjansten, men dven nationella
riktlinjer bor utarbetas. Utskottet ansag att utfallet av den namnda satsningen
bor avvaktas och avstyrkte darfor motionsyrkandena (s. 49; res. kd, ¢ resp.
mp).

Utskottet avstyrkte vidare en motion om rétten att byta socialsekreterare.
Utskottet delade motionarernas uppfattning att det ar viktigt att den enskilde
kanner fortroende for sin socialsekreterare och att det kan finns skal att lata
nagon annan handlaggare ta 6ver ett arende. Nagon ovillkorlig ratt for den
enskilde att byta socialsekreterare kunde dock utskottet inte stalla sig bakom
(s. 49; res. mp).

I de av riksdagen godkanda beténkandena 2000/01:SoU13 och 2001/02:SoU1
behandlades senast motionsyrkanden om olika HBT-fragor. | det forstnamnda
betdnkandet, vartill hanvisas, ges en bred bakgrundsredovisning. Motionerna
avstyrktes med foljande motivering: (s. 31 f.; res. v+mp resp. fp):
Utskottet vidhaller att det behdvs kraftfulla atgarder for att pé alla omra-
den motarbeta fordomar, okunskap och olika former av diskriminering
p.g.a. sexuell laggning. — — — Utskottet ser positivt pa regeringens nyligen
framlagda handlingsplan mot bl.a. homofobi och diskriminering. I planen
redogérs bl.a. for de atgarder som vidtagits for att hoja personalkompe-
tensen pa omradet och for att motarbeta sexuell diskriminering. Rege-
ringen avser ocksa att aterkomma i vissa fragestallningar bl.a. nar det gal-
ler transsexuella. Vidare pagar arbete bl.a. for att starka grundlagsskyddet
mot diskriminering p.g.a. sexuell l&ggning samt dven det straffrattsliga
skyddet vad avser homosexuella. Regeringen &r saledes medveten om att
problem i dag finns pd omradet och soker finna IGsningar pa vissa av
dessa. Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter att narmare kartlagga
Gvriga problem och da det &r erforderligt lamnar forslag till hur dessa
skall 16sas. Motionerna — — — far anses atminstone delvis tillgodosedda
med det anforda.
I budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1, utg.omr. 9, s. 117) anfors
att Socialstyrelsens och l&nsstyrelsernas tillsyn dver socialtjansten ar ett vik-
tigt instrument for att stérka rattssakerheten och utveckla kvaliteten i social-
tjansten. Av Socialstyrelsens och lansstyrelsernas gemensamma rapport om
den sociala tillsynen 2000 framkommer att socialtjanstens arbete med att
utveckla kvaliteten fortsétter, ofta i samarbete med andra myndigheter och
organisationer. Kommunerna arbetar bl.a. med att utveckla och inféra meto-
der och system for att félja upp, sakra och utveckla kvaliteten. Det pagar
ocksa ett utvecklingsarbete for att effektivisera socialtjansten, i syfte att fler
manniskor skall fa det stod de behover genom att fa till stdnd helhetslésning-
ar. Tillsynen visar pd behov av forbattring och utveckling inom flera omra-
den. Ansvaret ligger framst pa ansvariga huvudman, dvs. kommunerna, men
ocksa Socialstyrelsen och lansstyrelserna har ett ansvar. P4 dem vilar bl.a.
ansvaret att 6ka anvandbarheten av tillsynsresultaten, bl.a. genom att analy-
sera resultaten och 6vervdga behov av &tgarder for att komma till ratta med
allvarliga brister. Regeringen anser det vara vardefullt att till-
synsmyndigheterna fortsatter att utveckla och forbattra formerna for tillsynen,
vilket bor kunna ske inom ramen for befintliga resurser. Regeringen bedomer
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vidare att det uppdrag som Socialstyrelsen har fatt att utarbeta en strategi for
kunskapsutveckling inom socialtjansten kommer att ha stor betydelse for
utvecklingen inom socialtjansten.

Lansstyrelserna och Socialstyrelsen har haft ett gemensamt regeringsuppdrag
att utveckla kriterier for att beddma kvalitet och bemétande inom socialtjéns-
tens socialbidragshantering. Uppdraget redovisades i en rapport till regering-
en i juni 2001. | rapporten presenteras en handlingsplan for att stédja kom-
munernas utvecklingsarbete. Lansstyrelserna foreslas fa i uppdrag att under
en trearsperiod folja arbetet i kommunerna, ta initiativ till erfarenhetsutbyte
och i kommande arsrapporter dokumentera utvecklingen i lanet.

Utskottets stallningstagande

Socialstyrelsen arbetar for ndrvarande med att genomfdra den strategi for
kunskapsutveckling inom socialtjansten som finns redovisad i proposition
2000/01:80 med forslag till ny socialtjanstlag. Aven inom ramen for Social-
styrelsens och lansstyrelsernas tillsynsarbete vidtas atgarder for att starka
rattssékerheten och utveckla kvaliteten i socialtjdnsten. Utskottet anser att
utfallet av det pagaende arbetet pa omradet bor avvaktas och avstyrker dar-
med motionerna So424 (mp) yrkandena 1-7 och S0510 (s).

Utskottet vidhaller att det behdvs kraftfulla atgarder for att pa alla omraden
motarbeta fordomar, okunskap och olika former av diskriminering pa grund
av sexuell laggning. Utskottet delar uppfattningen i motion L371 (v, s, c, fp,
mp) yrkande 28 att det &r viktigt att de som arbetar inom socialtjansten har
kompetens i HBT-fragor. Mot bakgrund av det arbete som péagar for att bl.a.
oka kompetensen inom socialtjansten bér dock riksdagen inte ta nagot ini-
tiativ pd omradet. Motionen avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmanna utgangspunkter for socialtjansten (punkt 1)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:S0350 yrkande 1
och 2001/02:S0358 yrkande 5.

Stallningstagande

Den stora utmaningen for socialtjansten infor framtiden maste, enligt var
uppfattning, vara att fokusera verksamheten pd dem som & mest utsatta.
Samtidigt maste manniskor utan allvarlig social problematik fa férutsattningar
att std pa egna ben. Det ar ytterst olyckligt att en sa stor andel av befolkningen
i dag &r klienter vid socialkontoren. Det paverkar deras sjalvuppfattning nega-
tivt, foder en kansla av hjalploshet och skapar i forlangningen bidragsbero-
ende och utanforskap. Att 700 000 personer i arbetsfor alder saknar arbete ar
ett av de Overldgset storsta sociala problemen. Om alla skall ges mojlighet till
ett arbete maste arbetsmarknaden bli mer Gppen och rorlig. Det handlar ocksa
om behovet av att andra den traditionella, ineffektiva politiken gentemot de
arbetslosa. Fokus skall ligga pé vad den arbetsldse ar bra pd och vad hon eller
han vill och kan astadkomma. Ansvaret méste ligga pé& lokala myndigheter
och organisationer eftersom de har bést dverblick och de bésta kontakterna pa
den lokala arbetsmarknaden. Flyktingar och andra som invandrat till Sverige
maste ges mojlighet att ta ansvar for sin egen livssituation. Manga av dem
som uppbar socialbidrag &r flyktingar eller invandrare som efter flera ar i
Sverige fortfarande inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden. Utbildning 6kar
mojligheterna for individen saval att forsorja sig som att pd andra sétt ta an-
svar for sin egen livssituation. Ett vél fungerande pluralistiskt utbildningssy-
stem &r huvudnyckeln till social rorlighet. Att gora det mojligt for manniskor
med laga inkomster att f& hushallskassan att ga ihop kréver att man inte be-
skattar dem sé& hart att de behover bidrag for att klara férsérjningen. En natur-
lig princip borde vara att den som betalar skatt inte samtidigt skall behdva
bidrag och att den som far bidrag inte skall behéva betala skatt. Sa ar det inte
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i Sverige i dag. Vi menar att det alltid maste 16na sig mer att arbeta &n att
uppbaéra erséattning och bidrag.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

2. Privatisering av socialtjansten (punkt 2)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0358 yrkande 4 och
avslar motion 2001/02:S0456.

Stallningstagande

Vi anser det vara av storsta betydelse att vaga slappa fram alternativa drifts-
former dven pa de omraden dar detta fortfarande innebar att ny mark bryts.
Det géller inte minst inom socialtjansten. Pa senare tid har det blivit allt van-
ligare att olika former av individinriktat utredningsarbete laggs ut pa entre-
prenad. Den omedelbara bakgrunden &r oftast att socialkontoren inte anser sig
ha mojlighet att sjalva genomfdra utredningarna pa ett tillfredsstallande stt.
Vi ser ett mycket stort reformbehov inom socialtjansten for att den skall
kunna utvecklas och de som &r allra mest utsatta fa ratt hjalp och stod. Det
handlar om att fa forstaelse, inte minst bland personalen, for ett arbetssatt dar
mindre tid tillbringas pa socialkontoren och mera tid ute pa faltet, for att ta sig
an arbetet med de mest utsatta. Darfor dr det viktigt att kommunerna far prova
nya verksamhetsformer pa detta omrade. Majligheten att anlita tjanster utan-
for socialkontorens véggar &r ett nddvandigt kompetenstillskott liksom viktig
avlastning for att socialtjansten skall f& battre mojligheter att fullfolja sina
uppgifter. Det handlar exempelvis om adoptionsutredningar, skuldradgivning
och barnpsykiatriska utredningar. Var griansen gar for vad som ar verklig
myndighetsutévning och som dirmed bara det offentliga far gora ar oklart,
trots JO:s uttalanden. Enligt var mening bor en lagandring Gvervagas som
tydligt avgransar myndighetsbeslutet och ger majlighet for mangfald inom
Ovriga delar av verksamheterna.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

3. Privatisering av socialtjansten (punkt 2)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0456 och avslar
motion 2001/02:S0358 yrkande 4.

Stallningstagande

I alltfler kommuner har det blivit vanligt att socialtjanstutredningar laggs ut
pa privata konsulter och bolag. Dessa gor utredningar och lamnar forslag till
atgarder som socialtjansten sedan anvénder i sin myndighetsutévning. Social-
styrelsen har i sina rad och anvisningar slagit fast att utredningsforfaranden ar
myndighetsutévning. Det kan darfér vara olampligt att hyra in privata utre-
dare, eftersom det ar oklart huruvida sekretesslagen och offentlighetsprinci-
pen i full utstrackning galler for dessa. Dartill &r utredningsarbetet och kon-
takt- och behandlingsarbetet ndra forknippade med varandra. Den private
utredaren sldpper dock kontakterna efter utfort arbete, vilket har negativa
konsekvenser for kontinuiteten nar det géller uppféljningen. Vi anser att det
foreligger stor risk for en utveckling som gar stick i stdv med intentionerna i
socialtjanstlagstiftningen. Vi tror att kunskapen ute i kommunerna varierar
nér det galler hur och ndr man kan lagga ut ett utredningsuppdrag pa entre-
prenad. Enligt vdr mening maste rdgangen mellan lagligt och olagligt darfor
fortydligas. Regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att presentera
forslag till en nationell norm for kommunernas sociala utredningsarbete.
Detta skall i sin tur ge manniskor 6kad réttssakerhet och bevara den individu-
ella integriteten.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

4. Riksnormen (punkt 3)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0350 yrkandena 2
och 3.

Stallningstagande

Vi anser att det kommunala sjélvstyret skall forstarkas, inte forsvagas. Kom-
munerna skall sjalva f& mojlighet att faststalla de lokala nivaerna for skaliga
levnadskostnader. Eventuella dverklaganden hos forvaltningsdomstolar skall
bedémas med utgdngspunkt fran de kommunalt faststallda normerna. Social-
tjanstlagen bor andras pa denna punkt. Ur det allménna rattsmedvetandets
synpunkt anser vi det for Ovrigt viktigt att det vid bedémningen av vad som &r
en skalig niva gors en jamforelse med det ekonomiska utrymme for levnads-
omkostnader som en person eller familj med Iaga inkomster har.
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Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

5. Hojning av riksnormen (punkt 4)
av Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Lotta N Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5S0301 och avslar
motion 2001/02:S0459.

Stallningstagande

Visserligen har riksnormen for barn och ungdomar hojts fr.o.m. i ar men
huvudprincipen om att barnbidraget raknas som inkomst vid berakning av
ekonomiskt bistand kvarstar. En hojning av barnbidraget leder saledes till att
socialbidragen sanks i motsvarande man. Vi anser att regeringen bor géra en
éversyn av gallande bistandsregler i syfte att dven familjer som behover for-
sorjningsstod skall fa del av viktiga valfardsreformer.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

6. Barns tillgangar och inkomster (punkt 5)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Palsson (kd), Rolf Olsson (v), Lars Gus-
tafsson (kd), Kenneth Johansson (c) och Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0340 och avslar
motionerna 2001/02:S0603 yrkandena 1 och 2 och 2001/02:K284 yrkande 6.

Stallningstagande

For de ungdomar som lever i familjer som uppbdr socialbidrag riskerar even-
tuell inkomst fran feriearbete att reducera familjernas bidrag. Enligt Socialsty-
relsen kan socialbidraget minskas med de hushalls- och boendekostnader som
ar barnets andel, om barnet har egna inkomster. Hur stor andel av inkomsten
som barnet far disponera for egen rakning utan att den minskar den 6vriga
familjens forsorjningsstod far varje kommun bestamma sjalv. Bestammelser-
na skiljer sig kraftigt mellan olika kommuner. Vi anser att det strider mot
barnkonventionen att barn nekas samma inkomstforbattring som andra barn
péa grund av att familjen uppbér socialbidrag. Enligt var mening bor regering-
en gora en Oversyn och Socialstyrelsen ta fram nya riktlinjer vad galler ferie-
arbetande tonaringars inkomster vid bedomning av familjers ratt till socialbi-
drag.
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Vad vi nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

7. Barns tillgangar och inkomster (punkt 5)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0603 yrkandena 1
och 2 och avslar motionerna 2001/02:50340 och 2001/02:K284 yrkande 6.

Stallningstagande

For manga familjer som uppbar socialbidrag sanks socialbidraget om ungdo-
mar i familjen arbetar. Inkomsten kan saledes varken bidra till att forbattra
den unges egen ekonomi eller familjens. Ungdomarna i bidragsfamiljer lever i
en redan utsatt situation och diskrimineras ofta som en foljd av familjens
begrénsade resurser. Den diskriminerande effekten blir dubbel for de som-
marjobbande ungdomar som bor i en kommun dar lagstiftningen tolkas
mindre generdst. Enligt min mening maste denna diskriminering motverkas.
Andra grupper av barn som ocksa bor uppmarksammas ar de som antingen
uppbar barnpension eller som har en férmdgenhet som &r stalld under for-
myndare och dirmed last tills de ar vuxna. De pengarna raknas in som bar-
nens och darmed familjens inkomst trots att de inte utbetalas och inte ar till-
gangliga pad manga ar. Féljden av detta blir att underhallsstod och bostadsbi-
drag kan minska eller upphdra pa grund av barnens s.k. inkomst. Det kan inte
vara ratt att barn som fatt drva pengar som de inte har tillgang till forran de &r
vuxna under sin uppvaxttid skall f& samre ekonomiska villkor. Jag anser att
kommunerna utifrdn FN:s barnkonvention maste géra bedémningar av vad
som ar skalig levnadsniva ur ett barnperspektiv och lata ungdomar i bidrags-
familjer behélla sina tillfalliga arbetsinkomster. Enligt min mening bor vidare
regeringen se Gver hur kommunerna hanterar fragan om familjers socialbidrag
och inkomster fran ungdomars sommararbete, barnbidrag, barnpension och
formdgenhet stalld under formyndare.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

8. Ideella skadestand (punkt 7)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0384.
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Stallningstagande

Vid berdkningen av ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen raknas ideellt
skadestand som inkomst och kan reducera rétten till forsorjningsstod. Dare-
mot far inte utmatning ske av ideellt skadestand. Vi anser det otillfredsstal-
lande att tva lagstiftningar har s& olika syn pa hur ett ideellt skadestand skall
betraktas i forhallande till andra samhallsinsatser. Regeringen bér vidta de
atgarder som behdvs for att tydliggora det ideella skadesténdets stallning i
forhallande till olika samhallsstod och -ingripanden samt aterkomma med
nodvéndiga forslag till regeléandringar.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

9. Villkor for forsorjningsstod (punkt 8)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Ub552 yrkande 3.

Stallningstagande

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen ratt att begdra motprestationer av
ungdomar under 25 &r samt av studenter som erhdller socialbidrag. Lagen
tillkom i ett lage dar manga studenter tvingades ans6ka om socialbidrag da
konkurrensen om feriearbeten blivit allt hardare. Motiven for att begara mot-
prestationer av ungdomar ar lattforstaeliga da det handlar om att forhindra
passivisering av ungdomarna. Detta géller emellertid inte for studenter. D de
i manga fall har sina studier att atervanda till torde behovet av aktiveringsat-
garder vara begransat. Socialtjanstlagen bor darfor andras sa att studenter inte
innefattas i mojligheten att begéra motprestationer av socialbidragstagaren.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

10. Vistelsebegreppet enligt socialtjanstlagen (punkt 10)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller ddarmed motionerna 2001/02:50289 och
2001/02:S0367 samt avslar motionerna 2001/02:50259, 2001/02:50378,
2001/02:S0405 och 2001/02:S0585.
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Stallningstagande

Det star Klart att vissa kommuner som fungerar som "sommarkommuner” har
fatt okade kostnader pa grund av vistelsebegreppet i socialtjanstlagen. | dag ar
situationen sadan att en semesterkommun utan férvarning kan bli tvungen att
ordna omvardnad till en person som &r beviljad dygnetruntstdd i sin hemorts-
kommun. Detta innebar bade stora kostnader for vistelseskommunen och att
personalen riskerar att bli utsliten av all évertid. Vi anser att individen skall
kunna rora sig obekymrat mellan kommunerna och fa ratt till det beslutade
stodet dar han eller hon vistas. Hemortskommunen och vistelsekommunen
maste dock planera vistelsen ihop med de personer det berdr, sa att god vard
kan ges dven under vistelsen i semesterkommunen. Vidare bor regeringen
lagga fram forslag till hur kostnadseffekterna av socialtjanstlagens vistelsebe-
grepp kan mildras.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

11. Vistelsebegreppet enligt socialtjanstlagen (punkt 10)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddarmed motionerna 2001/02:S0259 och
2001/02:S0405 samt avslar motionerna 2001/02:50289, 2001/02:S0367,
2001/02:S0378 och 2001/02:S0585.

Stallningstagande

Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behéver. Det ér i dag
inte ovanligt att den som beviljats hemsjukvard eller annan socialtjanst av sin
hemkommun tillbringar tre till sex manader i sin sommarkommun, vilket ofta
ar mindre turistkommuner. Jag anser det viktigt att ménniskor ges basta moj-
liga forutsattningar att leva ett sd normalt och rikt liv som méjligt och att det
skall vara en sjalvklarhet for en person som har behov av vérd och omsorg att
f& mojlighet till rekreation pa annan ort. Dock maste det anses orimligt att en
kommuns behovsprovning far genomslag i en annan kommuns budget. | det
hérda ekonomiska lage som manga kommuner befinner sig i leder det till
konflikter rgrande resursférdelning mellan den fast boende befolkningen och
de sommarboende, vilket ar olyckligt. Det ar ocksd tveksamt om lagstiftaren
raknade med denna form av livsstilsférandring som har skett de senare aren
och som kommer att bli &n mer aktuell framover. Jag anser darfor att social-
tjanstlagen bor ses Gver i syfte att komma &t det av mig anférda problemet.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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12. Vard av missbrukare (punkt 12)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S0275 yrkande
3 och 2001/02:50298 samt avslar motionerna, 2001/02:50319 yrkandena 1
och 2, 2001/02:S0371 yrkande 3, 2001/02:S0396 yrkande 6, 2001/02:S0401
yrkandena 1 och 3-5, 2001/02:S0425 yrkande 1, 2001/02:S0497 yrkande 9,
2001/02:S0501 yrkande 16, 2001/02:S0622 yrkande 4 och 2001/02:Ju326
yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att tvdngsomhandertagande vid upprepat gravt alkoholmissbruk, som
leder till ett asocialt beteende och risker for andra manniskor, skall kunna ske
tillrackligt 1ang tid for att varden skall kunna ge resultat. Enbart avgiftning
och allman stodterapi leder ingenstans.

Samhallets satt att ta hand om aggressiva missbrukare och att skydda deras
narstdende och anhériga ar enligt var mening undermaligt. Valdsamma och
paverkade kan méanniskor tas om hand efter att ha brukat vald av ganska grovt
slag mot narstaende och anhoriga eller efter att ha hotat dem eller skadat dem
tillhorig egendom. Efter bara nagra dagar atervander missbrukaren hem till
fortsatt missbruk, utan psykologstdd eller annat stdd, och misshandeln bérjar
ofta pa nytt. Behovet av att undvika vald och dvergrepp maste ga fore intres-
set att skydda missbrukarens integritet och undvika hospitalisering. Vi anser
att reglerna som skall hindra missbrukare fran att genom vald, hot och andra
krankningar illa hantera sin omgivning maste skarpas, saval nar det galler
innehall som tillampning.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

13. Vard av missbrukare (punkt 12)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0401 yrkandena 1
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och 3 samt avslar motionerna 2001/02:50275 yrkande 3, 2001/02:50298,
2001/02:S50319 yrkandena 1 och 2, 2001/02:S0371 yrkande 3, 2001/02:S0396
yrkande 6, 2001/02:S0401 yrkandena 4 och 5, 2001/02:S0425 yrkande 1,
2001/02:S0497 yrkande 9, 2001/02:S0501 yrkande 16, 2001/02:S0622 yr-
kande 4 och 2001/02:Ju326 yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt vdr mening har delar av beroendevarden blivit eftersatta, bade resurs-
massigt och i ett metodutvecklingshénseende. Det har inte minst varit en foljd
av kommunernas svéra ekonomiska situation. Enligt en rapport fran SBU kan
det inte dras ndgra sakra slutsatser om vardet av institutionsplaceringar. For
narkotikamissbrukare medfor institutionsvarden en effekt pa social funktion
och kvarstannande i vard, men effekten ar dvergaende. Daremot kan béttre
resultat uppnds for narkotikamissbrukare som ocksa har en psykisk sjukdom
och for hemldsa. Vi anser att det nu kravs en satsning i hela landet pa beroen-
devérden for att bevara och utveckla kvaliteten. Oppna vérdformer som arbe-
tar ur ett helhetsperspektiv skall efterstrdvas och insatser for barn och andra
narstdende intensifieras. Samtidigt som inriktningen skall vara mot oppna
vardformer s& maste en del av beroendevarden finnas i institutionsform for
dem som i annat fall riskerar liv och halsa eller saknar formaga att ta till sig
dppnare former. Den institutionella varden maste darfor utvecklas pd motsva-
rande satt som den Gppna.

En stor mangd manniskor med nagon form av drogmissbruk har samtidigt
en psykisk sjukdom, antingen som grundsjukdom eller som en foljdsjukdom
av missbruket. Traditionellt har missbruket och den psykiska sjukdomen
behandlats var for sig trots att all forskning visar att sjukdomarna maste be-
handlas samtidigt om det skall bli ngon effekt. Manniskor med missbruks-
problem och psykisk sjukdom &r en av de mest utsatta grupperna i samhallet.
Vi anser darfor att det bor ske en fordjupad analys av de undersokningar som
gjorts for att utifran dessa utforma forslag till &tgarder.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

14. Vard av missbrukare (punkt 12)
av Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kenneth Johansson

©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0501 yrkande 16
och avslar motionerna 2001/02:50275 yrkande 3, 2001/02:50298, 2001/02:
S0319 yrkandena 1 och 2, 2001/02:S0371 yrkande 3, 2001/02:50396 yrkande
6, 2001/02:S0401 yrkandena 1 och 3-5, 2001/02:S0425 yrkande 1, 2001/02:
S0497 yrkande 9, 2001/02:S0622 yrkande 4 och 2001/02:Ju326 yrkande 4.
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Stallningstagande

Unga manniskor som pabdrjat ett droganvandande maste snarast fa vard,
sarskilt anpassad efter deras lder. Vi ser mycket allvarligt pa att alltfler vard-
platser lagger ned och att unga manniskor hénvisas till harbargen.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

15. Vard av missbrukare (punkt 12)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0497 yrkande 9
och avslar motionerna 2001/02:50275 yrkande 3, 2001/02:50298, 2001/02:
S0319 yrkandena 1 och 2, 2001/02:S0371 yrkande 3, 2001/02:50396 yrkande
6, 2001/02:S0401 yrkandena 1 och 3-5, 2001/02:S0425 yrkande 1, 2001/02:
So0501 yrkande 16, 2001/02:S0622 yrkande 4 och 2001/02:Ju326 yrkande 4.

Stallningstagande

Trycket pa behandlingshemmen fér barn och ungdomar med missbrukspro-
blem har okat. Jag vill darfor framhalla vikten av att tillrackligt med platser
skapas s att framfor allt unga med drogproblem kan fa hjalp. Kommunerna
maste kipa det antal platser som kravs. Enligt min mening ar det en kortsiktig
och oklok politik att snala pa utgifterna om de pengar som anvands kan
hindra att unga fastnar i en livslang drog- och brottskarriar.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

16. En konsneutral lag om vard av missbrukare i vissa fall
(punkt 13)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0425 yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt min mening ar det markligt att LV M-lagstiftningen beskriver missbru-
karen som han. Eftersom missbruket &r utbrett bland béde kvinnor och méan
bor lagen justeras pa den punkten. Lagen skall dessutom vara kdnsneutral.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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17. Oppna alkoholradgivningar (punkt 14)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:S0396 yrkande
5 och 2001/02:S0401 yrkande 2.

Stallningstagande

SBU har i sin senaste rapport om vard och behandling av alkoholskador visat
att alkoholskador kan forebyggas. Det &r val dokumenterat att s.k. miniinter-
vention — att identifiera riskfylld konsumtion m.m. — leder till minskad alko-
holkonsumtion och darmed minskade alkoholskador. Enligt SBU &r det en
enkel metod som dock inte anvands i den utstrackning som det finns behov av
och méjlighet till. Aven Alkoholkommissionen framhaller 6ppna alkoholréad-
givningar som den framsta véardformen for tidiga insatser och individuellt
forebyggande arbete. Totalkonsumtionen av alkohol i Sverige 6kar. Vi forut-
spar att den kommer att fortsatta att oka allteftersom den restriktiva alkohol-
politiken delvis 6verges. Mot den bakgrunden &r det & mer angeldget med en
vél utbyggd 6ppenvard i kommunerna. Vi anser att det bor utredas huruvida
kommunerna i socialtjanstlagen bor alaggas att tillnandahalla 6ppna alkohol-
radgivningar, motsvarande vad som i dag galler for familjerddgivning. Ef-
tersom forutsattningarna skiftar och regionala skillnader finns mellan kom-
munerna, kan det enligt var mening vara fullt méjligt att mindre kommuner
har en gemensam mottagning.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

18. Samverkan i missbrukarvarden (punkt 15)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0487.
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Stallningstagande

I dagens system finns ett delat kostnadsansvar for véard och rehabilitering av
narkotikamissbrukare mellan kommuner och landsting. Efter avslutad avgift-
ning, som betalas av landstinget, dvergar kostnadsansvaret till kommunerna
som i manga fall och av olika skal valjer att inte fortsatta rehabiliteringen pa
behandlingsenheten. Som vérdinsats blir avgiftningen darmed mer eller
mindre bortkastad eftersom den inte foljs upp med rehabilitering och indivi-
den darfor oftast aterfaller i sitt missbruk. Vi anser att en battre samverkan
mellan huvudmannen maste till for att I6sa situationen. Férutom en effekti-
vare vard och battre behandlingsresultat skulle det medfora lagre kostnader
for samhéllet i stort. Enligt var uppfattning bér regeringen ge Socialstyrelsen i
uppdrag att gora en dversyn av hur kommuner och landsting samverkar kring
varden och rehabiliteringen av personer som missbrukar alkohol och/eller
narkotika.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

19. Kroppsvisitering vid LVM-hem (punkt 16)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c),
Kerstin Heinemann (fp) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0614 yrkande 1.

Stallningstagande

Den som vardas enligt LVM far underkastas kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning, dvs. endast en yttre granskning av kroppen och inte exem-
pelvis kontroll av kroppens halrum. Enligt Statens institutionsstyrelse, SiS,
intraffar det framst pd kvinnoinstitutionerna varje ar flera fall dar intagna
smugglar in injektionssprutor och narkotika i kroppen. Smutsiga injektions-
sprutor har i upprepade fall anvants for hot mot personalen. SiS ser allvarligt
pa problemet eftersom det dventyrar bade vardens genomférande och perso-
nalens rattmatiga krav pa en saker arbetsmiljo. Trots att LVM &r en vardlag
och att en kroppsvisitation &r integritetskrankande maste detta stallas mot
sakerhet och mojligheter att erbjuda en effektiv vardinsats. Enligt var mening
ar sjalva tvanget i varden i sig den stora integritetskrankningen. Vi anser att
regeringen bor lagga fram forslag om ett tydligt avgransat tvdngsmedel for att
forhindra att det inom ramen for framst LVM kan smugglas in tillhyggen eller
vapen som skapar sakerhets- och otrygghetsproblem.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.
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20. Forutsattningar for vard enligt lagen om vard av missbrukare
i vissa fall (punkt 17)
av Lotta N Hedstréom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0425 yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt 4 § forsta stycket 3 LVM kan tvangsvard beslutas om missbrukaren
t.ex. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller ndgon narstaende.
Jag anser att lagen givetvis maste skydda alla som kan riskera att skadas av en
missbrukare och att nd&mnda lagrum darfor bor ha foljande eller snarlik ly-
delse: "kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller ndgon annan.”
Regeringen bor aterkomma med forslag till en sddan andring.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

21. Utsatta grupper (punkt 21)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:S0328 yrkande
3 och 2001/02:S0346 samt avslar motionerna 2001/02:S0322 och 2001/02:
S0348.

Stallningstagande

Till de storsta forlorarna under 1990-talet hor de ensamstdende maédrarna.
Denna grupp ar mer an ndgon annan beroende av offentliga transfereringar
for sin forsorjning. Undersokningar visar ocksa att ensamstaende foraldrar har
cirka halften sa stor chans att fa ett arbete jamfort med sammanboende forald-
rar. De mar samre, bade psykiskt och fysiskt och de ser mer negativt pa fram-
tiden 4n sammanboende. De ensamma mammorna tillhér ocksd den grupp i
samhéllet som lever under 6kad utsatthet for vald och hot om véld. Den sam-
mantagna bilden visar att ensamstdende mddrar och deras barn lever under
generellt samre villkor &n ndgon annan grupp i samhéllet. Vi anser det viktigt
att det gors en djupgdende strukturell analys av de ensamstdende mammornas
situation och villkor. Grunden i denna analys maste bygga pa en helhetssyn,
som utgdr fran att det handlar om flera samverkande politikomraden, dar
socialpolitik, utbildningspolitik, bostadspolitik, arbetsmarknads- och skatte-
politik ar nagra centrala delar. Enligt var mening bor regeringen aterkomma
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med en strukturell analys och ett samlat politiskt handlingsprogram som
syftar till att forbattra situationen for ensamstdende madrar. | handlingspro-
grammet kan inga att initiera gruppverksamheter fér unga, lagutbildade och
arbetslosa modrar samt att utarbeta individuella framtidsplaner dér studie- och
yrkesinriktning ingar.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

22. Familjehem (punkt 22)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Riksdagen bifaller ddarmed motionerna 2001/02:S0317 och
2001/02:S0413 samt avslar motion 2001/02:50262 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Fran manga hall hors signaler om att det rader brist pa familjehem. Gamla
familjehem anvands till bristningsgransen och nyrekryteringen ar svar. Det &r
av allmant samhallsintresse att atgarder vidtas s att det dven i framtiden finns
mojlighet att rekrytera familjer som kan ténka sig att ta hand om fosterbarn.
Enligt var mening bor uppdraget som familjehem godkannas som ett arbete
med ratt till social, ekonomisk och arbetsrattslig trygghet. For det forsta maste
en rimlig 16n utgd. Hemmen bér ocksd kunna erbjudas kontraktering for ett
bestamt antal placeringar om de har for avsikt att bedriva ett langsiktigt ar-
bete. | sadana fall bor ocksa ratt till a-kassa vid arbetsloshet finnas. Vidare
skall utbildning bade erbjudas och krévas. Eftersom reglerad arbetstid och
semester inte kan finnas som vid vanliga arbeten maste avlastning kunna
erbjudas vid behov. En I16sning vore inrdttandet av “centraler” for varje 1an
snarare dn att varje kommun skoter placeringarna. Dessa centraler skulle
kunna samordna alla familjehem inom sitt upptagningsomrade och sedan
skulle kommunerna vara skyldiga att soka hem centralt. Urvalet av lampliga
familjehem skulle 6ka samtidigt som mojligheten for det enskilda hemmet att
erhélla en placering ocksa 6kade. Grundstrukturen for utbildningsinsatser och
rddgivning skulle samtidigt bli tydligare.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

23. Kompetens och kvalitet (punkt 23)
av Lotta N Hedstréom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0424 yrkandena 1—
4, 6 och 7 samt avslar motionerna 2001/02:50424 yrkande 5 och 2001/02:
S0510.

Stallningstagande

Socialtjansten har en makt som i manga fall overstiger polisens maktbefogen-
heter. Det ar darfor viktigt att socialtjansten pd samma sétt som polisen har en
lagstiftning som reglerar hur en utredning skall g till och vad den skall inne-
hélla. Det méste vara mycket hog kvalitet pa de utredningar som s drastiskt
kan fordndra ménniskors hela liv.

Genom att inféra en socionomlegitimation sakerstélls att den som arbetar
med mycket svara drenden har en grundlaggande utbildning och erfarenhet av
socialt arbete. Det ar av yttersta vikt bade for klienternas tillit och rattssaker-
het i deras kontakt med socialtjansten, men ocksa for den enskilde handlagga-
ren som upplever sdkerhet i sin yrkesutévning. Da de handhar en myndig-
hetsutdvning &r ocksd en legitimation ett kvalitetsinstitut for de ansvariga
politikerna. Enligt min mening &r systemet med auktorisation inte tillrackligt
utan det behovs en statlig legitimering. Regeringen bér aterkomma med for-
slag om detta.

Den som kallas till ett sammantréde hos en socialférvaltning och stélls in-
for en grupp socialtjansteman kanner sig manga ganger liten, svag och utlam-
nad. Darfor maste den som ar kallad till ett sammantrade hos socialforvalt-
ning, lansratt eller kammarrétt alltid ha ratt att forutom advokat ha stéd av ett
medborgarvittne eller annan stodperson. Rétten skall tydligt framga av lag-
stiftningen.

Inom varden har det lange funnits fortroendenamnder, numera patient-
nédmnder. Jag anser att det dven behdvs liknande ndmnder nér det galler soci-
altjanstfragor. De hjalpsokande eller de som av ndgon annan anledning har
kontakt med socialtjdnsten har i dag ingen instans dit de enkelt kan vénda sig
for att fa information om sina rattigheter eller for att framfora sina klagomal.
En social fortroendenamnd skulle kunna forbattra kontakten och forhallandet
mellan klienterna och personalen inom socialtjansten samt kunna fungera som
en viktig sakerhetsventil. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att ater-
komma till riksdagen med ett forslag om att inrétta sociala fortroendendamn-
der.

En fortroendeingivande kontakt mellan socialsekreterare och dem som &r
foremal for socialtjanstens ingripande eller i behov av socialtjanstens stod och
hjalp &r nddvéandig for att resultatet av en insats skall bli godtagbar for alla
parter. Jag anser darfor att det skall vara en réttighet att f& byta socialsekrete-
rare for den som inte kénner fortroende for den socialsekreterare som han
eller hon tilldelats.

Enligt min mening behdvs det omfattande férandringar for att utveckla so-
cialtjansten, sa att kvaliteten forbattras och inflytandet okar for alla som be-
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rors av socialtjanstens tjansteutovning. Jag foreslar att regeringen snarast
tillsatter en tvarpolitisk kommitté med uppdrag att utveckla socialtjansten.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

24. HBT-kompetens (punkt 24)
av Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Lotta N Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:L371 yrkande 28.

Stallningstagande

Socialtjansten bygger i dag pa en heterosexuell norm som vi vill ifragasatta.
Darfor bor det stallas hogre krav pa vilken kunskap som socialtjansten bygger
sin verksamhet och fattar sina beslut p&. Regeringen bor darfér fa i uppdrag
att se till att de som verkar inom socialtjansten har HBT-kompetens.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Vistelsebegreppet enligt socialtjanstlagen (punkt 10)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m)
och Lars Elinderson (m).

Vi anser att en aldrepeng bor inforas. Den enskilde pensioniren skall pa
samma sitt som i dag fa en bistdndsbedémning som berattigar till en viss niva
pé& hemtjansten eller till en plats pé ett dldreboende. Aldrepengens storlek bor
vara den kostnadsbesparing som kommunen erhéller genom att en individ
avstar fran kommunalt driven aldreomsorg. Aldrepengen skall sedan anvan-
das for att betala den aldreomsorg som den enskilde valjer. Pa sa sétt ges den
enskilde ett storre inflytande éver sin livssituation. Genom att infora en &ldre-
peng enligt vart forslag motverkas ocksa problemet med att vissa kommuner,
sérskilt mindre turistkommuner, drabbas av hdga kostnader till foljd av att de
ar skyldiga att tillhandahalla hemtjanst m.m. till exempelvis sommargaster.

2. Vald mot kvinnor (punkt 11)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Nir riksdagen fattade sitt beslut om kvinnofrid 1998 gavs en rad uppdrag &t
olika myndigheter. En hel del har hant som forbattrat arbetet med misshand-
lade kvinnor, men mycket aterstér fortfarande. Sa har t.ex. manga av kommu-
nerna, trots sitt sarskilda ansvar att arbeta med att stédja och hjalpa misshand-
lade kvinnor, &nnu inte arbetat fram de kommunala handlingsprogram som
riksdagen forutsatte. Nodvandig fortbildning av berérda personalgrupper har
inte genomforts i ndgon stérre omfattning. De olika hogskoleexamina som
skulle kompletteras med kunskap om kvinnomisshandel har annu inte forénd-
rats. Den nationella kristelefonen har inte inrattats trots att Socialstyrelsen
utrett och lamnat forslag till regeringen om hur en sadan kan organiseras.
Mycket har hint pd omradet sedan 1998, men det &terstar en hel del att gora
av det som riksdagen beslutade i sitt ”kvinnofridsbeslut”. Vi anser darfor att
regeringen bor folja upp och vidta de atgarder som behdvs for att genomfora
besluten.
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3. Vard av ungdomar (punkt 19)
av Kenneth Johansson (c).

Enligt min mening behdvs det bade metodutveckling och individuella vérd-
planer samt en battre uppféljning av dokumentationen fér dem som déms till
vard i socialtjansten. Det behdvs ocksd en battre och utdkad samverkan mel-
lan sociala myndigheter, Statens institutionsstyrelse, barn- och ungdomspsy-
kiatrin och domstolarna for att gora och folja upp vardplanerna. Lagen om
vard av unga behdver ses 6ver. Det ser valdigt olika ut i olika kommuner, det
ges olika signaler. Det behdvs en dkad samsyn och ett Klarare signalsystem.
Begreppet ungdomstjanst maste fa ett innehall, annars far det inte avsedd
effekt. Det ar enligt min mening viktigt att ge ungdomarna tydliga signaler pa
vad som galler, bade for att forebygga och stavja ungdomsbrottligheten.

4. Familjehem (punkt 22)
av Kenneth Johansson (c).

Stabila vuxenrelationer &r oerhort viktiga for alla barn och ungdomar. Nar
familjen misslyckas och samhallets ansvar trader in maste detta vara utgangs-
punkten i bedémningen av atgarder och eventuell samhéllsplacering. For de
barn som behéver omsorg utanfor det egna hemmet under lang tid har famil-
jehemsvarden, da den fungerar bra, en klar fordel. Rekryteringen av familje-
hem blir dock allt svéarare. Familjehemmen saknar ofta ett gediget stod fran
socialtjansten och de har oerhort daliga ekonomiska villkor. Jag anser att det
kravs en rad forandringar. Arvodeshdjningen som aviserats av Svenska
Kommunférbundet ar bra men otillracklig. Den maste kompletteras med
lagstiftning om ratt att aterga till ordinarie anstallning efter tjanstledighet for
vérd av barn, 6kade medgivanden hos kommunerna om tackande av inkomst-
bortfall vid tjanstledighet for vard av placerat barn eller ungdom, béttre for-
sakringsskydd samt ratt till arbetsloshetsunderstod da en eller flera placering-
ar upphor. Det &r enligt min mening dags for en ordentlig 6versyn av familje-
hemmens villkor i syfte att forbattra dessa, minska institutionsplaceringarna
och ge barn i behov av samhéllsomsorg en battre tillvaro och en béttre fram-
tid. Regeringen bor initiera en sddan Gversyn i samarbete med Kommunfor-
bundet.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:K284 av Agne Hansson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till att forandra lagen om ekono-
miskt bistand sa att barns inkomster inte ingér i berdkningsunderlaget for
det ekonomiska bistandet

2001/02:Ju324 av Margareta Viklund och Ulla-Britt Hagstrém (kd):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samhallets resurser samordnas for att hjalpa och stddja ut-
satta kvinnor.

2001/02:Ju326 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om konsekvenserna av att antalet intagna i missbruksbehandling pa
institution eller familjevard halverades under 1990-talet.

2001/02:Ju396 av Catharina Elmséater-Svéard m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en stédperson till den misshandlade kvinnan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att invandrar-
kvinnornas situation sérskilt skall beaktas.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vard och behandling fér man som misshandlar kvinnor.

2001/02:L371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, c, fp, mp):

28. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de som verkar inom socialtjansten har kompetens i HBT-
fragor.

2001/02:S0235 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statens ansvar for personer som ankommer till Stockholm-Arlanda
flygplats och som blir foremal for atgérd enligt socialtjénstlagen, lagen om
vard av unga och lagen om vard av missbrukare.

2001/02:S0240 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvardering av avldsarservice.
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2001/02:S0243 av Henrik S Jarrel (m):
1. Riksdagen beslutar att upphéva 5 kap. 10 8 socialtjanstlagen (2001:453).

2. Riksdagen beslutar att dndra 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) sa att
funktionshindrade och deras anhdriga garanteras rétt till avldsning.

2001/02:50259 av Asa Torstensson och Gunnel Wallin (c):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om 6versyn av socialtjanstlagen.

2001/02:S0262 av Marianne Andersson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om barns rétt till stabila vuxenrelationer.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av dversyn av villkoren for familjehem.

2001/02:S0275 av Chris Heister m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om tvangsomhandertagande av alkoholmissbrukare.

2001/02:S0289 av Ingvar Svensson (kd):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag for att mildra kostnadsef-
fekterna av socialtjanstlagens vistelsebegrepp vad galler hemtjénst for de
kommuner som har hég andel fritidsboende med hemvist i annan kommun.

2001/02:S0298 av Lennart Fridén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skérpta regler till skydd for anhdriga och nérstaende till omhander-
tagna missbrukare utarbetas.

2001/02:S0301 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder som syftar till att barnfamiljer med behov av forsérjningsstod
ocksa far del av forbattrade barnbidrag.

2001/02:S0317 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om nodvandigheten av en 6versyn av villkoren for svenska familjehem.

2001/02:S0319 av Magnus Jacobsson (kd):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om en nationell garanti for vard av missbrukare.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att lata utreda konsekvenserna av kommunala besparingar for
missbrukarvarden.
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2001/02:S0322 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att sérskilt uppmérksamma utvecklingen av beroendet av
socialbidrag i storstadsomraden.

2001/02:S0328 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att som forebyggande insats initiera gruppverksamheter for
unga, lagutbildade och arbetslésa madrar till hjalp for ateruppbyggnad av
sjalvfértroende och att utarbeta individuella framtidsplaner déar studie- och
yrkesinriktning ingar.

2001/02:S0340 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, s, v, kd, fp, mp):

Riksdagen begar att regeringen gor en Gversyn sa att nya riktlinjer kan tas
fram av Socialstyrelsen vad galler feriearbetande tonaringars inkomster vid
beddmning av familjers rétt till socialbidrag.

2001/02:S0346 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med en strukturell analys och ett
samlat handlingsprogram som syftar till att forbattra situationen fér ensam-
stdende modrar.

2001/02:S0348 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett projekt for att komma till ratta med ungdomars avsaknad av bostad
och arbete.

2001/02:S0350 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en grundlig omprévning av socialbidragens syfte, roll och ut-
formning bor komma till stand.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna sjalva skall fa faststalla socialbidragsnormen.

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring i social-
tjanstlagen betraffande Gverklagande av beslut om bistand hos allman for-
valtningsdomstol i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:S0358 av Bo Lundgren m.fl. (m):
4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya driftsformer i socialtjansten.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialpolitiken skall vara ett instrument for att bryta utanfor-
skap och bidagsberoende.
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2001/02:S0367 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vard i vistelsskommun.

2001/02:S0371 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om varden.

2001/02:S0374 av Gunnel Wallin (c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behovs bade metodutveckling och individuella vardpla-
ner och en battre uppfdljning av dokumentationen for dem som déms till
vard i socialtjansten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdvs en béttre och utdkad samverkan mellan sociala
myndigheter, Statens institutionsstyrelse, barn- och ungdomspsykiatrin och
domstolarna for att géra och folja upp vardplanerna.

4. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdvs en Gversyn av lagen om vard av unga och sam-
héllstjanstbegreppet.

2001/02:S0378 av Lennart Nilsson och Mérta Johansson (s):

Riksdagen beslutar om &ndring av socialtjanstlagen i enlighet med vad i mot-
ionen anfors.

2001/02:S0384 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ideella skadestands paverkan pé socialbidrag.

2001/02:S0387 av Helena Hillar Rosengvist m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avlastning.

2. Riksdagen beslutar att upphéva 5 kap. 10 8 socialtjanstlagen.

2001/02:S0396 av Rolf Olsson m.fl. (v):

5. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning for att i socialtjanst-
lagen aldgga kommunerna att tillhandahélla 6ppna alkoholradgivningar.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om metodutveckling och kvalitetsarbete inom alkoholvarden.

2001/02:S0401 av Rolf Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om beroendevardens utveckling.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av kommunal alkoholradgivning.

Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning for en férdjupad
analys om drogmissbruk i kombination med psykisk sjukdom.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvecklad forskning, uppféljning och analys med ett uttalat
genusperspektiv, av LVM- och LVU-varden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behov av fortsatt forskning.

2001/02:S0405 av Lena Ek och Margareta Andersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om betalningsansvar for vistelsekommun enligt socialtjanstlagen.

2001/02:S0413 av Ulla-Britt Hagstrém och Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppdraget som familjehem bor godkédnnas som ett arbete med ratt till
social, ekonomisk och arbetsrattslig trygghet.

2001/02:S0424 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydlig lagstiftning som reglerar utredningsférfarandet i soci-
altjansten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om legitimering av socionomer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratt till medborgarvittne eller stddperson vid kontakt med social-
tjdnsten samt vid rattsliga férhandlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening till kdnna vad i
motionen anfors om att inrdtta sociala fortroendendmnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta en social ansvarsndmnd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att tillsatta en kommitté for att utveckla socialtjansten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratten att byta socialsekreterare.

2001/02:S0425 av Helena Hillar Rosengvist m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en parlamentarisk utredning for att kartlagga situat-
ionen for den enskilde och dennes anhdriga inom missbruksvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att LVM bor goras kdnsneutral.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att LVM éven skall komma i fraga for att skydda annan an
missbrukaren eller narstaende.

2001/02:So0445 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en uppfdljning av riksdagens “kvinnofridsbeslut”.

2001/02:S0456 av Rolf Olsson m.fl. (v):

Riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning med uppgift att se dver
lagstiftningen vad galler socialtjanstens utredningar sé att den enskildes inte-
gritet och réttssékerhet tryggas.

2001/02:So0459 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjélkebring (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hdjning av socialbidragsnormen.

2001/02:S0473 av Claes-Goran Brandin och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att genomfora en dversyn av befintliga regler kring anhérigas situation
inom missbrukarvarden.

2001/02:S0487 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen begar att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att lata gora en
éversyn av kommunernas och landstingens samverkan vid varden av narkoti-
kamissbrukare.

2001/02:S0497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vard av unga missbrukare.

2001/02:S0501 av Agne Hansson m.fl. (c):

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av vard for ungdomar som anvander droger.

2001/02:S0510 av Ulla Wester m.fl. (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kvalitetssdkra det sociala arbetet genom att infora statlig reglering.

2001/02:S0585 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av inférande av interkommunal ersattning vad avser hemtjanst
vid boende i fritidshus.
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2001/02:S0603 av Kerstin-Maria Stalin (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna bér se 6ver hanteringen av socialbidrag i forhal-
lande till andra inkomster utifran ett barnperspektiv.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en 6versyn av hur kommunerna hanterar fragan om
familjers socialbidrag och inkomster fran ungdomars sommararbete, barnbi-
drag, barnpension och férmégenhet stallda under formyndare.

2001/02:S0609 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

9. Riksdagen beslutar om &ndring av 5 kap. 10 § socialtjanstlagen enligt fol-
jande lydelse: ”Socialndmnden skall genom stdd och avldsning underlatta for
dem som vardar nérstiende som ar langvarigt sjuka eller aldre eller som har
funktionshinder.”

2001/02:S0614 av Johan Pehrson (fp):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om ett tydligt avgransat
tvangsmedel for att forhindra att det inom ramen for framst LVM kan
smugglas in tillhyggen eller vapen som skapar sékerhets- och otrygghets-
problem.

2001/02:S0622 av Margareta Viklund m.fl. (kd, m, v, c, fp, mp):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utvardera missbrukarvardens resultat och behand-
lingsmetoder.

2001/02:Kr227 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m):
11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om konstnarerna och socialbidragen.

2001/02:Ub552 av Sofia Jonsson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en andring av socialtjanstlagen s att studenter ej skall innefattas
i mojligheten att begdra motprestationer av socialbidragstagare.

Elanders Gotab, Stockholm 2002



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Utskottets överväganden
	Allmänna utgångspunkter för socialtjänsten
	Utskottets ställningstagande

	Ekonomiskt bistånd enligt socialtjänstlagen
	Utskottets ställningstagande

	Vistelsebegreppet
	Utskottets ställningstagande

	Våld mot kvinnor
	Utskottets ställningstagande

	Vård av missbrukare
	Utskottets ställningstagande

	Vård av ungdomar
	Utskottets ställningstagande

	Stöd för anhöriga och närstående
	Utskottets ställningstagande

	Utsatta grupper
	Utskottets ställningstagande

	Familjehem
	Utskottets ställningstagande

	Kompetens och kvalitet
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	1. Allmänna utgångspunkter för socialtjänsten (punkt 1)
	2. Privatisering av socialtjänsten (punkt 2)
	3. Privatisering av socialtjänsten (punkt 2)
	4. Riksnormen (punkt 3)
	5. Höjning av riksnormen (punkt 4)
	6. Barns tillgångar och inkomster (punkt 5)
	7. Barns tillgångar och inkomster (punkt 5)
	8. Ideella skadestånd (punkt 7)
	9. Villkor för försörjningsstöd (punkt 8)
	10. Vistelsebegreppet enligt socialtjänstlagen (punkt 10)
	11. Vistelsebegreppet enligt socialtjänstlagen (punkt 10)
	12. Vård av missbrukare (punkt 12)
	13. Vård av missbrukare (punkt 12)
	14. Vård av missbrukare (punkt 12)
	15. Vård av missbrukare (punkt 12)
	16. En könsneutral lag om vård av missbrukare i vissa fall (punkt 13)
	17. Öppna alkoholrådgivningar (punkt 14)
	18. Samverkan i missbrukarvården (punkt 15)
	19. Kroppsvisitering vid LVM-hem (punkt 16)
	20. Förutsättningar för vård enligt lagen om vård av missbrukare i vissa fall (punkt 17)
	21. Utsatta grupper (punkt 21)
	22. Familjehem (punkt 22)
	23. Kompetens och kvalitet (punkt 23)
	24. HBT-kompetens (punkt 24)

	Särskilda yttranden
	1. Vistelsebegreppet enligt socialtjänstlagen (punkt 10)
	2. Våld mot kvinnor (punkt 11)
	3. Vård av ungdomar (punkt 19)
	4. Familjehem (punkt 22)

	Förteckning över behandlade förslag
	Motioner från allmänna motionstiden


