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En begrénsningsregel for fastighets-

skatten, m.m.
(prop. 2001/02:3)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en begransningsregel for fastig-
hetsskatten och avstyrker de motioner som véckts i rendet.
Reservationer har avgivits av m, kd och fp och ett sarskilt yttrande av c.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framférs under Utskottets dver-
vaganden foreslar utskottet att riksdagen fattar féljande beslut.

1.

En regel om att begransa fastighetsskatten genom
skattereduktion, m.m.
Riksdagen antar de i proposition 2001/02:3 framlagda forslagen till
1. lag om skattereduktion for fastighetsskatt med den andringen att orden
9 och 10 §8” byts ut mot orden ”10 och 11 §8” i 9 § och att ikrafttradan-
debestammelsen far féljande lydelse: "Denna lag trader i kraft den 15
december 2001 och tillampas forsta gangen vid 2002 ars taxering™.
2. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483) med den &ndringen
att ikrafttradandebestammelsen far foljande lydelse: "Denna lag trader i
kraft den 15 december 2001”.
Darmed bifaller riksdagen propositionen 2001/02:3 i denna del och avslar
motionerna 2001/02:Sk5, 2001/02:Ské yrkande 1, 2001/02:Sk7 yrkande
1 och 2001/02:Sk8 yrkande 1.
Reservation 1 (m) - delvis
Reservation 2 (kd) - delvis
Reservation 3 (fp) - delvis

Ovriga fragor

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk6 yrkandena 2-5, 2001/02:Sk7

yrkande 2 och 2001/02:Sk8 yrkande 2.
Reservation 1 (m) - delvis
Reservation 2 (kd) - delvis
Reservation 3 (fp) - delvis

Stockholm den 13 november 2001

P4 skatteutskottets vagnar

Arne Kjérnsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjérnsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Anita Johansson (s), Lisbeth Staaf-lgelstrém (s), Per Rosengren (v),
Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrém (s), Marietta
de Pourbaix-Lundin (m), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v),
Sven Brus (kd), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats
(fp), Stig Rindborg (m) och Lennart Axelsson ().
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1) redovisades att det i
Regeringskansliet hade pabdrjats ett arbete i syfte att tillskapa regler for att
begransa uttaget av fastighetsskatt. Reglerna skall ta sikte pa hushall med laga
inkomster som &r bosatta i fastigheter med hdga taxeringsvarden. Reglerna
skulle ges retroaktiv tillimpning fr.o.m. den 1 januari 2001. Inriktningen pa
arbetet var att hushall med normala inkomst- och formdgenhetsférhallanden
inte skulle behova betala mer an 6 % av den sammanlagda hushéllsinkomsten
i fastighetsskatt. Vidare angavs att bestdmmelsen skulle utformas som en
skattereduktionsregel.

Resultatet av detta arbete presenterades i en promemoria fran Finans-
departementet den 9 mars 2001. Forslaget bygger delvis pa ett forslag om en
generellt utformad begransningsregel som Fastighetsbeskattningskommittén
lade fram i sitt delbetdnkande Begrénsad fastighetsskatt, SOU 1999:59. Pro-
memorian har remissbehandlats. Forslagen i promemorian dverensstdmmer i
stort med det forslag som regeringen beslutade att remittera till Lagradet den
20 juni 2001.

Regeringen har nu &terkommit till dessa frgor i den proposition som
utskottet behandlar i det foljande. | forhallande till de remitterade forslagen
har vissa &ndringar gjorts som betingas av att regeringen i budgetpropositio-
nen for 2002 (prop. 2001/02:1) foreslagit att fastighetsskatten for smahus
sanks fran 1,2 % till 1,0 % med retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 januari 2001.

| detta &rende har regeringen &ven foreslagit vissa korrigeringar i bestam-
melserna om skattebefrielse i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Forslaget
har i denna del dverldmnats till finansutskottet for att samordnas med de
andringar i samma lagrum som foreslds i budgetpropositionen for 2002.
Finansutskottet har i betankande 2001/02:FiU1 tillstyrkt att justeringarna i
energiskattelagen genomfors.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och de motioner som har véckts i
arendet framgar av bilaga 1 till betankandet. De lagandringar som regeringen
foreslar redovisas i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en begransningsregel for fastighetsskatten. Regeln tar
sikte pa fastighetsagare och tomtréttsinnehavare som bor i smahus — smahus-
enheter och smahus med tillhdrande tomtmark pa lantbruksenheter. Begrans-
ningen sker genom skattereduktion. Regeln innebér att fastighetsskatten efter
skattereduktionen — under vissa forutséttningar — inte skall dverstiga 5 % av
den skattskyldiges inkomst. Vid inkomstberikningen beaktas ocksa den skatt-



REDOGORELSE FOR ARENDET

skyldiges formogenhet pa visst satt. | formogenheten raknas inte den aktuella
fastighetens taxeringsvarde in. Reglerna géller endast den skattskyldiges
permanenta bostad och de galler smahus som inte upplétits med hyres- eller
bostadsrétt. Fritidsfastigheter omfattas inte. Reglerna &r tillampliga under
forutséttning att den skattskyldiges fastighet har ett taxeringsvarde som upp-
gar till minst 280 000 kr. Uppgar den skattskyldiges inkomster till 600 000 kr
eller mer ar reglerna heller inte tillampliga. Skattereduktionen kan uppga till
hogst 27 200 kr. Endast fastigheter i Sverige omfattas.

Finns det flera personer i den skattskyldiges hushall berdknas inkomsterna
gemensamt for den skattskyldige och andra i samma hushall. Detsamma
galler om hushallsmedlemmarna — t.ex. tva makar — ager fastigheten tillsam-
mans. De personer som sambeskattas vid formdgenhetsheskattningen anses
ingd i samma hushall. Sarskilda regler finns vid dodsfall for efterlevande
make, sambo, eller underariga barn som Gvertar fastigheten.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 december 2001 och tillampas forsta
géngen vid 2002 &rs taxering. Detta innebdr alltsa att reglerna skall tillampas
retroaktivt fran den 1 januari 2001.
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Utskottets dvervaganden

En regel om att begrénsa fastighetsskatten genom
skattereduktion

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
skattereduktion for fastighetsskatt och foljdandringen i skattebetal-
ningslagen samt avslar de motioner som véckts i drendet. Nar det
géller motionsyrkandena om frysta taxeringsvérden, sénkt eller
successivt slopad fastighetsskatt, reducerat underlag for fastighets-
skatten, m.m. hénvisar utskottet bl.a. till att finansutskottet nyligen
avstyrkt motsvarande yrkanden vid behandlingen av budgetpropo-
sitionen for 2002.

Propositionen

Regeringen foreslar att en skattereduktionsregel inférs som innebar att fastig-
hetsskatten for ett smahus som utgér den skattskyldiges permanenta bostad
begransas sa att den under vissa forutsattningar inte Overstiger 5% av
inkomsterna. Utgangspunkten for forslaget ar att lindra de problem som fas-
tighetsskatten kan medfdra for vissa hushall. Det framhalls sarskilt att det
finns ett antal hushall vilkas inkomster ar laga men som &l4ggs hdga fastig-
hetsskatter. Vidare anges att detta framfor allt géller fastigheter som é&gts
under Iang tid och som ligger i attraktiva omraden dar marknadsvardena och
darmed taxeringsvardena stigit kraftigt. Det kan rora sig om personer som
bosatt sig i attraktiva fritidsomraden med héga taxeringsvarden och dar de
lokala inkomstmdjligheterna ofta &r begrénsade. Syftet med begrénsnings-
regeln &r att dstadkomma en lindring for hushéll av detta slag.

Den foreslagna regeln ar konstruerad sa skattereduktion endast medges om
taxeringsvardet Gverstiger 280 000 kr. (Vid denna niva pd taxeringsvardet
kommer fastighetsskatten att utgéra 5% av inkomsten for en person som
enbart uppbér folkpension och pensionstillskott). Skatten skall dock aldrig
kunna bli l1agre &n 2 800 kr nér regeln tillampas. Den Ovre gransen &r satt vid
ett taxeringsvarde pa 3 miljoner kronor, vilket innebér att skattereduktion inte
medges for den del av taxeringsvardet som 6verstiger detta belopp. Vid en
skattesats pa 1,0 % kan skattereduktionen maximalt uppga till 27 200 kr [0,01
x 3 000 000 — 280 000)]. En annan konsekvens av regelns konstruktion &r att
fastighetsskatten over huvud taget inte kan reduceras om hushallsinkomsten
uppgar till 600 000 kr eller mer.

Hushéllsinkomsten foreslas, i de fall fastighetsagaren inte kan sambeskat-
tas med négon annan person, utgbras av summan av fastighetsagarens
beskattningsbara forvarvsinkomst och inkomsten av kapital. Regeringen anser




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att 6vervagande skal talar for att forhindra en situation dar hushall genom hag
skuldsattning kommer i fraga for begransningsregeln och foreslar att under-
skott i inkomstslaget kapital inte skall beaktas. Inte heller bor kapitaloverskott
hos en hushallsmedlem kunna kvittas mot underskott hos andra hushallsmed-
lemmar. Starka rattviseskél talar enligt regeringens mening for att dven for-
mogenheter skall beaktas vid berdkning av hushallsinkomsten. Hushalls-
inkomsten foreslas okas med 15 % av den skattskyldiges beskattningshara
formagenhet efter det att taxeringsvardet pd permanenta bostaden dragits av.
Ar taxeringsvardet hogre an tre miljoner kronor far den del av taxeringsvérdet
som overstiger detta belopp inte dras av. Med beskattningsbar férmogenhet
avses den del av férmogenheten som 6verstiger fribeloppen, som ar 2001 &r
1 miljon kronor for ensamstéende och 1,5 miljoner kronor fér sambeskattade
par. | budgetpropositionen fér 2002 foreslas att fribeloppen héjs till 1,5 mil-
joner kronor respektive 2 miljoner kronor.

Finns det fler personer i samma hushall bér fragan om skattereduktionens
storlek inte bara bero pa fastighetségarens inkomster utan pé& hushéllets sam-
manlagda inkomster och formégenheter. 1 sdant fall foreslas skatten begran-
sas till att inte Gverstiga 5 % av hushallets sammanlagda inkomst och férmo-
genhet. Detsamma fareslas gélla om fastigheten 4gs gemensamt av hushalls-
medlemmarna. | ett hushall skall enligt propositionen anses inga de personer
som kan sambeskattas enligt formdgenhetsskattelagen. Detta innebdr att
makar som lever tillsammans och foraldrar med hemmavarande barn skall
anses inga i samma hushall liksom sambor som tidigare varit gifta med var-
andra eller som har eller har haft barn tillsammans.

For att underlatta for efterlevande make, sambo och underariga att bo kvar
i fastigheten i hindelse av makens, sambons eller foralderns bortgéng bor
skattereduktion &ven kunna medges under vissa forutsattningar vid dodsfall
dven om den skattskyldige inte &gt fastigheten under hela aret. Vidare foreslas
att skattereduktion under vissa forutsattningar skall kunna medges dddsboet
under dodsfallsaret och aret darefter.

Enligt Finansdepartementets berédkningar kommer lagforslaget att medféra
att omkring 100 000 personer medges skattereduktion.

Motionerna

I motionerna Ské yrkande 1 av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk8 yrkande 1 av
Kenneth Lantz m.fl. (kd), Sk7 yrkande 1 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) och Sk5
av Lennart Kollmats och Karin Pilsater (fp) yrkas avslag pa regeringens for-
slag om begrénsningsregel for fastighetsskatten. Motiondrerna anser att for-
slaget okar komplexiteten i skattesystemet och skapar nya marginaleffekter
for 1ag- och medelinkomsttagare, dvs. de som skall omfattas av systemet.
Dessutom innebér begrénsningsregeln en ny form av sambeskattning, efter-
som det inte bara ar fastighetségarens inkomster som skall vara avgérande for
om ratt till skattereduktion skall foreligga utan ocksa ovriga hushallmedlem-
mars inkomster och formdgenheter. | ndgra av motionerna riktas kritik ocksa
mot att forslaget innebar att underskott i kapital, t.ex. pa grund av hoga rante-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utgifter, inte paverkar bedémningen av om ratt till skattereduktion skall fore-
ligga. Andra kritiska synpunkter som fors fram &r att forslaget inte omfattar
fritidsfastigheter, vilket innebdr att méanniskors valfrihet i boendet minskar,
och att det hushallsbegrepp som anvands i lagforslaget missgynnar gifta och
sambor med barn. Sammanfattningsvis anser motionérerna att begrénsnings-
regeln &r ett bevis for att fastighetsbeskattningen ar orimlig. Det ar naturligt-
vis fel pa en skatt som fatt sddana orimliga konsekvenser att en sarskild regel
for att lindra skatteuttaget for de allra varst drabbade méste inforas.

I motionerna fran kd, ¢ och fp hanvisas ocksa till att respektive parti i sar-
skilda motioner, som behandlats i samband med budgetpropositionen for &r
2002, lagt fram forslag rérande fastighetsbeskattningen som bl.a. innebar att
regeringens forslag till begransningsregel inte behdvs.

I motion Ské (m) yrkas vidare att fastighetsskatten successivt skall avskaf-
fas och att ett forsta steg &r att fastighetsskatt, med verkan fr.o.m. den 1
januari 2001, inte skall & tas ut pa ett underlag som Gverstiger 1997 ars taxe-
ringsvarden. Motionarerna foreslar darutéver att fastighetsskatten for smahus
sanks till 0,9 % och till 0,5 % for flerbostadshus &r 2002 samt att endast halva
markvardet skall ligga till grund for fastighetsskatteuttaget pa bostader
(yrkande 2-5). Aven i motion Sk8 (kd) yrkas att taxeringsvirdena ater fryses
och att skatten inte skall fa tas ut pa ett underlag som Gverstiger 1997 ars
taxeringsvérden (yrkande 2).

I motion Sk7 (c) foreslds andringar i fastighetstaxeringsforfarandet sa att
en omtaxering for & 2001 kan goras dar marknadsvardet bestams med hansyn
till medianvardet av referensforvarven inom ett vardeomrade (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Uttaget av fastighetsskatt har sedan ar 1996 begransats genom séankta skatte-
satser och genom att taxeringsvardena for bl.a. smahus varit frysta under aren
1997-2000, dvs. ndgon arlig omrakning av taxeringsvérdena har inte genom-
forts. Frysningen upphdrde vid arsskiftet 2000/01. Eftersom priserna pa sma-
hus Gkat kraftigt pd& manga héll paverkar detta taxeringsvardena. Om de hojda
taxeringsvardena skulle tillatas sla igenom fullt ut skulle detta leda till kraf-
tiga forandringar i fastighets- och férmogenhetsskatteuttaget i stora delar av
landet. For att motverka sadana effekter har skatten pa smahus sankts i olika
omgangar och nyligen till 1,0 % med retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 januari
2001, och fribeloppen i foérmogenhetsbeskattningen har hojts (bet.
2001/02:FiU1). Det skall &ven ndmnas att inkomstskatten har sénkts for lag-
och medelinkomsttagare. Vidare har en utgangspunkt for beslutet att lata de
omraknade taxeringsvardena sld igenom den 1 januari i &r varit att en
begrénsningsregel for fastighetsskatten infors med verkan fr.o.m. detta datum.
Riksdagen har i samband med budgetbesluten fér 2001 utgatt fran att en
sadan regel infors. Varken finansutskottet eller skatteutskottet har gjort ndgon
annan bedémning nar det galler inkomstberakningen for budgetaret 2002.
Senare i host kommer riksdagen att ta stallning till ett forslag fran rege-
ringen om att nuvarande omréakningsforfarande skall ersdttas med en forenk-
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lad fastighetstaxering mitt emellan de allménna fastighetstaxeringarna. Dérut-
Over kommer forslag om att infora en sérskild ddmpningsregel for att undvika
att den tredriga omrakningsperioden leder till kraftiga sprangvisa héjningar av
taxeringsvardet att presenteras nésta ar.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det, trots den kraftiga ned-
sdttningen av fastighetsskattesatsen och ovriga beslutade eller planerade
atgarder, fortfarande finns behov av att fullfélja planerna pa att ytterligare
begransa uttaget av fastighetsskatt for hushall med Iaga eller normala
inkomst- och férmdgenhetsforhallanden som ar bosatta i smahus med higa
taxeringsvarden. Framfor allt géller det &gare till fastigheter som &gts under
Idng tid och som ligger i storstadsomraden eller andra attraktiva omraden dar
marknadsvardena stigit kraftigt. Detta &r ocksé syftet med den i propositionen
nu foreslagna begransningsregeln.

Regeringens val av metod gar ut pa att begransningen skall astadkommas
genom en skattereduktion som innebar att fastighetsskatten for ett smahus
som utgér den skattskyldiges permanenta bostad begransas sa att den under
vissa forutsattningar inte Gverstiger 5% av hushallsinkomsten. Eftersom
avsikten med begransningsregeln ar att hushall med Iaga eller normala
inkomster inte skall fa en orimligt hog fastighetsskatt i forhallande till sina
inkomster anser regeringen att det bor finnas savél en nedre som en Gvre
grans for taxeringsvardet for att fastighetsskatten skall kunna reduceras. For-
slaget har i denna del fatt en utformning som enligt utskottets mening ar béade
rimlig och val dgnad att tillgodose syftet med begransningsregeln. Det har
dessutom den fordelen att alltfér besvarande marginaleffekter kunnat undvi-
kas.

I motionerna har kritik riktats bl.a. mot att forslaget inte omfattar fritids-
fastigheter, att underskott i inkomstslaget kapital inte skall beaktas vid
inkomstberdkningen och att komplexiteten i skattesystemet 6kar. Vidare har
motionarerna patalat att det hushéllsbegrepp som anvands missgynnar gifta
och sambor med barn.

Med héansyn till avsikten med begrénsningsregeln finner utskottet det inte
pakallat att utvidga regeln till att omfatta ocksa fritidsfastigheter, utan anser
att endast fastighetségarens permanenta bostad skall omfattas, dvs. den fas-
tighet (smahus) dar denne varit bosatt aret fore taxeringsaret. Utskottet gor
heller inte nagon annan beddmning &an regeringen nar det galler vilka
inkomster som skall paverka bedémningen av om ratt till skattereduktion
skall foreligga. Begransningsregeln okar forvisso komplexiteten i skatte-
systemet. Detta far dock vagas mot det starka intresset av att lindra de pro-
blem som fastighetsskatten kan medféra for vissa hushall. Vid en sadan
avvagning far den 6kade komplexiteten godtas. Utskottet vill dessutom pa-
peka att bade Riksskatteverket och Lagradet har godtagit forslaget. Det skall
ocksa tillaggas att propositionens forslag till begransningsregel ar enklare till
sin utformning &n det forslag som remissbehandlats, satillvida att proposi-
tionens hushallsbegrepp ar detsamma som det som galler i formogenhets-
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skattelagen. Detta innebdr att begrénsningsregeln kan tilldmpas utan sarskild
ansokan.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om en begréns-
ningsregel for fastighetsskatten och avstyrker motionsyrkandena om avslag pa
propositionen.

Utskottet vill samtidigt framhalla att begransningsregeln innebar en nyhet i
fastighetsskattesystemet, vars tillampning och effekter bor foljas upp av
regeringen. Utskottet vill ocksd erinra om att regeringen aviserat att fastig-
hetsheskattningen skall utredas pa nytt och nu pé ett mer forutsattningslost
sétt an tidigare.

Motionsyrkanden om en atergang till frysta taxeringsvarden, andrade fastig-
hetsskattesatser, reducerat berdkningsunderlag och successivt slopad fastig-
hetsskatt har nyligen avstyrkts av skatteutskottet och finansutskottet vid
behandlingen av utgiftsramar och berdkningen av statsinkomsterna (bet.
2001/02:FiU1, SkU1y). Utskottet vidhaller sin uppfattning och vill dessutom
framhélla att stallningstaganden till genomgripande forandringar av beskatt-
ningen av fastigheter bor anstd i avvaktan pad det nyssnamnda utrednings-
arbetet. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna Sk6é yrkandena 2-5 och
Sk8 yrkande 2. En motion om att marknadsvérdena skall beréknas enligt en
medianvardesmetod har ocksd nyligen avslagits av riksdagen (bet.
2000/01:SkU25). Utskottet finner inte anledning att gbra nagon annan
beddémning med anledning av nu aktuellt yrkande i motion Sk7. Aven detta
yrkande avstyrks.

Lagforslagen

I 98 forslaget till lag om skattereduktion for fastighetsskatt hanvisas till
bestdmmelserna i 9 och 10 8§ i stallet for ratteligen till 10 och 11 §§. Riks-
dagen bor darfor besluta om en &ndring av regeringens lagférslag i enlighet
harmed.

Vidare boér riksdagen besluta att flytta fram ikrafttradandet till den 15
december 2001. Detta innebar inte ndgon andring av forslaget om att reglerna
skall tillampas retroaktivt fran den 1 januari 2001.

Forslaget om andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi har utgatt
ur detta arende. Forslaget har dverlamnats till finansutskottet for att samord-
nas med de andringar i samma lagrum som foreslas i budgetpropositionen for
2002.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Enregel om att begransa fastighetsskatten genom
skattereduktion, m.m. (punkterna 1 och 2) —m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Stig Rindborg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 1 och 2 borde ha foljande
lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfdrs om begransningsregeln och antar de i proposition 2001/02:3 framlagda
forslagen till

1. lag om skattereduktion for fastighetsskatt med den andringen att orden
9 och 10 88” byts ut mot orden ”10 och 11 §§” i 9 § och att ikrafttradande-
bestammelsen far foljande lydelse: ”Denna lag trader i kraft den 15 december
2001 och tillampas forsta gdngen vid 2002 ars taxering”.

2. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483) med den andringen
att ikrafttradandebestammelsen far foljande lydelse: ”Denna lag trader i kraft
den 15 december 2001”.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:3 i denna del och
motionerna 2001/02:Sk6 yrkande 1, 2001/02:Sk5, 2001/02:Sk7 yrkande 1 och
2001/02:Sk8 yrkande 1.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om fastighetsbeskattningen. Dérmed bifaller riksdagen delvis motio-
nerna 2001/02:Sk6 yrkandena 2-5 och 2001/02:Sk8 yrkande 2 samt avslar
motion 2001/02:Sk7 yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens forslag om en begrénsningsregel for fastighetsskatten banar véag
for nya krangliga och svara skatteregler. Regeln ¢kar komplexiteten i ett
redan komplicerat skattesystem och skapar nya marginaleffekter for 1ag- och
medelinkomsttagare, dvs. for dem som skall omfattas av systemet. Nya grans-
dragningsproblem uppkommer, som knappast gar att l6sa pa ett konsekvent
och rattvist sétt. Begransningsregeln innebér en ny form av sambeskattning,
eftersom det inte bara &r fastighetsdgarens inkomster som skall vara avgo-
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rande for om ratt till skattereduktion skall foreligga utan ocksa dvriga hus-
hallsmedlemmars inkomster och férmdgenheter. Forslaget missgynnar séle-
des gifta och sambor med barn. Manniskors valfrihet i boendet minskar ocksa
eftersom forslaget inte omfattar fritidsfastigheter utan endast den permanenta
bostaden. Dértill kommer att regeln medfoér hdga administrativa kostnader
och kan utgora ett incitament for att i 6kad utstrdckning lamna oriktiga
inkomst- och formdgenhetsuppgifter till skattemyndigheterna.

Regeringen har dock ansett att behovet av en begransningsregel gor sig
gallande med en sddan styrka att nu redovisade invandningar inte medfor
nagon annan bedémning an att forslaget skall ldggas fram. Regeringen har
darmed medgett att fastighetsskatten nu fatt sd orimliga konsekvenser att
négot maste goras. | stéllet fér en ordentlig reformering av systemet med sikte
pé att avskaffa fastighetsskatten valjer regeringen att inom ramen for ett oratt-
fardigt skattesystem inféra en mycket komplicerad lattnadsregel for de allra
varst drabbade. Vi anser att begransningsregeln &r ett ytterligare bevis for att
fastighetsskatten &r felaktig och att regeringens forslag inte gor systemet
battre.

Forslaget bor darfor enligt var mening inte genomféras utan i stallet skall
fastighetsskatten pa sikt tas bort.

Fastighetsskatten ar oréttfardig eftersom den tas ut utan hansyn till béar-
kraft. Skatten har fatt allvarliga konsekvenser for manga boende, inte minst
for dem som tvingas flytta fran hus och hem. Fastighetsskatten blir ocksa en
specialskatt pa tillvaxtregionerna och andra attraktiva omraden dar marknads-
vérdena och dérmed taxeringsvérdena stigit kraftigt. Som ett forsta steg mot
ett avskaffande av fastighetsskatten anser vi att taxeringsvardena skall frysas
pa 1997 &rs niva sa att detta varde utgor ett tak for underlaget for skatten.
Skatten pa smahus skall sinkas till 0,9 % och sedan med 0,1 procentenhet per
ar. For att minska de regionala skillnaderna anser vi att endast halva
markvardet skall ingd i underlaget for fastighetsskatten.

En majoritet i finansutskottet har emellertid nyligen foreslagit riksdagen att
faststalla de ekonomiska ramar for utgiftsomradena i statsbudgeten och den
berékning av statens inkomster som regeringen foreslagit i budgetpropositio-
nen for ar 2002. Eftersom detta stallningstagande inte lamnar utrymme att
genomfora vara ovan angivna atgarder redan nastkommande budgetar har vi
inte majlighet att helt fullfélja vara yrkanden. Regeringen bor dock ater-
komma till riksdagen med forslag till lagstiftning i enlighet med det anférda.
Med véra forslag behdvs inte nagon kranglig regel for att begransa uttaget av
fastighetsskatt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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2. En regel om att begréansa fastighetsskatten genom
skattereduktion, m.m. (punkterna 1 och 2) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkterna 1 och 2 borde ha féljande
lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om begrénsningsregeln och antar de i proposition 2001/02:3 framlagda
forslagen till

1. lag om skattereduktion for fastighetsskatt med den &ndringen att orden
”9 och 10 §8” byts ut mot orden 710 och 11 88” i 9 8§ och att ikrafttradande-
bestammelsen far foljande lydelse: ”Denna lag trader i kraft den 15 december
2001 och tillampas forsta gdngen vid 2002 ars taxering”.

2. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483) med den andringen
att ikrafttradandebestammelsen far foljande lydelse: ”Denna lag trader i kraft
den 15 december 2001”.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:3 i denna del och
motionerna 2001/02:Sk8 yrkande 1, 2001/02:Sk5, 2001/02:Sk6 yrkande 1 och
2001/02: Sk7 yrkande 1.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om fastighetsbeskattningen. Darmed bifaller riksdagen delvis motio-
nerna 2001/02:Sk8 yrkande 2 och 2001/02:Sk6 yrkande 3 samt avslar motio-
nerna 2001/02:Sk6 yrkandena 2, 4 och 5 och 2001/02:Sk7 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att uttaget av fastighetsskatt maste begransas men dock inte pa det
satt som regeringen foreslar i propositionen. Forslaget om en begransnings-
regel 6kar komplexiteten i skattesystemet och skapar nya marginaleffekter for
I4g- och medelinkomsttagare, dvs. fér dem som skall omfattas av systemet.
Vidare anser vi att det ar orimligt att s& mycket som 5% av den samlade
hushallsinkomsten l6pande skall betalas i fastighetsskatt for en tillgang som
kopts for redan beskattade pengar. Begransningsregeln innebdr dessutom en
ny form av sambeskattning, eftersom det inte bara &r fastighetsagarens
inkomster som skall vara avgdrande for om ratt till skattereduktion skall fore-
ligga utan ocksa 6vriga hushéallsmedlemmars inkomster och férmogenheter.
Forslaget missgynnar séledes gifta par och sambor med barn. Vi finner det
ocksd anmarkningsvart att underskott i inkomstslaget kapital, t.ex. pd grund
av hoga ranteutgifter, inte skall paverka bedémningen av om ritt till skatte-
reduktion skall foreligga.

| stéllet for att lappa och laga i nuvarande orattfardiga fastighetsskatte-
system, som drabbar alla boende oavsett inkomst- och betalningsférmaga,

2001/02:SkU3

13



2001/02:SkU3

14

RESERVATIONER

anser vi att systemet grundligt maste reformeras. Som ett forsta steg bor taxe-
ringsvardena ater frysas sa att skatt inte tas ut pa ett underlag som Gverstiger
1997 ars taxeringsvarden. En sadan atgard skulle motverka de orimliga
effekter som regeringens politik for med sig for manga fastighetsdgare. Pa
sikt vill vi avskaffa systemet med statlig fastighetsskatt och i stéllet ge
kommunerna en méjlighet att ta ut en fastighetsavgift (pa en betydlig lagre
niva an nuvarande skatt) for tickande av kostnader for vagunderhall och lik-
nande.

En majoritet i finansutskottet har emellertid nyligen foreslagit riksdagen att
faststalla de ekonomiska ramar for utgiftsomradena i statsbudgeten och den
berékning av statens inkomster som regeringen foreslagit i budgetpropositio-
nen for &r 2002. Eftersom detta stallningstagande inte lamnar utrymme att
genomfora vara ovan angivna atgarder redan nastkommande budgetér har vi
inte mojlighet att helt fullfolja vara yrkanden. Regeringen bor dock éter-
komma till riksdagen med forslag till lagstiftning i enlighet med det anférda.
Behovet av en sarskild begransningsregel kommer da att forsvinna. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. En regel om att begransa fastighetsskatten genom
skattereduktion, m.m. (punkterna 1 och 2) — fp
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 1 och 2 borde ha féljande
lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfdrs om begransningsregeln och antar de i proposition 2001/02:3 framlagda
forslagen till

1. lag om skattereduktion for fastighetsskatt med den &ndringen att orden
”9 och 10 §8” byts ut mot orden 710 och 11 88" i 9 8§ och att ikrafttradande-
bestammelsen fér féljande lydelse: "Denna lag trader i kraft den 15 december
2001 och tillampas forsta gdngen vid 2002 ars taxering”.

2. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483) med den &ndringen
att ikrafttradandebestammelsen far féljande lydelse: ”Denna lag trader i kraft
den 15 december 2001”.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:3 i denna del och
motionerna 2001/02:Sk5, 2001/02:Sk6 yrkande 1, 2001/02:Sk7 yrkande 1 och
2001/02:Sk8 yrkande 1.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om fastighetsbeskattningen. Dérmed bifaller riksdagen delvis motio-
nerna 2001/02:Sk6 yrkande 3 och 2001/02:Sk8 yrkande 2 samt avslar motio-
nerna 2001/02:Sk6 yrkandena 2, 4 och 5 och 2001/02:Sk7 yrkande 2.
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Stallningstagande

Folkpartiet anser att det nuvarande systemet for fastighetsskatt har fatt orim-
liga konsekvenser for enskilda fastighetségare. De forslag som regeringen lagt
fram i budgetpropositionen och i den nu aktuella propositionen ar inte till-
rackliga for att rada bot pa den orimliga fastighetsskattepolitiken. Folkpartiet
vill grundligt reformera systemet med sikte pa att fastighetsskatten avskaffas.
Som ett forsta steg mot en grundlig reformering av fastighetsbeskattningen
anser vi att taxeringsvardena bor frysas vid den niva som géllde under ar
2000, utom i de fall d&r de nya taxeringsvérdena &r lagre, samt att skattesatsen
bestams till 1,0 % for smahus. Efter en sadan omlaggning bor skattesatserna
sankas successivt i den takt som samhallsekonomin och andra dvervaganden
kan medge. Olika boendeformer skall s& Iangt som mojligt likstallas. Rege-
ringens forslag om en begrénsningsregel, som ndarmast kan liknas vid en
brandkarsutryckning, visar med all tydlighet att den forda politiken ar fel-
aktig. Forslaget okar komplexiteten i skattesystemet och forsvarar for den
enskilde att pa ett rimligt satt kunna bedéma sin skatt. Dessutom har forslaget
den nackdelen att marginaleffekterna 6kar med 5 procentenheter.

Vi har yrkat avslag pa regeringens forslag om en begransningsregel for fas-
tighetsskatten. Med vart forslag till omlaggning och successivt avskaffande av
fastighetsskatten behdvs namligen inte nagon begransningsregel av det slag
som regeringen foreslar.

En majoritet i finansutskottet har emellertid nyligen foreslagit riksdagen att
faststélla de ekonomiska ramar for utgiftsomradena i statsbudgeten och den
berdkning av statens inkomster som regeringen foreslagit i budgetpropositio-
nen for &r 2002. Eftersom detta stallningstagande inte lamnar utrymme for en
I6sning pa fastighetsskatten som vi nu forordar redan nista budgetar har vi
inte mojlighet att helt fullfélja vart yrkande. Regeringen bor dock &terkomma
till riksdagen med forslag till ett reformerat fastighetsskattesystem i enlighet
med vad vi ovan anfort. Behovet av krangliga lattnadsregler — sddana som
den nu foreslagna — kommer da att férsvinna. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till k&nna.
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Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av &rendet har foranlett foljande sérskilda yttrande.

Fastighetsbeskattningen — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Regeringens férslag om att begrénsa uttaget av fastighetsskatt for vissa hus-
héll som drabbats sarskilt hart av regeringens politik pa fastighetsskatteomra-
det bor enligt min mening inte genomféras. En begrénsningsregel av det slag
som nu foreslas skapar nya marginaleffekter for 1ag- och medelinkomsttagare,
dvs. for dem som skall omfattas av systemet. Eftersom forslaget innefattar
undantag fran vad som annars galler i friga om beskattning av fastigheter och
endast skall tillampas pa fastighetsagare som uppfyller vissa villkor i fraga
om sina ekonomiska férhallanden blir skattesystemet vésentligt krangligare
och nya grénsdragningsproblem uppkommer. Dessutom innebér forslaget en
ny form av sambeskattning, eftersom det inte bara &r fastighetsagarens
inkomster som skall vara avgorande for om rétt till skattereduktion skall
foreligga utan ocksd ovriga hushallsmedlemmars inkomster och formogen-
heter. Forslaget missgynnar saledes gifta par och sambor med barn. Sambe-
skattning ar ocksd omodernt och ojamstallt.

Utgangspunkten for Centerpartiets forslag till skattesankningar inom
bostadsomradet ar att manniskor skall fa lagre boendekostnader och att det
skapas neutralitet mellan olika boendeformer. Vi anser att regeringen gar en
onddig omvég nér man forsoker losa problemet med hoga taxeringsvérden
genom att sdnka skattesatsen och infora sérskilda lattnadsregler for utsatta
hushall. Enligt var uppfattning maste taxeringsvardena ater frysas pa 1997 ars
nivd fram till nasta allmanna fastighetstaxering. Denna &tergang bor ske
retroaktivt fr.o.m. 2001. Déarutdver anser vi att taxeringsforfarandet maste
reformeras. Nuvarande system ger ndmligen inte rattvisa och rimliga taxe-
ringsvérden, vilket blivit & mer uppenbart sedan frysningen av taxeringsvar-
dena upphérde vid arsskiftet. Vart forslag i denna del innebar att taxe-
ringsvardena knyts till aktuella marknadsvarden och att marknadsvérdena
bestdms med hansyn till medianvardet av referensforvarven inom ett varde-
omrade. Kdpeskillingar i den undre och évre kvartilen skall raknas bort. Med
denna metod kommer varken orimligt hoga eller mycket laga kopeskillingar
att paverka omrakningen av taxeringsvardet for 6vriga fastigheter i vardeom-
radet. Taxeringsvardena blir darigenom mera réattvisa och rimliga. | Gvrigt
anser vi att fastighetsskatten bdr omvandlas till en schablonintdkt som
beskattas som inkomst av kapital, vilket vi narmare utvecklat i vért budget-
alternativ for ar 2002.



SARSKILT YTTRANDE 2001/02:SkU3

Med vart forslag kommer uttaget av fastighetsskatt att bli bade lagre och
rimligare &n vad som nu &r fallet och ndgon begransningsregel — sadan som
den nu foreslagna — behdvs inte.

En majoritet i finansutskottet har emellertid nyligen foreslagit riksdagen att
faststélla de ekonomiska ramar for utgiftsomradena i statsbudgeten och den
berékning av statens inkomster som regeringen foreslagit i budgetpropositio-
nen for ar 2002. Eftersom detta stallningstagande inte lamnar utrymme for att
genomfdra vara ovan angivna atgarder avstar jag fran att fullfélja vara yrkan-
den som avser 2002. Vi aterkommer i frgan.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:3 att riks-
dagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om skattereduktion for fastighetsskatt,

2. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. forslaget har verlamnats till finansutskottet och behandlas i betdnkande
2001/02:FiU1.

Foljdmotioner

2001/02:Sk5 av Lennart Kollmats och Karin Pilsater (fp):

Riksdagen avslar proposition 2001/02:3 En begransningsregel for fastighets-
skatten m.m.

2001/02:Sk6 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar propositionen (2001/02:3) vad galler forslaget om en
begransningsregel for fastighetsskatten.

2. Riksdagen beslutar att fastighetsskatten successivt skall avskaffas.

3. Riksdagen beslutar att fastighetsskatten for inkomstaret 2001 skall berak-
nas pa 1997 &rs taxeringsvarden, i de fall dessa ar lagre 4n nu gallande.

4. Riksdagen beslutar att fastighetsskatten skall utgd med 0,9 % for smahus
och med 0,5 % for flerbostadsfastigheter &r 2002.

5. Riksdagen beslutar att endast halva markvérdet skall inga som beraknings-
underlag for fastighetsskatten.

2001/02:Sk7 av Rolf Kenneryd m.fl. (c):

1. Riksdagen beslutar att avsla forslaget om en begransningsregel for fastig-
hetsskatten.

2. Riksdagen beslutar att andra fastighetstaxeringslagen sa att en omtaxering
for ar 2001 kan goras dar marknadsvardet bestams med hansyn till medi-
anvardet av referensforvarven inom ett vardeomrade.

2001/02:Sk8 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om att inféra en begrans-
ningsregel for fastighetsskatten.

2. Riksdagen beslutar att atergd till och frysa taxeringsvardena av fastigheter
till 2000 ars niva.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag
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Elanders Gotab, Stockholm 2001

REGERINGENS LAGFORSLAG
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