Skatteutskottets betdnkande
2001/02:Sku27

Punktskatternas infogning i

skattekontosystemet, m.m.
(prop. 2001/02:127 delvis)

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet proposition 2001/02:127 Punktskatternas
infogning i skattekontosystemet, m.m. Den del av propositionen som géller
genomfdrande av en &ndring i indrivningsdirektivet har dock brutits ur &ren-
det och behandlas av utskottet i ett annat sammanhang. Propositionen innebar
bl.a. att skattekontosystemet den 1 januari 2003 utvidgas till att omfatta
punktskatt. Ovriga forslag pa punktskatteomradet foreslés ocksa trada i kraft
vid ndmnda tidpunkt, utom i ett fall dér ikrafttradandet ar den 1 juli 2002. Just
denna frga avser en andring i lagen om tobaksskatt med anledning av ett
nyligen antaget EG-direktiv. Propositionen innebér &ven vissa justeringar pa
mervardesskatteomradet med anledning av de nya reglerna om omvind skatt-
skyldighet for utlandska foretagare. Dessa andringar foreslas trada i kraft den
1 juli 2002.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hanvisning till vad som framfors under Utskottets 6vervaganden foreslar
utskottet att riksdagen fattar foljande beslut.

Riksdagen antar de i bilaga 2 till detta betankande atergivna forslagen till
. lag om éandring i skattebetalningslagen (1997:483),

. lag om éandring i skattebetalningslagen (1997:483),

. (forslaget utgar och behandlas i betankande 2001/02:SkU26),

. lag om andring i lagen (1972:266) om skatt p& annonser och reklam,

. lag om &ndring i lagen (1972:435) om Overlastavgift,

. lag om &ndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

. lag om &ndring i bilskrotningslagen (1975:343),

. lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

10. lag om &ndring i lagen (1982:349) om &tervinning av dryckesfor-
packningar av aluminium,

11. lag om andring i lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

12. lag om andring i lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel,
13. lag om &ndring i lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

14. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar med
den dndring att ikrafttradande- och 6vergangsbestammelsen erhaller fol-
jande som utskottets forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag

Denna lag trader i kraft den 1
januari. Aldre foreskrifter géaller
fortfarande for forhallanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradan-
det.

Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den 1
januari 2003. Aldre foreskrifter
galler fortfarande for forhallanden
som hénfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.

15. lag om &ndring i fordonsskattelagen (1988:327),
16. lag om andring i lagen (1990:613) om miljéavgift pa utslapp av kva-

veoxider vid energiproduktion,

17. lag om &ndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-

medel,

18. lag om andring i lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for

grupplivforsékring, m.m.,

19. lag om &ndring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
20. lag om &ndring i lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
21. lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisio-

nens och radions omréde,
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22. lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,

23. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

24. lag om andring i lagen (1994:446) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet med den &ndringen att forfattningsnumret i for-
slagets rubrik och ingress skall vara (1994:466),

25. lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

26. lag om andring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

27. lag om andring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privat-
inforsel,

28. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

29. lag om é&ndring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokforing under krig eller krigsfara m.m.,

30. lag om éndring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

31. lag om &ndring i lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor,
32. lag om &ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

33. lag om &ndring i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg,

34. lag om &ndring i lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

35. lag om andring i revisionslagen (1999:1079),

36. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

37. lag om andring i lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karn-
kraftsreaktorer,

38. lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet,

39. lag om &ndring i lagen (2001:902) om &ndring i skattebetalningslagen
(1997:483),

40. lag om upphavande av lagen (1994:1704) om lageravgift pa vissa
jordbruksprodukter.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:127.

Stockholm den 16 maj 2002

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjérnsberg

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Arne Kjérnsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-lgelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Sven Brus (kd), Catharina
Hagen (m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats (fp),
Per-Olof Svensson (s) och Claes Stockhaus (v).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1 och regeringens
lagforslag aterges i bilaga 2. Lagférslag 2.3, som avser en andring i lagen
(1969:200) om uttagande av utlandsk tull, annan skatt, avgift eller palaga, har
ansetts kréva ytterligare beredning och propositionens avsnitt 9 bryts darfor ut
ur forevarande &rende och tas i stallet upp i betdnkande 2001/02:SkU26.

Propositionens huvudsakliga innehall

Skattekontosystemet i skattebetalningslagen utvidgas till att &ven omfatta
punktskatt. Redovisning och betalning av punktskatt skall ske vid samma
tidpunkt som géller for 6vriga skatter och avgifter, men redovisningen skall
ske i en egen deklaration for varje punktskatt. Skattskyldiga enligt tobaks-,
alkohol- och energiskattelagen skall &ven i fortsattningen redovisa skatt for
varje skattepliktig handelse. Detsamma galler skattskyldiga for skatt pa vinst-
sparande. Ett beslut om skdnsbeskattning rorande punktskatt skall (i likhet
med vad som galler i friga om mervardesskatt) inte kunna leda till att den
skattskyldige far tilloaka overskjutande skatt. Sakerhet som stalls enligt alko-
hol-, tobaks- och energiskattelagen hanteras inom ramen for den proportiona-
litetsregel som galler i skattekontosystemet for skatteskulder. En uttrycklig
bestammelse infors om nar en sakerhet for betalning av skatt skall fa tas i
ansprak. En sakerhet skall fa tas i ansprak om skatten inte betalas i ratt tid.
Aterbetalning av skatt enligt lagarna om skatt pa reklam, gédselmedel, tobak,
alkohol och energi skall i fortsdttningen hanteras i skattebetalningslagen. Ett
beslut om &terbetalning anses som ett beskattningsbeslut och den &terbetal-
ningsberéttigade likstalls med en skattskyldig men behdver inte lamna
deklaration, utan skall liksom i dag endast anstka om aterbetalning. Bestam-
melserna i punktskattelagarna om att vissa skattskyldiga skall vara registre-
rade slopas, och fragan regleras enbart i skattebetalningslagen. Dagens system
som enligt lagarna om tobaksskatt, energiskatt och skatt pa godselmedel ger
en registrerad skattskyldig ratt att tillverka, lagra, leverera och ta emot varor
under skatteuppskov ersatts med ett system med godkanda lagerhallare.
Endast den som med hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstind-
ligheterna i dvrigt ar 1amplig skall kunna godkénnas.

Forfarandet for uttag av miljéavgift pa utslapp av kvaveoxider vid energi-
produktion regleras i fortsattningen av bestdmmelser i skattebetalningslagen.

Skrotningsavgiften halls utanfor skattekontosystemet, och forfarandet
regleras i bilskrotningslagen. Vagverket tar Gver huvudansvaret fran RSV.

De ovan redovisade andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.
Aldre bestammelser skall tillampas 6vergangsvis.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Definitionen av skattepliktiga cigarrer och cigariller i tobaksskattelagen
anpassas till ett nyligen antaget EG-direktiv pa tobaksskatteomradet. Avsikten
ar att produkter som i flera avseenden liknar cigaretter behandlas som ciga-
retter och inte som cigariller vid beskattningen. Produkterna konkurrerar med
cigaretter, som &r hogre beskattade n cigarrer och cigariller. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.

Som féljd av nya regler om omvénd skattskyldighet for utlandska foreta-
gare som tradde i kraft den 1 januari 2002 och tillampas fr.o.m. den 1 juli
2002 (prop. 2001/02:28, bet. 2001/02:SkU8) foreslas vissa andringar avse-
ende registrering till och forfarandet for aterbetalning och deklaration av
mervardesskatt i mervardesskattelagen och skattebetalningslagen. Andring-
arna avser tekniken for aterbetalning av ingéende skatt i vissa fall samt for-
slag om att omvénd skattskyldighet inte skall tillampas nér den utldandska
foretagaren skall registreras for uthyrning av verksamhetslokaler i Sverige.

Ett fortydligande gors i skattebetalningslagen om tidpunkten for avlam-
nande av skattedeklaration i de fall den skattskyldige inte redovisar ett
beskattningsunderlag pa vilket mervardesskatt beraknas. S ar fallet da regi-
strering till mervérdesskatt skett enbart pa grund av att ratt till aterbetalning
av ingéende skatt foreligger respektive om naringsidkaren gor ett skattefritt
gemenskapsinternt forvarv med stod av en sérskild bestdmmelse i mervardes-
skattelagen. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.

Andringar i indrivningsdirektivet, som reglerar det bistdnd som medlems-
staterna ar skyldiga att Iamna varandra med indrivning av skatte- och tullford-
ringar, beslutades vid Ekofinrddets méte i Goteborg i juni 2001. Dessa
genomfors genom en andring i lagen (1969:200) om uttagande av utlandsk
tull, annan skatt, avgift eller palaga. Andringen foresls trada i kraft den dag
regeringen bestammer.



Utskottets dvervaganden

Punktskatternas infogning i skattekontosystemet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller proposition 2001/02:127 Punktskatternas infog-
ning i skattekontosystemet, m.m. med ett par redaktionella juster-
ingar i lagforslag 2.14 och 2.24. Propositionens avsnitt 9 Genomfo-
rande av en andring i indrivningsdirektivet och dithérande lagfor-
slag 2.3 forslag till lag om &ndring i lagen (1969:200) om uttagande
av utlandsk tull, annan skatt, avgift eller palaga bryts ut och
behandlas i annat sammanhang.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att forslaget om att infoga punktskatterna i skattekontosyste-
met innebér en avsevard administrativ forenkling for bade de skattskyldiga
och Riksskatteverket. Utskottet har heller inget att erinra mot 6vriga delar av
propositionen. Den del av propositionen som ror genomférandet av vissa
andringar i indrivningsdirektivet, dvs. avsnitt 9 jamte lagforslag 2.3, forslag
till lag om &ndring i lagen (1969:200) om uttagande av utlandsk tull, annan
skatt, avgift eller palaga, behandlas dock i ett kommande betinkande
2001/02:SkU26 tillsammans med regeringens proposition 2001/02:177 Sankt
skatt pa alkylatbensin.

Utskottet har vidare noterat att i proposition 2001/02:127, lagféorslag 2.14
forslag till lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, ar
ikrafttradandebestammelsen ofullstandig genom att artalet 2003 fallit bort. |
lagforslag 2.24 forslag till lag om andring i lagen om sarskilda tvangsatgarder
i beskattningsforfarandet skall forfattningsnumret ratteligen vara (1994:466)
och inte (1994:446) som det rékar std i propositionen. Andringar med denna
innebdrd gors i utskottets forslag till riksdagsbeslut. Med dessa justeringar
tillstyrker utskottet proposition 2001/02:127.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:127 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),
2. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),
3. lag om &ndring i lagen (1969:200) om uttagande av utlandsk tull, annan
skatt, avgift eller palaga,
4. lag om andring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
5. lag om &ndring i lagen (1972:435) om &verlastavgift,
6. lag om andring i lagen (1972:820) om skatt pa spel,
7. lag om &ndring i bilskrotningslagen (1975:343),
8. lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),
9. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
10. lag om andring i lagen (1982:349) om atervinning av dryckesforpack-
ningar av aluminium,
11. lag om &ndring i lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,
12. lag om &ndring i lagen (1984:410) om skatt p& bekdmpningsmedel,
13. lag om andring i lagen (1985:146) om avrikning vid &terbetalning av
skatter och avgifter,
14. lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
15. lag om &ndring i fordonsskattelagen (1988:327),
16. lag om &ndring i lagen (1990:613) om miljcavgift pa utslapp av kvave-
oxider vid energiproduktion,
17. lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensions-
medel,
18. lag om &ndring i lagen (1990:1427) om sarskild premieskatt for grupp-
livfoérsékring, m.m.,
19. lag om &ndring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
20. lag om andring i lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
21. lag om &ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisio-
nens och radions omréde,
22. lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar,
23. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),
24. lag om andring i lagen (1994:446) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet,
25. lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
26. lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
27. lag om andring i lagen )1994:1565) om beskattning av viss privatinfor-
sel,
28. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

29. lag om &ndring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokforing under krig eller krigsfara m.m.,

30. lag om andring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

31. lag om andring i lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefragor,
32. lag om &ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

33. lag om andring i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luft-
fartyg,

34. lag om dndring i lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

35. lag om andring i revisionslagen (1999:1079),

36. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

37. lag om &ndring i lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karn-
kraftsreaktorer,

38. lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet,

39. lag om andring i lagen (2001:902) om &ndring i skattebetalningslagen
(1997:483),

40. lag om upphavande av lagen (1994:1704) om lageravgift pa vissa jord-
bruksprodukter.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

10



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2
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