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Begransning av ratten till avdrag for
kapitalforluster i inkomstslaget
naringsverksamhet pa delégarrétter
och pa andelar i svenska och

utlandska handelsbolag
(prop. 2001/02:140, skr. 2001/02:77)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens foérslag om att med retroaktiv verkan be-
gransa avdragsratten for kapitalforluster i avvaktan pd att nya skatteregler for
kapitalvinster pa niringsbetingade andelar kan antas. Den motion som har
vackts med anledning av propositionen avstyrks.

| betdnkandet finns en reservation (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om &ndring i lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for
vissa anslutningar for tele- och datakommunikation,

3. lag om &ndring i lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:140 och avslar motion
2001/02:Sk41 yrkandena 1-3.

Riksdagen lagger skrivelse 2001/02:77 till handlingarna.
Reservation (m)

Stockholm den 21 maj 2002

P skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Arne Kjérnsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Per Rosengren (v), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s),
Marie Engstrom (v), Sven Brus (kd), Catharina Hagen (m), Gudrun Lindvall
(mp), Lennart Kollmats (fp), Per-Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s) och
Désirée Pethrus Engstrém (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2001/02:140 l&gger regeringen fram ett forslag som har aviserats
i en tidigare skrivelse (skr. 2001/02:77) till riksdagen med forvarning om
kommande forslag till retroaktiva lagdndringar. En motion har véckts med
anledning av propositionen. Regeringens och motiondrernas forslag till riks-
dagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens forslag till lagtext aterges i bi-
laga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen I&mnas forslag till begransningar av mojligheten att i inkomst-
slaget naringsverksamhet dra av kapitalforluster pa deldgarratter och pa ande-
lar i svenska handelsbolag samt pa andelar i utlandska deldgarbeskattade
foretag. Juridiska personers kapitalforluster pa rérelsebetingade delagarratter
skall fortséttningsvis endast fa dras av mot Kkapitalvinster pa delagarratter.
Den sérskilda undantagsreglering som mojliggér en vidare avdragsratt for
kapitalforluster pa delagarratter vars innehav betingas av rorelsen avskaffas.
En fordndring med motsvarande innebord foreslas for kapitalforluster pé
andelar i svenska handelsbolag samt for andelar i utlandska juridiska personer
vars inkomster beskattas hos deldgarna.

Syftet med forslagen &r att motverka att nuvarande regler utnyttjas for om-
fattande och tilltagande skatteplanering mot bakgrund av att regeringen i
budgetpropositionen for 2002 forklarat att det &r angeléget att avskaffa be-
skattningen av kapitalvinster p& naringsbetingade andelar. En sadan forand-
ring medfor aven att avdragsratten avskaffas for kapitalforluster pa sadana
andelar.

I avvaktan pa den namnda reformeringen av foretagsbeskattningen finns
det en uppenbar risk for att de nuvarande reglerna utnyttjas for skatteplane-
ring i 6kad omfattning med avsevart skattebortfall som foljd. Det foreligger
darfor séarskilda skél for att med stod av 2 kap. 10 § andra stycket regerings-
formen tilldmpa den foreslagna lagstiftningen fr.o.m. dagen efter dverlam-
nandet av en skrivelse om detta till riksdagen. Regeringen har den 6 december
2001 dverldamnat en skrivelse (skr. 2001/02:77) till riksdagen i vilken forsla-
gen i propositionen rérande deldgarratter och andelar i svenska handelsbolag
har aviserats. De nya reglerna foreslas aven bli tillampliga fr.o.m. dagen efter
overlamnandet av regeringens skrivelse pa avyttringar som skett tidigare men
dér den omstandighet som utléser en uppskjuten avdragsratt enligt bestam-
melsen i 25 kap. 30 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, inte har intraffat
senast dagen for avlamnandet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Betraffande reglerna om kapitalforluster pd andelar i utlandska juridiska
personer vars inkomster beskattas hos deldgarna foreslar regeringen att de nya
reglerna tillampas pa avyttringar fr.o.m. dagen efter avlamnandet av proposit-
ionen till riksdagen, dvs. fr.o.m. den 16 april 2002. De foreslas dven tillampas
pa kapitalforluster pd sadana andelar som avyttrats fore den 16 april 2002
men dar den omstandighet som utléser en uppskjuten avdragsratt enligt
25 kap. 30 8 IL intréffat efter den 15 april 2002.
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Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att med retroaktiv verkan
begransa avdragsratten for kapitalforluster i avvaktan pa nya skatte-
regler for kapitalvinster pa naringsbetingade andelar.

Jfr reservation (m).

Bakgrund

I skrivelse 2001/02:77 till riksdagen den 6 december 2001 Iamnade regering-
en en férvarning om ett kommande forslag som skulle begrénsa avdragsratten
for kapitalforluster pa vissa delagarrétter och andelar i handelsbolag. Avsikten
med skrivelsen var att gora det kant att regeringen avsag att foresla riksdagen
att begrénsningarna med stdd av undantagsregeln i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen skulle gélla med retroaktiv verkan fr.o.m. den 7 december
2001, dvs. dagen efter den dag da skrivelsen lamnades till riksdagen. Genom
skrivelsen lamnades en utférlig redovisning av det narmare innehallet i de
planerade lagéndringarna.

Skrivelsen tillkom mot bakgrund av att regeringen i budgetpropositionen
hosten 2001 hade uttalat att det &r angeléget att avskaffa beskattningen av
kapitalvinster pa naringsbetingade andelar (prop. 2001/02:1, volym 1, s. 196).
Dérmed skulle dven avdragsratten for kapitalforluster pa sadana andelar for-
svinna. Enligt vad som da kunde bedomas skulle ett lagforslag till riksdagen
kunna lamnas tidigast under varen 2002. Med hansyn till den effekt som
regeringens uttalande kunde fa for foretagens hantering av kapitalvinster och
kapitalforluster och eftersom det dessutom hade uppméarksammats att de
nuvarande reglerna om avdragsratt for kapitalforluster anvéndes i handel med
bolag som endast innehdll kapitalforluster pa naringsbetingade andelar anség
regeringen att det fanns en risk for att avdragen for kapitalforluster skulle fa
en omfattning som kunde dventyra genomférandet av den kommande skatte-
befrielsen for kapitalvinster pa naringsbetingade andelar. Skrivelsen avsdg att
hindra en sadan utveckling.

Med anledning av skrivelsen vécktes i riksdagen en motion (m) i vilken fo6-
reslogs att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att begransningen i
avdragsratten for kapitalforluster pa delagarratter och andelar i handelsbolag
skulle gélla forst fran samma tidpunkt som kapitalvinster pa naringsbetingade
andelar blir skattefria. Motionarerna invande mot den enligt deras mening
bristande symmetri i systemet som blir foljden av olika tidpunkter fér genom-
forandet av avdragsbegrénsningen for forlustfall respektive skattelattnaden
for vinstfallen. Utskottet (bet. 2001/02:SkU15) fann inte skal att g& in p& den
aviserade lagstiftningens narmare utformning och avstyrkte motionen. Riks-
dagen foljde utskottet.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen lagtexter till de forslag som har aviserats i
skrivelsen om begransningar av ratten till avdrag pa kapitalforluster i in-
komstslaget naringsverksamhet pa delagarratter och andelar i svenska han-
delsbolag. Propositionen innehaller dven férslag om motsvarande begrans-
ningar nar det galler andelar i utlandska juridiska personer vars inkomster
beskattas hos deldgarna.

Den huvudsakliga forandringen i forhallande till gallande ratt ar att “kvitt-
ningsfallan” for delagarratter i 48 kap. 26 § inkomstskattelagen (IL) utvidgas
genom att undantagen i nuvarande andra och tredje styckena i paragrafen
slopas. Juridiska personers kapitalférluster pa delagarratter som innehas som
ett led i den skattskyldiges rorelse eller ddr innehavet vid avyttringen motsva-
rade minst 25 % av rostetalet pd samtliga andelar i foretaget, far fortsatt-
ningsvis dras av endast mot kapitalvinster pd delagarratter. For handelsbo-
lagssektorn och utlandska delagarbeskattade foretag foreslds forandringar
med motsvarande innebdrd.

De foreslagna inskrédnkningarna i avdragsratten motverkar och begransar
mojligheterna till omfattande och tilltagande skatteplanering mot bakgrund av
regeringens uttalade ambition att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa
néringsbetingade andelar med foljd att avdragsratten for kapitalforluster av-
skaffas. Samtidigt innebar de foreslagna forandringarna inte nagot avdrags-
forbud utan ratten till avdrag for kapitalforluster pa naringsbetingade andelar
bibehdlls om 4n i begransad omfattning. Innan ett forslag om att avskaffa
kapitalvinstbeskattningen kan laggas fram &r enligt propositionen de fore-
slagna lésningarna de mest andamalsenliga och minst ingripande.

Bestammelserna foreslés trada i kraft den 1 juli 2002 och tillimpas pa ka-
pitalforluster vid avyttringar av delégarrétter och andelar i svenska handelsbo-
lag fr.o.m. den 7 december 2001, dvs. dagen efter éverldmnandet av regering-
ens skrivelse till riksdagen dér forslaget om de nya reglerna aviserats. Regler-
na som aviserats i regeringens skrivelse skall aven tillampas pa redan gjorda
avyttringar med kapitalforlust till foretag i intressegemenskap men déar av-
dragsrétten inte har kunnat utnyttjas i enlighet med bestammelsen i 25 kap. 30
8 IL fore den 7 december 2001. Bestdmmelserna om begréansad avdragsratt
for kapitalforluster pa andelar i utlandska juridiska personer vars inkomster
skall beskattas hos deldgarna, skall enligt forslaget tillampas pa kapitalforlus-
ter pa andelar som avyttrats den 16 april 2002 eller senare, dvs. fran dagen
efter den dag da propositionen lamnades till riksdagen. De tillampas ocksé pa
kapitalforluster pa andelar i fall dar andelen avyttrats fore den 16 april 2002
men dar den omstandighet som utléser en uppskjuten avdragsratt enligt
25 kap. 30 8 IL intréffat efter den 15 april 2002.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion Sk41 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkas att riksdagen skall avsla
propositionen (yrkande 1). Enligt motionen bor lagstiftning néar det galler
slopande av beskattning av naringsrelaterade andelar och avskaffande av
avdragsratt for sddana andelar ske samtidigt. Motionarerna anfér vidare bl.a.
att undantaget fran forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen maste tillampas med stor restriktivitet och inte
tillampas utan starka skél. Retroaktiv lagstiftning maste ocksa genomforas pa
ett for de enskilda medborgarna godtagbart satt. | férevarande fall &r det en-
ligt motionen, i varje fall néar det géller avdragsratten for néringsbetingade
aktier, fraga om avdrag for reella kostnader och inte om skatteflykt eller
kringgdende av skattelag, vilket enligt forarbetena kan motivera undantag fran
retroaktivitetsforbudet nér forutsattningarna i ovrigt ar uppfyllda. Regeringen
har endast aviserat att en lagstiftning for att avskaffa kapitalvinstbeskattning-
en pa naringsbetingade andelar skall komma, ovisst frdn och med nér. An
mindre har nagot lagforslag om en sadan slopad kapitalvinstbeskattning pre-
senterats for riksdagen. | praktiken innebar forslaget att ett flertal foretag helt
tappar avdragsratten for reella forluster pa sddana andelar med verkan redan
fr.o.m. den 7 december 2001. | motionen férordas att riksdagen samtidigt som
den forevarande propositionen avslas beslutar att tillkdnnage for regeringen
vad som anférts i motionen om att stor restriktivitet skall iakttas vid undantag
frdn retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen (yr-
kande 2) och att slopad beskattning av naringsbetingade andelar och begrans-
ning av ratten till avdrag skall genomforas och tréda i kraft samtidigt (yrkande
3).

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag innebar en begrénsning i avdragsratten for kapitalforlus-
ter pa delagarratter som avses galla under en évergangsperiod fram till dess
att nya skatteregler vid avyttring av foretagsdgda andelar kan trada i kraft. Ett
huvudsakligt motiv for den tillfalliga lagstiftningen &r att motverka att foreta-
gen av skatteskél véljer att realisera kapitalforluster innan mojligheterna att
dra av dessa forluster forsvinner med ett reformerat system for beskattning av
foretagsédgda andelar samtidigt som foretagen avvaktar med att realisera ka-
pitalvinster till dess sadana blir skattefria. De foreslagna reglerna skall sdledes
reducera incitamenten till ett sddant asymmetriskt beteende hos foretagen.
Erfarenheter frdn hosten 2001, da regeringen lamnade stoppskrivelsen om
begransningar i avdragsratten, har ocksa visat att reglerna skulle kunna utnytt-
jas i samband med finansiella rekonstruktioner av forlustbringande verksam-
heter pa ett satt som inte varit avsett. Sannolikt skulle en passivitet i avvaktan
pa en reformerad beskattning av foretagsagda andelar ge upphov till ett vax-
ande antal skattebetingade transaktioner med risk for att stora belopp undgar
beskattning. Det finns darfor enligt utskottets mening mycket starka skal for
att under dvergangen till ett reformerat system férhindra att de gamla reglerna
i slutet av sin giltighetstid kan utnyttjas i en icke avsedd omfattning, och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ibland &ven pa ett icke avsett satt, for skattebetingade transaktioner. Dessa
skal utgér samtidigt aven skal for att tillampa det dvergangsvisa regelsystemet
for tid fore ikrafttradandet den 1 juli 2002 med stdd av undantagsregeln i 2
kap. 10 8 andra stycket regeringsformen.

I motionen anfors att regeringens forslag i praktiken innebar att ett flertal
foretag helt tappar avdragsratten for reella forluster pa sddana andelar. Lik-
nande invandningar har framférts i en skrivelse frdn Foreningen Svenskt
naringsliv som utskottet har mottagit under beredningen av detta drende. |
foreningens skrivelse anfors i denna del bl.a. att det i dessa fall inte ar fraga
om skatteflykt eller kringgdende av skattelag och vidare att det inte foreligger
nagot sjélvklart samband mellan den aviserade skattefriheten for kapitalvins-
ter pa naringsbetingade aktier och motsvarande forluster som kréver ett gene-
rellt avskaffande av avdragsratten for kapitalforlust vid avyttring av sédana
aktier. Detta framgar, framhaller foreningen vidare, bl.a. av Foretagsskatteut-
redningens beténkande Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsagda ande-
lar (SOU 2001:11). Daremot forefaller enligt foreningen regeringens forslag
om retroaktiva begrinsningar i de delar det tar sikte pa handel av bolag som
innehéller kapitalforluster std i Gverensstimmelse med regeringsformens
innehall och syfte.

Utskottet vill framhalla att i forhallande till forslaget i regeringens stopp-
skrivelse har det nu foreliggande forslaget efter kritik frdn Naringslivets
skattedelegation justerats genom att det aven tillater att kapitalforluster pa
delagarratter far utnyttjas inom ett koncernforhallande. Detta galler alla dela-
garratter inom den s.k. kvittningsfallan, dvs. inte bara for naringsbetingade
deldgarratter. Reglerna har harigenom samtidigt utvidgat méjligheterna att
inom ett koncernforhdllande dra av forluster pa kapitalplaceringstillgangar,
vilket innebar en for foretagen positiv forandring i forhallande till gallande
ratt. De problem som en avskaffad avdragsratt for forluster i vissa fall kan
medfora for féretagen har redan uppmarksammats av regeringen. Det galler
sérskilt de fall dér ett bolag tillskjutit riskkapital eller kapital for att tacka
forluster i ett annat bolag och kapitaltillskottet inte kunnat géras med avdrags-
ratt i form av koncernbidrag (se prop. s. 20). Regeringen har tillkallat en
sarskild utredare for att behandla vissa hithorande fragor, bl.a. frdgan om en
reformering av reglerna om koncernbidrag (dir. 2002:28).

Beredningen i Finansdepartementet av fragan om slopad kapitalvinstbe-
skattning av ndringsbetingade andelar har varit mer tidskravande &n vad som
kunde forutses nér regeringen aviserade forslaget i budgetpropositionen i
hostas. Det framgar av finansministerns svar den 13 maj 2002 pa fraga
2001/02:1137 att det trots ett intensivt arbete, pa grund av frgornas omfatt-
ning och komplexitet, inte visat sig vara mojligt att lagga fram ett lagférslag
till riksdagen under det innevarande riksmotet. Det fortsatta arbetet bedrivs nu
med inriktningen att en lagrddsremiss skall kunna beslutas i november 2002
och en proposition ndgon gang under januari eller februari 2003. Under dessa
forutsattningar bor de nya reglerna kunna trada i kraft senast den 1 juli 2003.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har forstaelse for att fragornas omfattning och komplexitet forse-
nar ett fardigt lagforslag men anser det samtidigt vara beklagligt att arbetet
med nya skatteregler for néringsbetingade andelar inte kommer att kunna
slutforas sa att nya regler kan antas av riksdagen under hosten. Utskottet
forutsatter att regeringen &ven i det fortsatta arbetet tar till vara de méjligheter
som finns att sd langt mojligt begransa negativa effekter for foretagen av att
de tillfalliga reglerna kommer att gélla under en langre period an vad som har
varit avsett. Nar det galler det pabdrjade ovan namnda utredningsarbetet kring
vissa situationer dar ett bolag tillskjutit riskkapital eller kapital for att tacka
forluster i ett annat bolag (dir. 2002:28) utgar utskottet fran att mojligheterna
undersoks att tillampa samma principer pa transaktioner som agt rum under
den tillfalliga regleringen.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens férslag om
tillfalliga regler for kapitalforiuster pa delagarratter och avstyrker motion
Sk41 yrkandena 1-3. Utskottet har inte funnit anledning till ndgon kommen-
tar med anledning av 6vriga forslag i propositionen och tillstyrker foljaktligen
aven dessa forslag.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservation av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Mari-
etta de Pourbaix-Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2001/02:140 och tillkannager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservationen om att beskattningen av na-
ringsbetingade andelar skall slopas samtidigt med att avdragsratten begrénsas
samt vad som anfors i reservationen om retroaktivitet i lagstiftningen. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2001/02:Sk41 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Den svenska kapitalvinstbeskattningen av foretagsdgda andelar innebér en
systematisk trippelbeskattning av vinster genererade i foretagssektorn. Den
skapar en allt kraftigare konkurrenssnedvridning till nackdel for svenska
foretag nér alltfler lander slopar beskattningen av foretagsagda andelar.

Regeringen har nu insett att reglerna maste andras, men det satt pa vilket
regeringen vill genomféra lagandringarna skapar en oacceptabel asymmetri.
Vi anser att en begransning av avdragsratten for kapitalforluster pa foretags-
andelar forutsatter att beskattningen av vinster pd motsvarande andelar slopas
samtidigt. Regeringens forslag innebér att avdragsratten for forluster pé na-
ringsbetingande andelar begrénsas retroaktivt redan fr.o.m. den 7 december
2001 medan vinster vid avyttring av sidana andelar fortfarande skall beskatt-
tas. | praktiken innebér forslaget att ett flertal foretag helt tappar avdragsratten
for reella forluster pa sddana andelar. Detta &r oacceptabelt. Vi anser att pro-
positionen bor avslds och att regeringen nu maste skynda pé arbetet med att
utforma en lagstiftning som undantar foretagsagda andelar fran kapitalvinst-
beskattning. De kommande lagandringarna maste utformas s att begrans-
ningar i avdragsratten inte skall ges verkan fran en tidigare tidpunkt &n vad
som skall gélla for skattefrihet for kapitalvinster.

Forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning ar en grundlagsskyddad fri- och
rattighet. Den bestdammelse som ger riksdagen méjlighet att, nér sérskilda skal
foreligger, besluta om undantag fran forbudet maste tolkas med stor restrikti-
vitet. Det skall enligt forarbetena till regeringsformen framst vara frdga om
skatteflykt eller kringgdende av géllande skattelag. | férevarande fall &r det, i
varje fall nar det galler avdragsratten for naringshetingade aktier, frdga om
avdrag for reella kostnader och saledes handlar det inte om skatteflykt eller
kringgdende av skattelag. Det &r inte heller frdga om, sasom det asyftas i
forarbetena, kringgéende av en gallande lagstiftning. Regeringen har endast
aviserat att en lagstiftning for att avskaffa reavinstbeskattningen pa naringsbe-
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RESERVATION

tingade andelar skall komma, ovisst fr.o.m. nar. An mindre har négot lagfor-
slag presenterats for riksdagen. Vi anser att riksdagen i ett tillkdnnagivande
till regeringen bor betona vikten av att skattelagar inte skall ges retroaktiv
effekt utan starka skal och att andringar i lag maste ske pa ett for de enskilda
medborgarna godtagbart satt.

Sammanfattningsvis yrkar vi bifall till motion Sk41 yrkandena 1-3 och av-
slag pé propositionen.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2001/02:77 Meddelande om kommande forslag om
andringar i réatten till avdrag i inkomstslaget ndringsverksamhet for kapital-
forluster pa delagarratter och pa andelar i svenska handelsbolag.

Propositionen
Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:140 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for
vissa anslutningar for tele- och datakommunikation,

3. lag om &ndring i lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighets-
skatt.

Foljdmotion

2001/02:Sk41 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:140 Begransning av ratten till avdrag
for kapitalforluster i inkomstslaget naringsverksamhet pa deldgarratter och
pa andelar i svenska och utldndska handelsholag m.m.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om retroaktivitet i lagstiftningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtidigt infora avskaffande av beskattning av néringsbe-
tingade andelar och begrénsning av rétten till avdrag.
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Elanders Gotab, Stockholm 2002
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