Skatteutskottets betdankande
2001/02:SkU19

Allméanna motioner om taxering och
skattebetalning m.m.

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet en rad motioner som avldmnats under den
allmanna motionstiden hdsten 2001 samt nagra motioner som vackts med
anledning av proposition 2001/02:25. Motionerna géller deklaration, taxering
och skattebetalning samt vissa tullfrigor och vissa frdgor om skyddade
uppgifter i folkbokfdringen. Utskottet avstyrker samtliga motioner utom tva
som galler just skyddade uppgifter i folkbokféringen. Med anledning av
dessa tva motioner — en av (m) och en av (v) — foreslar utskottet ett
tillkdnnagivande om att fragan hur man bor hantera sadana uppgifter for att
forhindra att de lacker ut bor belysas skyndsamt.

Reservationer har avgivits av

(m) angaende enklare regler och enklare redovisning och deklaration for
foretagen (res. 1), F-skattsedel (res. 2), redovisning av arbetsgivaravgifter
m.m. pa slutskattebesked och I6nebesked (res. 3), anstand (res. 5), revision
(res. 6), skatte- och tulltill&gg (res. 7), generalklausuler, skatteflyktslagen (res.
9), ersattning for ombudskostnader i skattemal (res. 10) och samarbete tull-
polis (res. 11),

(v) angéende inbetalning av kvarskatt (res. 4),

(kd) angéende enklare regler och enklare redovisning och deklaration for
foretagen (res. 1), F-skattsedel (res. 2), forseningsavgift (res. 8), erséttning for
ombudskostnader i skattemal (res. 10) och samarbete tull-polis (res. 11),

(c) angdende enklare regler och enklare redovisning och deklaration for
foretagen (res. 1), F-skattsedel (res. 2), samarbete tull-polis (res. 11) och
Okade tullbefogenheter for att motverka miljobrott till havs (res. 12) samt

(fp) angdende enklare regler och enklare redovisning och deklaration for
foretagen (res. 1), F-skattsedel (res. 2), generalklausuler, skatteflyktslagen
(res. 9) och samarbete tull-polis (res. 11).

Dessutom har sérskilda yttranden avgivits av
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(m) angdende kontrolluppgift for ersattning vid tillfalligt arbete m.m.
(sarskilt yttrande 2) och atgarder mot ekonomisk brottslighet, handel med
skalbolag (sérskilt yttrande 3),

(kd) angéaende kontrolluppgift for ersattning vid tillfalligt arbete m.m.
(sarskilt yttrande 2) samt

(mp) angaende enklare regler och enklare redovisning och deklaration for
foretagen (sérskilt yttrande 1).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Enklare regler och enklare redovisning och deklaration for
foretagen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Fi285 yrkande 20, 2001/02:5k280,
2001/02:Sk491 yrkande 20, 2001/02:S0637 yrkande 8, 2001/02:N267
yrkande 2 och 2001/02:N365 yrkande 3.
Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

2. F-skattsedel

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Fi285 yrkande 21, 2001/02:5k234,
2001/02:Sk288 yrkande 3, 2001/02:Sk291, 2001/02:Sk308 yrkandena 1
och 2, 2001/02:Sk413, 2001/02:Ju395 yrkande 4, 2001/02:Sf400 yrkande
6, 2001/02:S0303 yrkande 15, 2001/02:S0628 yrkande 6, 2001/02:N222
yrkande 2, 2001/02:N263 yrkande 14, 2001/02:N267 yrkande 3 och
2001/02:A204 yrkande 5.

Reservation 2 (m, kd, ¢, fp)

3. F-skattsedelinnehavares mojligheter att ta tillfalliga arbeten
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk259.

4. Kontrolluppgift for ersattning vid tillfalligt arbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk24 yrkandena 2 och 3, 2001/02:
Sk25 yrkande 2 och 2001/02:Sk26 yrkande 3.

5. Redovisning av arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattebesked
och I6nebesked
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk240, 2001/02:Sk256, 2001/02:
Sk340, 2001/02:Sk345, 2001/02:Sk410, 2001/02:Sk415, 2001/02:Sk429.
Reservation 3 (m)

6. Andrad forfallodag for preliminarskatt och
arbetsgivaravgifter
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk452.

7. Inbetalning av kvarskatt
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk464.
Reservation 4 (v)

8. Anstand
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk260 yrkande 7 och 2001/02:
Sk453.
Reservation 5 (m)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Revision
Riksdagen avslar motion 2001/02:S5k260 yrkande 1.

Reservation 6 (m)

Skatte- och tulltillagg
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk260 yrkandena 2—-4 och yrkande 8.
Reservation 7 (m)

Forseningsavgift
Riksdagen avslar motion 2001/02:Fi297 yrkande 44.
Reservation 8 (kd)

Avveckling av skattendmnderna
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk451.

Generalklausuler, skatteflyktslagen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Fi285 yrkande 25 och 2001/02:
Sk260 yrkandena 5 och 6.

Reservation 9 (m, fp)

Ersattning for ombudskostnader i skattemal
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk296.
Reservation 10 (m, kd)

Atgarder mot ekonomisk brottslighet, handel med skalbolag
etc.
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk414.

Samarbete tull-polis
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk254.
Reservation 11 (m, kd, c, fp)

Okat samarbete med Norge angdende tullfragor
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk344.

Okade tullbefogenheter for att motverka miljobrott till havs
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ337 yrkande 27.
Reservation 12 (c)

Frizoner
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk421 yrkandena 1 och 2.
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20. Skyddade identiteter i folkbokféringen
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om en belysning av hanteringen av skyddade folkbokforingsuppgifter hos
myndigheterna. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2001/02:K269 och 2001/02:Ju396 yrkande 2 och avslar motionerna
2001/02:Sk247 och 2001/02:Ju394 yrkande 16.

Stockholm den 19 mars 2002

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjoérnsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrém (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrdm (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Sven
Brus (kd), Catharina Hagen (m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c),
Lennart Kollmats (fp) och Per-Olof Svensson (s).
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Utskottets 6vervaganden

Enklare regler och enklare redovisning och deklaration
for foretagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motioner om forenklade skatte- och
redovisningsregler for foretagare.

Jfr reservation 1 (m, kd, c, fp).

Motioner

I Moderata samlingspartiets kommittémotion Sk491 (yrkande 20) av Carl
Fredrik Graf m.fl. krdvs forenklade skatteregler fér mindre foretag.
Detsamma foresprakas i motion Sk280 av Gunnar Axén och Karin Enstrém
dar det dessutom begdrs forenklade deklarations- och skatteinbetalnings-
regler, en enhetlig dag for alla deklaranter och att sista dag for fyllnads-
inbetalning for att slippa réantekostnad bor vara en vecka efter deklarations-
dagen.

Parti- och kommittémotionerna av Folkpartiet & ocks& inriktade pé
forenklingar. 1 motion Fi285 (yrkande 20) av Lars Leijonborg m.fl. begdrs
saledes forslag pa forenklad foretagsdeklaration och en rensning i regelverket.
Aven i motion S0637 (yrkande 8) av samma motionérer erinras om behovet
av mindre krangel och lagre skatter for foretagen s& att nya foretag kan
tillkomma och existerande foretag vaxa. Ocksé i motion N267 (yrkande 2) av
Eva Flyborg m.fl. efterlyses en enklare deklaration foér foretagare.
Motionirerna anser att det behovs ett foretagarperspektiv pa skattelagarna och
myndigheternas arbete.

Miljopartiet tar upp enmansforetagens problem och i motion N365
(yrkande 3) av Ingegerd Saarinen m.fl. foresprakas en forenklad sjilvdeklara-
tion for soloforetagare med érslén pa mindre &n atta basbelopp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till den utférliga redovisning for senare
ars forenklingsarbete av riksdagen, regeringen och Riksskatteverket (RSV)
som utskottet lamnade i betdnkandet 2000/01:SkU16 s. 12-13, som utskottet
justerade i mars 2001 och som darefter bifolls av riksdagen. Pa lagstiftnings-
omradet har darefter det skett att riksdagen har antagit en ny lag om sjalv-
deklarationer och kontrolluppgifter som trétt i kraft den 1 januari 2002 och
som bl.a. innebar att alla fysiska personer och dddsbon - siledes &ven
néringsidkare — skall anvénda samma slags deklaration med fortryckta
kontrolluppgifter och att deklarationstidpunkten har blivit gemensam for alla
deklarationer, den 2 maj (prop. 2001/02:25, bet. 2001/02:SkU10). Utskottet




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vill betona att denna reform kommer att underlétta deklarationsarbetet for
manga naringsidkare, inte minst for personer inom samma hushall som fram
till nu maste deklarera pa blanketter av olika slag och lamna in dem vid olika
tidpunkter.

En viktig atgard for att forenkla for foretagare ar den ganska omfattande
forsoksverksamhet som RSV bedriver med skattedeklarationer via Internet.
Pa uppdrag av regeringen har RSV dessutom nyligen inkommit till regeringen
med forslag till forenklingar i befintliga regelverk. | rapporten 2002:3 berérs
bl.a. frdgan om schablonbeskattning av vissa kontantbranscher. Inom
Finansdepartementet pagar dessutom ett arbete med att ta fram férslag till nya
regler om uppskov med betalning av preliminér skatt for nystartade foretag.

Inom Néringsdepartementet arbetar man med regelférenkling for féretagen
inom ramen for det s.k. Simplexarbetet. En summarisk redovisning av detta
arbete har lamnats i den senaste budgetpropositionen (prop. 2001/02:1,
utg.omr. 24, s. 22-23 och 33-36). Harav framgar att en av Simplex framsta
uppgifter ar att bevaka att samtliga forslag till nya och &ndrade regler, som
kan ha effekter av betydelse for smaforetagare, understills en sérskild
konsekvensanalys. Granskningen har resulterat i att ett antal forslag i sin
helhet har omprovats for att battre anpassas till sméa foretags villkor.
Regeringens beddmning enligt budgetpropositionen &r att stora framsteg har
gjorts nar det géller redovisningen av nya reglers effekter for sma foretag. |
detta sammanhang ndmns i budgetpropositionen ocksd  Simplex
utbildningsprogram som riktar sig till tjdnsteman inom Regeringskansliet,
myndigheter och utredningar. Simplex kommer under &ret att beséka ett tiotal
myndigheter fér utbildning och erfarenhetsutbyte. Regeringen har den 14 juni
2001 till riksdagen dverlamnat en redogorelse for regelforenklingsarbetet med
sarskild inriktning pa sma foretag (skr. 2000/01:143, bet. 2001/02:NU1 s. 29).

Slutligen fortjanar det omnamnas att Férenklingsutredningen (Fi 1996:14,
dir. 1996:78, tillaggsdir. 1998:4), som tillkallades i oktober 1996, har ett
allmant uppdrag att se Over regelsystemet for enskilda naringsidkare och
deldgare i handelsholag i syfte att finna mdojligheter till forenklingar.
Utredningen beraknar avsluta sitt arbete varen 2002,

Av det anforda framgér att bade regeringen och RSV ar inriktade pa att
finna végar till forenklingar i féretagens redovisnings- och deklarationsarbete,
sd att onodigt krangel kan elimineras och onddiga myndighetskontakter
undvikas utan att skattekontrollen blir lidande. De initiativ pd detta omrade
som redovisats ovan syftar till att astadkomma sadana forbattringar. Utskottet
noterar med tillfredsstallelse att arbetet inom Regeringskansliet &r organiserat
sd att forenklingsaspekten skall beaktas i allt fortlépande reformarbete.
Utskottet anser att det inte finns nagot skal att nu rikta nagot tillkannagivande
till regeringen som det yrkas i motionerna. Utskottet avstyrker darfér samtliga
i detta avsnitt behandlade motioner.

2001/02:SkU19
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F-skattsedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar dels en motion om skarpning av reglerna for
utfardande av F-skattsedel for utlandska néringsidkare, dels en rad
motioner om lattnader i samma regler.

Jfr reservation 2 (m, kd, c, fp).

Gallande bestammelser

Enligt 4 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483), SBL, galler sedan den 1
januari 1998 att en F-skattsedel efter ansdkan skall utfardas for den som
uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva néringsverksamhet har i
landet, savida det inte finns skalig anledning att anta att naringsverksamhet
varken bedrivs eller kommer att bedrivas. Néaringsverksamhet definieras i 13
kap. 1 8§ inkomstskattelagen som forvarvsverksamhet som bedrivs yrkes-
maéssigt och sjalvstandigt”.

Motionerna

Enligt motion Ju395 (yrkande 4) av Anders Ygeman m.fl. (s) finns det ett
behov av en Oversyn av reglerna for utldmnande av F-skattsedel till
medborgare i tredje land utanfér EU. Enligt motionérerna &r det ett problem
att F-skattsedlar anvénds av personer som egentligen borde betraktas som
I6ntagare och ha arbetstillstand.

| OGvrigt gar motionerna — som avlamnats av foretradare for Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet -
genomgaende ut pa att riksdagen skall begara forslag om lattnader i reglerna
for erhallande av F-skattsedel. Motionerna Sk288 (yrkande 3) av Bo
Lundgren m.fl. (m), Sk234 av Goéte Jonsson (m), Sk291 av Ingvar Eriksson
och Ola Sundell (m), Sk308 (yrkandena 1 och 2) av Cristina Husmark
Pehrsson (m), Sk413 av Anna Lilliehdok (m), N222 (yrkande 2) av Anne-
Katrine Dunker och Anita Sidén (m), A204 (yrkande 5) av Maria Larsson
m.fl. (kd), S0303 (yrkande 15) av Agne Hansson m.fl. (c), N263 (yrkande 14)
av Agne Hansson m.fl. (c), Fi285 (yrkande 21) av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
Sf400 (yrkande 6) av Lars Leijonborg m.fl. (fp), S0628 (yrkande 6) av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) och N267 (yrkande 3) av Eva Flyborg m.fl. (fp) har alla
denna inriktning. Enligt ndgra av motionerna bor utgangspunkten vara att F-
skattsedel skall tilldelas alla som begar det om inte foretagssyftet framstar
som uppenbart oseritst, vederbdrande har naringsférbud eller liknande
omstandigheter lagger hinder i vagen. | andra motioner pekas sarskilt pé
behovet av att personal inom vérdsektorn och omsorgssektorn lattare skall
kunna starta eget.
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler frigan om utlandska néaringsidkare skall fa bedriva sin
verksamhet hér i landet utan sérskild prévning (motion Ju395 yrkande 4) vill
utskottet erinra om att Sverige genom medlemskapet i EU har férbundit sig
att tillata naringsidkare i medlemsstaterna att fritt bedriva sin verksamhet
&ven hdr. Det innebdr bl.a. — om forutsattningarna i vrigt stdmmer in — att de
har ratt till en F-skattsedel pd samma sitt som inhemska naringsidkare.
Detsamma galler i frdga om néaringsidkare fran de lander som har ett
associeringsavtal med EU. A andra sidan har svenska naringsidkare samma
mojligheter att bedriva sin verksamhet i utlandet. Sverige ar alltsa bundet av
internationella avtal nar det géller de frégor motionaren tagit upp i sin motion,
och enligt utskottets uppfattning finns det ingen anledning for riksdagen att
aktualisera nagon dndring i dessa forhallanden. Utskottet avstyrker séledes
motion Ju395 yrkande 4.

Vad darefter galler fragan om att latta pa kraven for att erhélla F-skattsedel
har utskottet av Finansdepartementet inhdmtat uppgiften att 58 860 F-
skattsedlar nyregistrerades under ar 2001. 864 ansokningar avslogs beroende
pa att sokanden ej ansdgs bedriva eller avse att bedriva niringsverksamhet.
Under &r 2000 var motsvarande siffror ca 38 000 respektive 873. Mot denna
bakgrund anser utskottet att problemet med avslagna ansokningar om F-
skattebevis p& grund av att sokanden inte ansetts komma att bedriva
naringsverksamhet trots allt inte bdr dverdrivas. | betdnkandet 2000/01:
SkU16 avstyrkte utskottet ocksa alla motioner om en uppluckring av reglerna
om utfardande av F-skattsedel, eftersom risken for missbruk anségs tala starkt
for att prévningen om den som soker en F-skattsedel ar niringsidkare inte far
bli alltfér summarisk. Utskottet vidhaller sin stdndpunkt i denna fraga och
avstyrker samtliga nu behandlade motioner och motionsyrkanden med
inriktning pa en uppmjukning av forutsattningarna for att erhalla F-skattsedel.

F-skattsedelinnehavares mojligheter att ta tillfalliga
arbeten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att 4ndra bestammelsen om att en
skattskyldig trots innehav av F-skattsedel i vissa fall skall anses
som anstalld hos den som utbetalar en erséttning.

Géllande ordning

Enligt 5 kap. 7 § SBL skall utbetalaren av en ersattning for ett utfort arbete
skriftligen anméla saken till skattemyndigheten, om den person som tagit
emot ersattningen for det utforda arbetet har dberopat F-skattsedel trots att det
ar uppenbart att arbetet utforts under sadana forhallanden att den som utfort

2001/02:SkU19
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arbetet &r att anse som anstélld hos den som betalat ut erséttningen for arbetet.
Gors ingen sadan anmaélan, och utbetalningen skett i naringsverksamhet, kan
utbetalaren enligt 12 kap. 3 § SBL bli skyldig att betala skatten for
ersattningen och rantan pa skatten.

Motionen

I motion Sk259 av Maud Ekendahl (m) behandlas fragan om eventuellt
anstallningsforhallande, trots innehav av F-skattsedel. | motionen betonas att
en foretagare bor kunna engagera en annan foretagare med F-skattsedel for ett
tillfalligt arbete utan att anses som arbetsgivare. Enligt motionaren rader for
narvarande en sadan osakerhet om en ersittning kommer att anses som
ersattning for arbete i stallet for betalning att manga tvekar att anlita en
underentreprendr for att utféra en del av arbetet, t.ex. vid arbetstoppar.
Motiondren vill ha en dndring av reglerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om att en motsvarande bestdmmelse har funnits lange i
uppbordslagstiftningen, &nda sedan B-skattens tid. En redovisning av motiven
till den nuvarande lagstiftningen aterfinns i prop. 1991/92:112 s. 89 och 109
och i prop. 1996/97:100 s. 543 och 590-591. Harav framgar att syftet ar att
forhindra missbruk av F-skattreglerna, tex. om det & sa att F-
skattsedelsinnehavaren sjalv arbetar at uppdragsgivaren under sadana
forhallanden att det &r uppenbart att han &r att anse som anstilld hos
uppdragsgivaren. Utskottet vill ocksd papeka att det finns mojlighet for
uppdragsgivaren att tillsammans med uppdragstagaren begéra férhandsbesked
i fragan eller vinda sig till skattemyndigheten for rad. Utskottet finner det inte
motiverat att pékalla ndgon &ndring av reglerna utan avstyrker motion Sk259.

Kontrolluppgift for erséattning vid tillfalligt arbete
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar nagra motioner om att hoja beloppsgransen for
néringsidkare som skall 1amna kontrolluppgift for tillfalligt arbete
samt ett motionsyrkande om utvidgat arbetsgivaravgiftsuttag.

Bakgrund

Den som bedriver naringsverksamhet skall lamna kontrolluppgift pa
ersattning eller forman av tillfalligt arbete om ersattningen eller formanen
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uppgar till 100 kr. For fysiska personer galler i stallet en beloppsgrans pa
1 000 kr. Denna ordning, som géller sedan ar 1956, har dverforts oférandrad
till den nya lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter
som tratt i kraft den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:25, bet. 2001/02:10). De
nedan redovisade motionerna vacktes nér lagstiftningsarendet var aktuellt i
riksdagen under hosten 2001, men den slutliga behandlingen av dem skots
upp for ytterligare beredning.

Motionerna

I motion Sk26 (yrkande 3) av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkas en hdjning av
beloppsgransen for naringsidkare till 1 000 kr. Samma yrkande aterkommer i
motion Sk24 (yrkandena 2 och 3) av Per Rosengren m.fl. (v), som ocksa
innehaller forslag om att kompensera det férvantade inkomstbortfallet av en
sadan atgard genom att ta ut arbetsgivaravgifter pa totalbeloppet som
foretaget betalat ut i form av ersattningar och formaner vid tillfalliga arbeten
p& belopp understigande 1000 kr. Aven i motion Sk25 (yrkande 2) av
Kenneth Lantz m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om en hdjning fér nér
néringsidkare skall 1&mna kontrolluppgift for tillfalligt arbete till 1 000 kr
samt att en finansiering kan ske genom en sérskild schablonavgift.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet har yttrat sig 6ver motion Sk24 yrkande 3 (v), dvs.
frdgan om ett utvidgat uttag av arbetsgivaravgifter pa ersattningar m.m.
understigande 1 000 kr. Socialférsakringsutskottet avstyrker yrkandet som
utskottet menar skulle sta i strid mot stravandena att starka sambandet mellan
formaner och avgifter i socialforsakringsssystemet. Socialférsakrings-
utskottets yttrande &r fogat som bilaga 2 till detta betdnkande.

Riksskatteverkets yttrande

Riksskatteverket har yttrat sig 6ver samtliga de nu aktuella motionsyrkandena
och avstyrkt alla forslag. Forslaget att hdja beloppsgrénsen for nar
kontrolluppgift skall I[&mnas avstyrks bl.a. d&rfor att det skulle medféra att
ersattningarna inte skulle komma med i de fortryckta uppgifterna pa den
forenklade deklarationen utan tvinga de skattskyldiga att fdra egna
anteckningar om erséttningar under tusenlappen, krdva stora resurser for
skattemyndigheterna vid s.k. datafangst och granskning och innebara upp
emot en halv miljon tilliggsuppgifter i deklarationerna. Aven forslaget att 6ka
uttaget av arbetsgivaravgifter stéller sig Riksskatteverket avvisande till bl.a.
darfor att det skulle innebdra att ett sadant uttag, utan koppling till
socialforsakringssystemet, skulle innebéra ett betydande avsteg fran principen
att socialavgifter betalas pé& ersattning for arbete som ar forménsgrundande.
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Detta avsteg fran socialavgiftslagstiftningens grunder ar ensamt ett tillrackligt
skal for att Riksskatteverket kraftigt skall avstyrka yrkandet. Darutbver
innebar forslaget enligt Riksskatteverket forsvarad kontroll och okat
kontrollbehov for skattemyndigheterna samt 6kade fullgérandekostnader for i
forsta hand de mindre arbetsgivarna. Riksskatteverket menar dessutom att den
hér typen av avgifter, som i sjalva verket enligt verket &r en ren skatt, av EG-
rattsliga skal inte skulle kunna paféras en utlandsk arbetsgivare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet haller med socialforsakringsutskottet och Riksskatteverket om att
det finns starka invandningar av saval principiell som praktisk natur mot de
forslag som lagts fram i motionerna. Utskottet avstyrker darfor samtliga i
detta avsnitt behandlade motioner och motionsyrkanden.

Redovisning av arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskatte-
besked och l16nebesked

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr ett antal motioner om att arbetsgivaravgifter m.m.
skall redovisas pa slutskattebesked och loneuppgifter.

Jfr reservation 3 (m).

Motionerna

I motionerna Sk240 av Inger René (m) och Sk345 av Catharina Hagen (m)
kravs en redovisning av arbetsgivaravgifterna pa slutskattebeskedet. |
motionerna Sk256 av Stefan Hagfeldt och Ola Sundell (m), Sk340 av Anna
Lilliehdk (m), Sk415 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Sk429 av Lars
Lindblad (m) begérs att de anstélldas lénebesked skall utformas sa att de
innehaller en redovisning av arbetsgivaravgifterna, i de tva sistnamnda
motionerna dock endast de statligt anstélldas 16nebesked. I motion Sk410 av
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) pakallas atgarder for att inte enskilda
Iontagare skall drabbas av oréttfardiga skattekrav. Motiondren efterlyser bl.a.
battre specifikation av skatteavdragen pa lonebeskedet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare framhallit att det givetvis star arbetsgivarna fritt att som
en frivillig servicedtgard till de anstidllda lamna information om
arbetsgivaravgifterna pa Ionebeskeden eller pa annat satt. Enligt vad utskottet
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kanner till & en sadan ordning ocksd vanligt forekommande. Utskottet
vidhaller (se bet. 2000/01:SkU16) dock uppfattningen att det inte finns
anledning att infora ett obligatoriskt uppgiftslamnande fér arbetsgivarna, vare
sig de offentliga eller privata, och belasta dem med det merarbete och de
kostnader som ett sadant uppgiftslamnande skulle medféra. Stravandena bor
tvartom vara att sa langt som mojligt begransa arbetsgivarnas uppgifts-
skyldighet.

Nar det galler den speciella fragan som tas upp i motion Sk410 om
arbetsgivarens skyldighet att Iamna en specifikation av gjorda skatteavdrag pa
|6nebeskeden, anser utskottet att de bestdmmelser som redan finns &r
tillrackliga. Enligt 5 kap. 12 8§ SBL skall ndmligen den som betalar ut
ersattning for arbete vid varje utbetalningstillfalle [&amna mottagaren uppgift
om skatteavdragets belopp. Enligt 12 kap. 2 § samma lag &r den som har gjort
skatteavdrag skyldig att betala det innehallna beloppet.

Aven nér det galler utformningen av slutskattebeskedet vill utskottet erinra
om att syftet med dessa besked &r att de skall ge information om den slutliga
skatten och om resultatet av myndigheternas skatteberdkning. Nagra
obligatoriska lagbestimmelser om att dessa besked skall innehalla annat &n
vad den skattskyldige behdver for att kontrollera sina skatteférhallanden och
myndigheternas berékningar behdvs enligt utskottets mening inte. Enligt 11
kap. 15 § SBL 4r det just detta som skall framga av beskedet, och nagon
andring av lagbestimmelsen &r séledes inte pakallad. Daremot ar det enligt
utskottets uppfattning positivt om skattemyndigheterna pa andra sitt sprider
kunskap om arbetsgivaravgifternas storlek och hur de berdknas.

Med det anforda avstyrker utskottet de nu behandlade motionerna.

Andrad forfallodag for preliminérskatt och arbets-
givaravgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att senarelagga den tidpunkt da
foretag skall betala in skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.

Gallande bestammelser

Mindre foretag — med en mervardesskattepliktig omsattning pa hogst 40
miljoner kronor - skall redovisa och betala in skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter pa utbetalda I6ner senast den 12 i manaden efter den
manad da I6nen betalades ut (redovisningsperioden). | januari och augusti
skall redovisningen och inbetalningen i stéllet ske senast den 17. Féretag som
skall redovisa mervardesskatt pa ett beskattningsunderlag oGverstigande 40
miljoner kronor, skall ocksd i regel betala in innehallen skatt och
arbetsgivaravgifter senast den 12 i manaden efter redovisningsperioden (i
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januari och augusti den 17) men deklarationen behdver inte 1amnas forrén den
26 i samma manad. F-skatt och sarskild A-skatt skall betalas senast den 12 i
varje manad (i januari och augusti den 17).

Motionen

I motion Sk452 av Ewa Thalén Finné och Cristina Husmark Pehrsson (m)
yrkas att forfallodagen for betalning av preliminérskatt och arbetsgivar-
avgifter skall dndras fran den 12 i manaden efter I6nemanaden till den 5 i
andra manaden efter Idnemanaden. Motionaren framhaller att den nuvarande
ordningen innebar att manga féretagare med personalintensiv verksamhet
maste betala in kallskatt och arbetsgivaravgifter innan betalning for manadens
fakturering for levererade tjanster erhallits.

Utskottets stallningstagande

De aktuella inbetalningsdagarna beslutades i samband med skattekonto-
reformen &r 1997 (prop. 1996/97:100 del 1 s. 288-290, bet. 1996/97:SkU23).
De nya dagarna innebar en liten men dock lattnad i férhallande till vad som
géllde tidigare, da inbetalningsdagen var den 10 i uppbérdsmanaden. Annu
tidigare var inbetalningsdagen den 18 i uppbordsmanaden. Beslutet att flytta
dagen fran den 18 till den 10 i uppbordsmanaden fattades av samordningsskal
och statsfinansiella sk&l (prop. 1994/95:92, bet. 1994/95:SkU12). | det nya
skattekontosystemet dger dessa skél enligt utskottets mening alltjamt giltighet
och utskottet avstyrker darfor motion Sk452.

Inbetalning av kvarskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en utvardering av reglerna om
inbetalning av kvarskatt.

Jfr reservation 4 (v).

Gallande bestammelser

Enligt 16 kap. 6 § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483) skall
obetald slutlig skatt betalas senast den forfallodag som infaller ndrmast efter
det att 90 dagar har gatt fran den dag da ett grundlaggande beslut om slutlig
skatt fattades. Enligt andra stycket samma paragraf a& motsvarande frist
betraffande skatt som har bestamts genom omprévningsbeslut 30 dagar. Det
ankommer pa den skattskyldige sjalv att betala in obetald slutlig skatt.
Arbetsgivarens tidigare medverkan i betalningen slopades i samband med
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inférandet av den nya skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100 s. 358-362,
bet. 1996/97:SkU23 s. 234).

Motionen

I motion Sk464 aterkommer Marie Engstrom och Per Rosengren (v) med krav
pa en utvardering av reglerna om inbetalning av kvarskatt. Motiondrerna ar
kritiska bade till att arbetsgivaren numera inte behover medverka till att den
kvarstdende skatten betalas in och att betalningsfristen om 90 dagar innebéar
att betalningen i manga fall maste ske strax fore jul, nar ekonomin &r
anstrangd for manga hushall. De anser sig dessutom ha noterat att andelen
som restforts i kronofogdemyndighetens register pa grund av obetald skatt har
Okat jamfort med tidigare. Motionarerna papekar att utskottet tidigare av
regeringen har efterlyst en utvardering av det nya systemet for inbetalning av
kvarskatt for att utréna vilka konsekvenser detta fatt for sdval myndigheter
som skattskyldiga.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkanden liknande det nu aktuella har tidigare avstyrkts av bl.a. det
skalet att de skattskyldiga med forenklad deklaration redan pa den fortryckta
deklarationsblanketten far tydliga besked om sina skatteférhallanden. Av
Riksskatteverkets nyligen genomférda utvardering av skattekontoreformen
fran ett medborgarperspektiv (RSV Rapport 2001:5 s. 56) framgar att de som
har att betala kvarskatt i allmanhet forstar av kontoutdraget bade hur mycket
skatt och ranta som skall betalas och nér betalningen senast skall ske. Enligt
vad utskottet inhamtat fran Finansdepartementet synes kvarskattereglerna i
skattebetalningslagen fungera bra, och négon utvirdering av det slag som
motiondrerna begdr &r inte aktuell. Utskottet avstyrker darfor med det anférda
motion Sk464.

Anstand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner om liberalare anstandsregler.
Jfr reservation 5 (m).

Gallande bestammelser

Ett taxeringsbeslut &r verkstallbart &ven om det inte har vunnit laga kraft. Den
skattskyldige kan alltsd inte genom att Overklaga beslutet paverka
skyldigheten att i foreskriven tid och ordning betala den skatt som debiterats
pd grund av taxeringen. Under vissa forutsdttningar kan emellertid den
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skattskyldige enligt regler i skattebetalningslagen fa anstand med att betala in
skatten. Enligt 17 kap. 2 § SBL far skattemyndigheten i samband med
omproévning eller 6verklagande bevilja anstdnd med inbetalning av skatt

1. om det kan antas att den skattskyldige kommer att fa befrielse helt eller
delvis fran skatten,

2. om den skattskyldige begart omprévning av eller dverklagat ett beskatt-
ningsbeslut och det &r tveksamt om den skattskyldige kommer att bli skyldig
att betala skatten, eller

3. om den skattskyldige begért omprévning av ett beskattningsbeslut eller ett
sadant beslut dverklagats och det skulle medféra betydande skadeverkningar
for den skattskyldige eller annars framsta som oskaligt att betala skatten.

Motionerna

I en kommittémotion av Moderata samlingspartiet om rattssakerhet i
beskattningen, ndmligen motion Sk260 av Carl Fredrik Graf m.fl., begérs i
denna del (yrkande 7) ett tillkdnnagivande av riksdagen om en &ndring av
anstandsreglerna sa att generellt anstdnd med betalning av skatt medges om
den skattskyldige begdr omprévning respektive dverklagar sin taxering eller
annat skattebeslut, om inte begéran om omprévning eller dverklagandet ar
uppenbart ogrundat. 1 motion Sk453 av Ewa Thalén Finné och Cristina
Husmark Pehrsson (m) inriktar sig motiondrerna pa de fallen att skatten
uppdebiterats. Motiondrerna anser principiellt att ingen uppdebiterad skatt
baserad pa beslut i forsta instans skall kunna drivas in forran beslutet provats
i lansratten. | bagge motionerna kritiseras anstandsreglerna for att vara alltfor
hérda och restriktiva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det skulle fora for langt att infora regler
som automatiskt ger en skattskyldig extra kredittid om det begédrs omprévning
av ett skattebeslut eller om beslutet 6verklagas eller géller en uppdebiterad
skatt. Att infora en sddan generell ratt till anstand med betalning av skatten
skulle, enligt utskottets uppfattning, riskera att urholka betalningsmoralen och
Oka belastningen pa myndigheter och domstolar. Samtidigt vill utskottet
erinra om att utredningsbetdnkandet SOU 2001:25 Skattetilldigg m.m.
innehéller bl.a. ett férslag om anstdnd vid omprévning, dock endast ansténd
med skattetillagg. Utredningens forslag bereds inom Finansdepartementet och
en lagradsremiss ar planerad till hosten 2002. Enligt vad utskottet erfarit kan
det inte uteslutas att lagradsremissen &ven tar upp frdgor om anstand med
skatten. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk260 yrkande 7 och
Sk453.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Revision

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att infora restriktivare regler for nar
skattemyndigheterna far foreta revision.

Jfr reservation 6 (m).

Bakgrund

Den 1 november 1997 (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23) andrades
revisionsreglerna for att effektivisera skattekontrollen. Andringen, som
grundade sig pa Skatteflyktskommitténs betankande (SOU 1996:79) Oversyn
av revisionsreglerna, innebar att revision kan ske for I6pande period och hos
tredje man. Vidare far kassakontroll, lagerinventering och liknande fysisk
kontroll foretas i form av s.k. Overraskningsrevisioner. Reglerna for
tullrevision dndrades pa motsvarande sétt.

Motionen

I den tidigare ndmnda kommittémotionen av Moderata samlingspartiet om
rattssakerhet i beskattningen, ndmligen motion Sk260 (yrkande 1) av Carl
Fredrik Graf m.fl., aterkommer motionarerna till frigan om att aterstalla
tidigare regler om revision m.m. Motiondrerna vill att reglerna skall utformas
sa att tredjemanskontroll skall begéaras via foreldggande och att det annars
skall betraktas som en tvangsatgard for vilken sarskilda rattssakerhets-
garantier bor galla. Vidare vill de att det skall finnas en ratt for den enskilde
att stélla handlingarna till skattemyndighetens férfogande i stallet for att sjalv
samla in uppgifterna. De menar dessutom att reglerna om revision under
I6pande period skall upphdvas samt att tullagen skall utformas pa
motsvarande sétt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande att skattemyndigheterna
behover forfoga dver resurser, befogenheter och rimliga kontrollinstrument
for att se till att skattereglerna efterlevs. Ytterst géller det att sékra tilltron till
skattesystemet, uppratthalla marknadens spelregler och se till att skattebdrdan
fordelas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Mot denna bakgrund anser
utskottet att mdjligheten att foreta revision for att kontrollera att
skattskyldighet och kontrolluppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och
fullstdndigt inte kan undvaras. Utskottet anser vidare att mdjligheten till
tredjemansrevisionerna maste bibehéllas, att uppgifter ur rakenskaperna maste
kunna sikras innan ett bolag téms eller séljs till en s.k. malvakt, att
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svarkontrollerad verksamhet som riktar sig direkt till konsumenter och dar
kvitto inte erfordras maste kunna bevakas sarskilt samt att myndigheterna
maste kunna foreta revision av lépande period och — i vissa sérskilda fall —
s.k. dverraskningsrevisioner. Lojala foretag med ordning och reda pa sina
rakenskaper torde inte ha nagon anledning att frukta en revision. Tvéartom vet
dessa foretagare att val insatta revisioner hjalper till att uppratthalla sunda
konkurrensforhallanden pa marknaden. Vad sarskilt géller de s.k. tredjemans-
revisionerna ar dessa enligt utskottets mening ndédvéndiga med hansyn till
angeldgenheten for skatterevisorerna att omedelbart ta del av det begarda
materialet. Den av motiondrerna forordade foreldggandemetoden skulle enligt
utskottets uppfattning i ménga fall kunna leda till irreparabla dréjsmal innan
skatterevisorerna far del av den begarda informationen.

Samtidigt &r utskottet medvetet om — och har tidigare betonat — att
revisionsverksamheten maste ldggas upp sa att rimliga krav pa rattssakerhet
och integritet iakttas. Det dr darfor enligt utskottets mening riktigt och viktigt
att skattemyndighetens ratt att foreta revision hos ett foretag ar omgérdad med
restriktioner som bl.a. gar ut pa att en revision i forsta hand skall ske i
samverkan med den som skall revideras och pd ett sddant sitt att
verksamheten inte onddigt hindras. En revision far inte heller pagé langre an
nodvindigt. | bestimmelserna stéar det ocksa att rakenskapsmaterial och andra
handlingar som 6verlamnats till revisorn skall &terlamnas till den reviderade
senast nar revisionen avslutats.

Mot bakgrund av det anférda finner utskottet att rattssékerhetsaspekterna
ar rimligen tillgodosedda da det galler reglerna for revision. Nagon andring av
reglerna i den riktning motionarerna foresprakar finner utskottet inte
motiverad och utskottet avstyrker darfér motion Sk260 yrkande 1.

Skatte- och tulltillagg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om lindringar i reglerna om
skattetillagg.

Jfr reservation 7 (m).

Motionen

I kommittémotionen av Moderata samlingspartiet — motion Sk260
(yrkandena 2-4 och 8) — pakallar Carl Fredrik Graf m.fl. ett genomfcrande av
vissa av forslagen i utredningsbetdnkandet SOU 2001:25 Skattetillagg m.m.
Det skulle innebéra att skattetillagg skall paforas bara om den oriktiga
uppgiften lamnats med uppséat eller av oaktsamhet som inte kan anses
urséktlig. Betraffande tulltillagg bor enligt motiondrerna motsvarande regler
galla, dock att tulltillaggen bor avskaffas helt nar det ar frdga om
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periodiseringsfel avseende saval direkt som indirekt skatt. Motionarerna
avvisar dock tanken pa en hojning av procentsatsen fran 20 till 40 % for
mervardesskatte-,  punktskatte- och  socialforsakringsomradet,  vilket
utredningen ocksa foreslagit. Motiondrerna understryker slutligen att ingen
skall behéva medverka i en fallande dom mot sig sjalv genom att tvingas
medverka i en skatteutredning som dvergar i en brottsutredning.

Utskottets stallningstagande

Som motionarerna sjalva namner har de aktuella fragorna tagits upp i
utredningsbetankandet SOU 2001:25 Skattetilldgg m.m., som utskottet berdrt
i det foregaende. Beredning av de forslag som lagts fram i detta betankande —
och som i inte ovasentliga delar ligger i linje med vad motionarerna foreslar —
pagar for narvarande inom Regeringskansliet med sikte pd en proposition
senare, och enligt vad utskottet erfarit planeras en lagradsremiss till hosten.
Utskottet anser att regeringens stallningstagande bor avvaktas innan utskottet
tar stallning i sak till de vackta fragorna, och utskottet avstyrker darfér motion
Sk260 yrkandena 2—-4 och 8.

Forseningsavgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om avskaffad forseningsavgift samt en
Oversyn av forfallodagsbestammelsen och féreningars behov av att
registrera sig som arbetsgivare vid tillfalliga utbetalningar.

Jfr reservation 8 (kd).

Lagstiftning under hosten 2001

Forseningsavgiften enligt SBL sanktes genom beslut i riksdagen under hésten
2001 och &r fr.o.m. & 2003 pa tvd nivaer. Om forseningen ar av
engangskaraktar ar forseningsavgiften 500 kr, och om den skattskyldige inte
foljt ett forelaggande om att deklarera eller tidigare latit bli att lamna
deklaration &r den 1 000 kr (prop. 2001/02:29, bet. 2001/02:SkU9).

Skattekontoreformen 1997 innebar bl.a. att betalning av de belopp som
redovisas i skattedeklarationerna skall ske till skattemyndighetens konto
senast vid den tidpunkt da deklarationen skall vara inlamnad. Skatter och
avgifter skall ha bokforts pa skattemyndighetens konto senast denna dag, som
benamns forfallodagen. Fore skattekontoreformen gallde att skatten ansags
betald da inbetalning skett till post eller bank.

2001/02:SkU19

21



2001/02:SkU19

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion Fi297 (yrkande 44) av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att férsenings-
avgifterna slopas och att reglerna om vilken dag som skall rédknas som
betalningsdag ses dver. Vidare anser motionérerna att foretag som i férvag
skall berdkna sin inkomst for att manadsvis betala in preliminar F-skatt i
stallet bor fa gora det i den takt som faktiskt intjanad inkomst uppstar.
Motionarerna for dven fram ett 6nskemal om ett enklare system for foreningar
som tillfalligt betalar ut skattepliktiga arvoden eller liknande, s att de slipper
att forst registrera sig som arbetsgivare och sedan avregistrera sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner ingen anledning att nu omprova sitt stallningstagande fran i
hostas om forseningsavgiftsreglernas utformning. Andringen som beslutades i
hostas innebdr en betydande lattnad for dem vars forsening kan bedémas vara
av engangskaraktar. Det bor dven i detta sammanhang namnas att inom
Finansdepartementet bereds for ndrvarande forslaget i Ds 2000:70 om en
&ndring av reglerna om forseningsavgift i 5 kap. 5 8 taxeringslagen
(1990:324), som gar ut pa att skapa en forseningsavgift i tre nivder om en
sjalvdeklaration inte avlamnas i tid. Arbetet ar inriktat pa att avlamna en
lagradsremiss under hosten 2002. Utskottet anser att resultatet av detta arbete
bor avvaktas innan stallning tas till sadana andringar i reglernas utformning
som motionarerna foresprakar.

Utskottet vidhaller ocksa sitt stillningstagande att det inte behévs ndgon
Oversyn av reglerna for nér en skatteinbetalning skall anses ha skett. Dessa
regler ligger enligt utskottets mening i linje med vad som géller i andra
sammanhang dd pengar skall betalas. Med nuvarande 1T-teknik och andra
betalningsmaéjligheter bor de inte bereda skattebetalarna ndgra speciella
problem, och av RSV:s tidigare omndmnda utvardering av skattekonto-
reformen fran ett medborgarperspektiv (RSV Rapport 2001:5) framgér ocksé
att foretag av olika storlek anser att bade inbetalningar och utbetalningar i
stort sett fungerar bra.

Problemet med ideella foreningars skyldighet att registrera sig som
arbetsgivare aven vid tillfalliga utbetalningar av skattepliktiga arvoden och
liknande har I6sts av RSV praktiskt sa att den som behdver redovisa utbetalda
belopp en gang per ar bara behover limna skattedeklarationer for den aktuella
ménaden. Det har blivit méjligt genom att den aktuella verksamheten
registreras som siasongmdssig, och dé skickas bara en skattedeklaration ut.
Det sker vid arets ingang.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion Fi297 yrkande 44.
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Avveckling av skattendmnderna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att avveckla skattenamnderna.

Géllande ordning

Beslut i ett taxeringsdrende fattas enligt taxeringslagen (1990:324) av behdrig
skattemyndighet. Vissa &renden avgors i skattendmnd. Skattendmnden &r
enligt 2 kap. 7 § taxeringslagen sedan den 1 januari 2000 beslutsfor nér ord-
férande eller vice ordférande och tre ledamoter ar nérvarande. Ndmnden &r
dock beslutsfor med tre ledamoter, bland dem ordféranden eller vice
ordféranden, om de ar ense om utgangen i drendet. Fler an ordféranden eller
vice ordféranden och fem Gvriga ledamoter far inte delta i behandlingen av ett
arende.

Motionen

I motion Sk451 av Ewa Thalén Finné och Cristina Husmark Pehrsson (m)
begérs en utredning om avveckling av skattendmnderna. Motiondrerna anser
att handlaggningen i skattenamnderna inte fyller rimliga krav pa en allsidig
och réttsséker behandling av taxeringsarendena. | verkligheten, menar
motiondrerna, fungerar skattendmnderna som en sorts legitimering av de
beslut som taxeringstjansteménnen redan tagit.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under de senaste aren aterkommande prévat fragor om
skattenamndernas beslutsformer och sammanséttning men nagon anledning
att dvervdga att helt avskaffa skattendmnderna har inte férekommit. Utskottet
anser nu liksom tidigare att skattenamnderna fyller en viktig funktion da det
galler att tillférsékra medborgarna inflytande i skattebesluten och avstyrker
motion Sk451.

Generalklausuler, skatteflyktslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motioner om ett tillkannagivande om general-
klausulers orimlighet och om att avskaffa skatteflyktslagen.

Jfr reservation 9 (m, fp).
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Bakgrund

Ar 1980 inférdes en lag mot skatteflykt. Lagen, som var av tillfallig karaktar,
skarptes 1982 och forlangdes i olika omgéangar tills den upphavdes hosten
1992. Den 1 juli 1995 aterinfordes lagen (prop. 1994/95:209, bet.
1994/95:5kU30). Reglerna har senast den 1 januari 1998 givits en nagot
&ndrad utformning (prop. 1997/98:170, bet. 1997/98:SkU30).

Motionerna

I en kommittémotion av Moderata samlingspartiet, namligen motion Sk260
(yrkandena 5 och 6) av Carl Fredrik Graf m.fl., hemstalls om ett uttalande om
att det inte &r rimligt med generalklausuler i skattelagstiftningen.
Motiondrerna yrkar dessutom att skatteflyktslagen avskaffas. Folkpartiet
yrkar i partimotionen Fi285 (yrkande 25) av Lars Leijonborg m.fl.
avskaffande av generalklausulen mot skatteflykt.

Utskottets stallningstagande

Liksom vid sin tidigare provning av skatteflyktslagen och den s.k.
generalklausulen i denna lag finner utskottet att det alltjamt finns utrymme for
sddana forfaranden som ar att betrakta som skatteflykt genom att t.ex.
skillnaderna i beskattningen av arbetsinkomster och kapitalinkomster och
andra asymmetrier i beskattningssystemet utnyttjas for att uppna orattmatiga
fordelar. De lagtolkningsmetoder som finns har visat sig otillrdckliga nér det
galler att forhindra och motverka skatteflyktsforfaranden, och det finns darfor
enligt utskottets uppfattning ett behov av en lagstadgad tolkningsanvisning
som ger mojlighet att under vissa forutsattningar angripa forfaranden som inte
kan forhindras eller motverkas med annan lagstiftning. Utskottet anser saledes
att skatteflyktslagen och dess generalklausul fyller en viktig funktion och
avstyrker motion Sk260 yrkandena 5 och 6 och motion Fi285 yrkande 25.

Ersattning for ombudskostnader i skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om utokade mojligheter till ersattning
av det allmanna for ombudskostnader i d&renden och mal om skatt.
Jfr reservation 10 (m, kd).
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Gallande bestammelser

Mojligheten att fa ersattning for kostnader for bl.a. ombud regleras i lagen
(1989:479) om ersattning for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m.
Bestammelsen innebar bl.a. att en skattskyldig som i ett mal har haft
kostnader hos domstol eller andra myndigheter fér ombud eller bitréde,
utredning eller annat som skaligen behdvts for att ta till vara hans ratt skall
beviljas ersattning om

1. han helt eller delvis vinner bifall till sina yrkanden i drendet eller malet,
2. malet avser en fraga som &r av betydelse for rattstillampningen, eller

3. det finns synnerliga skél for erséttning.

Vissa kostnader far inte ersattas, t.ex. for deklaration och for eget arbete.

Motionen

I motion Sk296 Kenneth Lantz (kd) begdrs en utredning om Okade
mojligheter att fa ersattning for ombudskostnader i skattemal. Det &r enligt
motionaren fortfarande alltfér svart att erhalla ersattning for sina kostnader
om man nddgas ifragasatta skattemyndighetens bedémning eller dverklaga
taxeringsbeslut. Motionaren framhaller ocksd att ombudskostnader i
skattetvister regelmdassigt ar uteslutna fran rattsskyddet i hemforsakringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill papeka att nar de nuvarande bestimmelserna om ersattning for
kostnader i drenden och mal om skatt infordes den 1 juli 1994 innebar de for
den enskilde en utvidgning av erséttningsmojligheterna. Utskottet har tidigare
betonat att principen ocksd bor vara att ersdttning skall beviljas en
skattskyldig som verkligen har behov av juridisk sakkunskap for att pa ett
effektivt satt kunna fora sin talan. Det bor emellertid ocksd beaktas att
forvaltningsmyndigheter och férvaltningsdomstolar &r skyldiga att sjalvmant
inforskaffa den utredning som kravs och att behovet av ombud i skattemal
darfor normalt sett &r betydligt mindre &n i t.ex. ett tvistemal vid allmin
domstol. Att utforma ersattningsreglerna sa att de kompenserar for eventuella
brister i detta hédnseende i hemfdrsékringarna kan enligt utskottets mening inte
komma pé fraga. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sk296.
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Atgérder mot ekonomisk brottslighet, handel med
skalbolag etc.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ytterligare atgarder i kampen mot
den ekonomiska brottsligheten pa skatte- och tullomradet.
Motionérerna tar upp handel med skalbolag, momsbedrégerier,
cigarettsmuggling samt brottsligheten inom restaurangbranschen.
Utskottet betonar dock att fragan ar viktig.

Motionen

I motion Sk414 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) framhalls att
den ekonomiska brottsligheten &r ett av de allvarligaste och mest
svarbemastrade slagen av kriminalitet som drabbar saval enskilda som
naringsliv. Enligt motionarerna har den ekonomiska brottsligheten fatt en
sadan omfattning och karaktar att den utgor ett hot mot samhéllssolidariteten.
Motionarerna lyfter fram nagra omraden dar atgarder ar sarskilt angelagna
och dessutom mojliga att snabbt genomféra, ndmligen handel med skalbolag,
momsbedragerier, cigarettsmuggling samt brottsligheten inom restaurang-
branschen. Motionarerna pakallar ett uttalande fran riksdagens sida for att
paskynda konkreta atgarder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet haller med motionarerna om att skattebrottsligheten — som ar en del
av en storre ekonomisk brottslighet — &r ett stort och kanske véxande problem
som undergraver solidariteten i samhéllet och som darfér maste bekampas pa
bred front och med stor kraft. Bek&mpningen av skattefusk har de senaste
aren ansetts som en prioriterad uppgift inom skatteforvaltningen och
riksdagen har i de senaste arens budgetbeslut tillfort denna verksamhet 6kade
resurser. | anslutning till behandlingen av en motion liknande den nu aktuella
samt ytterligare nagra motioner om atgarder mot skattebrottslighet och annan
ekonomisk brottslighet lamnade utskottet forra aret en dversiktlig redogérelse
for de initiativ pa omradet som tagits, och utskottet hanvisar till denna
redogorelse (bet. 2000/01:SkU16 s. 19-21). Regeringen, som varje ar
redovisar laget betraffande den ekonomiska brottsligheten i en skrivelse till
riksdagen, har senast i hostas gjort detta i skrivelse 2001/02:40 som for
nérvarande bereds i justitieutskottet.

P4 just de omréden dar motiondrerna efterlyser atgarder pagar for
nérvarande vissa projekt. Betraffande skalbolag foérbereder regeringen en
proposition, och en lagradsremiss har nyligen avlamnats som gér ut pa att
infora nya skatteregler mot handel med skalbolag. Innebdrden av de nya
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bestdmmelserna &r att den som sdljer skalbolagsandelar skall ta upp
kapitalvinsten som inkomst av passiv néringsverksamhet om inte sarskilda
skal talar emot detta eller sakerhet stalls for skatten. P4 punktskatteomradet
forbereds ocksa en proposition — en lagradsremiss ar planerad att lamnas
senare i var — om att skarpa den straffrattsliga sanktioneringen av EG:s
beskattningsordning for punktskatter pad alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter och  forbattra  mdjligheterna  att  kontrollera
punktskattepliktiga varor som fors in till Sverige fran andra EG-lander (se Ds
2001:58 Straffrattslig sanktionering av EG:s punktskatteregler for alkohol,
tobak och mineraloljor). Nar det géller kontrollen av punktskattepliktiga varor
har EG-kommissionen nyligen lagt fram ett forslag till Europarlamentets och
raddets beslut om datorbehandling av uppgifter om forflyttningar och
kontroller av punktskattepliktiga varor (alkohol, tobak och mineraloljor), ett
forslag som stods av Sverige (se Regeringskansliets faktapromemoria
2001/02:FPM46 Datoriserat punktskattekontrollsystem). Vad slutligen géller
restaurangnaringens skatteférhallanden och ett eventuellt inférande av en
licensavgift tangeras frégan i RSV:s nyligen avlimnade rapport 2002:3
Schablonbeskattning ? — en principskiss. | rapporten diskuteras bl.a. schablon-
beskattning for vissa smaféretag med arbetsintensiva och huvudsakligen
tjansteproducerande verksamheter eller varuproducerande verksamheter med
en eller ett litet antal ensartade produkter. RSV tar i och for sig inte stallning
till om schablonbeskattning skall inféras, men om sa dndock skall ske foreslar
RSV att reglerna i ett inledningsskede skall omfatta t.ex. frisérer, mindre
restauranger (pizzerior) och smagodisbutiker.

Av det anforda framgar att utskottet delar motionarernas uppfattning att
kampen mot skattebrottslighet ar en synnerligen viktig fraga som pékallar
kraftfulla atgarder. Inom EU och inom Regeringskansliet pagar ocksé olika
projekt for att forbattra myndigheternas mojligheter att effektivisera detta
arbete. Motionarerna far anses vara skaligen tillgodosedda med detta, och
utskottet avstyrker darfér motion Sk414.
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Tullfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motioner om okat samarbete tull-polis, om
tullprocedurerna vid grénsen till Norge samt om att tullen skall ges
befogenheter att ombes6rja miljokontroll och lastsékringskontroll
pa fartyg.

Jfr reservationerna 11 (m, kd, ¢, fp) och 12 (c).

Motionerna

I en kommittémotion av Moderata samlingspartiet, motion Sk254 Carl
Fredrik Graf m.fl., foreslas att tullen skall fa samarbeta med polisen i fraga
om personer som saknar identitetshandlingar pa samma sétt som skett i
Skane. Motiondrerna syftar pa en samverkansdverenskommelse som
Tullverket Skane har tecknat med Polismyndigheten i Skéane, Kustbevak-
ningens region syd och Migrationsverket region syd om en operativ
samverkan i granskontrollen rérande personkontroll. Huvudansvaret for
personkontrollen avilar dock polisen. Patraffas personer som vid tullkontroll
enligt vissa sérskilda lagar inte kan identifiera sig har tidigare tips hdrom
lamnats till polisen. Tullen har dock upphdrt med dessa rutiner, framhaller
motiondrerna, eftersom frdga uppstdtt om samarbetet &r foérenligt med
Schengendverenskommelsen.

I motion Sk344 av Inger Strombom (kd) efterlyses 6kat samarbete med
Norge for att minska tullbyrakratin for skogs- och traféretagens transporter
over norsk-svenska grénsen. Motiondren vill att de aktuella féretagen skall
slippa den nuvarande mycket omfattande pappersexercisen vid aterkommande
transporter av ravaror eller halvfabrikat dver gransen.

I en partimotion av Centerpartiet, nd&mligen motion MJ337 (yrkande 27)
av Agne Hansson m.fl., begérs en utredning om méjligheterna att éka tullens
befogenheter att genomfora miljokontroller och lastsakringskontroller pé
fartygen for att kunna forebygga miljobrott till havs.

Utskottets stallningstagande

Vad forst géller samarbetet tull-polis vill utskottet understryka att det tidigare
har stallt sig bakom tanken pa ett fordjupat samarbete mellan tull och polis
dar ett sadant samarbete &r till gagn for verksamheten, t.ex. for att
effektivisera kampen mot narkotika (se bet. 1997/98:SkU1 s. 18). Sadana
samarbetsstrdvanden mellan tullen och polisen och mellan tullen och andra
myndigheter staller utskottet sig givetvis alltjamt positivt till, men att ndrmare
bedéma pa vilket sitt samarbetet skall ta form anser utskottet inte vara
utskottets sak, i synnerhet inte om det géller lokalt eller regionalt samarbete.
Samarbetet far dock givetvis inte ta en sidan form att gallande lagar och

28



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

internationella Gverenskommelser (t.ex. Schengen) &sidosatts. Enligt vad
utskottet erfarit foljer Regeringskansliet samarbetsstrédvandena uppmérksamt.
Motionarerna far anses tillgodosedda harmed och utskottet avstyrker
foljaktligen motion Sk254.

Nér det géller problemen med tullverksamheten vid svensk-norska grénsen
vill utskottet erinra om att Tullverket har som Gvergripande mal att minimera
naringslivets kostnader for tullprocedurerna och tillhandahélla en god service
sd att den legitima handeln med tredje land underlattas i stérsta majliga
utstréckning. | detta syfte har Tullverket i ndra samarbete med det svenska
néringslivet utvecklat en ny modell — kallad Servicetrappan — som &r avsedd
att forenkla tullprocedurerna for foretagen och darigenom sénka handels-
trosklarna. Tanken &r att aktorerna sjélva skall ta pa sig ett storre ansvar for
kvaliteten i sin tullhantering och dirigenom i storre utstrackning fa del av
Tullverkets mojligheter till forenklingar. Rent praktiskt innebér detta att
aktorerna i naringslivet stegvis kan vilja niva av service och férenklingar.
Den 1 mars 2002 6ppnades Servicetrappan for allméant bruk. Utskottet anser
att det finns skl att avvakta hur verksamheten med Servicetrappan utvecklar
sig.

Dessutom vill utskottet pépeka féljande. Under skatteutskottets offentliga
utfrdgning den 19 februari 2002 med bl.a. statssekreterare Sven Eric Soder,
Utrikesdepartementet, om integrationen i Oresundsregionen stilldes &ven
fragor om samarbetet mellan Sverige och Norge respektive Sverige och
Finland for att 16sa problem med bl.a. granspassagerna. Statssekreterare Sven
Eric Soder uppgav bl.a. att Regeringskansliet har kontakter med kollegor i
bade Oslo och Helsingfors for att kartlagga hinder och mojligheter langs den
svensk-norska respektive svensk-finska gransen och se vad som kan goras for
att stimulera samarbetet Gver granserna mot bdde Norge och Finland.
Betraffande Norge finns det utan tvekan en hel del problem och hinder, och
for att kartlagga forekomsten av handelshinder och dylika problem later
Regeringskansliet Kommerskollegium regelbundet géra enkéter hos foretagen
om hur de ser pé relationerna med andra lander.

Med det anforda avstyrker utskottet &ven motion Sk344.

Vad slutligen galler frdgan om tullen boér utféra miljokontroller och
lastsakringskontroller pa fartyg for att forebygga miljébrott till havs vill
utskottet papeka att det inte ingdr i Tullverkets uppgifter att halla efter
miljobrott till havs. Utskottet vill vidare erinra om att riksdagen nyligen
beslutat genomféra en rad lagéndringar som syftar till att forbattra
mojligheterna att motverka, kontrollera och beivra olagliga utslapp till sjoss
av olja och andra skadliga &mnen. Riksdagens beslut innebar bl.a. att det
rattsliga forfarandet har effektiverats och att regelverket har anpassats till
havsrattskonventionen och andra internationella konventioner pa omradet
(prop. 2000/01:139, bet. 2001/02:MJU4). Med det sagda avstyrker utskottet
&ven motion MJ337 yrkande 27.
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Frizoner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att inrétta frizoner i skargardarna.

Motionen

I motion Sk421 (yrkandena 1 och 2) av Karin Enstrom (m) foreslas inrattande
av frizoner i skargdrdarna, med borjan i Stockholms skérgard som ett
forsoksomrade. Frizonerna skulle i forsta hand inriktas pa att underlatta
startandet och drivandet av foretag.

Utskottets stallningstagande

Att gora hela regioner till frizoner och bevilja skatte- och tullfavérer for olika
verksamheter eller rentav total skatte- och tullfrihet inom dessa regioner har
tidigare ansetts som en helt orealistisk tanke av bade tullresursskal,
statsfinansiella skal och EG-rattsliga skal. Den standpunkten intog utskottet i
betankande 1996/97:SkU1 angaende Gotland och betidnkande 1997/98:SkU1
rorande norra Botkyrka. Utskottet vidhaller sin uppfattning och avstyrker
motion Sk421 yrkandena 1 och 2.

Skyddade identitetsuppgifter i folkbokforingen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen riktar med delvis bifall till tvd motioner (m respektive v)
ett tillkannagivande till regeringen om att frdgan hur man bor
hantera skyddade personuppgifter hos myndigheterna for att
forhindra att uppgifterna lacker ut bor belysas skyndsamt.

Vidare avslar riksdagen dels en motion om att inskranka ratten
for personer som avtjanar straff for valdsbrott av viss typ att fa
skyddade identitetsuppgifter, dels en motion om erséttning till
personer som medgetts nya identitetsuppgifter och haft kostnader
h&rfor i vissa fall.

Géllande ordning

Uppgifter som registreras i folkbokféringen & som huvudregel offentliga. |
vissa fall kan det dock valla olagenhet for en person att sadana uppgifter
lamnas ut. Med hjélp av t.ex. en adressuppgift fran ett folkbokfdringsregister
kan en forfoljare spara upp en viss person for att hota eller utéva vald mot
personen. Aven andra uppgifter som registreras inom folkbokféringen kan
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anvandas som ett led i forfoljelse. For att uppgifterna i folkbokféringen inte
skall kunna missbrukas pa detta satt finns vissa mojligheter att vidta atgarder
till skydd for forfoljda personer.

Sekretessmarkering i folkbokforingsregistren ar den forsta skyddsatgard
som tillgrips ndr man kan befara att folkbokféringsuppgifter kan komma till
anvandning for personforfoljelse. Markeringen anger att sarskild forsiktighet
bor iakttas vid bedémningen av om uppgifter om personen i fraga bor lamnas
ut, eftersom uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkering ar
alltsd avsedd att ge myndigheterna en varningssignal vid utlimnande av
uppgifter som normalt sker utan sarskild sekretessprévning. Sekretess-
markering har anvénts inom folkbokféringen under manga &r och skatte-
forvaltningen har utarbetat sérskilda rutiner for systemet.

Sa kallad kvarskrivning regleras i 16 § folkbokféringslagen (1991:481).
Enligt denna bestimmelse far en person som av sarskilda skil kan antas bli
utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pd annat satt medges
att vid flyttning vara folkbokford pd den gamla folkbokforingsorten.
Kvarskivning kan ske endast efter ansdkan av den enskilde och far medges
endast om den enskildes behov av skydd inte kan tillgodoses genom besdks-
forbud eller pd annat satt. Kvarskrivningen far avse dven den flyttande
personens medflyttande familj.

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter inférdes den 1 juli 1991 och
regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen kan en
folkbokfdrd person som riskerar att bli utsatt for sarskilt allvarlig brottslighet
som riktar sig mot dennes liv, hdlsa eller frihet medges att anvénda andra
personuppgifter om sig sjélv an de verkliga (fingerade personuppgifter). Det
kravs ocksd att personen inte kan ges tillrackligt skydd p& annat sétt.
Huvudregeln ar att medgivandet galler for obegransad tid, men det far
begransas till viss tid. Ett medgivande att anvénda fingerade personuppgifter
far aven ges &t en familjemedlem som varaktigt bor tillsammans med den
person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet.

Motionerna

I motion Ju396 (yrkande 2) av Catharina Elmséater-Svérd m.fl. (m) efterlyses
atgarder for att forhindra att sekretessbelagda uppgifter om skyddad identitet
for kvinnor som misshandlats och hotats av sina tidigare man inte lacker ut. |
motion K269 av Marie Engstrom m.fl. (v) begédrs en skyndsam 6versyn av
sekretesslagen i syfte att forhindra att skyddade identiteter Ildamnas ut.

I motion Sk247 av Lars Elinderson (m) begars ett uttalande av riksdagen
att ratten till skyddad identitet (sparrmarkering, kvarskrivning och fingerade
personuppgifter) inte bor galla for personer som avtjanar straff for valdsbrott
eller som uttalat direkta hot om vald mot annan eller som av andra skl
bedéms utgdra hot mot annans sékerhet.

Enligt en kommittémotion av Kristdemokraterna, namligen motion Ju394
(yrkande 16) av Ragnwi Marcelind m.fl., bér det utgd skalig ersattning till
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brottsoffer och personer som hérts i domstol och som medgetts nya
identitetsuppgifter och som &r utsatta for vald och andra Gvergrepp, om de
haft kostnader for identitetsbytet. Motionérerna begér ett uttalande hédrom av
riksdagen.

RSV:s yttrande

Nar det géller lackage av skyddade uppgifter tillstyrker RSV motion K269
och instimmer med motion Ju396 om att det foreligger ett behov av éatgarder
for att hindra att sekretessbelagda uppgifter rojs. RSV foreslar en Gversyn
med inriktning pa bl.a. en begransning av den maskinella dverféringen och
behandlingen av uppgifter om sekretesskyddade personer, nya centrala
instruktioner inom domstolsvdsendet om hantering av  skyddade
personuppgifter och en dversyn av administrativa regler i olika verksamheter
sa att hansyn kan tas till de manniskor som har behov av skydd. Exempel pa
forbattringsatgarder kan enligt RSV vara ett sarskilt forum for skyddade
personer vid vérdnadstvist, umgangesrétt, dktenskapsskillnad etc., eller att en
skyddad person inte skall behdva byta forsékringskassa vid flyttning.

| friga om skyddade personuppgifter for personer som avtjanar straff och
liknande motsétter RSV sig déremot en ordning som enligt verket skulle
innebdra att sekretesslagen inte skulle galla lika for alla. Vidare anser RSV att
forslaget 4ar kategoriserande och skulle innebdra ytterligt svara
gransdragningsproblem. D& RSV inte ser nagon saklig grund fér motionens
forslag avstyrker RSV motion Sk247.

Nar det slutligen galler ersittning och stodatgarder for att forbattra
situationen for i forsta hand utsatta kvinnor har RSV funnit att dessa fragor
ligger utanfor folkbokforingens verksamhetsomrade. RSV avstéar darfor fran
att yttra sig dver denna fraga.

Utskottets stallningstagande

Fragan om skydd for forfoljda personer behandlades av riksdagen pa hdsten
1997 (prop. 1997/98:9, bet. 1997/98:SkU5, yttr. 1997/98:KUBYy), varvid vissa
forbattringar i skyddet inom bl.a. folkbokféringen genomférdes. Genom en
&ndring i sekretesslagen blev det mojligt att skydda elevadresser i grund- och
gymnasieskolan vid befarad personforfoljelse. Bestdmmelserna om
kvarskrivning samordnades i storre utstrdckning med reglerna om
besoksforbud. Det blev nagot lattare att fa ett medgivande om att anvanda
fingerade personuppgifter genom att kraven pa brottslighetens svarighetsgrad
och pa risken for forfoljelse mildrades. Ett medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter skulle i fortsattningen kunna ges fér obestamd tid i stallet for
som tidigare for fem &r. Riksdagen gjorde dessutom — pa forslag av
skatteutskottet — ett tillkdnnagivande om ersdttning till personer med
fingerade personuppgifter.
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For ndrvarande arbetar ett flertal utredningar med olika uppgifter som
tangerar de frdgor som tagits upp i motionerna. Offentlighets- och
sekretesskommittén (Ju 1999:06, dir. 1998:32) har bl.a. i uppdrag att géra en
allmén dversyn av sekretesslagen och lamna forslag till forbattringar av lagen
sa att t.ex. onddiga bestammelser upphévs och lagen gors mer 6verskadlig.
Kommittén skall ocksa foresla lampliga utbildningsinsatser pa offentlighets-
och sekretessomradena samt andra atgarder som syftar till att starka
medvetenheten om lagstiftningen pa dessa omraden. Kommittén berdknas
avsluta sitt arbete under ar 2003. Utredningen om behandling av
personuppgifter vid allmdnna domstolar, allménna férvaltningsdomstolar
samt hyres- och arrendendmnder (Ju 2000:08, dir. 2000:74) har till uppgift att
se Over praktiska fragor kring sekretessen vid domstolarna och sarskilt beakta
behovet av en teknikoberoende reglering som tillgodoser savil domstolarnas
och ndmndernas behov av en val fungerande informationshantering som
enskildas behov av skydd for den personliga integriteten. Den speciella fragan
om forumregler nar ena parten har fatt sekretessmarkering, medgetts
kvarskrivning eller fatt fingerade personuppgifter skall enligt direktiven till
Utredningen om skydd for bevispersoner m.fl. (Ju 2001:10, dir. 2001:107)
utredas sarskilt. Utredningen skall géra en samlad éversyn av samtliga mal-
och &rendetyper dar forumreglerna kan vara av betydelse for personer som
har skyddade personuppgifter. Oversynen skall &ven omfatta skyldigheten for
part att uppge namn m.m. samt domstols méjlighet att hemlighlla uppgifter i
samband med kallelser, férhandling och delgivning. Motsvarande 6versyn
skall goras vad géller de allménna forvaltningsdomstolarnas handlaggning.

Dé det galler forsakringskassornas hantering av skyddade personuppgifter
har utskottet inhdmtat av Riksforsakringsverket (RFV) att mycket arbete har
lagts ned pa att utforma systemlésningar at forsakringskassorna som sé langt
det ar majligt eliminerar risken for att skyddade personuppgifter kommer pé
drift p.g.a. misstag eller felaktig hantering. Systemet omfattar ett
behorighetskontrollsystem som bl.a. innebar att skyddade personuppgifter pé
data inte visas pa svarshilder och andra uttag av individinformation om inte
handléggaren har erforderlig behérighet samt sérskild arkivering av manuella
handlingar som sénts in av forsdkrade med skyddade personuppgifter. RFV
betonar dock att den praktiska hanteringen hos forsakringskassorna staller
krav pa organisation, arbetsrutiner och utbildning av personalen i dessa
fragor. Detta, anfor RFV, ar ett ansvar som ligger pa varje sarskild
forsakringskassa.

Forsdkringskassornas hantering av skyddade personuppgifter har de
senaste aren diskuterats i kammaren i flera interpellationsdebatter och &ven
varit foremal for skriftliga fragor. Det ansvariga statsradet har genomgaende
besvarat dessa interpellationer och frdgor med att hanvisa till att det
ankommer pd myndigheten att ombesérja att de anstéllda far den utbildning
de behover for att tillampa offentlighetsprincipen pa ett riktigt satt. Det
ansvariga statsradet har ocksa forsakrat att regeringen &r beredd att goéra nya
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6vervaganden om framtiden utvisar att ytterligare insatser behdvs (se svar pa
fradga 2000/01:812 den 7 mars 2001).

Utskottet konstaterar att de regelsystem som kan komma i fraga vid
hanteringen av skyddade personuppgifter for nérvarande granskas i olika
utredningar. Sekretesslagen ses dver, liksom den praktiska hanteringen av
personuppgifter i domstolarna. Sérskilt rattsvasendets hantering av skyddade
personuppgifter synes bli féremal for en grundlaggande utredning, bl.a. de i
sammanhanget viktiga forumreglerna samt domstolarnas méjligheter att
hemlighdlla uppgifter i samband med Kkallelser etc. Forsakringskassorna
lagger uppenbarligen ocksa ned stora anstrangningar pa att forbattra rutinerna,
organisera arbetet och utbilda personalen sa att det undviks att skyddade
uppgifter rojs.

Utskottet anser att forslaget frdn RSV, som har ansvaret for folkbok-
foringen, om en 6versyn av regelverket for skyddade personuppgifter vager
tungt i sammanhanget. Enligt utskottets uppfattning &r det ocksd mycket
viktigt att det skydd av folkbokféringsuppgifterna som samhéllet tillhanda-
haller &t forfoljda personer fungerar dven pé& det praktiska planet. Mot
bakgrund av det arbete som pagéar inom Regeringskansliet, olika statliga
utredningar och enskilda berérda verk och myndigheter som t.ex.
forsakringskassorna kan det dock ifrdgasattas om det verkligen finns ett
behov av ndgon centralt initierad ytterligare utredning. De frdgor som RSV
och motiondrerna bakom motionerna Ju396 och K269 tagit upp — dvs. den
mer praktiska hanteringen av skyddade uppgifter hos myndigheterna,
maskinell éverforing av personuppgifter etc. — bor kunna fa en belysning i det
pagaende arbetet, och utskottet vill framhalla att det ar angelaget att detta sker
skyndsamt. P& grund av fréagans vikt anser utskottet att riksdagen, med delvis
bifall till motionerna Ju396 yrkande 2 och K269, bor rikta ett tillkanna-
givande harom till regeringen.

Vad géller motion Sk247 om att inskranka skyddet for personuppgifter for
personer som avtjanar straff for vissa brott m.fl. finner utskottet att den bor
avslas av de skal som RSV anfort i sitt yttrande och som redovisats ovan. Vad
slutligen galler frdgan om ersattning till personer som har fétt ny identitet och
adragit sig kostnader harfor finner utskottet att denna fraga omfattas av det
uppdrag som getts &t utredningen om skydd for bevispersoner m.fl. Utskottet
avstyrker saledes bade motion Sk247 och motion Ju394 yrkande 16.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Enklare regler och enklare redovisning och deklaration for
foretagen (punkt 1) — m, kd, c, fp
av Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Sven Brus (kd), Catharina Hagen (m),
Rolf Kenneryd (c) och Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om enklare regler och enklare redovisning och deklaration for
foretagen. D&rmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Fi285 yrkande 20,
2001/02:Sk491 yrkande 20 och 2001/02:S0637 yrkande 8 och bifaller delvis
motionerna 2001/02:Sk280, 2001/02:N267 yrkande 2 och 2001/02:N365
yrkande 3.

Stallningstagande

De nuvarande redovisnings- och skattereglerna &r i princip desamma for stora
och sma foretag. Liksom motionarerna ifragasatter vi om det bor vara s och
efterlyser forslag till forenklade regler for smaféretag. Den mur av
blanketter, byrakrati och misstanksamhet som fortfarande méter den som vill
starta ett eget foretag maste rivas. Vi héller ocksd med motionarerna om att
regelverket inte bor utformas for att i forsta hand underlatta for
myndigheterna att granska foretagen utan med tanke pa att reglerna skall vara
latta att folja och forsta. Dessutom krévs en rejal rensning i regelverket. | ett
lage ndr landet behdver manga nya foretagare &r det angelaget att i
forenklingssyfte genomfora sdana forslag som t.ex. en férenklad deklaration
for foretagare. Reglerna &r i dag for komplicerade och gor det svért for manga
av landets sméféretagare att deklarera sjilva. Med det anforda tillstyrker vi
motionerna Sk491 yrkande 20, Fi 285 yrkande 20 och So0637 yrkande 8.
Ovriga motioner som behandlas i detta sammanhang tillstyrks delvis.
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2. F-skattsedel (punkt 2) - m, kd, c, fp
av Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Sven Brus (kd), Catharina Hagen (m),
Rolf Kenneryd (c) och Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om F-skattsedel. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Fi285
yrkande 21, 2001/02:Sk288 yrkande 3, 2001/02:Sf400 yrkande 6,
2001/02:S50303 yrkande 15, 2001/02:S0628 yrkande 6 och 2001/02:A204
yrkande 5, bifaller delvis motionerna 2001/02:Sk234, 2001/02:Sk291,
2001/02:Sk308 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Sk413, 2001/02:N222 yrkande 2,
2001/02:N263 yrkande 14 och 2001/02:N267 yrkande 3 och avslar motion
2001/02:Ju395 yrkande 4.

Stallningstagande

Innehav av F-skattsedel ar viktig for alla foretagare men sérskilt for
tjansteforetagare, eftersom bara ett saddant innehav befriar kunden fran
ansvaret att behdva betala skatt och arbetsgivaravgift pa ersattningen for den
utforda tjénsten. Utan F-skattsedel kommer man latt till korta i konkurrensen.
P4 landsbygden ar innehavet sarskilt viktigt eftersom en stor del av
befolkningen ar beroende av foretagande, och sarskilt smaforetagande.

Vi anser att etableringsfrinet skall rada och att det darfor ar fel att
skattemyndigheterna fortfarande ibland véagrar att utfarda en F-skattsedel
darfor att den sdkande inte kan antas komma att bedriva néringsverksamhet.
Beddmningen av om néringsverksamhet kommer att bedrivas bygger i sin tur
pa ett sjalvstandighetskriterium som innebar bl.a. att den som endast har
uppdrag fran sin tidigare arbetsgivare inte anses bedriva naringsverksamhet.
Denna praxis ar sarskilt olycklig for egenféretagandet inom vard och omsorg.
Sjukvardspersonal som vill starta eget men formellt séljer sina tjanster endast
till landstinget ar sa att saga diskvalificerade fran F-skattsedelsinnehav s
lange inte andra kunder till de producerade tjénsterna kan uppbringas. Sarskilt
kvinnor drabbas hart av systemet. Till exempel hindras sjukskéterskor fran att
starta eget eftersom de i regel bara har landstinget och méjligen kommunen
som uppdragsgivare for tjdnsten. En del &ldre personer, t.ex. avtals-
pensiondrer, som Onskar anvanda sin kompetens p& en friare och mer
konsultartad basis, riskerar ocksé att bli utan F-skattsedel, trots att de sjalva
bedomer sig som naringsidkare. Over huvud taget behandlas manga
enmansforetagare snalt i detta hanseende, trots att de sjélva ar helt kapabla att
avgora om vederborande ar "anstélld” eller uppdragsgivare.

Enligt var mening bor inriktningen vara att ge nyforetagare inom alla
sektorer F-skattsedel. Vi anser att alla som anséker om en F-skattsedel ocksa
bor fa en sddan, om inte foretagssyftet &r uppenbart oseriost eller sékanden ar
underkastad naringsforbud.
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Vi anser att riksdagen med anledning av de motioner som nu behandlas pa
detta omrade — utom s-motionen Ju395 — bor gora ett uttalande med den
inriktning som hér har angetts. Det innebér att vi tillstyrker parti- och
kommittémotionerna Sk288 yrkande 3 (m), A204 yrkande 5 (kd), So0303
yrkande 15 (c) samt Fi285 yrkande 21, Sf400 yrkande 6 och S0628 yrkande 6
(alla fp). Ovriga nu behandlade motioner tillstyrks delvis, utom motion Ju395
som vi som ndmnts avstyrker.

3. Redovisning av arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattebesked
och lénebesked (punkt 5) - m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om redovisning av arbetsgivaravgifter pa slutskattsedeln, I6nebesked
etc. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sk345, 2001/02:Sk410,
2001/02:Sk415 och 2001/02:Sk429 och bifaller delvis motionerna
2001/02:Sk240, 2001/02:Sk256 och 2001/02:Sk340.

Stallningstagande

Vi vill betona att det finns ett stort behov av en generell information om
skatter och arbetsgivaravgifter till medborgarna och véljarna, sarskilt i
Sverige som har varldens hogsta skattetryck. Ett normalt l6nebesked bor
darfor innehalla uppgifter om bruttoldn, inklusive alla skatter och avgifter for
saval arbetsgivaren som den enskilde. Staten bor som arbetsgivare forega med
gott exempel genom att som forsta punkt pa lonebeskedet redovisa
arbetstagarens bruttolén inklusive avgifter enligt lag och avtal. Darefter bor
arbetsgivaravgifter, I6neskatter och andra avgifter som dras fran den
ursprungliga totala bruttolénen redovisas. Kommuner och landsting bor
rekommenderas att géra pd samma sitt. Med nuvarande datateknik bor en
sddan utékad information pé lénebeskeden inte valla namnvart merarbete for
foretagen, och vinsten i form av ett 6kat medvetande hos medborgarna om
skatternas och avgifternas storlek dvervéger stort de eventuella nackdelarna i
form av marginellt 6kade administrativa insatser.

Ytterligare ett argument for en skdrpning av vad ett lénebesked skall
innehélla lamnas i motion Sk410. I motionen pétalas behovet av en béttre
redovisning av preliminarskatter och avgifter pa lonebeskeden for att hindra
att I6ntagaren drabbas om arbetsgivaren inte betalar in skatten och avgifterna
pa ett riktigt sitt. Tanken &r att om Iéntagaren kan goéra det sannolikt att
skatteavdrag verkstéllts, t.ex. med en lI6neuppgift, bér skattemyndigheten inte
skuldféra den enskilde I6ntagaren utan foretaget for den obetalda skatten.
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P& motsvarande sitt bor slutskattebeskeden kompletteras med uppgifter
om storleken av arbetsgivarens inbetalda arbetsgivaravgifter. Aven detta bor
kunna ordnas relativt enkelt med nuvarande datateknik.

Regeringen bor enligt var mening utreda forutsattningarna for en utokad
information av redovisning av skatter och avgifter pa lénebeskeden i enlighet
med vad vi nu anfért. Betraffande slutskattebeskeden bor riksdagen begéra att
regeringen lagger fram ett forslag i enlighet med det anférda. Detta bor ges
regeringen till kdnna. Det innebdr att vi tillstyrker motionerna Sk345, Sk410,
Sk415 och Sk429 och tillstyrker delvis 6vriga nu behandlade motioner.

4. Inbetalning av kvarskatt (punkt 7) — v
av Per Rosengren (v) och Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om inbetalning av kvarskatt. D&rmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Sk464.

Stallningstagande

Vénsterpartiet har tidigare uppmarksammat de problem med inbetalningen av
kvarskatten som uppstod fr.o.m. inkomstaret 1998 i samband med
ikrafttradandet av skattekontoreformen. Enligt de gamla reglerna var det
arbetsgivaren som hade ansvaret for att den kvarstiende skatten betalades in. |
det nya systemet &r det helt upp till den skattskyldige sjalv att betala in
obetald slutlig skatt. Detta har medfort ett okat antal &drenden hos
kronofogdemyndigheten. Vi haller med Vansterpartiet om att arbetsgivarens
skyldighet att medverka vid betalningen av kvarstaende skatt bor aterinforas.

De nya reglerna innebar ocksad att en skattskyldig med forenklad
deklaration som far sitt slutskattebesked i slutet av augusti skall betala in den
kvarstaende skatten senast den sista november samma r. Detta leder till stora
problem for bl.a. dem som har att férsérja en barnfamilj, da slutet av aret ofta
innebir stora pafrestningar pa familjeekonomin.

| detta sammanhang vill vi pépeka att skatteutskottet bade varen 2000 och
varen 2001 efterlyste en utvirdering av det nya systemet for inbetalning av
kvarskatt for att utréna vilka konsekvenser detta fatt for sdval myndigheter
som skattskyldiga. Vi har inte sett att regeringen har efterkommit detta krav,
och vi kraver nu att den nimnda utvarderingen kommer till stdnd. Detta bor
ges regeringen till k&nna, och det innebér att vi tillstyrker motion Sk464.

5. Anstand (punkt 8) —m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om anstand. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sk260 yrkande
7 och bifaller delvis motion 2001/02:5k453.

Stallningstagande

Rattspraxis pa anstandsomradet, sarskilt hos skattemyndigheterna, ar splittrad,
vilket har lett till en besvarande brist pa forutsebarhet. Detta &r allvarligt
eftersom ett vagrat anstand snabbt kan leda till betalningsanméarkningar och i
varsta fall konkurs for foretagare innan ens skattemyndighetens beslut har
hunnit bli foremal for domstolsprévning i lansratt.

Vi anser att rattssakerheten kraver ett anstandssystem som innebdér att
anstand skall medges generellt om den skattskyldige begar omprévning eller
Overklagar sin taxering eller annat skattebeslut. Undantag bér endast
forekomma om begdran om omprovning eller dverklagandet dr uppenbart
ogrundat. Presumtionen bor sdledes vara att anstdnd med betalning av skatt
skall 1amnas d& n&gon i samband med en begdran om omprovning eller ett
overklagande begér det, om skattemyndigheten inte kan bevisa att begdran
om omprévning eller dverklagandet ar uppenbart ogrundat.

Det anforda innebdr att vi anser att riksdagen bér bifalla motion Sk260
yrkande 7 (m) och delvis bifalla motion Sk453.

6. Revision (punkt9) —m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om revision. D&rmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sk260
yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det var fel att dndra pa de regler for revision som gallde under
aren 1994-1997. De regler for revision som gallde under denna period
byggde pa sunda rattssakerhetsprinciper och skapade en rimlig balans mellan
de skatteskyldiga och skattemyndigheterna i revisionssammanhang.
Andringarna 1997 innebar en kraftig forsvagning av rattssakerheten, en
forsamring av de skattskyldigas stallning i forhallande till de fiskala
intressena och onddiga motsattningar mellan de skattskyldiga och skattemyn-
digheterna. Flera exempel pa dessa beklagliga foljder kan anforas.

Né&r det galler tredjemanskontroll genom revision behdver skattemyndig-
heterna numera inte underrétta den reviderade om vem eller vilken rétts-
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handling granskningen avser. Skattemyndigheternas befogenheter pa detta
omrade far darigenom en karaktir av godtycke som gar stick i stav mot
rattsstatens principer, som i vanlig vedertagen mening innebdr att
myndigheternas befogenheter maste vara val avgransade och framga av lag,
att integritetskrankande myndighetsutévning maste sta i rimlig proportion till
andamalet och att den enskilde normalt — nar myndigheterna anvander sina
maktbefogenheter — maste veta vad som soks hos vederborande och varfor.
1994 ars bestammelser om tredjemanskontroll bor darfor aterstillas.

1994 &rs regler angdende forelaggande att samla in uppgifter om tredje
man innebar vidare att den enskilde hade tillfalle att vélja att stdlla handlingar
till skattemyndigheternas forfogande i stéllet for att sjalv samla in
uppgifterna. Denna valmdjlighet for den som fatt ett foreldggande av detta
slag togs ocksd bort i samband med inférandet av skattekontosystemet &r
1997, trots invandningar frdn Moderaternas, Folkpartiets och Miljopartiets
sida (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23). De tidigare reglerna pa detta
omrade bér nu enligt var mening aterinforas.

Vi menar vidare att skattemyndigheternas befogenhet att gd in och
kontrollera det lopande beskattningsarets eller den lopande redovisnings-
periodens rdkenskaper och andra handlingar strider mot behovs- och
proportionalitetsprincipen. Det &r enligt var mening orimligt att tillata kontroll
av bokféring och handlingar m.m. redan innan skatt- och uppgiftsskyldig-
heten skall ha fullgjorts.

Vi anser vidare att s.k. 6verraskningsrevisioner alltid maste anses innebara
en tvangsatgard som maéste omgardas av sarskilda rattssikerhetsgarantier i
form av domstolsprévning, som fallet var enligt 1994 ars lagstiftning men
som numera har tagits bort. Enligt nuvarande regler underrattas den enskilde
om revision i sddana fall forst i samband med att revisorn knackar pa dérren
hos vederbérande, och detta sker utan ndgon foregaende domstolsprévning.

Reglerna for tullrevision bor utformas i enlighet med skatterevisions-
reglerna. Det innebar att tredjemansrevision och revision av I6pande ar inte
bor fa forekomma i samband med tullrevision samt att Gverraskningsrevision
bor omgérdas av samma rattssakerhetsregler som nar det géller skatter.

Vi begdr ett tillkdnnagivande av riksdagen om det vi nu anfort. Det innebér
att vi tillstyrker motion Sk260 yrkande 1.

7. Skatte- och tulltillagg (punkt 10) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om skatte- och tulltilldgg. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Sk260 yrkandena 2-4 och yrkande 8.
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Stallningstagande

Regeringens egen utredning Skattetilldggsutredningen har i sitt betdnkande
SOU 2001:25 Skattetilligg m.m. lagt fram flera forslag som vi finner
fornuftiga och riktiga och som vi darfor bitrader. Dessa forslag bor enligt var
mening genomfdras med det snaraste. Bland annat stéller vi oss helt bakom
sjalva utgangspunkten i kommitténs forslag som innebar att skattetillagg
endast skall kunna tas ut om den oriktiga uppgiften kan antas ha I[&mnats med
uppsat eller av oaktsamhet som med hansyn till omstandigheterna inte kan
anses ursaktlig. Motsvarande forandringar bor enligt bade kommitténs och var
mening genomfdras nar det galler tulltillagg. Ett forslag av kommittén som vi
daremot avvisar ar att av statsfinansiella skal hja procentsatsen fran 20 % till
40 % pé& mervardesskatte-, punktskatte- och socialférsakringsomréadet. |
enlighet med motiondrerna anser vi att tulltillaggen bor avskaffas nédr det ar
fraga om periodiseringsfel avseende saval direkt som indirekt skatt. Vi
efterlyser ocksd en utredning om méjligheterna till en beloppsbegransning
avseende skattetilldgg med syfte att skapa proportionalitet mellan férseelse
och sanktion. En viktig rattsikerhetsfraga i detta sammanhang ar ocksa att
den enskilde inte skall tvingas att medverka till en fallande dom mot sig sjélv
i en brottsutredning som har sitt ursprung i en skattetilliggsutredning. Som
framhélls i motion Sk260 pekar flera avgéranden i Europadomstolen i en
riktning mot att det &r mojligt att de svenska skattetilldggen inte foljer den
europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna pa denna punkt. Vi tillstyrker med det anférda
motion Sk260 yrkandena 2—-4 och 8 och foreslar att riksdagen riktar ett
tillkdnnagivande harom till regeringen.

8. Forseningsavgift (punkt 11) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om forseningsavgift. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi297
yrkande 44.

Stallningstagande

Den lindring av forseningsavgifterna som beslutades i hostas var enligt var
uppfattning ett steg i ratt riktning, men otillrackligt. Liksom motionérerna
bakom motion Fi297 (kd) anser vi att den speciella form av straffavgift som
en forseningsavgift utgor, och som i vissa fall kan uppga till ett fyra ganger
hogre belopp dn det normala, bor avvecklas sa snart som mojligt. | detta
sammanhang bor regeringen ocksa se Gver de hart kritiserade bestammelserna
om forfallodag nér det géller inbetalning av skatt, som innebdér att betalning
anses ha skett forst nar pengarna kommit in pa skattemyndighetens konto,
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vilket i sin tur medfor att foretagaren maste kalkylera med och sta risken for
forseningar i postgangen, helgdagar, klamdagar o.d. Vi delar ocksd motio-
nérernas uppfattning att foretagare som i forvég skall berdkna sin inkomst for
att sedan manadsvis betala in preliminar F-skatt i stallet bor fa gora det i den
takt som faktiskt intjanad inkomst uppstar. Slutligen efterlyser vi, liksom
motiondrerna, ett enklare system for foreningar som tillfalligt betalar ut
skattepliktiga arvoden eller liknande sa att foreningarna slipper forst
registrera sig som arbetsgivare och sedan avregistrera sig. Vi foreslar att
riksdagen med bifall till motion Fi297 yrkande 44 som sin mening ger
regeringen det nu anférda till kdnna.

9. Generalklausuler, skatteflyktslagen (punkt 13) — m, fp
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Catharina Hagen (m) och Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om generalklausuler och skatteflyktslagen. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2001/02:Fi285 yrkande 25 och 2001/02:Sk260 yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Den s.k. generalklausulen avskaffades av den forra borgerliga regeringen men
aterinfordes och skarptes av Socialdemokraterna. For oss ar det emellertid
centralt att ambitionerna att kontrollera skatten inte gar sa langt att den
enskildes integritet och rattssakerhet kranks pa ett satt som inte kan
accepteras. Den s.k. generalklausulen i skatteflyktslagen gar enligt var
mening Over gransen. Vi anser att denna bestammelse star i strid mot
fundamentala principer inom lagstiftningen, sérskilt skatteomradet, som syftar
till att forhindra godtycklig beskattning och annan maktutdvning. Dess
tillampning ar svérbegriplig och helt oférutsdgbar for de skattskyldiga. |
rattssakerhetens idé ligger att reglerna skall vara fasta och klara sd att
medborgarna dirigenom kan forutse och forstd konsekvenserna av sitt
handlande. Medborgarna maste ha forutsattningar att kanna till var gransen
gar mellan tilldtet och forbjudet och klart veta vilka sanktionerna ar om
bestammelserna Overtrads. Generalklausulen har klara brister i dessa
h&nseenden och bor dérfor avskaffas. Detta bor riksdagen med bifall till
motionerna Sk260 yrkandena 5 och 6 och Fi285 yrkande 25 som sin mening
ge regeringen till kdnna.
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10. Ersattning for ombudskostnader i skattemal (punkt 14) — m,
kd
av Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Sven Brus (kd) och Catharina Hagen

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om ersattning for ombudskostnader i skattemal. Darmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:Sk296.

Stallningstagande

Majligheterna till erséttning for ombudskostnader i arenden och mal om skatt
ar enligt var uppfattning alltfor restriktiva. Det ar fortfarande alldeles for svart
att erhalla ersattning for sina kostnader om man ifragasatter skattemyndig-
hetens bedémning eller dverklagar ett taxeringsbeslut. De bestdmmelser som
nu gdller utformades innan réttshjalpslagen &ndrades och den allméanna
rattshjalpen kraftigt reducerades och gjordes subsidiér till rattsskyddet i
hemforsékringen. Ombudskostnader i skattetvister omfattas i dag regel-
massigt inte av rattsskyddet i hemforsakringen. Skattemal kan vara mycket
komplicerade och skattemyndigheten har alltid specialister och professionella
skattejurister till sitt forfogande. Det &r inte rimligt att den enskilde som anser
sig behdva hjélp av ett ombud inte skall kunna f& ersittning fér detta. Vi
tillstyrker motion Sk296 och anser att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande
i enlighet med det anférda till regeringen.

11. Samarbete tull-polis (punkt 16) -m, kd, c, fp
av Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Sven Brus (kd), Catharina Hagen (m),
Rolf Kenneryd (c) och Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om samarbetet tull-polis. Dé&rmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Sk254.

Stallningstagande

Som anfors i motion Sk254 (m) har vid gransstationerna i Skane ett samarbete
mellan Tullverket och Polismyndigheten etablerats som bl.a. inneburit att
tullpersonal har tipsat polisen nér tullpersonalen i ett tull&rende haft anledning
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att avkrava en person legitimation och denne inte kunnat forete nagon
identitetshandling. Sedan det ifrdgasatts om forfarandet inte bryter mot
Schengendverenskommelsen har Tullverket upphdrt med dessa rutiner. Vi
beklagar detta och ifragasatter om denna tolkning av Schengendverens-
kommelsen ar rimlig. Som framhalls i motionen behéver vi saval inom EU
som i Sverige bygga upp ett bra och fungerande samarbete i kampen mot den
internationella brottsligheten och terrorismen. Vi delar darfér uppfattningen
att Tullverket skall tillatas samarbeta med polismyndigheten pé sétt som skett
i Skane betraffande personer som inte kunnat identifiera sig. Regeringen bor
vidta lampliga atgarder i detta syfte, bl.a. genom initiativ inom EU.
Riksdagen bor med bifall till motion Sk254 gora ett uttalande harom.

12. Okade tullbefogenheter for att motverka miljébrott till havs
(punkt 18) —c
av Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om Okade tullbefogenheter for att motverka miljobrott till havs.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ337 yrkande 27.

Stallningstagande

Motiondrerna bakom motion MJ337 (c) har ratt i att det krdvs en god
Overvakning for att lagarna som reglerar utslépp till havs skall kunna
efterlevas. En god dvervakning fran Kustbevakningen spelar pé ett avgorande
satt in for att forhindra miljobrott till havs. Risken for att ertappas maste vara
sd hog att man avstar fran att bega brott. Arbetet maste sjalvklart vara inriktat
pa att forhindra miljobrott och i andra hand att spara och finna dem som
begatt miljobrott.

I likhet med vad som framhalls i motionen finns det alltsd anledning att se
Oover mojligheterna att forbattra dvervakningen. Ett sétt att gora detta ar att
utdka Tullverkets befogenheter for att pa sa sétt kunna beivra miljébrott. Det
forebyggande miljoarbetet skulle férmodligen tjana pé att Tullverket som gor
kontroller &ven fick mojlighet att genomfdra miljékontroller och lastsék-
ringskontroller. Detta bodr utredas noggrant och med skyndsamhet, och
riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande hdrom till regeringen. Det innebdr att
motion MJ337 yrkande 27 tillstyrks.



Sarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Enklare regler och enklare redovisning och deklaration for
foretagen (punkt 1) — mp
Gudrun Lindvall (mp) anfér féljande.

Foretagsredovisningen har forenklats pa senare tid, men den &r fortfarande sa
komplicerad att smaféretagare ofta maste anlita kostsam expertis och annan
hjalp for detta &ndamal, dven om deras inkomster ar ringa. For de foretagare
som inte tjinar mer &n andra medelinkomsttagare och som vanligen tar ut en
arslon motsvarande mindre an atta basbelopp per ar bor deklarationen kunna
goras lika enkel som en forenklad sjélvdeklaration for andra inkomsttagare.
Jag avstar fran att nu lagga nagot konkret forslag harom, men Miljcpartiet
kommer att fortsatta att verka for att en sadan forbattring for smaféretagen
genomfors.

2. Kontrolluppgift for ersattning vid tillfalligt arbete m.m.
(punkt 4) — m, kd
Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Sven Brus (kd) och Catharina Hagen
(m) anfor foljande.

Vi vill framhélla att beloppet 100 kr for nar en naringsidkare skall lamna
kontrolluppgift for ersattning vid tillfalligt arbete har varit oférandrad sedan
1956. Redan av detta skal borde det vara motiverat att hdja beloppet till
motsvarande belopp i dagens penningvarde som &r ca 1 000 kr. For privat-
personer ar motsvarande beloppsgréns i dag 1 000 kr.

Som framhalls i motion Sk25 &r undersokningsbranschen en sektor som
drabbas hart av den nuvarande mycket laga beloppsgransen for kontrollupp-
giftsskyldighet. Ett marknadsundersokningsforetag kan behdéva l&mna kon-
trolluppgift till skattemyndigheterna for var och en som intervjuats av dem,
dvs. om ersattningen till intervjupersonerna uppgatt till minst 100 kr. Det
handlar arligen om tusentals manniskor fér ett vanligt marknadsunder-
sokningsforetag.

Att lamna kontrolluppgift for sd smé belopp som 100 kr ar bade krangligt,
kostsamt och onddigt byrakratiskt. Vi anser i princip att beloppsgransen bor
vara densamma for naringsidkare som for privatpersoner, dvs. 1 000 kr. Av
RSV:s yttrande framgér att en sadan héjning av beloppsgransen bér kombi-
neras med en &ndring i skattebestdimmelserna som gér denna typ av erséttning
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skattefri hos den som tar emot erséttningen. En lagandring av det slaget &r
emellertid komplicerad och bor darfor bli foremal for ytterligare
overvaganden. Vi ser oss darfor nodsakade att nu avsta fran att stalla nagot
yrkande, men vi avser att bevaka frdgan hur man kan Aastadkomma
forbattringar i kontrolluppgiftsskyldighetsreglerna och aterkomma med
forslag vid lampligt tillfalle.

3. Atgarder mot ekonomisk brottslighet, handel med skalbolag
(punkt 15) - m
Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m) anfor foljande.

Regeringen har aviserat att den inom kort kommer att ldgga fram en
proposition for riksdagen om skatteregler mot handel med skalbolag med
forslag till nya bestimmelser riktade mot den som Overlater andelar i
skalbolag. Av lagradsremissen framgar att forslaget har fatt ett blandat
mottagande av remissinstanserna. Flera tunga remissinstanser, bl.a.
Handelshogskolan i Stockholm och Néringslivets skattedelegation, har
ifragasatt behovet av en reglering och pekat pa mojligheten att ta till andra
medel dn sadana som faller inom beskattningen. Andra remissinstanser, t.ex.
Foretagareforbundet, Foretagarforum, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksfor-
bund och KIBRA pekar ut 3:12-reglerna som orsak till skalbolagshandeln.

Var avsikt ar inte att nu féregripa en bedémning av de férslag som kan
komma att laggas fram i propositionen senare i var, utan bara att peka pa att
frdgan kan visa sig kontroversiell och langt ifrdn enkel. Nar propositionen
laggs fram kommer vi pd vanligt satt att analysera innehallet och
konsekvenserna av regeringens forslag och lagga fram de forslag som vi fran
var sida kan finna motiverade.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner vackta med anledning av proposition
2001/02:25

2001/02:Sk24 av Per Rosengren m.fl. (v):

2. Riksdagen beslutar enligt vad i motionen anférs om hdojd beloppsgréns till
1 000 kronor for né&r kontrolluppgift skall 1d&mnas for den som bedriver
néringsverksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsgivaravgifter skall tas ut pa totalbeloppet som foretaget
betalat ut i form av ersattningar och formaner vid tillfalliga arbeten pa
belopp understigande 1 000 kronor.

2001/02:Sk25 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en hdjning av beloppsgransen for nar naringsidkare skall 1amna
kontrolluppgifter for tillfalligt arbete.

2001/02:Sk26 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

3. Riksdagen beslutar att nedre grans for kontrolluppgiftsskyldighet vid
tillfalligt arbete bestdms till 1 000 kronor i enlighet med vad i motionen
anfors.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:K269 av Marie Engstréom m.fl. (v):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en skyndsam dversyn av sekretesslagen i syfte att forhindra att skyddade
identiteter lamnas ut.

2001/02:Fi285 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om férenklad foretagsdeklaration.

21. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om F-skattsedel.

25. Riksdagen tillkdannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om borttagande av generalklausul mot skatteflykt.
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2001/02:Fi297 av Alf Svensson m.fl. (kd):

44. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om forenklade regler for skatteinbetalningar.

2001/02:Sk234 av Goéte Jonsson (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om enklare regler for erhallande av F-skattsedel.

2001/02:Sk240 av Inger René (m):

Riksdagen tillk&nnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att arbetsgivaravgiften skall redovisas pa slutskattsedeln.

2001/02:Sk247 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillk&nnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att rétten till skydd av personuppgifter inte skall omfatta personer som
avtjanar straff for valdsbrott, inte heller personer som uttalat direkta hot om
vald mot annan, eller som av andra skal bedéms utgéra hot mot annans
sékerhet.

2001/02:Sk254 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

Riksdagen tillk&nnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av att regeringen vidtar sddana &tgarder som innebar att
Tullverket medges samarbeta med polismyndigheten i frdga om personer som
saknar identitetshandlingar.

2001/02:Sk256 av Stefan Hagfeldt och Ola Sundell (m):

Riksdagen tillk&nnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av att synliggdra skatter och arbetsgivaravgifter.

2001/02:Sk259 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att lata innehavare av F-skattsedel fa ta tillfalliga arbeten hos annan
foretagare.

2001/02:Sk260 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att Aaterinfora tidigare gallande regler avseende
tredjemanskontroll, revision under lépande period, underréttelse om
revision, foreldggande, tredjemansforeldggande och tullagen i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av nya regler for skatte- och skattetillagg.

3. Riksdagen beslutar att avskaffa tulltillagg nar det ar fraga om
periodiseringsfel avseende saval direkt som indirekt skatt.
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4. Riksdagen beslutar att utreda mojligheterna till en beloppsbegransning
avseende skattetillagg med syfte att skapa proportionalitet mellan forseelse
och sanktion i enlighet med vad som anférs i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angaende anvandandet av generalklausuler.

6. Riksdagen beslutar att avskaffa skatteflyktslagen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anstand med betalning av skatt i samband med omprovningar
och 6verklaganden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att enskilda ej skall tvingas medverka i fédllande dom mot sig
sjalv.

2001/02:Sk280 av Gunnar Axén och Karin Enstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om forbéttrade deklarationsregler.

2001/02:Sk288 av Bo Lundgren m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utgangspunkten for tilldelande av F-skattsedel skall vara att
tilldela alla som begéar sadan, om det inte framstar som uppenbart att det
angivna foretagssyftet &r oserist.

2001/02:Sk291 av Ingvar Eriksson och Ola Sundell (m):

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring som gor det
lattare att erhélla F-skattsedel.

2001/02:Sk296 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att utreda huruvida ersattningslagen (1989:479) kan &ndras sa att
ersattning for ombudskostnader kan utbetalas.

2001/02:Sk308 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av egenforetagande inom vérd och omsorg.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ratten till F-skattsedel for alla som inte har n&ringsforbud.

2001/02:Sk340 av Anna Lillieh6ok (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om individuell redovisning av statliga arbetsgivaravgifter.
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2001/02:Sk344 av Inger Strombom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
inleda samarbete med den norska regeringen for att minska tullbyrakratin.

2001/02:Sk345 av Catharina Hagen (m):

Riksdagen begdr att regeringen l&gger fram forslag om att
skattemyndigheterna skall redovisa debiterade socialavgifter pa slutskattse-
deln.

2001/02:Sk410 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillk&nnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av atgarder for att inte enskilda I6ntagare skall drabbas av
oréttfardiga skattekrav.

2001/02:Sk413 av Anna Lillieh6ok (m):

Riksdagen tillk&nnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att gora det enklare att fa F-skattsedel.

2001/02:Sk414 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s):

Riksdagen tillk&nnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om atgarder mot ekonomisk brottslighet.

2001/02:Sk415 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att statsanstallda p& sina lonebesked skall fa uppgift om sina totala
lonekostnader.

2001/02:Sk421 av Karin Enstrém (m):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till hur frizoner kan
utformas for att bidra till en 6kad tillvéxt i skargérden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att Stockholms skargard bér behandlas inom ramen for ett
forslag om frizoner.

2001/02:Sk429 av Lars Lindblad (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att arbetsgivaravgifterna bor redovisas pa lénebeskeden hos statliga verk
och myndigheter.

2001/02:Sk451 av Ewa Thalén Finné och Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skattenamnderna.
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2001/02:Sk452 av Ewa Thalén Finné och Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om uppbord av kallskatt och arbetsgivaravgifter.

2001/02:Sk453 av Ewa Thalén Finné och Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om anstand vid 6verklagande av taxeringsbeslut.

2001/02:Sk464 av Marie Engstrém och Per Rosengren (v):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en utvérdering av nya regler for inbetalning av kvarskatt.

2001/02:Sk491 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om férenklade regler for mindre foretag.

2001/02:Ju394 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skalig ekonomisk ersattning bor utbetalas till den som fatt ny
identitet och adragit sig omkostnader i samband med identitetshytet.

2001/02:Ju395 av Anders Ygeman m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att reglerna for utldimnande av F-skattsedel till medborgare i
tredje land ses dver.

2001/02:Ju396 av Catharina EImsater-Svard m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgarder maste vidtas sd att sekretessbelagda uppgifter inte
lacker ut.

2001/02:5f400 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfoérs om F-skattsedel.

2001/02:50303 av Agne Hansson m.fl. (c):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reglerna for F-skattsedel.

2001/02:50628 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om F-skattsedel for vardpersonalen.
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2001/02:S0637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om storre svangrum for foretagare och entreprendrer genom mindre
krangel och lagre skatter.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson m.fl. (c):

27. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om att utreda mojligheterna till att utdka tullens befogenheter for att
pa sa satt kunna forebygga miljobrott till havs.

2001/02:N222 av Anne-Katrine Dunker och Anita Sidén (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om F-skattsedel.

2001/02:N263 av Agne Hansson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om
forbattrade majligheter att erhéalla F-skattsedel.

2001/02:N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om att infora en forenklad deklaration for foretagare.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om forenklade F-skatteregler.

2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklad sjalvdeklaration for soloféretagare med en arslon
motsvarande mindre an atta basbelopp.

2001/02:A204 av Maria Larsson m.fl. (kd):

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om forenklade regler
for att erhalla F-skattsedel.



BILAGA 2
Socialforsékringsutskottets yttrande
2001/02:SfU3y

Erséttning vid tillfalligt arbete

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 27 november 2001 beslutat att bereda socialforsék-
ringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver motionerna 2001/02:Sk24 yrkandena 2
och 3 av Per Rosengren m.fl. (v), 2001/02:Sk25 yrkande 2 av Kenneth Lantz
m.fl. (kd) och 2001/02:Sk26 yrkande 3 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m).

Skatteutskottet har vidare anmodat Riksskatteverket (RSV) att avge
yttrande 6ver ndmnda motionsyrkanden.

Socialférsakringsutskottet begrénsar sitt yttrande till att i huvudsak avse
motion 2001/02:Sk24 yrkande 3.

Bakgrund

Sedan 1956 galler att den som bedriver néringsverksamhet skall lamna
kontrolluppgift pa ersattning eller forman for tillfalligt arbete om erséttningen
eller formanen uppgar till minst 100 kr. For fysiska personer och dodshon
galler en beloppsgrans om 1 000 kr.

I regeringens proposition 2001/02:25 En ny lag om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter foreslogs inte nagon dndring av namnda beloppsgranser.

Med anledning av propositionen i denna del vécktes motionsyrkanden om
att hoja beloppsgransen for naringsidkare fran 100 till 1000 kr. | en av
motionerna foreslogs dessutom att inkomstbortfallet for staten till foljd harav
skall kompenseras genom att arbetsgivaravgifter tas ut pa totalbeloppet som
foretaget har betalat ut i form av erséttningar och férmaner for tillfalliga
arbeten med belopp understigande 1 000 kr.

Sedan skatteutskottet beslutat att uppskjuta behandlingen av ndmnda
motionsyrkanden for ytterligare beredning tillstyrktes den i proposition
2001/02:25 foreslagna lagstiftningen.

Den 1 januari 2002 trédde lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter i kraft.
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Allmént om socialavgifter

Socialforsakringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig lderspensionsavgift och allmanna skattemedel.

Allmédn pensionsavgift tas ut enligt lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift for finansiering av forsdkringen for inkomstpension och
tillaggspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
och tillaggspension i form av alderspension enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring. Avgiften betalas av den enskilde och berdknas pa ett
underlag som bestar av inkomst av anstillning och inkomst av annat
forvérvsarbete till den del summan av inkomsterna inte Overstiger 8,07
inkomstbasbelopp. Avgiften, som utgdr 7 % av avgiftsunderlaget, ar till viss
del avdragsgill vid taxeringen och till viss del medges skattereduktion. Fér
narvarande betalas inte avgiften av den vars inkomster for &ret understiger
29,3 % av prisbasbeloppet.

Socialavgifter utgors enligt socialavgiftslagen (2000:980), som tradde i
kraft den 1 januari 2001, av arbetsgivaravgifter och egenavgifter och tas ut for
att finansiera systemen for social trygghet.

Arbetsgivaravgifter skall i huvudsak betalas pé avgiftspliktig ersattning for
arbete i Sverige. Vissa undantag frén avgiftsskyldighet finns liksom vissa
regler om avgiftsfria ersattningar. Avgift skall t.ex. inte betalas pa ersattning
till en person om ersittningen till den personen under aret understigit 1 000
kr. Arbetsgivaravgifter berdknas pa ett underlag som bestar av 16n och andra
skattepliktiga férmaner som en arbetsgivare utger till anstallda. Den totala
avgiftssumman for 2002 ar 30,13 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsak-
ringsavgiften utgér 8,80 % och alderspensionsavgiften 10,21 %.

Egenavgifter betalas pd ett underlag som bestdr av inkomst av annat
forvarvsarbete. En egenforetagare betalar for nérvarande socialavgifter med
28,32 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsakringsavgift 9,53 % och alders-
pensionsavgift 10,21 %.

Dartill galler att en statlig alderspensionsavgift tas ut enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift for finansiering av forsikringen
for inkomstgrundad &lderspension och att arbetsgivare och egenféretagare
enligt lagen (1994:1920) om allméan I6neavgift skall betala allmén I6neavgift
med 2,69 %.

Motionerna

Carl Fredrik Graf m.fl. (m) begér i motion Sk26 yrkande 3 beslut om att den
nedre gransen for kontrolluppgiftsskyldighet vid tillfalligt arbete bestams till
1 000 kr. Motionarerna péapekar att beloppet inte har dndrats sedan 1956 och
att det i september 2001 i fast penningvdrde motsvarar 1 108 kr. Enligt
motiondrerna &r det hog tid att anpassa beloppsgransen till penning-
vardeforandringen.

I motion Sk24 av Per Rosengren m.fl. (v) begérs i yrkande 2 beslut om
hojd beloppsgrans till 1 000 kr for nér kontrolluppgift skall 1dmnas fér den
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som bedriver néringsverksamhet. | samma motion yrkande 3 begérs ett
tillkannagivande om att arbetsgivaravgifter skall tas ut pa totalbeloppet som
foretaget betalat ut i form av ersattningar och férmaner vid tillfalliga arbeten
pa belopp understigande 1 000 kr. Motionarerna anser att detta behovs for att
neutralisera det eventuella inkomstbortfall som kan uppsta nar kontrolluppgift
inte skickas ut.

Aven i motion Sk25 yrkande 2 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om en hdjning av beloppsgransen for nér naringsidkare skall
lamna kontrolluppgifter for tillfalligt arbete. Motiondrerna anser att
beloppsgransen bor hojas till 1 000 kr och att finansiering kan ske genom att
de foretag som anvander tillfallig arbetskraft sérredovisar utgifterna for
tillfalligt arbete och betalar en schablonmassig avgift for dem. Ett sddant
forfarande skulle underlatta inte bara for foretagarna utan ocksd for
skattemyndigheterna som nu tvingas hantera ett stort antal kontrolluppgifter
pa mycket sma belopp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstaelse for 6nskemalet att s& mycket som majligt underlatta
for foretagen och deras administration. Som framgar av RSV:s yttrande
innebdr emellertid en héjning av den aktuella beloppsgrénsen att det i
praktiken inte langre blir mojligt att ta ut inkomstskatt pa tillfalliga
ersattningar understigande 1 000 kr. Av det skélet har motionsforslag
framforts om att inkomstbortfallet for staten skall kompenseras genom att
arbetsgivaravgifter tas ut pa respektive foretags sammanlagda utbetalningar
for tillfalliga arbeten understigande 1 000 kr.

RSV, som har avstyrkt motionsyrkandena i fraga, har bl.a. anfort att ett
uttag av arbetsgivaravgifter pa belopp understigande 1 000 kr utan koppling
till socialforsakringssystemet skulle innebara ett betydande avsteg fran
principen att socialavgifter betalas pa ersattning for arbete som &r formans-
grundande och att detta avsteg fran socialavgiftslagstiftningens grunder
ensamt ar ett tillrackligt skal for att RSV kraftigt skall avstyrka detta yrkande.
RSV har dven tagit upp frdgan om forslagets konsekvenser for admini-
strationen liksom méjligheterna till skattekontroll.

Savitt géller sambandet mellan avgifter och férmaner vill utskottet
framhélla de stora forandringar som under senare &r skett i strukturen for
socialavgifter och avgiftsuttag i avsikt att skapa battre samstammighet mellan
formaner och avgifter i socialférsakringen. Sarskilt genomférandet av det
reformerade alderspensionssystemet har medfort stora forandringar liksom
det forhallandet att finansieringen av de olika forsikringsgrenarna har blivit
mer renodlad. Genom att avgiftsinkomster och utgifter for olika forsak-
ringsgrenar lattare kan foljas ©Okar enligt utskottet trovardigheten for
socialforsikringssystemen. Nagon exakt samstammighet mellan forvintade
avgiftsinkomster och utgifter har dock inte efterstravats, och smarre och
tillfalliga skillnader mellan inkomster och utgifter bér kunna finnas utan att
det foranleder justeringar av avgiftsnivan. Den nya socialavgiftslagen, som
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tradde i kraft sa sent som den 1 januari 2001, ger enligt utskottets mening en
tydligare bild av dels vem som &r skyldig att betala socialavgifter, dels for
vilka erséttningar som avgifter skall betalas. Genom att skyldigheten att
betala socialavgifter knyts till sadant arbete som medfor att en person
omfattas av den arbetsbaserade forsékringen enligt socialforsékringslagen
(1999:799) har ocksad sambandet mellan socialférsakringstillhérighet och
skyldigheten att betala socialavgifter starkts.

I den nya socialavgiftslagen har behallits bestammelsen att
arbetsgivaravgifter inte betalas pa ersattning till en person om ersattningen till
den personen under aret understigit 1 000 kr. En motsvarighet till denna
bestammelse finns i lagen om inkomstgrundad alderspension, enligt vilken
ersittning som harrér frén en och samma arbetsgivare och under ett ar inte
uppgétt till 1 000 kr inte riknas som pensionsgrundande inkomst. Det innebar
visserligen att en enskild som har inkomster fran flera arbetsgivare men dar
inkomsterna fran varje arbetsgivare understiger 1 000 kr under ett ar inte far
ndgon motsvarande forman i form av pensionsratt pd inkomsterna men
sambandet mellan avgiftsuttag och ratt till formaner ar tydligt. Att det inte
rader total dverensstammelse mellan avgifter och férmaner visas dock av det
forhéllandet att pensionsgrundande inkomst inte faststills, for en person om
inte summan av pensionsgrundande inkomster uppgér till for narvarande
minst 29,3 % av prisbasbeloppet. | det fall inkomsten frdn en arbetsgivare
uppgér till mer an 1 000 kr under aret men inte till minst 29,3 % av
prisbasbeloppet &r arbetsgivaren skyldig att erldgga arbetsgivaravgifter utan
att den enskilde fér tillgodoraknas ndgon motsvarande forman, sdvida inte
vederbérande har andra pensionsgrundande inkomster. Savitt galler
sjukforsékringen finns motsvarande regler i lagen om allmén forsékring. For
ratt till sjukpenning fordras dock en sjukpenninggrundande inkomst som
uppgar till minst 24 % av prisbasheloppet.

Nér det galler sambandet mellan uttag av avgifter och motsvarande rétt till
formaner finns det &ven skal att namna det s.k. inkomsttaket inom
socialférsakringen som innebér att formaner utges for inkomster upp till 7,5
prisbasbelopp eller inkomstbasbelopp. For uttag av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter finns daremot ingen motsvarande begransning utan avgifter tas
ut pa hela inkomsten av anstallning respektive av annat forvarvsarbete. |1 friga
om alderspensionsavgiften galler att den andel av influtna sddana avgifter
som berdknas utgora avgifter for inkomster som &verstiger 8,07
inkomstbasbelopp fors till staten, medan avgifter pa inkomstdelar darunder,
dvs. sadana delar som grundar ratt till pension, fors till Riksgaldskontoret
respektive till Forsta-Fjarde AP-fonderna. For att hindra de senaste arens
utveckling med en allt stérre andel av forvarvsinkomsterna over taket har
regeringen i budgetpropositionen for 2002 aviserat sin avsikt att hoja
inkomsttaket i sjuk- och foraldraférsakringen till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den
1 juli 2003, om det statsfinansiella laget tillater det. Utskottet, som i samband
med behandlingen av budgetpropositionen valkomnade den aviserade
hojningen (se bet. 2001/02:SfU1 s. 26), anser att en sadan hojning &r ett steg i
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ratt riktning mot att ytterligare stdrka sambandet mellan avgifter och
formaner.

Aven om det &nnu inte rader négon full samstammighet mellan
socialavgifter och formaner har atgarder dock vidtagits eller planeras som har
till syfte eller i vart fall far till effekt att sambandet mellan férmaner och
avgifter stirks. Mot bakgrund hérav anser utskottet att skatteutskottet bor
avstyrka motion Sk24 yrkande 3.

Stockholm den 5 februari 2002

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp),
Margit Gennser (m), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf
von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), G6ran Lindblad (m), Lennart Klockare
(s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Fanny Rizell (kd), Cecilia
Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona
Berglund Nilsson (s) och Gote Wahlstrom (s).
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Sarskilt yttrande

Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Gdran Lindblad
(m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Beloppsgransen for nar en naringsidkare skall lamna kontrolluppgift pa
ersattning vid tillfalligt arbete har enligt vad som anges i motionerna varit
oftrandrad sedan 1956.

Eftersom en hdjning av beloppsgrénsen torde leda till ett bortfall av
skatteintdkter har forslag framforts om att schablonmassigt belasta tillfalliga
ersattningar med arbetsgivaravgifter. Enligt var mening vacker det fragan om
sambandet mellan uttag av socialavgifter och de formaner dessa avgifter skall
finansiera. Var principiella installning i den fragan ar att avgifter som tas ut
av arbetsgivare och enskilda i mojligaste man skall motsvaras av formaner. Pa
senare ar har ocksé atgarder vidtagits som syftar till att stirka detta samband.
Ett slopande av 1 000-gransen for uttag av arbetsgivaravgifter samtidigt som
inkomsterna gors formansgrundande skulle inte innebira ett frAngdende av
principen om samband mellan avgifter och férmaner utan snarare innebéra en
forstarkning av detta samband. Att enbart slopa grénsen for arbetsgivar-
avgifter motsétter vi oss dock.

Elanders Gotab, Stockholm 2002



