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Rambeslut om forstarkning av den
straffrattsliga ramen for bekd@mpning
av olaglig inresa m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:37 om
Sveriges antagande av rambeslut om forstarkning av den straffrattsliga ramen
for bek&mpande av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse, jamte
motioner som vickts med anledning av propositionen samt tvd motionsyrkan-
den som véckts under den allmé&nna motionstiden.

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner att det inom EU upprat-
tade utkastet till rambeslut antas.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionsyrkandena.

Till betdnkandet har fogats fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkannande av rambeslut

Riksdagen godkanner det inom Europeiska unionen upprattade utkastet till

rambeslut om forstarkning av den straffrattsliga ramen fér bekdmpande av

hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse. Darmed bifaller riksdagen

propositionen och avsldr motionerna 2001/02:5f8, 2001/02:Sf9, 2001/02:

Sf10, 2001/02:Sf11, 2001/02:5f12, 2001/02:Sf216 yrkande 16 och 2001/02:
Sf398 yrkande 3.

Reservation 1 (kd, )

Reservation 2 (v)

Reservation 3 (fp)

Reservation 4 (mp)

Stockholm den 15 november 2001

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s),
Sven-Erik Sjostrand (v), Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Margareta Cederfelt (m),
Magda Ayoub (kd) och Cristina Husmark Pehrsson (m).



2001/02:5fUub

Bakgrund

Med anledning av tragedin i den brittiska hamnen Dover, dd 58 kinesiska
medborgare patraffades doda i en container, uppmanade Europeiska radet
EU:s kommande ordforandeland Frankrike och kommissionen att vidta &tgér-
der for att forhindra en upprepning av héndelsen. Frankrike presenterade
darefter forslag till tva réttsakter, ett direktiv och ett rambeslut, i syfte att
forstarka kampen mot olaglig invandring och manniskosmuggling (EGT C
253, 4.9.2000, s. 1 och 6). Forslaget till direktiv innehaller bestimmelser om
vilka férfaranden som skall vara férbjudna enligt den nationella lagstiftningen
medan forslaget till rambeslut reglerar vilka straffrattsliga och andra paféljder
som skall kunna utdémas.

Som réttslig grund for direktivet anges EG-fordragets artiklar 61 a och 63.3 b
(avdelning 1V). Av artikel 63 framgar att ministerradet inom fem ar efter
Amsterdamfordragets ikrafttradande enhalligt skall besluta om bl.a. tgérder
som avser olaglig invandring och olaglig bosattning.

Som réttslig grund for rambeslutet anges Unionsfordragets artiklar 29, 31 e
och 34.2 b (avdelning VI med bestdmmelser om polis- och straffréttsligt
samarbete). Enligt artikel 31 e skall de gemensamma insatserna rdrande
straffrattsligt samarbete omfatta bl.a. atgarder som faststaller minimiregler
avseende brottsrekvisit och paféljder pd omradet organiserad brottslighet.
Enligt artikel 34.2 far ministerradet, efter initiativ av en medlemsstat eller
kommissionen, enhélligt fatta beslut om tilindrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar.

Rambeslut &r bindande for medlemsstaterna nar det géller de resultat som
skall uppnas men 6verlater &t de nationella myndigheterna att bestamma form
och tillvigagangssatt. Rambeslut har inte direkt effekt.

Europaparlamentet har fatt tillfalle att yttra sig dver forslagen till direktiv och
rambeslut. Parlamentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor foreslog i sitt betankande en rad andringar i forsla-
gen, bl.a. géllande "vinstintresse och humanitar klausul” samt full respekt for
Genévekonventionen. Vid omrdstningen i Europaparlamentet den 15 februari
2001 antogs forst betdnkandet med andringsforslag men slutligen forkastades
hela det franska initiativet.

Vid ministerradets for rattsliga och inrikes fragor mote den 29 maj 2001
naddes, efter en rad behandlingar av férslagen, en principéverenskommelse
om innehdllet i direktivet och rambeslutet. Ministerradet skall darefter anta
rambeslutet, vilket berdknas kunna ske fore slutet av ar 2001. Medlemsstater-
na skall senast tva &r efter ett antagande ha genomfort de atgarder som ar
nodvandiga for att uppfylla bestammelserna i rambeslutet.



Utskottets dvervaganden

Godkéannande av rambeslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla propositionen och darmed godkanna utkastet
till rambeslut om forstarkning av den straffréttsliga ramen for be-
ké&mpande av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse.
Dérmed bor riksdagen avsla motioner om avslag pa propositionen
m.m. JAmfor reservationerna nr 1 (kd, c), 2 (v), 3 (fp) och 4 (mp).

Gallande bestammelser

Utlanningslagen

De nuvarande straffbestammelserna for hjalp till olaglig inresa finns i 10 kap.
2 a § utlanningslagen (1989:529, UtIL). Fangelse i hogst sex manader eller,
nar omstandigheterna ar mildrande, béter kan den démas till som hjalper en
utlanning att komma in i Sverige i strid med lagbestammelserna. Ar brottet
grovt kan fangelse i hogst tva ar démas ut. Vid bedémande av om brottet ar
grovt skall domstolen sarskilt beakta om gérningen utférts mot ersattning,
avsett ett stort antal personer eller utférts under hinsynslgsa former. Aven
forsok och forberedelse till brottet &r straffbart.

I och med Sveriges intrdde som operativ deltagare i Schengensamarbetet
har bestammelsen i 10 kap. 2 a § UtIL utvidgats till att dven avse hjélp till
olaglig inresa i 6vriga Schengenstater. Forandringen framgér av 10 kap. 3 a §
UtIL. Forutsattningen ar i det fallet, till skillnad frdn om garningen avser
inresa i Sverige, att det finns ett vinstsyfte.

I 10 kap. 5 § UtIL stadgas straff for den som i vinstsyfte organiserar resor till
Sverige for utlanningar som saknar behdvliga tillstdnd for inresa. Enligt be-
stdmmelsen kan den som i vinstsyfte planlagger eller organiserar verksamhet
som ar inriktad pd att framja att utlanningar reser till Sverige utan pass eller
de tillstdand som kravs for inresa till Sverige domas till fangelse i hogst fyra ar
eller, om brottet & mindre allvarligt, till boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader. Aven vissa former av medhjalp till sddana brott ar straffbara.

Enligt 10 kap. 3 § UtIL kan den som i vinstsyfte forsoker forhindra verkstél-
lighet av ett avvisningsbeslut eller utvisningsbeslut domas till fangelse i hdgst
ett ar.

Aven denna bestammelse har, i och med Sveriges intrade i Schengensam-
arbetet, utvidgats till att avse gdrning som berdr 6vriga Schengenstater (10
kap. 3 a 8 UtIL).
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Enligt 10 kap. 6 § UtIL kan transportmedel som anvants for att bega brott mot
10 kap. 2 a och 5 8§ UtIL fdrverkas. Enligt 4 kap. 7 § UtIL kan en utlanning
utvisas ur Sverige om han eller hon déms for brott som kan leda till fangelse.

Brottsbalken 36 kap. 7-10 88§ om foretagsbot

| 7 § anges att for brott som har begétts i utévningen av naringsverksamhet
skall pa yrkande av allman &klagare naringsidkaren alaggas foretagsbot, om
brottsligheten har inneburit ett grovt dsidosattande av de sarskilda skyldighet-
er som ar forenade med verksamheten eller annars ar av allvarligt slag samt
om naringsidkaren inte har gjort vad som skaligen kunnat krévas for att fore-
bygga brottsligheten. Detta galler inte om brottsligheten varit riktad mot
naringsidkaren eller om det annars skulle vara uppenbart oskéligt att alagga
foretagsbot.

Av 8 § framgar att foretagshot skall faststéllas till lagst 10 000 kr och hogst
3 miljoner kronor.

I 9 § anges att nér storleken av foretagsbot bestdms, skall sérskild hansyn tas
till brottslighetens art, omfattning och forhallande till naringsverksamheten.

Foretagshot far enligt 10 § efterges eller séttas lagre an vad som bort ske med
tillampning av 9 § om péfoljd for brottet &doms néringsidkaren eller foretra-
dare for denne, om brottet medfor annan betalningsskyldighet eller sérskild
rattsverkan for naringsidkaren eller om det annars &r pakallat av sérskilda
skal.

Propositionen
Radets direktiv

Hjalp till olaglig inresa

Enligt artikel 1.1 punkt a skall medlemsstaterna anta lampliga pafoljder for
var och en som avsiktligt hjalper en utlanning som inte ar medborgare i en av
EU:s medlemsstater att resa in i eller passera genom en medlemsstats territo-
rium i strid mot denna stats lagstiftning om utl&nningars inresa eller transite-
ring.

Nagot krav pa vinstsyfte finns inte i bestimmelsen. | propositionen anges
detta bero pa att manga medlemsstater anser att det ofta &r svart att bevisa att
kriminella natverk som smugglar méanniskor gor detta i vinstsyfte. FOr att
tillgodose krav fran bl.a. Sverige pa att det skall finnas en mojlighet att un-
danta atgarder utférda av humanitara skal, infordes en frivillig humanitar
klausul i artikel 1.2. Bestimmelserna medfor alltsa enligt propositionen att
alla medlemsstater maste rikta sanktioner mot den som hjalper nagon att resa
in olagligt aven om det inte gér att bevisa att hjalpen utforts i syfte att tjana
pengar. Samtidigt finns det en mojlighet att fran det sanktionerade omradet
undanta de fall dar hjalpen givits av humanitéra skél.
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Hjalp till olaglig vistelse

Enligt artikel 1.1 punkt b skall det vara forbjudet att i vinstsyfte avsiktligt
hjélpa eller forsoka hjélpa en utlanning som inte & medborgare i en av EU:s
medlemsstater att uppehalla sig pd en medlemsstats territorium i strid mot
denna stats lagstiftning om utlénningars vistelse.

Kravet pa vinstsyfte innebar enligt propositionen att bestimmelsen ar lika-
lydande med motsvarande bestaimmelse i Schengenkonventionens artikel 27.1
och att humanitéra atgarder automatiskt undantas.

For artikel 1.1 bade punkt a och b skall enligt artikel 2 &ven anstiftan,
medhjélp eller forsok vara férbjudna och enligt artikel 3 skall handlingarna
vara belagda med effektiva, proportionella och avskrackande paféljder.

R&dets rambeslut

Ansvar och paféljder for fysiska personer.

Enligt artikel 1 punkt 1 skall medlemsstaterna vidta de atgarder som kravs for
att de handlingar som definieras i artiklarna 1 och 2 i direktivet ar belagda
med straffrattsliga pafoljder som &r effektiva, proportionella och avskréack-
ande och som kan medfdra utlamning.

Av propositionen framgar att punkten 2, som inte ar obligatorisk, medfor
att medlemsstaterna kan férena pafoljderna enligt punkten 1 med forverkande
av de transportmedel, forbud mot att direkt eller genom mellanhand utdva
yrkesverksamhet samt utvisning.

Punkterna 3 och 4 anger att lagstiftningen skall innehalla bestimmelser
om en minsta gemensam maximipafoljd for handlingar som sker i vinstsyfte
och begds under vissa forsvarande omstindigheter. Enligt huvudregeln i
punkten 3 skall medlemsstaterna vidta de atgarder som kravs for att séker-
stélla att hjalp till olaglig inresa enligt direktivet &r belagd med frihetsstraff
med en hdgsta grans som inte far understiga atta ar. Detta maximistraff skall
avse garningar som har begatts i vinstsyfte och antingen utgjort ett led i en
kriminell organisations verksamhet eller varit forenat med livsfara for de
personer som utsatts for brottet.

Punkten 4 innehaller en undantagsregel som innebar att, om det ar nod-
vandigt for att bevara enhetligheten i det nationella straffrattsliga systemet, de
garningar som anges i punkten 3 skall beldggas med frihetsstraff dar den
hogsta straffsatsen inte far understiga sex ar, under forutsattning att det ar ett
av de strangaste straffen for brott som ar lika allvarliga.

Vid ministerradet for rattsliga och inrikes frdgor den 29 maj 2001, da prin-
cipoverenskommelsen traffades, enades ocksa ministerradet om ett uttalande
som innebér att de medlemsstater som s& 6nskar kan forbinda sig att infora en
minsta maximipafoljd pa tio ars fiangelse.

Ansvar och paféljder for juridiska personer

Artikel 2 punkt 1 anger att varje medlemsstat skall vidta de atgarder som
kravs for att sakerstalla att juridiska personer kan stallas till ansvar for sidana
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handlingar som skall leda till paféljder enligt artiklarna 1 och 2 i direktivet
nar de begas for den juridiska personens rakning av en person som agerar
antingen enskilt eller som en del av ett organ understallt den juridiska perso-
nen och som har en ledande stéllning inom den juridiska personens organisat-
ion. Den ledande stallningen skall vara grundad pa befogenhet att foretrada
den juridiska personen, befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens
vagnar, eller befogenhet att utéva kontroll dver den juridiska personen.

Artikel 2 punkt 2 foreskriver att, férutom i de fall som avses redan i punk-
ten 1, varje medlemsstat skall vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla
att en juridisk person kan stallas till ansvar nér brister i évervakning eller
kontroll, som skall utféras av en sadan person som avses i punkten 1, har gjort
det mojligt for en person som &r understélld den juridiska personen att utfora
sadana handlingar som skall leda till paféljder enligt artiklarna 1 och 2 i di-
rektivet till forman for den juridiska personen.

Artikel 2 punkt 3 anger att den juridiska personens ansvar for sadana hand-
lingar som skall leda till pafoljder enligt artiklarna 1 och 2 i direktivet inte far
utesluta lagforing av fysiska personer som &r géarningsmén, anstiftare eller
medhjélpare till brott enligt punkt 1.

Artikel 3 punkt 1 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta de atgarder
som kravs for att sékerstélla att en juridisk person som har stallts till ansvar i
enlighet med artikel 2.1 kan bli foremal for effektiva, proportionella och
avskrackande péfoljder som skall innefatta botesstraff eller administrativa
avgifter och som kan innefatta andra pafoljder, sdsom a) frantagande av ratt
till offentliga forméner eller stod, b) tillfalligt eller permanent naringsforbud,
c) rattslig 6vervakning eller d) rattsligt beslut om avveckling av verksamhet-
en.

Artikel 3 punkt 2 anger att varje medlemsstat skall vidta de atgarder som
krévs for att sakerstélla att en juridisk person som har befunnits ansvarig i
enlighet med artikel 2.2 kan bli foremal for effektiva, proportionella och
avskrackande paféljder eller atgarder.

Internationell flyktingrétt

| propositionen anges att artikel 5 anger att rambeslutet inte skall paverka det
skydd som flyktingar och asylsokande &r berattigade till enligt internationell
ratt. | artikeln hanvisas sarskilt till artiklarna 31 och 33 i 1951 ars FN-
konvention om flyktingars rattsliga stallning, andrad genom 1957 ars New
York-protokoll (flyktingkonventionen).

| artiklarna 4, 4 a, 6 och 7 aterfinns regler om domsratt, utlamning och
atal, bestammelser om 6verforing av information mellan medlemsstaterna och
genomfdérande.

Godkéannande av rambeslut

Regeringen anfor att det i utkastet till direktiv faststélls att humanitéra hand-
lingar far undantas fran det férbjudna omradet och att detta innebér att Sve-
rige aven i fortsattningen har frihet att bibehélla ett straffritt omrade for hu-
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manitara handlingar. | propositionen anges att detta ocksa ar i Gverensstam-
melse med vad som anfordes i den av riksdagen antagna propositionen
Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (prop. 1996/97:25). Dar fram-
holls vikten av att inte straffbelagga atgarder som ar ett led i en ideell verk-
samhet for att hjélpa en utlanning att komma till Sverige for att soka asyl.

Behovet av ett humanitért undantag understryks dven av att FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR) framfort att det maste sakerstillas att bestammelserna
i forslagen till direktiv och rambeslut inte dventyrar skyddet av flyktingar
samt att tgarder som vidtas av humanitara skal blir undantagna fran bestam-
melsernas tillampningsomrade.

Regeringen anser att med den humanitéra klausulen och hanvisningen till
flyktingkonventionen i rambeslutets artikel 5 &r flyktingkommissariens krav
tillgodosedda.

| propositionen anges att eftersom ett rambeslut &r bindande for medlems-
staterna och d& det nu aktuella rambeslutet innehaller bestammelser som
foranleder andring av lag, kréavs riksdagens godkannande innan Sverige rostar
for ett antagande av rambeslutet i ministerradet.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner det inom Europeiska unionen
uppréattade utkastet till rambeslut om forstarkning av den straffrattsliga ramen
for bekampande av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse.

Behov av lagéandring efter antagande av rambeslut

| propositionen anges att bestimmelsen om en minsta gemensam maximipa-
foljd for manniskosmuggling staller krav pd att straffskalorna i utlanningsla-
gen skarps. Det langsta straff som idag kan komma i fraga for brott enligt
utlanningslagens regler om manniskosmuggling ar fangelse i fyra ar. Rege-
ringen har pa begéran av riksdagen (bet. 1998/99:SfU5) i tillaggsdirektiv (dir.
2000:81) gett Anhérigkommittén i uppdrag att géra en 6versyn av bestam-
melserna i utldnningslagen om straff for manniskosmuggling och utreda om
mojligheterna till lagféring kan underléttas. Kommittén skall 1&mna sitt be-
tdnkande i denna del senast den 31 juli 2002.

For att inte foregripa kommitténs arbete bor enligt regeringen en slutlig
analys av hur straffbestammelserna skall utformas ansta till dess att Anhorig-
kommittén har lamnat sina forslag och dessa har blivit foremal for remissbe-
handling.

Betraffande ansvar och péféljder for juridiska personer anfor regeringen att
rambeslutets bestammelser harom innebar att paféljder i form av botesstraff
eller administrativa avgifter under vissa forutséttningar skall kunna alaggas
juridiska personer nar brott har begétts till deras forman. Nagot krav pa att
infora straffrattsligt ansvar for juridiska personer foreligger inte. Reglerna om
foretagsbot i 36 kap. 7-10 88 brottsbalken motsvarar enligt regeringens be-
démning de krav som stélls i rambeslutet.
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Motioner

I motionerna Sf8 av Gudrun Schyman m.fl. (v), Sf9 av Kerstin-Maria Stalin
och Kia Andreasson (mp), Sf10 av Birgitta Carlsson m.fl. (c), Sf11 av Magda
Ayoub m.fl. (kd) och Sf12 av Bo Kénberg och Johan Pehrson (fp) yrkas
avslag pé propositionen.

Vénsterpartiet anser att det ar oacceptabelt att den humanitdra klausulen &r
fakultativ och att den utformats sa att bevisbdrdan for det humanitara syftet
laggs pé den enskilde. Vidare anser de att forslaget om ansvar och pafoljder
for juridiska personer éppnar for mojligheten att uppldsa partier eller organi-
sationer som héavdar Genévekonventionens och FN:s tortyrkonventions fore-
trade framfor rambeslutet.

Kristdemokraterna anser att det &r viktigt att det skapas minimikriterier for
asylprévning och invandringspolitik inom EU. De anser att ménniskosmugg-
ling i vinstsyfte inte kan accepteras och att de straffsatser som Sverige har
idag bor skérpas. Enligt Kristdemokraterna &r det emellertid en konstig ord-
ning nar en proposition laggs fram innan den utredning som fatt i uppdrag att
utreda fragan lamnat sitt betankande. Kristdemokraterna anser att regeringen
bor dterkomma med en ny proposition som tar upp fragan i sin helhet med
Anhorigkommitténs forslag inarbetade.

Centerpartiet papekar att Anhorigkommittén bl.a. skall géra en Gversyn av
utlanningslagens bestdammelser om straff for manniskosmuggling. Centerpar-
tiet anser att regeringen, efter det att kommittén ld&mnat sitt betdnkande, bor
aterkomma med en proposition som innehaller preciserade forslag.

Folkpartiet liberalerna anfor att arbetet bor fokuseras pa att skapa gemen-
samma regler for beddmning av asylskél och att EU maste ta fram en gemen-
sam bedémning pé en s& hog humanitar nivd som mojligt. Manniskosmugg-
ling som innebar Gvergrepp mot en enskilds liv och sikerhet maste beivras.
Folkpartiet anser emellertid att nu liggande forslag till rambeslut inte &r ratt
vag att g4, da det tar sikte pa att skydda statens intressen och inte den enskilde
flyktingen som olagligt fors in i landet.

Kerstin-Maria Stalin och Kia Andreasson (mp) menar att det &r oklart om en
skarpning av straffskalorna medfor 6nskade effekter och ar kritiska till har-
moniseringen av migrationsfragor inom EU. Motionarerna anser att regering-
en foregriper Anhorigkommitténs arbete.

I en motion véckt under den allmanna motionstiden, Sf398 av Gudrun Schy-
man m.fl. (v) yrkande 3, begars ett tillkdnnagivande om nya forhandlingar om
direktivet om straff for den som underléttar icke auktoriserad inresa eller
vistelse i medlemsstat. Motiondrerna anser att det ar oacceptabelt att den
humanitara klausulen &r fakultativ och att den utformats sa att bevishordan for
det humanitara syftet 1aggs pa den enskilde.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begar i en motion véckt under den allmanna mot-
ionstiden, Sf216 yrkande 16, ett tillkdnnagivande om att den enda rétta végen
att bek&mpa maénniskosmuggling &r att tilldampa en mer human europeisk
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flyktingpolitik. Debatten har enligt motionarerna kommit att fokusera pa hur
manniskosmugglarna skall bekampas i stallet for att fokusera pa bristerna i
medlemslandernas nuvarande asyl- och flyktingpolitik. Sanktioner maste
enligt motionarerna innehalla krav pa vinstsyfte.

Utskottets stallningstagande

Genom Amsterdamfordraget gjordes en ingéende reformering av samarbetet i
rattsliga och inrikes fragor inom EU. Malet for samarbetet ar att bevara och
utveckla unionen som ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa. Fragorna
har sedan Amsterdamférdraget statt hogt pd den politiska dagordningen och
utgor for narvarande det tyngsta lagstiftningsomradet. Vid Europeiska radets
mote i Tammerfors 1999 antogs slutsatser om att skapa ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem grundat pd en fullstaindig och absolut tillampning av
Genévekonventionen. Europeiska radet forklarade att unionen maste utarbeta
en gemensam politik for asylfragor och invandring, samtidigt som den maste
beakta vikten av en konsekvent kontroll av de yttre granserna for att stoppa
olaglig invandring och bekdmpa dem som organiserar denna och darmed
sammanhéngande brott.

Ett beslut om en europeisk flyktingfond fattades i september 2000. Vidare
har i juli 2001 beslutats om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid mas-
siv tillstromning av fordrivna personer. En antal radsbeslut har ocksa fattats
som ror tredjelandsmedborgares rérlighet. Vidare &r en rad forslag till direktiv
foremal for forhandlingar, bl.a. om miniminormer for medlemsstaternas at-
garder for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus och om miniminormer for
mottagande av asylstkande i medlemsstaterna och om familjedterforening.
Under hosten 2001 forvantas kommissionen presentera ett forslag om till-
narmning av tolkningen av Genévekonventionens flyktingbegrepp och om
alternativa skyddsformer.

Utskottet kan séledes konstatera att en rad atgarder vidtagits i syfte att
skapa en gemensam asyl- och migrationspolitik inom EU. Enligt utskottets
mening har emellertid arbetet inte gatt sd fort framéat som varit 6nskvart.
Tammerforsslutsatserna skall utvarderas vid Europeiska radets mote i Laeken
i Belgien i december 2001.

Utskottet vill peka pa vikten av att EU utarbetar en gemensam asylpolitik
grundad pa en fullstandig och absolut tillampning av Genévekonventionen.
Sverige bor i detta sammanhang verka for att politiken utformas i syfte att
stérka flyktingars rattsliga skydd och vérna humaniteten och respekten for
individens méanskliga rattigheter. Den tillndrmning av medlemsstaternas reg-
ler p4 omradet som nu foreslas ar ett led i detta arbete.

Vad galler det aktuella arendet vill utskottet forst pdpeka att det i svensk
lagstiftning gors skillnad mellan handling som avser att hjalpa en utlanning
att komma in i Sverige och handling som avser att framja att en utlanning
reser till Sverige. Det &r endast i det sistndmnda fallet som ideella handlingar
ar straffria.
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Ursprungligen var det bara straffbart att hjélpa en utlanning att ta sig in i
Sverige i strid med gallande bestammelser men ar 1984 infordes en sarskild
bestdmmelse om straff for den som i vinstsyfte organiserar resor till Sverige
for utlanningar som inte har tillstand att resa in i landet. Aren 1994 och 1997
skarptes lagstiftningen dels genom att vissa former av medhjélp blev straff-
bara, dels genom att straffmaximum for huvudbrottet hojdes till fyra ars fang-
else. 1984 ars bestammelse tar bara sikte pa sddan verksamhet som bedrivs i
vinstsyfte. FOr att tillampa bestammelsen krévs inte att utlanningen tar sig in i
eller har for avsikt att ta sig in i Sverige olagligt. Det har inte heller nagon
betydelse om utldnningen efter inresan far ratt att stanna har, t.ex. som flyk-
ting eller skyddsbehdvande i dvrigt.

Nar det i ifrdgavarande utkast till direktiv talas om att “resa in i” maste
daremot avses dven “resa till”. | utkastet till direktiv faststalls i artikel 1.2 att
humanitéra handlingar far undantas fran det forbjudna omradet. Detta medfor
enligt utskottets mening att Sverige dven i fortsattningen har ratt att behlla
ett straffritt omrade for humanitara handlingar.

Enligt utskottets mening hade det varit dnskvért att den humanitéra klausu-
len i vissa avseenden varit bindande for medlemsstaterna. Utskottet kan dock
konstatera att det inte varit méjligt att enas om en sadan utformning av klau-
sulen.

Betraffande fragan om ansvar och pafoljder for bl.a. ideella organisationer
och politiska partier kan utskottet konstatera att gallande svenska regler om
foretagsbot endast avser brott som begatts i utévningen av naringsverksamhet.
I propositionen gors den beddmningen att dessa regler motsvarar de krav som
stélls i rambeslutet.

Nar det galler fragan om regeringen, for att inte forekomma Anhérigkommit-
téns arbete, bor aterkomma till riksdagen for att i ett sasmmanhang forelagga
riksdagen forslag till dels godkdnnande av rambeslutet, dels de lagandringar
som enligt regeringens bedémning kan komma att krdvas gor utskottet fol-
jande bedémning.

Den del av Anhdrigkommitténs uppdrag som galler dessa fragor grundar
sig pa tillaggsdirektiv den 29 november 2000 (dir. 2000:81). Kommittén far
hér i uppdrag att gora en dversyn av utlanningslagens bestdmmelser om straff
for ménniskosmuggling samt utreda om mdgjligheterna till lagforing kan un-
derlattas nar det géaller manniskosmuggling.

| tillaggsdirektivet anges att riksdagen (bet. 1998/99:SfU5, rskr.
1998/99:162) begart en utredning av de bestammelser om manniskosmugg-
ling som tradde i kraft 1994 och 1997. Regeringen gor betraffande utred-
ningsbehovet den bedémningen att utredningen bér omfatta en 6versyn av
straffskalorna i 10 kap. 2 a och 5 88 UtIL. Regeringen anfor att den organise-
rade olagliga invandringen och utnyttjandet av manniskor i vinstsyfte ar fra-
gor som &r foremal for uppmarksamhet séval inom Forenta nationerna (FN)
som i Europeiska unionen (EU), Europaradet m.fl. internationella organisat-
ioner. Inom FN har férhandlats fram en konvention mot internationell organi-
serad brottslighet med tre tillaggsprotokoll, varav ett behandlar ménnisko-
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smuggling. Ocksa inom EU har ett flertal atgarder i syfte att bekdmpa manni-
skosmuggling vidtagits under senare ar. | tillaggsdirektivet namns bl.a. det
franska forslaget till direktiv och rambeslut. Vidare hénvisas till Schengen-
konventionen enligt vilken medlemsstaterna skall vidta vissa atgarder for att
bekdmpa manniskosmuggling. Nar det sa galler sjélva utredningsuppdraget
anges att kommittén skall undersoka om de bestdmmelser om mannisko-
smuggling i utlanningslagen som tradde i kraft 1994 och 1997 ar &ndamalsen-
ligt utformade och vilka effekter bestdmmelserna har haft i den praktiska
rattstillampningen. Kommittén skall bl.a. kartlagga antalet gripanden som
gjorts och domar som meddelats med st6d av bestdammelserna. Dessutom
skall de domar som meddelats analyseras med ett sarskilt fokus pa vilken
betydelse rekvisitet i vinstsyfte” har haft for rattstillampningens dvervéagan-
den i bevisfragor. Kommittén skall aven évervaga vilka mojligheter det finns
att gora lagstiftningen tydligare och gora en 6versyn av straffbestdmmelserna
i utlanningslagen utifrdn garningarnas straffvirde. Eventuella forfattningsfor-
slag i den hér delen maste enligt direktivet utformas utifran perspektivet att
handlingar som inneb&r ménniskosmuggling kan vara humanitért motiverade.

Enligt utskottets mening ryms Anhérigkommitténs uppdrag vél inom ra-
men for det aktuella rambeslutet. Nagra sakliga skl for att avvakta kommit-
téns forslag finns sdledes inte. De invandningar utskottet tidigare framfort
mot att det inom EU pagaende arbetet kan forandra forutsattningarna for
Anhorigkommitténs arbete (yttr. 2000/01:SfU7y) skiljer sig saledes fran detta
fall eftersom det betraffande familjedterforeningsdirektivet fanns en bristande
dverensstammelse mellan kommitténs uppdrag och forslaget till radsdirektiv.

Om riksdagen enbart av principiella skal avslar propositionen och darmed
forhindrar att EU:s medlemsstater nu kan enas i en frdga som utgor ett viktigt
led i utformningen av den gemensamma flyktingpolitiken skulle Sverige
enligt utskottets mening kunna fa svérare att med kraft driva de humanitara
aspekterna i Gvriga arenden inom asyl- och migrationsomradet som nu &r
aktuella i EU-samarbetet. Utskottet vill ater betona vikten av en EU-
gemensam politik for att starka flyktingars rattsliga skydd och vérna humani-
teten och respekten for individens ménskliga réttigheter.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen godkanner det inom Europe-
iska unionen upprattade utkastet till rambeslut om forstarkning av den straff-
rattsliga ramen for bekdmpande av hjélp till olaglig inresa, transitering och
vistelse. Utskottet avstyrker motionerna Sf8, Sf9, Sf10, Sfll, Sf12, Sf216
yrkande 16 och Sf398 yrkande 3.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer.

1. Godkannande av rambeslut
av Fanny Rizell (kd), Birgitta Carlsson (c) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar propositionen och tillkannager fér regeringen som sin me-
ning vad som anfors i reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna
2001/02:Sf10 och 2001/02:Sf11 samt bifaller delvis motionerna 2001/02:Sf8,
2001/02:Sf9, 2001/02:Sf12, 2001/02:5f216 yrkande 16 och 2001/02:5f398
yrkande 3.

Stallningstagande

Det finns enligt var mening en rad olika orsaker till manniskosmuggling och
aven olika l6sningar pa detta mycket allvarliga problem.

Anhdérigkommittén har enligt tillaggsdirektiv den 29 november 2000 (dir.
2000:81) i uppdrag att géra en 6versyn av utlanningslagens bestdammelser om
straff for manniskosmuggling samt att utreda om mdjligheterna till lagféring
kan underlattas nér det géaller manniskosmuggling. Kommittén skall redovisa
sitt arbete i dessa fragor senast den 31 juli 2002.

Var uppfattning ar att riksdagens stillningstagande i denna frdga inte bor
forega resultatet av Anhorigkommitténs arbete. Nar utredningen lamnat sina
forslag bor regeringen ta stéllning till om utkasten till rambeslut och direktiv
overensstammer med kommitténs forslag och i s& fall terkomma till riksda-
gen. Med hansyn till det anforda bor propositionen avslas.

2. Godkénnande av rambeslut
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar propositionen och tillkannager fér regeringen som sin me-
ning vad som anfors i reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna
2001/02:Sf8 och 2001/02:5f398 yrkande 3 och bifaller delvis motionerna
2001/02:Sf9, 2001/02:Sf10, 2001/02:Sf11, 2001/02:Sf12 och 2001/02:Sf216
yrkande 16.
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Stallningstagande

Enligt var mening utgor direktivet och rambeslutet ett angrepp pa centrala
delar av den internationella flyktingratten och andra instrument fér manskliga
rattigheter. Vi anser att det ar oacceptabelt att den humanitara klausulen &r
fakultativ och att den utformats sa att bevisbdrdan for det humanitéra syftet
laggs pa den enskilde. Vidare anser vi att forslaget om ansvar och pafoljder
for juridiska personer dppnar for mojligheten att uppl6sa partier eller organi-
sationer som héavdar Genévekonventionens och FN:s tortyrkonventions fore-
trade framfor rambeslutet. Med det anférda bor propositionen avslas.

3. Godkannande av rambeslut
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar propositionen och tillkannager fér regeringen som sin me-
ning vad som anfors i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna
2001/02:Sf12 och 2001/02:Sf216 yrkande 16 samt bifaller delvis motionerna
2001/02:Sf8, 2001/02:Sf9, 2001/02:Sf10, 2001/02:Sf11 och 2001/02:5f398
yrkande 3.

Stallningstagande

Det ar enligt var mening viktigt att halla isar att rattsligt préva mannisko-
smuggling som ett brott mot den enskilda stat 6ver vars grdns smugglingen
sker och att rattsligt préva de oacceptabla former under vilka smugglingen
sker. Brottet mot den enskilda staten sker i samforstand med den flykting som
smugglas och &r en del av dverenskommelsen med smugglaren, brottet mot
den enskilde kan utgora ett hot mot flyktingens liv och sékerhet. Nu forelig-
gande forslag tar sikte pa det forra fallet, men anvénder sig av argument som
tar sikte pd omanskliga forhallanden for att vacka bifall. | det senare fallet
torde dvergrepp for att skydda den enskilda individen kunna réttsligt beivras
med andra lagrum.

Vi anser att manniskosmuggling som innebdr évergrepp mot den enskildes
liv och sakerhet naturligtvis maste beivras. Nu liggande utkast till rambeslut
om forstarkning av den straffrattsliga ramen for bekdmpande av hjalp till
olaglig inresa, transitering och vistelse anser vi dock inte vara ratt vag att ga,
dé det tar sikte pd att skydda statens intressen och inte den enskilde flykting
som olagligt fors in i landet. Arbetet bor i stéllet inriktas pa att skapa gemen-
samma regler fér vilka skal som skall bedémas som tillréckliga for att asyl
skall beviljas och hur ansékningar skall beddmas. EU méste lagga kraft pa att
ta fram en gemensam beddmning pé en sd hdg humanitar niva som majligt.
Vi yrkar med det anforda avslag pa propositionen.
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4, Godkannande av rambeslut
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar propositionen och tillkannager fér regeringen som sin me-
ning vad som anfors i reservation 4. Riksdagen bifaller darmed motion
2001/02:Sf9 samt bifaller delvis motionerna 2001/02:Sf8, 2001/02:Sf10,
2001/02:Sf11, 2001/02:Sf12, 2001/02:Sf216 yrkande 16 och 2001/02: Sf398
yrkande 3.

Stallningstagande

Anhdrigkommittén har enligt tillaggsdirektiv den 29 november 2000 (dir.
2000:81) i uppdrag att gora en dversyn av utldnningslagens bestdmmelser om
straff for manniskosmuggling samt att utreda om mdjligheterna till lagféring
kan underlattas nér det géaller manniskosmuggling. Kommittén skall redovisa
sitt arbete i dessa fragor senast den 31 juli 2002.

Vi anser att manniskor skall kunna rora sig fritt 6ver granserna och vistas,
arbeta och studera i det land de 6nskar. Detta galler saval lander inom EU
som lander utanfoér EU. Det finns enligt var mening ingen anledning att ytter-
ligare skérpa straffen och lagga sig platt infor 6vriga EU-landers krav pa
gemensamma regler. Vi ar ocksa kritiska till harmoniseringen av migrations-
fragor inom EU. Konsekvensen av dessa harmoniseringar kommer endast att
bli an mer effektiva och avskrackande péféljder, inte en 6kad humanism.
Enligt var mening ar det oklart om en skarpning av straffskalor medfor éns-
kade effekter.

Dérutdver ar vi av den uppfattningen att riksdagens stallningstagande i
denna fraga inte bor foregd resultatet av Anhorigkommitténs arbete. Nér
utredningen lamnat sina forslag bor regeringen ta stéllning till om utkasten till
rambeslut och direktiv 6verensstimmer med kommitténs forslag och i sa fall
aterkomma till riksdagen.

Med hansyn till det anférda bor propositionen avslas.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:37 Sveriges antagande av rambeslut om forstarkning av
den straffréttsliga ramen for bekdmpande av hjélp till olaglig inresa, transite-
ring och vistelse har regeringen (Utrikesdepartementet) foreslagit att riksda-
gen godkanner det inom Europeiska unionen upprattade utkastet till rambeslut
om forstarkning av den straffrattsliga ramen for bek&mpande av hjalp till
olaglig inresa, transitering och vistelse.

Propositionens bilagor aterfinns som bilaga 2.

Foljdmotioner

2001/02:Sf8 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen avslar proposition 2001/02:37 Sveriges antagande av rambeslut
om forstarkning av den straffrattsliga ramen for bekdmpande av hjélp till
olaglig inresa, transitering och vistelse.

2001/02:Sf9 av Kerstin-Maria Stalin och Kia Andreasson (mp):
Riksdagen avslar proposition 2001/02:37.

2001/02:Sf10 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2001/02:37 om Sveriges antagande
av rambeslut om forstarkning av den straffréttsliga ramen for bekdmpande av
hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse.

2001/02:Sf11 av Magda Ayoub m.fl. (kd):

Riksdagen avslar proposition 2001/02:37 i avvaktan pd Anhorigkommitténs
forslag i denna fraga, i enlighet med vad som anférs i motionen.

2001/02:Sf12 av Bo Kénberg och Johan Pehrson (fp):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2001/02:37.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Sf216 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att den enda rétta vagen att bekdmpa manniskosmuggling ar att
tillampa en mer human europeisk flyktingpolitik.

2001/02:SfU6
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2001/02:5f398 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pakallande av nya forhandlingar om direktivet om straff for den
som underléattar icke auktoriserad inresa eller vistelse i medlemsstat.

18



BILAGA 2
Propositionens bilagor
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Elanders Gotab, Stockholm 2001
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