Socialforsékringsutskottets betdnkande
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Vissa socialforsakringsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:9 Vissa
socialforsakringsfragor (delvis) jamte tvd motionsyrkanden som vackts med
anledning av propositionen i denna del.

| propositionen foreslas i huvudsak foljande. En forsoksverksamhet med
24-timmarsmyndighet inom socialférsékringsadministrationen inleds for
formanerna foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Forsoksverksam-
heten skall paga under 2002.

Vidare infors ett sérskilt hogriskskydd for levande donatorer av organ och
vavnader i samband med donationsingrepp eller utredningar om sadant in-
grepp. Skyddet medfor att donatorns arbetsgivare har rétt till ersattning fran
sjukforsakringen for sina kostnader for sjuklén. Beslut om sadant sarskilt
hogriskskydd fattas av den allméanna forsakringskassan. Ett sddant beslut
innebér aven att den enskilde erhdller ersattning for den forsta dagen i en
sjukperiod (karensdagen).

I propositionen foreslds ocksa att en arbetsgivare inte langre skall lamna
uppgift till Riksforsékringsverket om sjukdomsfall som har gett arbetstagare
hos denne rétt till sjuklon. Statistiska centralbyran bor i stéllet bli insamlande
myndighet for allt underlag till statistikforingen av den korta sjukfranvaron.

Den bestdammelse som reglerar forsakringskassans skyldighet att vid en
viss senaste tidpunkt gora en s.k. férdjupad beddmning av sjukpenningratten
foreslas upphora. Det betyder dock inte att forsakringskassan inte langre skall
gora en sddan bedomning utan endast att detaljregleringen upphor.

Andringarna foreslas huvudsakligen trada i kraft den 1 januari 2002.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med den &ndringen att forsoks-
verksamheten med 24-timmarsmyndighet forlangs till och med den 30 juni
2003. Vidare foreslds en mindre redaktionell andring i ett av lagforslagen.
Motionsyrkandena avstyrks déarmed.

| &rendet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Full kompensation for donators inkomstbortfall
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf6 yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (kd)

2. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om férsoksverksamhet med 24-timmarsmyndighet inom socialfor-
sékringsadministrationen med den &ndringen att lagen skall gélla till och
med den 30 juni 2003,
2. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,
3. lag om &ndring i lagen (2000:774) om andring i lagen (1962:381) om
allman forsékring med den &ndringen att rubriken skall ha féljande ly-
delse: Lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

. lag om andring i lagen (1991:1047) om sjuklon,

. lag om andring i lagen (1994:1744) om allméan pensionsavgift,

. lag om andring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

. lag om éandring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,

. lag om &ndring i socialforsékringslagen (1999:799) och

. lag om &ndring i socialférsakringslagen (1999:799).
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Stockholm den 22 november 2001

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kdénberg (fp),
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Ytterberg (s), Lennart Klockare (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Birgitta Carlsson
(c), Mona Berglund Nilsson (s), Margareta Cederfelt (m), G6te Wahlstrém
(s), Magda Ayoub (kd), Bjorn Leivik (m), Carl G Nilsson (m) och Désirée
Pethrus Engstrom (kd).
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Redogorelse for drendet

| proposition 2001/02:9 Vissa socialforsakringsfragor foreslar regeringen att
riksdagen antar forslag till lag om forsoksverksamhet med 24-
timmarsmyndighet inom socialférséakringsadministrationen liksom férslag till
andring i ett flertal lagar.

Av utskottet behandlade lagforslag aterfinns i bilaga 2.

Regeringens forslag till andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag (lag-
forslag 2.5) ar éverlamnat till bostadsutskottet och behandlas av det utskottet i
betdnkande 2001/02:BoU1.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Tva av motions-
yrkandena, 2001/02:Sf6 yrkandena 1 och 2, behandlas i detta betdnkande och
aterges i bilaga 1.

Ovriga motionsyrkanden behandlas av bostadsutskottet i betinkande
2001/02:BoU1.



Utskottets dvervaganden

Forsoksverksamhet med 24-timmarsmyndighet inom
socialférsédkringsadministrationen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor besluta om en forsoksverksamhet med 24-
timmarsmyndighet som skall paga t.o.m. den 30 juni 2003.

Vidare bor riksdagen bifalla regeringen forslag bl.a. om
— att forsoksverksamheten skall omfatta foréldrapenning och tillfél-
lig foraldrapenning,
— att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer skall fa
meddela ndrmare foreskrifter om vilka som skall erbjudas att delta i
forsoksverksamheten och omfattningen i dvrigt,
— att en forsakrad inom ramen for forsoksverksamheten skall kunna
anmala uttag, lamna s.k. forsakran for foraldrapenning och avsta
ratt till foraldrapenning genom elektroniskt dokument via Internet
samt
— att kravet pa att uppgifter om faktiska forhallanden skall lamnas
pa heder och samvete inte skall gélla inom forsoksverksamheten.

Propositionen

Inom ramen for Riksforsakringsverkets (RFV) utvecklingsprogram har utar-
betats en Internetstrategi med riktlinjer for interaktiva sjalvbetjaningstjanster.
Avsikten &r att sjélvbetjaningstjanster inledningsvis skall inféras inom forald-
raforsdkringen men att mojligheterna att géra personliga besok hos forsak-
ringskassan, skicka brev eller ringa skall kvarstd for dem som inte 6nskar
eller kan utnyttja sjalvbetjéningstjansten.

Uttrycket 24-timmarsmyndighet anvéands relativt allmént som beteckning
for olika natbaserade tjanster som tillhandahalls eller kommer att tillhandahal-
las allménheten av den offentliga forvaltningen. Inom ramen fér begreppet
ligger saval tillhandahallande av information som av s.k. sjalvbetjaningstjans-
ter med mojligheter att gora t.ex. ansdkan via Internet. Eftersom forslaget
omfattar en begransad forsoksverksamhet foreslas inte ndgon narmare preci-
sering av sjdlva begreppet 24-timmarsmyndighet.

Avsikten ar att interaktiva sjalvbetjaningstjanster vid arsskiftet 2002/2003
skall inforas i full skala inom foréldraférsakringen. Med h&nsyn hértill &r det
nodvandigt att en forsoksverksamhet dessforinnan paborjas och utvarderas.
Regeringen foreslar darfor att lagen om forsoksverksamheten skall tréda i
kraft den 1 januari 2002 och galla t.o.m. den 31 december samma &r.

Inom férmansslagen foraldrapenning respektive tillfallig féraldrapenning,
som regleras i 4 kap. lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL), &r insla-
gen av formkrav begransade. Det saknas uttryckliga krav pa skriftlighet utom
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

savitt avser avstdende av ratt till foraldrapenning enligt 4 kap. 3 § sjatte
stycket AFL. Dock galler ett generellt krav pa heder och samvete i 20 kap. 8 §
AFL.

Eftersom de foreslagna bestdmmelserna enbart syftar till att ligga till grund
for en forsoksverksamhet ar det enligt regeringen inte lampligt att nu foresla
nagon andring av bestammelserna i AFL. | stallet bor det inforas en sarskild
bestdmmelse i den foreslagna lagen om forsdksverksamhet for att klargora att
avstdende av ratt till foraldrapenning far ske genom elektroniskt dokument.

Foreskrifter om heder och samvete maste enligt regeringens uppfattning
principiellt ses som en del av ett funktionellt sammanhang dar straffbestam-
melserna i 15 kap. 10 § brottsbalken om osann respektive vardslds forsakran
utgor en viktig faktor. Eftersom det ar oklart om dessa brott omfattar &ven
uppgiftsldmnande i elektroniska meddelanden och den enskilde bor kunna
forutse konsekvenserna av ett visst handlande, maste det anses vara olampligt
att i fraga om forsoksverksamheten uppratthalla kravet pa heder och samvete.
I lagen om forsoksverksamhet bor sdledes inforas en bestammelse om att
kravet pé att uppgifter om faktiska forhallanden skall lamnas pa heder och
samvete inte géller inom forsoksverksamheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag men anser att for-
soksverksamheten bér forlangas t.0.m. den 30 juni 2003 for att ge en rimlig
tid for utvardering och utarbetande av forslag avseende fullskaleverksamhet-
en. Med denna andring tillstyrker utskottet forslaget.

Ersattning till levande donatorer av organ och
vavnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag

— att kostnaderna for sjuklon, som utges till en arbetstagare nér
denne som givare av organ eller annat biologiskt material enligt la-
gen (1995:831) om transplantation m.m. till féljd av ingrepp for att
ta tillvara det biologiska materialet eller forberedelser for sadant
ingrepp, skall kunna ersattas av den allmanna sjukforsakringen och
— att den enskilde skall erhalla ersattning for den forsta dagen i en
sjukperiod (karensdagen).

Riksdagen bor darmed avsla motionsyrkanden om donators in-
komstbortfall dels till féljd av organdonationen, dels vid foljdsjuk-
domar som kan harledas till en sddan donation. Jamfér reservation
(kd).

Propositionen

Enligt regeringen &r erséttning for organdonatorers inkomstbortfall och andra
merkostnader i princip en fraga som bor l6sas inom respektive landsting. For
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arbetstagare som omfattas av reglerna om sjuklon bor dock andring goras i
sjuklonelagen (1991:1047) for att undvika att presumtiva donatorer kommer i
konflikt med sin arbetsgivare pa grund av de kostnader for sjuklén som upp-
star for denne.

Regeringen foreslar darfor att ett sarskilt hogriskskydd infors i sjuklonela-
gen for arbetstagare i samband med donation eller forberedelser for donation
av egna organ eller vavnader. Ett beslut om ett sddant sarskilt hogriskskydd
medfor att den arbetsgivare hos vilken donatorn &r anstalld har ratt till ersatt-
ning fran sjukforsakringen for sina kostnader for sjuklén med anledning av
donationen.

Enligt regeringens uppfattning ar det aven rimligt att den forsakrade far er-
sattning fran den allménna forsakringen for karensdag i samband med eller
forberedelse for donation.

Reglerna foreslas dven omfatta arbetstagare som varit foremal for under-
sokningar och provtagningar som leder till ett sjukdomstillstdnd men dar det
av olika skal inte blir aktuellt att donera organ eller vavnader.

Regeringen anser att ersattning for organdonatorers inkomstbortfall sdsom
mellanskillnaden mellan sjukldn och faktisk 16n samt andra merkostnader &r
en fraga som dven i fortsattningen bor losas inom respektive landsting.

Motionen

I motion Sf6 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att donatorer av organ och véavnader skall garanteras full kompen-
sation for inkomstbortfall. Enligt motionérerna finns det annars risk for att det
blir regionala skillnader i villkoren for donatorer.

I samma motion yrkande 2 begars ett tillkannagivande om full kompensat-
ion vid foljdsjukdomar som kan hérledas till organdonationen. Motionérerna
papekar att donatorer ibland drabbas av komplikationer en tid efter ingreppet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att donatorer av organ och vavnader gor insatser som &r vérde-
fulla bade for enskilda individer och for samhallet i stort. Darmed ar det enligt
utskottet fullt rimligt att de erhéller ersattning for karensdagen och att sjuk-
forsakringen ersatter arbetsgivarens kostnader for den anstélldes sjuklon i
samband med donationen.

Né&r det géller ersattning till donator for inkomstdelar som inte ersétts av
sjuklon eller sjukpenning noterar utskottet att det i propositionen anges att
flertalet landsting har utvecklat en praxis for ersattning i samband med donat-
ioner. | vissa landsting utges erséttning i form av full 16n for karensdagen,
differenser mellan sjukpenning och lénebortfall, resekostnader, patientavgif-
ter och medicinkostnader. Egenféretagare eller lantbrukare kan ocksa erhélla
erséttning for vikarie eller avbytare. Vidare finns landsting som betalar ersatt-
ning for vissa kostnader for barntillsyn, framst for sma barn.

Visserligen innebar en ordning dar landstingen star for sdan ersattning att
ersattningen kan komma att skilja sig at mellan de olika landstingen. Utskottet
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delar dock regeringens uppfattning att frdgan om kompensation for t.ex. mel-
lanskillnaden mellan erhallen sjuklén/sjukpenning och faktisk 16n bor 16sas
inom respektive landsting.

Betraffande fragan om kompensation for foljdsjukdomar som kan hérledas
till donationen konstaterar utskottet att det i forslaget till andring saval i
3kap. 4 b§ AFL som i 13 § sjuklonelagen anges att forsakringskassan far
meddela beslut om hogriskskydd for en sjukperiod nédr den s6kande som
givare av biologiskt material har ratt till sjukpenning eller sjuklon till féljd av
ingrepp for att ta tillvara det biologiska materialet eller forberedelser for
sddant ingrepp. Ett sddant beslut innebar som namnts att arbetsgivaren far
ersattning for kostnader for sjuklén och att den enskilde far erséttning for
karensdag.

Enligt utskottets mening ar lagtexten s utformad att ett beslut om hogrisk-
skydd for en sjukperiod nér donatorn har rétt till sjukpenning m.m. till féljd
av ingreppet mycket vél kan avse dven senare intréffade komplikationer till
foljd av en organdonation m.m. Om det konstateras att det féreligger ett or-
sakssamband mellan organdonationen och senare sjukperioder bor forsak-
ringskassan kunna besluta att utge erséttning for sjuklonekostnader och ka-
rensdag.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion Sf6 yrkande 1. Motion Sf6 yrkande 2 far anses tillgodosedd med det
anforda.

Uppgiftsskyldighet for arbetsgivare m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag att arbetsgivare fr.o.m.
den 1 januari 2002 inte skall lamna uppgift till Riksforsékringsver-
ket om sjukdomsfall som har gett en arbetstagare hos denne rétt till
sjuklon.

Propositionen

| samband med att lagen om sjuklon inférdes den 1 januari 1992 alades ar-
betsgivare att 1amna uppgift till RFV om sjukdomsfall som gett arbetstagare
hos denne ratt till sjuklon. Eftersom rapporteringen inte fungerade pa ett
tillfredsstéllande satt slopades fr.o.m. den 1 januari 1999 skyldigheten for
arbetsgivare med farre &n 50 anstéllda att lamna uppgift till RFV.

RFV har i en skrivelse (dnr S2001/3073/SF) till Socialdepartementet i april
2001 begart att arbetsgivares skyldighet att [&mna uppgift om sjukdomsfall
som gett ratt till sjuklon skall upphdra fr.o.m. 2002. Enligt RFV kan det inte
anses forsvarbart att fortsatta med denna del av statistiksystemet i dess nuva-
rande form eftersom bortfallet for stora arbetsgivare ar sa stort att nagon
publicering av officiell statistik inte kan ske.

Regeringen delar RFV:s uppfattning och foreslar att det nuvarande syste-
met for sjukloneaviseringar avvecklas. Statistiska centralbyran bor i stéllet bli
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den myndighet som samlar in allt underlag for statistikféring av sjukfranvaron
under sjukléneperioden. RFV bor dock &ven fortséttningsvis vara den statisti-

kansvariga myndigheten for denna sjukfranvaro.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Fordjupad bedémning av sjukpenningrétten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag att forsakringskassans s.k.
fordjupade beddmning av sjukpenningratten vid en viss senaste tid-
punkt skall upphdra att gélla.

Gallande bestammelser

Enligt 3 kap. 8 och 8 a 88 AFL skall den forsékrade till forsakringskassan ge
in ett sarskilt lakarutlatande och en skriftlig sarskild forsakran for att styrka
nedsattningen av arbetsformagan pa grund av sjukdom senast fr.o.m. den
tjugoattonde dagen efter sjukanmalningsdagen. For en forsakrad, som i ome-
delbar anslutning till en sjukloneperiod gér ansprak pa sjukpenning, skall den
sarskilda forsakran styrka nedsattning av arbetsformagan pa grund av sjuk-
dom redan fr.o.m. den forsta dagen for vilken sjukpenning kan utbetalas.

Det sérskilda lakarutlatandet skall bl.a. innehalla uppgift om pagaende och
planerad behandling eller rehabiliteringsatgard, berdknad aterstdende tid med
nedsatt funktionsférméga pa grund av sjukdom och lakarens bedémning av i
vilken grad den nedsatta funktionen péaverkar arbetsférmégan. Den sarskilda
forsakran, som skall lamnas pa heder och samvete, skall innehdlla en utforli-
gare beskrivning av den forsékrades arbetsuppgifter och hans eller hennes
egen bedémning av arbetsférmagan.

Senast efter det att det sarskilda lakarutlatandet och den sarskilda forsakran
kommit in till forsakringskassan skall kassan, efter att forsékringslékaren
horts, bedéma i vilken grad den forsakrades arbetsforméaga fortfarande ar
nedsatt pa grund av sjukdom och om det ar nodvandigt med rehabilitering
eller ytterligare utredningsatgarder. Om det fordras for denna fordjupade
bedémning, skall forsakringskassan begéra att den férsakrade genomgar
utredning for bedémning av det medicinska tillstandet, arbetsformagan och
behovet av och méjligheterna till rehabilitering.

Propositionen

RFV har efter en utvérdering av den foérdjupade bedomningen i budgetun-
derlaget for 2002-2004 (dnr S2001/1890/SF) foreslagit att reglerna slopas.
Skalet ar enligt RFV att den fordjupade beddmningen, som i dag gors scha-
blonmassigt, har visat sig ha mycket liten effekt. Mot bakgrund bl.a. harav
foreslar regeringen att bestimmelsen om forsakringskassans fordjupade be-
démning av sjukpenningratten skall upphdra att galla den 1 januari 2002. Att
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sjélva bestdmmelsen upphévs innebér dock inte att regeringens uppfattning
har forandrats betraffande véardet och behovet av tidiga och kontinuerliga
insatser bade nar det galler att préva sjukpenningratten och att utreda rehabili-
teringsbehov och initiera rehabiliteringsatgarder. Syftet med regeringens
forslag ar enbart att ge forsakringskassan storre mojlighet att satsa pa kvalitet
i stéllet for kvantitet i sitt arbete med sjukfallen.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening visar RFV:s utvardering att de nu aktuella reglerna
har kommit att motverka sitt syfte. Utskottet kan ocksa konstatera att Sjukfor-
sakringsutredningen i sitt betankande Sjukfranvaro och sjukskrivning — fakta
och forslag (SOU 2000:121) har foreslagit att detaljregleringen av formerna
for forsakringskassans bedémning i enskilda fall skall tas bort. Utredningen
anser att den "tvangsmassiga” prioriteringen av generella insatser till en viss
tidpunkt har fatt till foljd att resurser inte kunnat anvandas pa ett optimalt satt.
Aven den sérskilda utredare som fatt till uppgift att utarbeta forslag till en
samlad handlingsplan i arbetslivet, HpH-utredningen (dir. 2000:92), har fore-
slagit att bestdmmelserna om fordjupad bedémning av sjukpenningrétten
upphdvs. Utskottet delar regeringens uppfattning att reglerna bor upphdora att
gélla och tillstyrker darmed forslaget.

Indexering av efterlevandepensioner m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag

— att all form av efterlevandepension skall foljsamhetsindexeras ef-
ter det att de reformerade reglerna om efterlevandepension trétt i
kraft,

— att den statliga alderspensionsavgiften skall regleras gentemot
Riksgaldskontoret vid samma tillfalle och pa det sétt som galler for
alderspensionsavgifterna enligt socialavgiftslagen (2000:980) och

— att i vissa narmare angivna lagar &ndras det belopp som be-
rakningarna skall goras utifran till inkomstbasbelopp i stéllet for
forhojt prisbasbelopp.

Propositionen

Som en féljd av alderspensionsreformen har aven efterlevandepensionerna
reformerats. De nya reglerna géller fr.o.m. den 1 januari 2003 och innebér
bl.a. att inkomstrelaterad efterlevandepension skall fdljsamhetsindexeras
enligt samma regler som galler for alderspension.

Alderspension enligt reformerade regler har borjat betalas ut fr.o.m. 2001.
For dem som far alderspension enligt ATP-systemets regler géller dock nya
regler forst fr.o.m. den 1 januari 2003. Riksdagen har pé forslag av regeringen
(prop. 1999/2000:138, bet. 2000/01:SfU4, rskr. 2000/01:11) beslutat att folj-
samhetsindexeringen av ATP i form av alderspension skall triada i kraft redan
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2001, dvs. borja tillampas forsta gangen vid arsskiftet 2001/2002. Riksdagens
beslut kom dock att omfatta &ven vissa efterlevandepensioner. Eftersom detta
inte varit regeringens avsikt foreslas nu en andring som innebér att reglerna
om fdljsamhetsindexering for all efterlevandepension skall géalla fr.o.m. den
1 januari 2003. Darmed kommer efterlevandepensioner att féljsamhetsindexe-
ras forsta gdngen vid arsskiftet 2003/2004.

Alderspensionsavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) och prelimi-
nart beraknad statlig alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift betalas in lI6pande manatligen under intjanandedret. En
preliminar fordelning av alderspensionsavgiften gors mellan staten, Riksgald-
skontoret och Forsta—Fjarde AP-fonderna. Den statliga &lderspensionsavgif-
ten fordelas preliminart mellan Riksgéaldskontoret och Forsta—Fjarde AP-
fonderna. Senast den 31 mars éret efter faststallelsedret skall en avstamning
av avgifterna goras. Den statliga alderspensionavgiften beraknas slutligt och
det bestdms hur stort belopp dérav som skall foras till Riksgaldskontoret
respektive till Forsta—Fjarde AP-fonderna. Nagon slutlig reglering gentemot
Riksgéldskontoret gors dock inte vid tidpunkten for avstdmningen utan den
gors forst aret darpd genom ménatliga inbetalningar. Alderspensionsavgiften
regleras daremot slutligt i april manad aret efter faststallelsearet.

RFV har i en skrivelse den 12 januari 2001 (dnr S2001/295/SF) patalat att
den nuvarande ordningen kan medfora att Premiepensionsmyndigheten i vissa
situationer maste ta upp sarskilda Ian. Regeringen foreslar med hansyn hartill
att regleringen av den framraknade slutliga statliga alderpensionsavgiften
gentemot Riksgaldskontoret andras sé att den gors vid samma tillfalle och pa
samma satt som géller for alderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen,
dvs. i april manad det ar avstimningen gors.

Vissa berakningar inom forsakringen for inkomstgrundad alderspension
skall goras med ledning av ett inkomstbasbelopp. Inkomstbasbeloppet har
under 2001 motsvarat det forhojda prisbasbeloppet. Fran 2002 skall emeller-
tid inkomstbasbeloppet rdknas om med fordndringen av inkomstindexet. En
andring bor darfor goras i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift, lagen
om statlig alderspensionsavgift och lagen (2000:981) om férdelning av soci-
alavgifter. Forslaget innebar att de aktuella berdkningarna skall goras utifran
inkomstbasbeloppet.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Andrade forumregler for utlandsarenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag bl.a. om

— att Gotlands lans allmanna forsakringskassa blir ensam behorig
att avgora drenden om pension och livranta enligt yrkes- och arbets-
skadelagstiftningen for personer vars arenden inte skall avgdras av

2001/02:SfU5

11



2001/02:SfUus

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nagon annan forsakringskassa enligt de allmanna forumbestammel-
serna och

— att samma forsakringskassa fr.o.m. den 1 januari 2003 &ven blir
ensam behorig att avgora &renden om sjukersattning och aktivitets-
ersattning for samma personkrets.

Propositionen

Regeringen beslutade den 29 mars 2001 att pensionsverksamheten vid Stock-
holms lans allménna forsékringskassas utlandskontor skall omlokaliseras till
Gotlands lans allménna forsékringskassa. Verksamheten skall fr.o.m. den
1 januari 2002 bedrivas pa Gotland.

For att astadkomma en laglig exklusiv behorighet for Gotlands lans all-
manna forsakringskassa att avgora sadana arenden som i dag handlaggs av
utlandskontoret vid Stockholms lans allmanna forsakringskassa foreslar rege-
ringen att forumreglerna i socialférsakringslagen (1999:799) andras. And-
ringarna innebér att om ingen annan foérsakringskassa &r behorig att avgodra ett
arende, skall arendet avgdras av Gotlands lans allménna forsékringskassa om
arendet galler pension samt livrénta enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring och livranta som bestdms med tillampning av lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsakring. Vidare bor Gotlands lans allmanna forsakringskassa
handlagga samma typer av arenden som avser anstallda pa beskickningar och
konsulat samt Europeiska gemenskapernas personal.

Fran och med 2003 kommer fortidspension att ersattas av sjukersattning
och aktivitetserséttning som inte &r pensionsférmaner. Aven sjukerséttning
och aktivitetsersattning kan komma att utges till utomlands bosatta. Gotlands
lans allmanna forsakringskassa bor darfor vara den kassa som avgor sédana
arenden.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens férslag.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Full kompensation for donators inkomstbortfall (punkt 1)
av Magda Ayoub och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sf6 yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

En organdonation &r inte en sjukdom, utan en valgarning savél for dem som
ar i behov av nya organ som for samhallet. Den som bidrar till detta bor hallas
ekonomiskt skadeslds och saledes fa full kompensation for kostnader och
inkomstforluster pa grund av den arbetsoférméaga som uppkommer i samband
med donationen.

Regeringen anser dock att ersattning av organdonatorers inkomstbortfall
sdsom mellanskillnaden mellan sjuklon och faktisk 16n samt andra merkost-
nader ar en frdga som aven fortsattningsvis bor 16sas inom respektive lands-
ting. Risken &r att donatorerna darmed inte garanteras full kompensation for
inkomstbortfall. Dessutom &r risken stor att det uppstar regionala skillnader i
villkoren for donatorer. Mot bakgrund hérav anser vi att regeringen efter
samrad med landstingen bor aterkomma med férslag om hur dessa problem
skall 16sas.

Det finns en frdga som oéver huvud taget inte tas upp i propositionen. Det
géller det faktum att donatorer ibland drabbas av komplikationer som intrader
en tid efter ingreppet. Vi anser att sjukfranvaro pa grund av féljdsjukdomar
som kan harledas till organdonationen skall kompenseras pa samma satt som i
samband med ingreppet och forberedelserna infor ingreppet.

Vi konstaterar att lagtexten ar sa utformad att ett beslut om hagriskskydd
aven kan omfatta senare intraffade komplikationer till f6ljd en organdonation
m.m. Enligt var uppfattning bor detta dock uttryckligen anges i lagtexten.
Regeringen bor &terkomma med forslag harom.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
| proposition 2001/02:9 Vissa socialforsakringsfragor har regeringen (Social-
departementet) foreslagit att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om forsoksverksamhet med 24-timmarsmyndighet inom socialforsak-
ringsadministrationen,

N

. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,

. lag om &ndring i lagen (2000:774) om &ndring i lagen (1962:381) om all-
man forsékring,

w

4. lag om andring i lagen (1991:1047) om sjuklon,

6. lag om &ndring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

7. lag om éndring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,
8. lag om &ndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,
9. lag om &ndring i socialforsakringslagen (1999:799), och

10. lag om &ndring i socialforsakringslagen (1999:799).

Lagforslaget 5 i propositionen, lag om &ndring i lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag, ar 6verlamnat till bostadsutskottet.

Lagforslagen i 6vrigt aterfinns som bilaga 2 till betdnkandet.

Foljdmotion

2001/02:Sf6 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att donatorer av organ och vavnader skall garanteras full kom-
pensation for inkomstbortfall.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om full kompensation vid foljdsjukdomar som kan harledas till or-
gandonationen.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag
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