Socialforsékringsutskottets betdnkande
2001/02:SfU2

Anslag inom utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2001/02:1 Budgetproposit-
ionen for 2002 svitt avser utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar samt
motioner som ror anslagen eller narliggande fragor. De politikomraden som
ligger inom utgiftsomrade 8 &r integrationspolitiken, storstadspolitiken, mi-
grationspolitiken samt minoritetspolitiken.

| betdnkandet foreslar utskottet att riksdagen med anledning av ett antal
motioner tillkannager for regeringen att regeringen snarast bor dterkomma till
riksdagen med ett forslag till en ny instans- och processordning i utlanningsa-
renden.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker dvriga motioner.

Till betdnkandet har fogats tolv reservationer och sju sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

a) Riksdagen godkanner att under &r 2002 Ian tas upp i Riksgaldskontoret
for det samlade behovet av hemutrustningslan till ett belopp av hogst
1 300 000 000 kr,

b) Riksdagen anvisar med bifall till regeringens forslag anslagen inom
utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar for budgetaret 2002 enligt ut-
skottets forslag i bilaga 2,

c) Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:5f216 yrkande 22,
2001/02:5f270, 2001/02:5f321, 2001/02:Sf334 yrkandena 4 och 5,
2001/02:Sf379, 2001/02:5f383 yrkandena 1-5 och 7-9, 2001/02:5f399
yrkandena 9, 10, 40, 41 i denna del, 42 och 43 samt 2001/02:Fi294 yr-
kande 14 i denna del.

Statsbidrag till invandrarorganisationer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf211, 2001/02:Sf317 och
2001/02:A317 yrkande 29.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (V)

Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f399 yrkandena 39 och 41 i denna
del.

Reservation 3 (kd)

Integrationsbefrdmjande insatser
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf377.

Asylansokan i hela landet
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f216 yrkande 23.
Reservation 4 (fp)

Migrationsverkets handlaggningstider
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f394 yrkande 2.

Avgifter i utlannings- och medborgarskapsarenden
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f254, 2001/02:5f293, 2001/02:
Sf296 yrkande 1, 2001/02:Sf300, 2001/02:Sf326 yrkande 1 och
2001/02:A317 yrkande 31.

Reservation 5 (v)



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Vard som inte kan ansta
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0454.
Reservation 6 (kd, c)

Sarskola och gymnasieskola
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf3 yrkandena 16 och 17.
Reservation 7 (mp)

Flyktingkvoten
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f216 yrkande 12, 2001/02:5f296
yrkande 4 och 2001/02:Sf399 yrkande 25.
Reservation 8 (V)
Reservation 9 (kd)
Reservation 10 (fp)

Atervandande
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f216 yrkande 11.
Reservation 11 (fp)

Instans- och processordning i utlanningsarenden

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till
en ny instans- och processordning i utlanningsarenden. Dérmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2001/02:Sf3 yrkande 6, 2001/02:5f216 yr-
kandena 20 och 21, 2001/02:Sf255 yrkande 2, 2001/02:Sf296 yrkandena
3 och 5, 2001/02:Sf333 yrkande 7, 2001/02:Sf364 yrkandena 1 och 2,
2001/02:5f394 yrkande 3 och 2001/02:5f399 yrkande 11.

Minoritetssprak
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f285.
Reservation 12 (kd)

Stockholm den 15 november 2001

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s),
Sven-Erik Sjostrand (v), Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Margareta Cederfelt (m),
Magda Ayoub (kd) och Cristina Husmark Pehrsson (m).
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Utskottets dvervaganden

Utgiftsomrade 8

Utgiftsomradet omfattar fyra politikomraden: integrationspolitik, storstadspo-
litik, migrationspolitik och minoritetspolitik.

Inom integrationspolitiken behandlas fragor rérande invandrares introdukt-
ion, ersattning till kommunerna for mottagande av flyktingar samt fragor om
svenskt medborgarskap. Vidare behandlas atgarder som rér etnisk och kultu-
rell mangfald samt etnisk diskriminering och framlingsfientlighet. Inom poli-
tikomradet finns dven myndigheterna Integrationsverket, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO) samt Namnden mot diskriminering.

Storstadspolitik &r ett tvarsektoriellt politikomrade och omfattar olika ut-
vecklingsinsatser i storstadsomraden. Anslag till storstadspolitiken finns
ocksa inom utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning.

Migrationspolitik omfattar i sin tur flyktingpolitiken, invandring till Sve-
rige, mottagande av asylsdkande, utl&nningars rétt att vistas i Sverige, inter-
nationellt arbete inom det migrationspolitiska omradet samt myndigheterna
Migrationsverket och Utlanningsndmnden.

Dessutom omfattar utgiftsomrade 8 minoritetspolitiken, med fragor ro-
rande skydd och stdd for de nationella minoriteterna och de historiska minori-
tetsspraken.

Rambeslut

Riksdagens finansutskott har i enlighet med regeringens forslag for budgeta-
ret 2002 foreslagit ramen for utgiftsomrade 8 till 5 238 643 000 kr (bet.
2001/02:FiU1).

Integrationspolitiken

Integrationspolitik omfattar fragor om invandrares introduktion i det svenska
samhallet och ersattning till kommunerna for flyktingmottagande, svenskt
medborgarskap, atgarder for att den etniska och kulturella mangfalden i sam-
hallet skall tillvaratas och for att framja lika rattigheter och skyldigheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Vidare ingar atgarder for att fore-
bygga och motverka etnisk diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

10:1 Integrationsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning samt
avveckling av Integrationsverket.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Integrationsverket ar central forvaltningsmyndighet for integrationsfragor.
Verket har ett évergripande ansvar for att integrationspolitiska mal och syn-
satt far genomslag inom olika samhéllsomraden samt for att aktivt stimulera
integrationsprocesserna i samhallet. En central uppgift for myndigheten &r att
folja och utvérdera samhallsutvecklingen mot bakgrund av samhallets etniska
och kulturella mangfald.

| propositionen anges att utvecklingen inom det integrationspolitiska om-
radet &r 1angt ifrdn tillfredsstallande i forhallande till de mal som riksdagen
beslutat. Segregationen i det svenska samhallet ar fortfarande stor och manga
manniskor med utldndsk bakgrund upplever det svenska samhéllet som dis-
kriminerande. Enligt propositionen ger flertalet av de insatser som regeringen
beslutat om effekter forst pa lang sikt och det finns inte heller nagra enkla
atgarder som leder till snabba I6sningar pa problemen.

Integrationsverket har enligt budgetpropositionen bedrivit ett malmedvetet
och strategiskt arbete, och enligt regeringens bedomning har verket utfort de
verksamheter och aktiviteter som foljer av malen. Integrationsverket skall
fortsatta att fokusera verksamheten pa att forbattra strukturer i samhallet for
att skapa forutsattningar for en battre integration.

Enligt propositionen fullfoljs forstarkningen av det antirasistiska arbetet
genom att 5 miljoner kronor av férvaltningsanslaget och tidigare anslagsspa-
rande disponeras for att genomféra uppdrag som finns i handlingsplanen mot
rasism, frdmlingsfientlighet, homofobi och diskriminering samt fér nya insat-
ser.

Integrationsverket skall redovisa utvecklingen till regeringen hdsten 2001,
och regeringen kommer darefter att i en sarskild skrivelse till riksdagen varen
2002 redovisa utvecklingen inom integrationspolitiken sedan den beslutades
1997.

Regeringen foreslar for budgetaret 2002 ett ramanslag pa 85 561 000 kr.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

Margit Gennser m.fl. (m) begdr i motion Sf383 yrkandena 1-3 och 7 att riks-
dagen beslutar att anvisa 14 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit
till anslaget 10:1 Integrationsverket med anledning av att motiondrerna fore-
slar ett tillkannagivande om att en avveckling av Integrationsverket bor inle-
das. Darmed bor regeringen aterkomma med forslag pa dels i vilken form
kommunerséttningar vid flyktingmottagande skall distribueras, dels var den
enhet inom Integrationsverket som har hand om kommunerséttningarna skall
forlaggas. Ocksa i motion Sf334 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 4 be-
gars ett forslag om var en sadan enhet skall forlaggas.

I motion Sf399 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkandena 40 och 43 i denna del
begars att riksdagen beslutar att anvisa 55,5 miljoner kronor mindre &n rege-
ringen foreslagit till anslaget 10:1 Integrationsverket. Detta pd grund av mot-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ionédrernas begédran om att Integrationsverket skall avvecklas fr.o.m. den 1
juni 2002.

I motion Fi294 yrkande 14 i denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
motion Sf379 i denna del av Johan Pehrson och Ana Maria Narti (fp) begérs
att riksdagen beslutar att anvisa 42 miljoner kronor mindre &n regeringen
foreslagit till anslaget 10:1 Integrationsverket. Ocksa detta till féljd av mot-
iondrernas yrkande om att Integrationsverket bor laggas ned.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att utvecklingen inom det integrationspolitiska om-
radet ar langt ifran tillfredsstillande. Det finns enligt utskottets mening emel-
lertid inte ndgra enkla atgarder som leder till snabba lésningar pd problem
med segregation och etnisk diskriminering. Flertalet av de insatser som beslu-
tats ger effekter forst pa lang sikt. Utskottet anser att utgangspunkten for
Integrationsverkets arbete maste vara att insatser inom integrationspolitiken
leder till en langsiktigt hallbar integration.

Utskottet ser positivt pa att arbetet med att utveckla och forbéttra intro-
duktionen for flyktingar och andra nyanlanda invandrare sa att den blir mer
individanpassad prioriteras. Vidare delar utskottet regeringens uppfattning att
det ar angelaget att Integrationsverket forstarker insatserna for att motverka
rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering.

Enligt utskottets mening fyller Integrationsverket en viktig funktion som
central forvaltningsmyndighet for integrationsfragor. Verket har ett 6vergri-
pande ansvar for att integrationspolitiska mal och synsétt far genomslag inom
olika samhallsomraden samt for att aktivt stimulera integrationsprocesserna i
samhallet. Det kan i dagslaget vara svart att mata effekterna av verkets arbete.
Regeringen kommer dock i en sarskild skrivelse till riksdagen véren 2002 att
redovisa utvecklingen inom integrationspolitiken sedan den beslutades 1997.

Utskottet valkomnar det arbete som inletts med att tydliggora rollférdel-
ningen mellan myndigheter och frivilligorganisationer nar det géller det anti-
rasistiska arbetet. De ekonomiska stéd som frivilligorganisationerna kan soka
fran Integrationsverket for sadant arbete ar ett led i denna utveckling, med
malsattning att frivilligorganisationerna skall skéta det konkreta arbetet mot
rasism och framlingsfientlighet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf383 yrkandena 1-3 och 7, Sf334 yrkande 4,
Sf399 yrkandena 40 och 43 i denna del, Sf379 i denna del samt Fi294 yr-
kande 14 i denna del.

10:2 Integrationsatgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning samt
om avveckling av anslaget.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om redovisning av statsbi-
drag utifran ett konsperspektiv, om krav pa organisationer som skall
ges statligt stéd och om statshidrag till invandrar- och minoritetsor-
ganisationer. Jamfor reservationerna nr 1 (m) och 2 (v).

Propositionen

Anslaget disponeras i huvudsak av Integrationsverket for atgarder som stimu-
lerar integrationsprocesserna i samhéllet och som foérebygger och motverkar
etnisk diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

Med anledning av den forstarkning av det antirasistiska arbete som skall
genomforas foreslas att Integrationsverket under 2002 skall disponera minst 5
miljoner kronor till antirasistiska projekt, inom ramen for nu géllande statsbi-
dragssystem, for organisationer som framjar integration. | 6vrigt bor Integrat-
ionsverket enligt propositionen prioritera projekt for att forbattra villkoren for
utsatta flickor med utlandsk bakgrund.

Den sarskilda satsningen pa 100 miljoner kronor per ar 2001-2003 for ett
brett program for att 6ka sysselsattningen bland invandrare fortsétter. Ansla-
get har tillférts medel harifran. Dessa medel avser stod till insatser for att
forbattra introduktionen for flyktingar och andra nyanlanda invandrare samt
for att framja den etniska mangfalden.

Vidare ar det pagaende arbetet for utveckling av introduktionen for flyk-
tingar och andra invandrare i samarbete mellan olika myndigheter, i kommu-
ner och i dvrigt pa lokal niva enligt regeringens bedomning mycket vasentligt
for att underlatta en langsiktigt hallbar integration. Detta arbete skall stimule-
ras och uppmuntras men kan enligt propositionen behéva kompletteras.

| propositionen anges att en forsoksverksamhet med lokala och regionala
diskrimineringsombud skall pdbérjas under 2002. Diskrimineringsombudens
verksamhet skall knytas till bl.a. frivilligorganisationernas antidiskrimine-
ringsarbete och stdrka mojligheterna till metodutveckling. Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering m.fl. skall utbilda diskrimineringsombuden och i
ovrigt bista verksamheten med rad och stod. | avvaktan péa den vidare utform-
ningen av forsoksverksamheten med lokala diskrimineringsombud fors till
detta anslag 4 miljoner kronor.

En mindre del av anslaget star till regeringens forfogande for olika rege-
ringsinitiativ i syfte att stirka integrationen.

Regeringen foreslar for budgetaret 2002 ett ramanslag pa 54 242 000 kr.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf383 yrkandena 4 och 8 att riksda-
gen beslutar att anvisa 46 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit till
anslaget 10:2 Integrationsatgarder och foreslar ett tillkannagivande om en
avveckling av anslaget. Ocksa i motion Sf334 av Margit Gennser m.fl. (m)
yrkande 5 begdrs att anslaget 10:2 avvecklas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga motioner

Christel Anderberg (m) begér i motion Sf211 ett tillkdnnagivande om att
pengar inte bor ges till organisationer som foresprakar valdshandlingar. Mot-
ionaren anser att reglerna for statliga stod bor andras sa att det klart framgar
att endast organisationer som respekterar demokratiska arbetsformer kan ges
stod.

I motion A317 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 29 begars ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor krdva att invandrarorganisationer redovisar
statsbidragens resultat och effekter utifran ett konsperspektiv.

I motion Sf317 av Paavo Vallius och Nikos Papadopoulos (s) anfors att det &r
bra att reglerna for statsbidrag ses dver. Enligt motionédrerna har en del in-
vandrar- och minoritetsorganisationer inte tillrdckliga medel. | motionen
begérs ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets stallningstagande

Fréan anslaget utgar bl.a. stod till organisationer som framjar integration och
till atgarder som stimulerar integrationsprocesserna i samhallet liksom till
atgarder som forebygger och motverkar framlingsfientlighet, rasism och
etnisk diskriminering.

Utskottet anser att dessa stéd, och de medel som avser att forbattra intro-
duktionen for flyktingar och andra nyanlanda invandrare samt for att framja
den etniska mangfalden, fyller en viktig funktion.

Utskottet ser positivt pa att en arbetsgrupp inom Regeringskansliet arbetar
med att identifiera strukturer som kan vara diskriminerande eller pa annat satt
motverkar integrationen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf334 yrkande 5 och
Sf383 yrkandena 4 och 8 samt tillstyrker regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Fran den 1 januari 2001 galler ett nytt bidragssystem for organisationer bil-
dade pa etnisk grund. Systemet infordes for att dels tydligare relatera organi-
sationsstddet till de integrationspolitiska malen sasom de utformats av riksdag
och regering (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68), dels
anpassa stodet till den utveckling av stod till andra folkrorelser som skett. Det
ar ocksa integrationspolitiken och dess mal som legat till grund for utforman-
det av forordningen om statsbidrag till organisationer som framjar integration.

Stddet utdelas, enligt férordning (2000:216) om statshidrag till organisat-
ioner som framjar integration, som organisationsbidrag, verksamhetsbidrag
eller projektbidrag. Organisationsbidraget, som i huvudsak bygger pd med-
lemsantal, syftar till att ge organisationer bildade pa etnisk grund stéd for
nddvéandiga kanslifunktioner etc. Verksamhetsbidraget syftar i sin tur till att
stodja den utétriktade och lopande integrationsverksamheten. For att en orga-
nisation skall kunna f& namnda bidrag kravs att organisationen till dverva-
gande del har medlemmar med invandrarbakgrund. Projektbidraget lamnas
slutligen till klart avgrénsade integrationsprojekt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt forordningen krévs for organisationsbidrag och verksamhetsbidrag
att organisationen ar demokratiskt uppbyggd. Integrationsverket kan besluta
att ett beviljat bidrag inte skall betalas ut, om det kan antas att bidraget har
beviljats pa grund av felaktiga uppgifter. Verket kan ocksa besluta att bidrag
skall betalas tillbaka dels om det har lamnats pa grund av felaktiga uppgifter,
dels det inte har anvants for det &ndamal det beviljats fér och dels om organi-
sationen inte lamnar sadana handlingar som Integrationsverket bestamt, bl.a.
redovisningshandlingar och verksamhetsberéttelser. Integrationsverket skall
varje ar redovisa till regeringen statshidragets anvandning i forhallande till
bidragets syfte och till de integrationspolitiska malen. Utskottet noterar darvid
att grundléggande for hela integrationspolitiken &r bl.a. att verka for kvinnors
och méns lika réttigheter och mojligheter och att ett kdnsperspektiv bor ge-
nomsyra hela politikomradet.

Utskottet anser inte att det nu finns skal att foresla ndgon andring av den
nyligen inférda férordningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion A317 yrkande 29 som fér an-
ses tillgodosedd samt motion Sf211.

Av propositionen framgar att flera av de organisationer som representerar
de nationella minoriteterna inte har tillrdckliga medel for att tillvarata grup-
pens intressen. Nagra av organisationerna far betydande stod fran annat hall,
bl.a. fran Integrationsverket, medan andra organisationer inte har nagon sadan
mojlighet. Utskottet delar regeringens beddémning att en samlad éversyn av
minoritetsorganisationernas mdjligheter till stod bor goras.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Sf317.

10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och

darmed avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om nya former for kom-

munerséttningar vid flyktingmottagande. Jamfor reservation nr 3

(kd).

Propositionen

Anslaget finansierar statlig ersattning till kommunerna fér kostnader i sam-
band med mottagande och introduktion av flyktingar och deras anhériga.
Ersattningarna utgar enligt bestammelserna i férordningen (1990:927) om
statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. Huvuddelen av den statliga
ersattningen ldmnas i form av schablonerséttning som lamnas med ett fast
belopp per mottagen person. Denna ersattning ar flerarig och borjar betalas ut
manaden efter det att flyktingen har tagits emot i en kommun. Ersattningen
avser att tdcka kostnader for forsorjningsstdd, svenskundervisning och andra
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introduktionsinsatser. Kommunen kan ocksa fa ersattning for vissa andra
kostnader for dldre, varaktigt sjuka och for personer med funktionshinder.

Integrationsverket har under 2001 som en forsdksverksamhet kunnat sti-
mulera kommuner utanfor storstdderna att organiserat ta emot flyktingar som
har svart att fa en bra bostad och introduktion i storstaderna. De resultat som
hittills framkommit pekar pa att flyttningarna varit positiva for den enskilde
flyktingen. Regeringen anser att Integrationsverket bor fa fortsatta forsoks-
verksamheten dven 2002.

Berakningen av anslaget utgar fran redan mottagna flyktingar samt pro-
gnoser om asylsdkande, invandring av anhériga till flyktingar samt kollektivt
overforda flyktingar (kvotflyktingar) som kan vantas fa tillstdnd att bosatta
sig i Sverige.

Integrationsverket hade for 2000 Overenskommelser om flyktingmotta-
gande med 134 kommuner, vilket ar lika manga som 1999. Totalt tog kom-
munerna emot 11 885 personer inom ramen for det kommunala flyktingmot-
tagandet 2000. Det &r ca 2 800 fler jamfort med 1999, men ca 3 000 farre
jamfort med den prognos som gallt for 2000. Ett skal till detta &r enligt propo-
sitionen att Migrationsverket inte haft tillrdcklig kapacitet att fatta beslut.
Prognosen for aren 2001-2004 ar 11 600, 12 600, 12 400 respektive 12 400
mottagna personer.

Regeringen bedémer anslagsbehovet med utgdngspunkt i tidigare faktiskt
kommunmottagande och prognoserna fér aren 2001 och 2002. Integrations-
verket bor fa anvanda hogst 30 miljoner kronor for erséttning till kommuner-
na for extraordindra kostnader samt som stimulansbidrag till kommuner som
tar emot flyktingar som ursprungligen togs emot i storstaderna.

Regeringen foreslar for budgetret 2002 ett ramanslag pa 2 258 646 000
kr.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2002

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf321 i denna del att riksdagen
beslutar att anvisa 215 miljoner kronor mindre an regeringen foreslagit till
anslaget 10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande. Motionarerna
anfor att 6kade insatser och incitament for att f& manniskor i arbete leder till
minskade kommunersattningar. Darutover bor en engangsvis indragning av
anslagssparandet goras.

Ovrig motion

Magda Ayoub m.fl. (kd) begér i motion Sf399 yrkandena 39 och 41 i denna
del att riksdagen beslutar att systemet med férhandlingar och avtal med
kommuner, avseende nyanldnda, avskaffas och att det i stéllet infors en s.k.
utvecklingspeng, som féljer individen och fordelas av RFV. Forsakringskas-
san bor skota utbetalningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Kommunersattningen delas ut av staten till kommunerna for att tdcka de
kostnader som flyktingmottagandet medfér. Det ar av stor vikt att den kom-
mun som tar emot personen i fraga har kapacitet att erbjuda boende och en
god introduktion, allt for att den enskilde skall f& sd goda forutsattningar att
komma in i det svenska samhallet som méjligt. Dagens system med férhand-
lingar mellan staten och kommunerna om placering av flyktingar m.m. ger
enligt utskottets mening kommunerna denna majlighet. Detta arbete underlat-
tas ocksa av att en central myndighet, Integrationsverket, har det administra-
tiva ansvaret.

Utskottet kan konstatera att regeringen avser att gora en samlad éversyn av
mottagande av och introduktion for flyktingar. En sddan dversyn bér utga fran
ett helhetsperspektiv och dven bertra systemet for statlig ersattning for flyk-
tingmottagandet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf399 yrkandena 39 och 41 i
denna del.

Vad galler medelstilldelningen finner utskottet ingen anledning att géra ndgon
annan beddmning an den regeringen har gjort i propositionen och avstyrker
med detta motion Sf321 i denna del.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

10:4 Hemutrustningslan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
att 1an under 2002 far tas upp i Riksgéldskontoret for det samlade
behovet for hemutrustningslan intill ett hogsta belopp.

Propositionen

Fran och med 1991 kan flyktingar fa statliga lan till hemutrustning nar de
skall etablera hushall i Sverige. Villkoren for lanen, som administreras av
Centrala studiestddsndmnden (CSN), regleras i férordningen (1990:1361) om
1an till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlanningar. Kapitalet
ldnas upp av Riksgaldskontoret pd marknadsmassiga villkor och stalls till
CSN:s forfogande. Underskottet i verksamheten, i huvudsak laneeftergifter
och bristande inbetalningar av rantor och amorteringar, tacks via anslaget.

Sett dver en femarsperiod brukar i genomsnitt 92 % utnyttja mojligheten
att fa lan.

Av propositionen framgar att anslagsbelastningen har gatt ned kraftigt un-
der senare ar och uppgick forra aret till knappt 10 miljoner kronor. Medel har
darfor kunnat aterforas statsbudgeten fran anslaget i form av indragningar.
Den laga marknadsrantan har haft stor betydelse for detta. For i ar bedéms
utgifterna bli 10,8 miljoner kronor.
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Regeringen foreslar for budgetaret 2002 ett ramanslag pa 12 451 000 kr.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkanner att 1dn under 2002 tas
upp i Riksgaldskontoret for det samlade behovet f6r hemutrustningslan intill
ett belopp av hogst 1 300 000 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens férslag till medelsanvisning samt att riksda-
gen godkanner att under ar 2002 1&n far tas upp i Riksgaldskontoret upp till
angivet belopp.

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
darmed avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Propositionen

Fran anslaget finansieras Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
samt N&mnden mot diskriminering.

| propositionen anges att DO enligt regeringens bedémning har utfort de
verksamheter och aktiviteter som foljer av malen. DO har haft och kommer
att ha en central roll i arbetet med handlingsplanen mot rasism m.m. DO
kommer ocksa att fa en central roll i forsoksverksamheten med regionala och
lokala diskrimineringsombud.

Regeringen avser att i en sarskild proposition féresla en lag om likabe-
handling av studenter i hogskolan. Den skall ha till andamal att framja lika
rattigheter for studenter och for sékande till hogskolan och att motverka dis-
kriminering pa grund av kénstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell laggning
och funktionshinder. Jamstélldhetsombudsmannen, DO, Handikappombuds-
mannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning skall utdva tillsynen over lagens efterlevnad. Under forutsattning av
riksdagens godkénnande av propositionen kommer ombudsménnen att for-
starkas med sammanlagt 2 miljoner kronor. DO:s anslag tillfors darfor
500 000 kr fran anslaget 25:73 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgs-
kolor m.m. inom utgiftsomréde 16 Utbildning och universitetsforskning.

Namnden mot diskriminering har uppgifter som beror bade DO, Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning och Handikappom-
budsmannen. Namnden skall dock sarskilt ge DO rad i principiellt viktiga
fragor om tillampningen av lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering. | propositionen anges att ndmnden i praktiken har dgnat lika
mycket tid at alla de tre ombudsméannens arbete.

Regeringen foreslar for budgetaret 2002 ett ramanslag pa 13 908 000 kr.
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Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

I motion Sf399 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkandena 42 och 43 i denna del
begars att riksdagen beslutar dels att anvisa 2 miljoner kronor mer &n rege-
ringen foreslagit till anslaget 10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
dels att DO ges speciellt ansvar fér opinionsbildning mot diskriminering,
framlingsfientlighet och rasism samt att DO skall vara en myndighet under-
stalld riksdagen. Motiondrerna avvisar regeringens forslag om lokala diskri-
mineringsombud och anser att de for detta andamal anslagna medlen (4 mil-
joner kronor, anslag 10:2) bor tillféras DO.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att ett antal lokala diskrimineringsbyraer som bygger
pa frivilliga krafter har etablerats pa olika orter i landet och att DO bl.a. svarar
for utbildning av nyckelpersoner i antidiskrimineringsarbetet.

Utskottet noterar att DO har haft och kommer att ha en central roll i arbetet
med handlingsplanen mot rasism m.m. For arbetet med handlingsplanen
utokades anslaget budgetaret 2001 med 4 miljoner kronor.

For den nu foreslagna forsdksverksamheten med regionala och lokala dis-
krimineringsombud har politikomradet (anslaget 10:2) tillforts 4 miljoner
kronor for 2002.

Av propositionen framgar att regeringen har for avsikt att utreda majlig-
heterna till en generell lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller
flertalet samhallsomraden och diskrimineringsgrunder. Detta utredningsarbete
skall aven omfatta frdgan om olika ombudsméns uppgifter och ansvarsomra-
den samt eventuell sammanslagning av nagra eller samtliga ombudsman.

Fragan om DO bor vara en ombudsman under riksdagen har utskottet be-
handlat tidigare, i samband med behandlingen av den nationella handlings-
planen mot rasism m.m. (bet. 2000/01:SfU11). Konstitutionsutskottet vidholl
darvid i sitt yttrande att bedémningen av huvudmannaskapet fér ombudsmén-
nen bor ses i ljuset av de uppgifter ombudsmannen tilldelas. Socialforsak-
ringsutskottet instdmde i detta.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for 2002 och avstyrker motion Sf399 yrkandena 42 och 43 i denna del.

Storstadspolitiken

Storstadspolitiken &r sektorséverskridande och beror flera andra politikomra-
den, framst integrations-, utbildnings-, arbetsmarknads- och naringspolitiken.
En sérskild Storstadsdelegation har i uppdrag att utveckla och samordna den
nationella storstadspolitiken. Inom politikomradet finns dels ett anslag for
utvecklingsinsatser i storstadsregionerna, dels ett anslag for forstarkning och
utveckling av forskola, skola och vuxenutbildning i storstadsregionerna,
vilket ligger under utgiftsomrade 16.
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11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och

darmed avsla motionsyrkanden om avveckling av anslaget.
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om riktade insatser till

kommuner som inte fick del av storstadssatsningen.

Propositionen

Fran anslaget finansieras sarskilda insatser som skall framja utvecklingen i
storstadsregionernas utsatta bostadsomraden. Medel férdelas i huvudsak till
de kommuner som tecknat lokala utvecklingsavtal med staten. En mindre del
av anslaget far anvandas for utredningar och informationsinsatser med an-
knytning till storstadspolitiken. Anslaget disponeras av regeringen.

Av propositionen framgar att sju kommuner har kommit i gang med ge-
nomfdrandet av atgarder inom ramen for utvecklingsavtalen och att utveckl-
ingsarbetet foljs av bade kommunala och externa utvérderare.

Som ett komplement till den nationella utvérderingen som Integrationsver-
ket ansvarar for har Verket for naringslivsutveckling, NUTEK, pa regeringens
uppdrag analyserat de lokala utvecklingsavtalen ur ett tillvaxtperspektiv.
Resultatet presenteras i tva rapporter. NUTEK konstaterar i rapporterna att
cirka en tredjedel av insatserna inom utvecklingsavtalen kan bedémas som
direkt tillvéxtskapande. NUTEK anser emellertid att mer kan goéras for att
béttre tillvarata den utvecklingspotential som finns i berérda bostadsomréaden.

Det storstadspolitiska arbetet har under 2000 framst inriktats p4 malet att
bryta segregationen i storstdderna genom de lokala utvecklingsavtalen med
storstadskommunerna. | fortséttningen avser regeringen att i 6kad utstrack-
ning utveckla storstadspolitikens andra mél, att ge storstadsregionerna goda
forutsattningar for 1angsiktig hallbar tillvaxt.

Mot bakgrund av den statistik som beskriver utvecklingen i bostadsomra-
dena konstaterar regeringen att utvecklingen i manga avseenden gar i positiv
riktning. Arbetsldsheten har minskat liksom sannolikt socialbidragsberoendet.
Trots en positiv utveckling i berdrda bostadsomraden ar tillstandet inom
politikomradet enligt regeringen inte tillfredsstéllande i forhallande till de mal
som riksdagen beslutat om. Skillnaderna i levnadsvillkor &r fortfarande stora
mellan kommuner och mellan bostadsomraden i samma kommun.

Regeringen kommer att géra en samlad avstdmning och utvardering av den
hittills férda storstadspolitiken under 2002. Dérefter avser regeringen att ta
stéllning till formerna fér den fortsatta storstadspolitiken.

Anslaget hade 2000 ett stort anslagssparande till féljd av vissa efterslap-
ningar i verksamheten. Avtalstecknandet med kommunerna har tagit langre
tid &n forst uppskattat. Dialogen med de boende &r en central del i utveckl-
ingsarbetet inom de lokala utvecklingsavtalen och viktig inte minst for att
uppna langsiktiga effekter. | takt med att utvecklingsarbetet fortskrider i
kommunerna 6kar anslagsférbrukningen.
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Regeringen foreslar for budgetaret 2002 ett ramanslag pa 116 000 000 kr.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

I motion Sf383 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkandena 5 och 9 begérs att
riksdagen beslutar att inte anvisa nagra medel till anslaget 11:1 Utveckl-
ingsinsatser i storstadsregionerna. Enligt motiondrerna bor i stéllet andra
vagar prévas som innebér en mindre belastning pé statsbudgeten. De fore-
sprakar en social och geografisk rérlighet, som uppnas bl.a. genom att ar-
betsmarknaden och bostadsmarknaden avregleras.

I motion Sf399 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkande 43 i denna del begars att
riksdagen beslutar att inte anvisa nagra medel till anslaget 11:1 Utveckl-
ingsinsatser i storstadsregionerna. Motionarerna avvisar projektets forlang-
ning och anser att andra forslag om bl.a. utvecklingspeng och utlokalisering
av myndigheter till invandrartata omraden ar béttre.

I motion Sf321 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) i denna del begars att riksdagen
beslutar att inte anvisa ndgra medel till anslaget 11:1 Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna. Motionérerna anser att regeringens storstadssatsning inte
leder till ndgra langsiktiga forandringar och att projektverksamheten riskerar
att bli en del vid sidan av kommunernas ordinarie verksamheter.

I motionerna Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del och
Sf379 i denna del av Johan Pehrson och Ana Maria Narti (fp) begérs att riks-
dagen beslutar att inte anvisa ndgra medel till anslaget 11:1 Utvecklingsinsat-
ser i storstadsregionerna. Motionérerna anfor att en dominerande del av de
projekt som finansieras inom anslaget inte har en tillfredsstallande effektivitet
och férankring bland de berdrda. Enligt motiondrerna bor darfor anslaget
upphdra.

Ovriga motioner

Catherine Persson (s) begér i motion Sf377 ett tillkdnnagivande om integrat-
ionsbefrdmjande insatser. Motiondren anser att regeringen via Integrations-
verket bor rikta insatser till kommuner som inte fick del av storstadssatsning-
en men som har liknande problem.

Utskottets stallningstagande

Ett av instrumenten for att genomfora storstadspolitiken ar de lokala utveckl-
ingsavtal som tecknats med storstadskommunerna Botkyrka, Géteborg, Ha-
ninge, Huddinge, Malmd, Stockholm och Sddertédlje. Utskottet anser att
kommunernas ordinarie insatser ar av stor betydelse for att de storstadspoli-
tiska malen skall uppnas. Aven insatser som sker inom andra politikomréden
bidrar emellertid hartill, exempelvis néringspolitik, arbetsmarknadspolitik,
integrationspolitik och utbildningspolitik. Regeringen har berdknat att totalt
drygt 2 miljarder kronor fr.o.m. 1999 t.0.m. 2003 kommer att tas i ansprak for
storstadspolitiska insatser.
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Utskottet kan konstatera att den statistik som beskriver utvecklingen i bo-
stadsomradena visar att utvecklingen i manga avseenden gar i positiv rikt-
ning. Arbetsldsheten har minskat liksom sannolikt socialbidragsberoendet. |
vilken utstrackning de statliga insatserna inom politikomradet bidragit till
utvecklingen &r dock for tidigt att bedéma. Utskottet noterar ocksa att trots en
positiv utveckling i berérda bostadsomraden ar tillstdndet inom politikomra-
det inte tillfredsstillande i forhallande till de uppsatta malen, att bryta den
sociala, etniska och diskriminerande segregationen och att ge storstadsregion-
erna goda forutsattningar for en langsiktig och hallbar tillvaxt.

Enligt utskottets mening ar storstadspolitiken en viktig del i arbetet att
bryta segregationen och forbéattra storstadsregionernas forutsattningar. Detta
arbete ar emellertid, liksom integrationspolitiken, av Iangsiktig karaktar.

Av propositionen framgar att regeringen avser att gora en samlad avstam-
ning och utvéardering av den hittills férda storstadspolitiken under 2002. Dér-
efter kommer regeringen att ta stallning till formerna for den fortsatta stor-
stadspolitiken.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for 2002 och
avstyrker med det anférda motionerna Sf321 i denna del, Sf379 i denna del,
Sf383 yrkandena 5 och 9, Sf399 yrkande 43 i denna del och Fi294 yrkande 14
i denna del.

Storstadspolitiken ar i forsta hand tillkommen for att utveckla forhallan-
dena i storstadsregionerna. Nar det galler mojligheten fér kommuner utanfor
storstadsregionerna att fa stod fran de anvisade storstadsmedlen har emellertid
regeringen mojlighet att géra en prévning i varje fall.

Motion Sf377 avstyrks med det anforda.

Migrationspolitiken

Migrationspolitiken omfattar fragor rérande flyktingpolitik, invandringen till
Sverige, mottagande av asylsokande, utlanningars rétt att vistas i Sverige samt
internationellt arbete inom det migrationspolitiska omradet. | politikomradet
ingar myndigheterna Migrationsverket och Utlanningsnamnden.

12:1 Migrationsverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning samt
om att de extra resurser som Migrationsverket tilldelas bor anvén-
das for att prioritera barnen.

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om asylansokan i hela lan-
det, om langa handlaggningstider samt om avgifter i utlannings-
och medborgarskapséarenden. Jamfor reservationerna nr 4 (fp) och
5 (v).
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Propositionen

Anslaget avser i huvudsak forvaltningskostnader for Migrationsverket och
vissa kostnader for regeringen vad avser utlandsmyndigheterna med inrikt-
ning pa arbetsuppgifter inom migrationsomradet.

Migrationsverket ar central utlanningsmyndighet och ansvarar for utlan-
nings-, invandrar- och medborgarskapsfragor i den mén frgorna inte hand-
laggs av nagon annan myndighet.

Av propositionen framgar att den totala genomsnittliga handlaggningstiden
for asylarenden hos Migrationsverket under 2000 var 198 dagar, vilket var 28
dagar kortare &n under 1999. Av &rendena avgjordes 55 % inom verksam-
hetsmalet sex méanader. En viktig orsak till avvikelsen &r enligt propositionen
tidskrdvande arbete med att klarldgga oklara identiteter, resvdgar m.m. Av de
drygt 16 300 personer som sokte asyl i Sverige & 2000 saknade 74 % pass
eller andra identitetshandlingar.

| propositionen anges att det 6kande antalet asylsokande som en foljd av
Sveriges intrade i Schengensamarbetet och ett markant 6kande antal asylso-
kande irakier kan ge konsekvenser for handlaggningstiderna och darmed
Okade kostnader for mottagandesystemet. Med utdragna handl&ggningstider
kommer enligt regeringen ocksa erfarenhetsméssigt fler att aberopa humani-
téra skal for att stanna.

Fragor rérande migrationsomradet har enligt propositionen fatt genomslag
i utrikesforvaltningens verksamhetsplanering, och rutiner har utarbetats for att
underlatta den praktiska drendehanteringen i syfte att f& ned handlaggningsti-
derna. Utrikesdepartementet har forstarkt elva utlandsmyndigheter med mi-
grationstjansteman. Deras arbete bedéms kunna leda till kortare handl&gg-
ningstider och forbattrad behovsstyrning av befintliga resurser. Enligt propo-
sitionen kommer dven Eurodacsystemet att bli ett viktigt kompletterande
instrument. Regeringen bedomer att forutsattningar finns for kortare hand-
laggningstider, rationalisering och béttre aterrapportering.

Vid berékning av anslaget gors beddmningen att Migrationsverket bér ha
en beredskap att ta emot 18 000 asylsokande. For att kunna minska balansen
av arenden beddmer regeringen det motiverat att utdka Migrationsverkets
forvaltningsanslag med ca 50 miljoner kronor fran 2002.

Regeringen foreslar for budgetret 2002 ett ramanslag pa 490 079 000 kr.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

I motion Sf399 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkandena 9, 10, 41 i denna del
och 43 i denna del begérs att riksdagen beslutar att anvisa 23 miljoner kronor
mer an regeringen foreslagit till anslaget 12:1 Migrationsverket. | motionen
begars beslut om att Migrationsverket, med anledning av att Integrationsver-
ket foreslas avvecklas, skall ges ansvar for informationsfragor till invandrare
och flyktingar. Vidare begars ett tillkdnnagivande om att inte acceptera de
I&nga handlaggningstiderna. Migrationsverket tillférs medel for att ytterligare
forkorta handlaggningstiderna. Genom beslut om att utlanningsmyndigheter-
na inte skall préva fragan om uppehallstillstand for barn mellan 12 och 17 ar,
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som adopterats genom beslut av svensk domstol, forstarks Migrationsverkets
anslag med 1 miljon kronor.

I motion Sf321 i denna del av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begdrs att riksdagen
beslutar att anvisa 50 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit till
anslaget 12:1 Migrationsverket. Motionérerna anser att besparingar kan gdras
pa Migrationsverkets administration.

I motion Fi294 yrkande 14 i denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
motion Sf379 i denna del av Johan Pehrson och Ana Maria Narti (fp) begérs
att riksdagen beslutar att anvisa 50 miljoner kronor mer &n regeringen fore-
slagit till anslaget 12:1 Migrationsverket. Genom Gkade satsningar pa snabb-
bare behandling av asylarenden kan handl&ggningstiderna forkortas och kost-
naderna for mottagande av asylsdkande minskas.

I motion Sf216 yrkande 22 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkan-
nagivande om &tgarder for att korta handlidggningstiderna.

Kenneth Johansson m.fl. (c, v, kd, mp) begér i motion Sf270 ett tillkdnnagi-
vande om att de extra resurser som Migrationsverket tilldelas i budgetpropo-
sitionen bor anvéndas for att prioritera barnets réttigheter i asylprocessen.

Ovriga motioner

I motion Sf216 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 23 anfors att det bor
vara mojligt att anséka om asyl pd alla Migrationsverkets kontor. Detta skulle
enligt motiondrerna bl.a. medféra kortare handlaggningstider. 1 motionen
begars ett tillkannagivande harom.

Lotta Nilsson Hedstrom m.fl. (mp) anfér i motion Sf394 yrkande 2 att pro-
blemen med langa handlaggningstider ofta beror pa for lite pengar. Regering-
en maste enligt motionarerna ta ett ansvar for att arendeprovningen hos Mi-
grationsverket och Utlanningsndmnden sker rattssakert. | motionen begars ett
tillkdnnagivande harom.

Ett antal motioner tar upp frgor som rér avgifter i utlannings- och medbor-
garskapsérenden.

I motion Sf296 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anges i yrkande 1 att den som
ansoker om visering, uppehalls- eller arbetstillstand och svenskt medborgar-
skap maste erlagga en ansokningsavgift pd mellan 250 och 1 500 kr. Motion-
arerna anser att detta, vid sidan av den reglerade invandringen, ytterligare
utgor ett hinder mot ménniskors fria rorlighet och en diskriminering av icke
EU-medborgare. Dessa avgifter bor enligt motionarerna avskaffas fran bud-
getdret 2005. | motionen begars ett tillkannagivande harom.

I motion A317 yrkande 31 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett tillkan-
nagivande om att avgiften for att soka svenskt medborgarskap skall tas bort
nar det statsfinansiella laget sa tillater.

Ocksa Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjalkebring (v) begar i motion
Sf326 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om kostnadsfritt ansokningsforfarande
for svenskt medborgarskap.
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Yilmaz Kerimo (s) anfér i motion Sf254 att det bor goras en dversyn av avgif-
ter i tillstandsarenden. Motionaren &r kritisk till hdga avgifter och att avgiften
i vissa fall &r beroende av nationalitet. Exempelvis krévs inte avgifter for EU-
medborgare. | motionen begérs ett tillkdnnagivande om detta.

I motion Sf293 av Agneta Ringman (s) begars ett tillkdnnagivande om att
ansokningsavgift for tillstand for sasongsarbete bor granskas vad avser skill-
naden i avgift beroende pa medborgarskap.

Leif Jakobsson (s) anfér i motion Sf300 att en familjs kostnader for svenskt
medborgarskap kan vara kannbara. Motiondren anfor bl.a. att kostnaden bor
kunna erséttas av kommunen utanfér ramen for socialbidrag. | motionen
begars ett tillkannagivande harom.

Utskottets stallningstagande

Vid budgetbehandlingen forra hosten granskade utskottet sérskilt utveckling-
en av handlaggningstiderna i Migrationsverket och Utlanningsndmnden (bet.
2000/01:SfU2). Utskottet konstaterade bl.a. att det & mycket viktigt att ge-
nomfora atgarder i syfte att forkorta handlaggningstiderna, inte enbart for att
langa handlaggningstider & kostsamma pa grund av att de sokande under
tiden vistas i Migrationsverkets mottagandesystem utan ocksa med héansyn till
den psykiska press som sokandena under tiden tvingas leva under.

Av budgetpropositionen framgar att malet vad galler handlaggningstider
inte uppnatts. Exempelvis avgjordes endast 55 % av Migrationsverkets grun-
darenden vid asylprovning inom ramen for verksamhetsmalet sex manader,
vilket i och for sig ar en forbattring jamfort med 1999 da motsvarande andel
var 43 %. | propositionen anges att en viktig orsak hartill &r tidskravande
arbete med att klarlagga oklara identiteter, resvagar m.m. Av de drygt 16 300
personer som sokte asyl i Sverige & 2000 saknade 74 % pass eller andra
identitetshandlingar (en 6kning jamfort med 1999 da motsvarande andel var
70 %). Andra orsaker uppges vara att manga personer med tidsbegransade
uppehallstillstand fran Kosovo sokt asyl samt att instrémningen av asylso-
kande frén Bosnien-Hercegovina i slutet av aret har 6kat. Antalet 6ppna grun-
darenden hos Migrationsverket har 6kat under perioden fran 1997 t.o.m.
september 2000. Vid arsskiftet 1997 var antalet 6ppna grundarenden ca 6 300
och i september 2000 var motsvarande siffra ca 10 600. Vid utgangen av
augusti 2001 hade antalet 6kat ytterligare till 14 042 6ppna grundarenden.

Utskottet ser positivt pa att regeringen for att kunna minska balansen av
arenden foreslar att Migrationsverkets forvaltningsanslag 6kas med ca 50
miljoner kronor fran 2002. Genom en langre planeringsram ges Migrations-
verket ocksa battre forutsattningar att korta handlaggningstiderna och darige-
nom paverka dven kostnaderna i mottagandesystemet. Ocksd Eurodacsyste-
met och en forbattrad verksamhetsplanering och &rendehantering hos utrikes-
forvaltningen kan medverka till att korta handlaggningstiderna. Regeringen
har i propositionen berdknat antalet asylsékande 2002 till 18 000 men angivit
att antalet kan komma att bli 20 000. Enligt Migrationsverkets allra senaste
prognos kan emellertid antalet asylsokande komma att uppga till 23 000.
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Detta &r en okning med 15 % mot foregdende ar och kan jamféras med en
6kning med 6 % for hela EU motsvarande period. Enligt Migrationsverket
kan, om antalet asylsckande blir 23 000, en handlaggningstid pa hogst tio
manader hallas. Att forkorta handlaggningstiden bedéms dock inte mojligt om
prognosen star sig.

I rapporten Uppehallstillstand for asylsokande — tidsatgang, kostnader, re-
formarbete (2001/02:6) som upprattats vid Riksdagens revisorer anfors att
extra insatser till asylprévning kan motiveras om de ses som en investering i
en battre fungerande asylprocess. Detta géller &ven om vinsterna av en sadan
investering inte kan hamtas hem forran nagot ar senare. Regeringen bor séle-
des anldgga ett flerdrigt synsatt pa fordelningen av resurser mellan asylprov-
ningen och asylmottagningen. | rapporten foreslas att anslagsstrukturen inom
migrationspolitiken bor andras for att uppna storre flexibilitet. 1 rapporten
anfors vidare att 6kade resurser for asylprévningen inom ramen for en &ndrad
anslagsstruktur kan ge béattre forutsattningar for en effektivt fungerande asyl-
process. Med de stora variationerna i inflodet av asylsékande behdvs ocksa
enligt rapporten en beredskap att tillfora medel via tilliggsbudget. Remissbe-
handling av rapporten pagar och ett forslag fran Riksdagens revisorer vantas
komma i februari 2002. Utskottet far darfor senare anledning att aterkomma
till frdgan om anslagsstruktur och flexibilitet inom Migrationsverket. Utskot-
tet vill emellertid redan i detta sammanhang, mot bakgrund av det markant
Okade antalet 6ppna drenden och okade antalet asylsokande, peka pa att ett
eventuellt behov av ytterligare medel genom tillaggsbudget bor dvervagas
redan under varen for att pa sd satt underlatta Migrationsverkets planerings-
mojligheter.

Nar det galler fragan om utlanningsmyndigheterna skall prova fragan om
uppehallstillstand i vissa fall for adopterade barn finner utskottet, med hansyn
till att reglerna harfér nyligen behandlats och beslutats av riksdagen (prop.
2000/01:66, bet. 2000/01:SfU12, rskr. 2000/01:177), inte skal att nu foresla
andring av bestammelserna.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvisning for
2002 och avstyrker motionerna Sf216 yrkande 22, Sf270, Sf321 i denna del,
Sf379 i denna del, Sf399 yrkandena 9, 10, 41 i denna del och 43 i denna del
samt Fi294 yrkande 14 i denna del.

Aven motion Sf394 yrkande 2 avstyrks.

Utskottet har erfarit att organisationen for asylprévning hller pd att byggas ut
och att det i princip skall bli méjligt att handlagga asylansokningar over hela
landet. Vidare &r strategin sedan nagra ar att boendet skall spridas s mycket
som mojligt dver landet och att asylansdkan, efter inresa i landet, skall hand-
laggas i den region dér sékanden bor.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Sf216 yrkande 23.

Nér det galler motioner om avgifter i utlannings- och medborgarskapsarenden
kan utskottet forst konstatera att det av 11 8§ medborgarskapsforordningen
(2001:218) framgar att avgift far tas ut for provning av anmalan och ansokan
enligt lagen. Avgiften for ansokan om naturalisation &r 1 500 kr. Ogifta barn
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under 18 ar som omfattas av foralderns naturalisationsbeslut ar befriade fran
avgift. Avgift tas inte heller ut av statslosa som fatt flyktingforklaring eller
resedokument utfardade av svensk myndighet.

Enligt utlanningsférordningen (1989:547) far avgift med dar angivna un-
dantag tas ut for provning av anskan om uppehalls- och/eller arbetstillstand
med 1 000 kr for personer som fyllt 18 &r och med 500 kr for personer som
inte fyllt 18 &r. Vid ansdkan om dessa tillstand p& grund av familjeanknytning
ar avgiften 500 kr for personer som fyllt 18 &r och 250 kr for personer som
inte fyllt 18 &r. Av férordningen framgar att undantag gors for bl.a. medbor-
gare i Bulgarien, Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden rérande avgifter vid ansékan om
medborgarskap. Senast i betdnkande 2000/01:SfU8 da utskottet uttalade att av
artikel 13 i 1997 &rs europeiska konvention om medborgarskap framgér att
konventionsstaterna skall tillse att avgifterna for bl.a. férvarv av medborgar-
skap ar skaliga. Enligt 1997 ars medborgarskapskommitté kan den nuvarande
avgiften om 1 500 kr knappast anses direkt strida mot konventionen. Avgiften
var enligt utredningen emellertid s& pass hog att den for manga manniskor
kunde utgora ett problem. Utskottet ansag att det & mycket viktigt att for-
sakra sig om att avgiftens storlek inte &r ett hinder f6r ndgon att anséka om
svenskt medborgarskap. Utskottet uttalade att fragan om vilka kostnader som
rimligen kan godtas bor utga fran att den enskilde aldrig skall behova avsta
fran att ans6ka pa grund av avgiftsnivan och att avgifterna skall vara skaliga.

Viseringsavgift for inresa och vistelse i Sverige utgar med 250 kr. Bland
annat visering for anhoriga till en medborgare i en EES-stat, vissa studerande
med stipendier och s.k. kvotflyktingar &r avgiftsfri.

I varpropositionen (prop. 2000/01:100) foreslogs att regeringen skulle be-
myndigas att meddela foreskrifter om avgifter for ansékan om uppehalls- och
arbetstillstdnd for vissa sokande. Utskottet angav i yttrande Gver proposition-
en (yttr. 2000/01:5fU6y) att som grundprincip foreslas att ansokningar om
arbets- och uppehallstillstand skall vara avgiftsbelagda, men att ett antal un-
dantag gors déar det av olika skal anses vara olampligt att ta ut en avgift, t.ex.
vid ansokan om uppehallstillstind pa grund av skyddsbehov, nar ansékan
gors i Sverige. Utskottet uttalade att savitt utskottet kan beddéma kommer
avgifterna framst att berora olika typer av sokande fran icke EES-lander
sdsom t.ex. sasongsarbetare och andra sékanden med arbetserbjudande, gast-
studerande och gastforskare. Anhdriga till de ndmnda kategorierna samt andra
anhdriga som inte omfattas av EES-avtalet betalar ocksé avgift. Aven ansok-
ningar om forlangning av arbets- och uppehallstillstind omfattas av avgift.
Utskottet utgick fran att atgarden foljs upp bl.a. vad galler konsekvenserna for
de sdkande och tillstyrkte regeringens forslag om ett bemyndigande.

Har kan tillaggas att dven EU-samarbetet kan komma att inverka pa t.ex.
visumavgifter.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf254,
Sf293, Sf296 yrkande 1, Sf300, Sf326 yrkande 1 och A317 yrkande 31.
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12:2 Mottagande av asylstkande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och

darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om vard som inte kan an-

sta samt om rétt till sarskola och gymnasieskola. Jamfor reservat-

ionerna nr 6 (kd, c) och 7 (mp).

Propositionen

Anslaget finansierar mottagande av asylsokande och vissa personer med
tidsbegransade uppehallstillstand. Vidare finansieras kostnaderna for utlan-
ningar som tagits i forvar enligt utlanningslagen samt erséttning till kommu-
nerna for den erséttning som ges till vissa andra utlanningar &n asylsdkande
medan de véntar pa beslut om uppehallstillstand. Anslaget finansierar aven
kostnader for halso- och sjukvard till landstingen for asylsokande m.fl. och
for barn som halls gomda infor verkstélligheten infor ett av- eller utvisnings-
beslut samt den tillfalliga ersattningen till kommuner och landsting for vissa
utlanningar fran Férbundsrepubliken Jugoslavien.

Migrationsverket organiserar mottagandet av asylsdkande. De kan bo an-
tingen pd en av verkets forlaggningar eller fa viss bostadsersattning for att
ordna bostad pa egen hand. Migrationsverket ansvarar aven for behandlingen
av utlanningar som tagits i forvar enligt utlanningslagen samt for forvarsloka-
lerna.

I borjan av 2001 var antalet registrerade i Migrationsverkets mottagande-
system ca 20 150 personer. Den genomsnittliga vistelsetiden for dessa perso-
ner var 361 dagar, vilket understiger verksamhetsmalet om 365 dagar. Av de
registrerade hade 50 % valt att ordna boendet pé egen hand.

Kostnaderna for forvarsverksamheten har enligt propositionen under de
senaste aren okat i huvudsak beroende pa att fler personer tas i forvar an
tidigare men ocksa beroende pd att kvaliteten i verksamheten vid férvaren
forbattrats.

Den genomsnittliga flyktingdygnskostnaden berdknas 6ka frdn 200 kr ar
2001 till 211 kr &r 2002. Anledningen till den 6kade dygnskostnaden &r rege-
ringens forslag om asylstkande barns skolgdng m.m. (prop. 2000/01:115)
samt okade kostnader for halso- och sjukvérd for asylsokande m.fl.

| propositionen anges att regeringen anser att det nu behdvs en samlad
dversyn av mottagandet av och introduktionen av flyktingar. Direktiv for en
sddan Gversyn bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen foreslar for budgetaret 2002 ett ramanslag pa 1 652 364 000
kr.
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Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

I motion Sf321 i denna del av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs att riksdagen
beslutar att anvisa 100 miljoner kronor mindre an regeringen foreslagit till
anslaget 12:2 Mottagande av asylsdkande. Effektiviseringar i mottagandet av
asylsokande, forkortade handlaggningstider och 6kade mojligheter for flyk-
tingar att arbeta kan enligt motiondrerna ge besparingar.

I motionerna Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del och
Sf379 i denna del av Johan Pehrson och Ana Maria Narti (fp) begérs att riks-
dagen beslutar att anvisa 200 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit
till anslaget 12:2 Mottagande av asylsokande. Motionérerna anser att genom
Gkade satsningar pa snabbare behandling av asylarenden kan handlaggnings-
tiderna forkortas och dérmed kostnaderna for mottagande av asylsdkande
minskas.

Ovriga motioner

Charlotta L Bjalkebring och Tasso Stafilidis (v) begar i motion So454 ett
tillkdnnagivande att om alla personer som vistas i landet bor ha ratt till ade-
kvat vard och behandling med bromsmediciner mot hivinfektion.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begér i motion Sf3 yrkandena 16 och 17
tillkdnnagivanden om att dven barn som ej ar folkbokférda bor ha rétt till
sarskola och att alla t.o.m. 20 &rs &lder skall erbjudas undervisning i ordinarie
gymnasieskola.

Utskottets stallningstagande

Migrationsverket fick i regleringshrevet for 2000 i uppdrag att i samrad med
Integrationsverket se dver rutiner och samarbetsformer for att effektivisera
arbetet med utflyttning till egen bostad fér personer som vistas pa Migrat-
ionsverkets anlaggningar nar de beviljas uppehallstillstand. Resultatet avsags
leda till att kostnaderna for mottagande av asylsokande skulle minska med 10
miljoner kronor fr.o.m. 2000. De bada verken har i en slutredovisning av
uppdraget rapporterat en besparing pa ca 8,8 miljoner kronor under 2000.

For budgetaret 2001 beraknades den genomsnittliga flyktingdygnskostna-
den till 200 kr. Ar 2002 beraknas den genomsnittliga dygnskostnaden till 211
kr. | propositionen anges att anledningen till den 6kade dygnskostnaden &r
forslaget om asylsokande barns skolgdng m.m. (prop. 2000/01:115) samt
okade kostnader for halso- och sjukvard for de asylsékande m.fl.

I foregaende avsnitt har handlaggningstider och fragan om anslagsstruktur
redovisats. Dessa fragor paverkar dven kostnaderna for detta anslag. Av in-
tresse ar ocksa hur tiderna for verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbe-
slut utvecklats sedan Migrationsverket den 1 januari 1999 6vertog huvudan-
svaret for verkstilligheten fran polisen. Forandringen syftade till att gora hela
processen mer inriktad pa att forma personer med beslut om avvisning och
utvisning att sjalvmant l&mna landet. Migrationsverket kan dverlamna aren-
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den till polismyndigheten om utlanningen haller sig undan eller om det kan
antas att tvang kommer att behdvas for att genomfora verkstalligheten.

Migrationsverkets genomsnittliga handlaggningstid i atervandandeérenden
var under 1999 24 dagar (2 853 drenden). For 2000 var motsvarande siffror
34 dagar (3 572 drenden) och for innevarande ar (i oktober 2001) 51 dagar
(3 757 arenden). Den genomsnittliga tiden for verkstéllighetsarenden som
éverlamnats till Polisen var under 1999 fran éverlamnandet till verkstallighet-
ens genomfdrande 72 dagar (445 &renden). Under 2000 var motsvarande
siffror 75 dagar (398 arenden), och i ar har siffrorna hittills (oktober 2001)
varit 40 dagar (255 &renden). Den 31 augusti 2001 fanns i mottagandesyste-
met 1 732 personer med ett lagakraftvunnet beslut om avvisning/utvisning.
Migrationsverket har i sin prognos daterad 22 oktober 2001 angivit att pa
grund av bl.a. det stora antalet omedelbara avvisningar till hemlandet som
skett under senare tid raknar man med en 6kad andel (fran 60 till 70 %) ge-
nomforda tervandanden. For Polisen har andelen genomférda verkstallighet-
er emellertid reviderats fran 20 till 15 %. For narvarande &r det svart att dra
nagra slutsatser av dessa uppgifter.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for 2002 och avstyrker motionerna Sf321 i denna del, Sf379 i denna del
samt Fi294 yrkande 14 i denna del.

Genom den av riksdagen numera antagna propositionen om asylsokande
barns skolgdng m.m. (bet. 2001/02:UbU3, rskr. 2001/02:11) ges bl.a. asyls6-
kande barn och barn som beviljats tidsbegransat uppehallstillstind med stod
av 2 kap. 4 a § Utlanningslagen (s.k. massflyktssituationer) ratt till utbildning
pé i huvudsak samma villkor som barn bosatta i Sverige.

Den statliga ersattningen till kommuner fér kostnader for grundskoleun-
dervisning, forskoleklass och gymnasieutbildning hojs respektive inférs. En
motsvarande ersattning infors ocksd for asylsokande barn i obligatorisk
sarskola, specialskola och sameskola. Dérutdver skall &ven i fortsattningen
gélla att Migrationsverket har mojlighet att efter sarskild provning lamna
erséttning till en kommun for elever med sérskilt behov av stéd och for andra
extraordindra kostnader, t.ex. for barn i sarskolan. Nar det géller gymnasieut-
bildning for asylsékande m.fl. barn har anforts att barnkonventionen omfattar
barn upp till 18 ar, varfor det ar rimligt att ratten till gymnasieutbildning for
dessa barn bor géalla om studierna pabdrjas fore 18 ars alder. Kommunerna
har ocksa full frihet att erbjuda dven ungdomar som fyllt 18 &r gymnasieut-
bildning.

Vad galler yrkanden om rétt till sarskola och ratt till gymnasieutbildning
upp till 20 ars &lder ser utskottet nu ingen anledning att foresla en andring av
riksdagens beslut.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf3 yrkandena 16 och 17.

Enligt 6verenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet skall lands-
tingen ge asylsokande akut hélso- och sjukvard samt tandvard och sadan
hélso- och sjukvard samt tandvérd som inte kan ansta. Enligt hilso- och sjuk-
vardslagen skall landstingen erbjuda en god hélso- och sjukvard fér dem som
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ar bosatta inom landstinget. FOr dem som inte &r bosatta men vistas inom
landstinget skall omedelbar halso- och sjukvard ges. Landstingen kompense-
ras for denna vard i enlighet med forordning (1996:1357) om statlig ersétt-
ning for halso- och sjukvard till asylsokande. Vad som kan anses som ome-
delbar vard far provas fran fall till fall av den behandlingsansvarige lakaren.
Enligt Allmdnna rdd fran Socialstyrelsen, 1995:4, Halso- och sjukvard for
asylsokande och flyktingar, kan en definition av begreppet omedelbar vard
och vérd som inte kan anstd som tacker alla situationer som kan uppkomma
inte goras. Det ar endast den vardansvarige ldkaren som utifran forutséttning-
arna i det enskilda fallet kan bedéma vilken vard som ska ges. Vard som inte
faller under dessa kriterier och dar en méttlig fordréjning inte medfér allvar-
liga foljder for patienten ersatts inte av staten.
Utskottet avstyrker med det anférda motion So454.

12:3 Migrationspolitiska atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om flyktingkvoten och

atervandandepolitik. Jamfor reservationerna nr 8 (v), 9 (kd), 10 (fp)

och 11 (fp).

Propositionen

Staten betalar ut erséttning till de kommuner som tar emot flyktingar for
vidareboséttning i Sverige, s.k. kvotflyktingar. Uttagningarna sker som regel i
samarbete med UNHCR. Av de medel riksdagen anvisar for vidarebosattning
genomfors dven vissa hjélpinsatser for flyktingar utanfor Sverige.

Av propositionen framgar att bidrag fran anslaget utgar till tgarder for fri-
villig &tervandring av vissa personer som efter att ha varit bosatta i Sverige
under langre eller kortare tid valjer att atervandra till sitt ursprungliga hem-
land eller till ett annat boséttningsland. Vidare kan anhériga till flyktingar i
Sverige fa bidrag till resan hit.

Medel anvénds dven for att bekosta vissa migrationspolitiska projekt och
Sveriges deltagande i internationellt samarbete inom flykting- och invand-
ringsomradet. Likasa anvisas medel fran detta anslag till Svenska Roda Kor-
sets efterforskningsverksamhet.

Ar 2000 dverfordes 1 162 flyktingar och 6vriga skyddsbehévande till Sve-
rige. Under forsta halvaret 2001 har 576 personer overforts till Sverige. Vi-
dare har 10 miljoner kronor anvants for medicinska insatser i Bosnien-
Hercegovina och Kosovo under 2000.

Anslagsmedlen for 2002 avseende vidarebosattning av flyktingar bor lik-
som innevarande ar kunna fa anvandas med viss flexibilitet och motsvara
kostnaderna for 1 840 flyktingar.

Regeringen foreslar for budgetaret 2002 ett ramanslag pa 292 467 000 kr.
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Motioner

I motion Sf296 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 4 efterfrigas en Gver-
syn av reglerna for kvotflyktingar. Motiondrerna anser att den av riksdagen
beslutade flyktingkvoten inte har utnyttjats pd grund av byrakratiska hinder. |
motionen begars ett tillkdnnagivande om detta.

Magda Ayoub m.fl. (kd) anfor i motion Sf399 yrkande 25 att mottagande av
akuta flyktingstrémmar inte bor belasta flyktingkvoten och att det &r viktigt
att Sverige tar emot det antal kvotflyktingar som riksdagen beslutat om. |
motionen begérs ett tillkdnnagivande harom.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anser i motion Sf216 yrkande 11 att varje atervan-
dandepolitik fullt ut méste respektera den enskildes valfrihet och att konjunk-
turskal aldrig far vara orsak till att stimulera ett 6kat atervandande av flyk-
tingar. | yrkande 12 anfors att anstrangningar bor goras for att kraftigt hoja
flyktingkvoten i Sverige och globalt. I motionen begars tillkdnnagivanden
harom.

Utskottets stallningstagande

Ett viktigt inslag i migrationspolitiken ar beredskapen att ta emot flyktingar
for vidarebosattning i Sverige. Den s.k. flyktingkvoten skall anvandas for
uttagning av flyktingar eller andra personer som befinner sig i en sarskilt
utsatt situation och/eller for att ta hand om fall dar UNHCR har sérskilda
svarigheter att finna ett lampligt placeringsland. Kvoten &r inte begransad till
flyktingar i ordets formella bemérkelse, utan kan anvandas ocksa for personer
som é&r forfoljda och befinner sig i fara men dnnu inte kunnat I&mna sitt land.
Anslaget avser vidare att tdcka bidrag till 16sningar av flyktingsituationer
utanfor Sverige ocksa pa annat satt &n genom organiserad 6verféring hit.

Utskottet har tidigare (bet. 1999/2000:SfU2) uttalat att ndgon definition av
vilka personer som kan innefattas i flyktingkvoten inte finns. Det galler i
princip endast att dverforingen avser personer som ar i behov av skydd. En
orsak till att 6verforingen tidigare framst gallde personer som fick permanent
uppehallstillstand ar att mojligheterna att bevilja tidsbegransade uppehallstill-
stand var begransade. Genom att regler om tillfalligt skydd i en massflyktssi-
tuation har inforts har medlen ocksa kunnat anvandas for 6verforing i dessa
fall.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att uttagningarna, liksom hittills,
gors i samarbete med UNHCR. Utskottet noterar dock att efter sjalva uttag-
ningen drar ofta avresan till Sverige ut pa tiden. Detta beror enligt Migrat-
ionsverket bl.a. pa krangliga utreseprocedurer i vistelselanderna och problem
med transporterna. Utskottet delar regeringens uppfattning att medlen &ven
fortsattningsvis skall f& anvandas med en viss flexibilitet. Utskottet vill dock
framhalla att det ocksa vid en massflyktssituation ar viktigt att andra ange-
lagna overforingar av skyddsbehdvande inte far sta tillbaka. Utskottet anser
att anslagsmedlen for 2002 bdr motsvara kostnaderna for 1 840 flyktingar.
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Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens forslag till medelsanvis-

ning for 2002 och avstyrker motionerna Sf216 yrkandena 11 och 12, Sf296
yrkande 4 samt Sf399 yrkande 25.

12:4 Utlanningsndmnden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och

darmed avsla ett motionsyrkande om att inte ansla nagra medel.
Riksdagen bor ge regeringen till k&nna att regeringen snarast bor

aterkomma till riksdagen med forslag om en ny instans- och pro-

cessordning i utlanningsarenden. Darmed bifaller riksdagen delvis

motioner harom.

Propositionen

Anslaget avser forvaltningskostnader fér Utlanningsnamnden.

Utlanningsndmnden provar éverklaganden av beslut som fattas av Migrat-
ionsverket avseende avvisning och utvisning samt ansékningar om uppehalls-
tillstand, flyktingforklaring, svenskt medborgarskap och offentligt bitrade i
utlanningsarenden. Namnden behandlar ocksa s.k. nya ans6kningar om uppe-
hallstillstand enligt 2 kap. 5 b § utlanningslagen.

Som en f6ljd av forslaget att 6ka Migrationsverkets forvaltningsanslag bor,
enligt propositionen, Utlanningsndmndens anslag dkas med 5 miljoner kro-
nor.

For budgetéaret 2002 foreslar regeringen ett ramanslag pa 75 854 000 kr.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2002

I motion Sf321 i denna del av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begaérs att riksdagen
beslutar att inte anvisa nagra medel till anslaget 12:4 Utldnningsnamnden. |
motionen anges att Utlanningsndmnden bor avvecklas och asyldrendena foras
aver till forvaltningsdomstolarna. Vidare bor enligt motionarerna en tvaparts-
process inforas.

Ovriga motioner

I motionerna Sf333 av Per Bill m.fl. (m) yrkande 7 samt Sf364 av Per Bill
m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 krdvs en réattssaker asylbehandling dar Utlan-
ningsndmnden avskaffas. Motionérerna anser att rattsprinciperna likhet infor
lagen och forutsagbarhet kraver att prévningen av utlanningsarenden flyttas
till de allmé@nna forvaltningsdomstolarna.

Magda Ayoub m.fl. (kd) begar i motion Sf399 yrkande 11 att regeringen
aterkommer med forslag om nedlaggning av Utlanningsnamnden och ny
processordning i utlanningsarenden. | motionen anges att en tvapartsprocess
bor inforas och att lansratt och kammarrétt bor behandla utlanningsarenden.
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I motion Sf255 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 2 begdrs att regeringen
lagger fram forslag om att avveckla Utlanningsndmnden. | motionen anges att
asylarendena bor foras over till forvaltningsdomstolarna.

I motion Sf216 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 20 och 21 anfors att
regeringen omgaende skall presentera ett forslag till ny instans- och process-
ordning i utl&nningsarenden. Motionérerna anser att prévningen av asylaren-
den bor flyttas éver till de allmanna forvaltningsdomstolarna.

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion Sf296 yrkandena 3 och 5 beslut om
att Utlanningsnamnden skall laggas ned den 31 december 2002 och att rege-
ringen lagger fram lagforslag om nedlaggning av Utlanningsnamnden och
dess ersattande med forvaltningsdomstolar.

I motionerna Sf394 av Lotta Nilsson Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 3 och Sf3
av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 6 begérs att regeringen lagger
fram forslag till andring angdende Utlanningsnamnden. Motionarerna anser
att Utlanningsnamnden bor ersattas med en tvapartsprocess i civil domstol.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen foreslar ett tillskott till Utlanningsnamn-
dens anslag med 5 miljoner kronor for att kunna uppratthalla mélen vad géller
handlaggningstiderna. Utskottet ser det som positivt. Utskottet kan samtidigt
notera att namnden under de senaste aren har kunnat minska balansen av aldre
arenden. Vid ingéngen av 2000 redovisade namnden den lagsta arendebalan-
sen sedan namndens tillkomst. Malet nar det galler beslut om avvisning eller
utvisning ar att arendena inte far vara aldre 4n sex manader om inte sarskilda
skal foreligger. Under 2000 avgjordes 50 % av arendena inom sex ménader
att jamfora med 43 % é&ret innan. Nar det galler arenden om ny ansokan om
uppehallstillstand & malet att Gppna arenden inte far vara éldre an tre veckor,
om inte inhibition meddelats eller andra sérskilda skal féreligger. | 60 % av
de avgjorda drendena hade namnden fattat beslut inom en ménad, vilket inne-
bar en 6kning med 8 % jamfort med 1999.

Handlaggningen av asylarenden har emellertid under en Iang féljd av ar
kritiserats ur réttssékerhetssynpunkt, inte bara for att handldggningstiderna
varit 1&nga, utan aven for att insynen i processen fran saval parter som all-
manhet varit dalig. Den parlamentariska utredningen om en ny instans- och
processordning i utlanningsarenden (NIPU) har darfor haft regeringens upp-
drag att Gvervaga om en tvapartsprocess bor inforas och om det finns anled-
ning att &ndra utformningen av instansordningen. | utredningens slutbetan-
kande Okad rattssikerhet i asylarenden (SOU 1999:16) var samtliga foretré-
dare for de sju riksdagspartierna i utredningen 6verens om att éverprévningen
i utlanningsédrendena borde foras dver till de allménna forvaltningsdomstolar-
na.

P4 grund av en del av remissvaren som avgavs med anledning av utred-
ningens slutbetdnkande tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet for
att dels se dver kostnaderna for den foreslagna instansordningen, dels utreda
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ett specialdomstolsalternativ. Arbetsgruppen redog6r for sitt arbete i departe-
mentspromemorian En specialdomstol for utl&nningsarenden (Ds 2000:45).
De bada férslagen bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottet anser det mycket angeléget att forbattringar i asylprocessen snar-
ast genomfars. Utskottet har ocksa tidigare i samband med utskottets behand-
ling véaren 2001 av regeringens skrivelse 2000/01:4 Migration och asylpolitik
(bet. 2000/01:SfU9) uttalat att det &r beklagligt att beredningen av reformfor-
slagen har dragit ut pa tiden, inte minst med hansyn till de problem med per-
sonalomséttning m.m. som Utlanningsnamnden drabbas av till féljd av myn-
dighetens osdkra situation infor framtiden.

Enligt utskottets mening &r inforandet av en tvapartsprocess med Gkad
mojlighet till muntlig férhandling av avgorande betydelse for tilltron till
asylprovningssystemet. En sddan férandring leder ocksa till okad rattsséker-
het. Dérutdver anser utskottet att den parlamentariska utredningens férslag,
om att beslut i utlanningsérenden skall kunna overprévas i de allménna for-
valtningsdomstolarna, utan tvekan ger ett forfarande préglat av en hog grad av
rattssékerhet. Eventuella andra losningar skulle enligt utskottets mening
kunna medféra svarigheter att, kring dessa for samhallet saval som for den
enskilde angelagna fragorna, na en bred parlamentarisk enighet.

Utskottet har forstdelse for att reformens omfattning och komplicerade fra-
gestallningar har krévt noggranna analyser. Mot bakgrund av det anforda
anser emellertid utskottet att det & mycket angeléget att beslut snarast fattas
om instansordningen. Utskottet utgar fran att det omfattande beredningsarbete
som har genomforts mojliggor att en proposition kan foreldggas riksdagen
under véren, for riksdagsbeslut fére sommaren 2002.

Med det anférda och med anledning av motionerna Sf3 yrkande 6, Sf216
yrkandena 20 och 21, Sf255 yrkande 2, Sf296 yrkandena 3 och 5, Sf333
yrkande 7, Sf364 yrkandena 1 och 2, Sf394 yrkande 3 och Sf399 yrkande 11
foreslar utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor ater-
komma till riksdagen med ett forslag till en ny instans- och processordning i
utlanningséarenden.

Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens forslag till medelsanvis-
ning for 2002 och avstyrker motion Sf321 i denna del.

12:5 Offentligt bitréde i utlanningsérenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens férslag till medelsanvisning och
darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget finansierar offentligt bitrade enligt utlanningslagen (1989:529) vid
Regeringskansliet, Migrationsverket och Utlanningsnamnden. Anslaget pa-
verkas framst av antalet avgjorda &renden.
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Kostnaderna for offentligt bitréde hos Migrationsverket under 2000 dver-
steg anslagna medel och verket utnyttjade sin anslagskredit med 3 747 000 kr.
En jamforelse mellan budget och utfall for 2000 visar att Utlanningsndmnden
och den del av anslaget som Regeringskansliet forfogar Over inte utnyttjades
fullt ut. Uppféljningsarbetet for att kunna fa mer precisa berakningar av an-
slaget fortsatter &ven under 2001.

Regeringen beddmer att anslaget bor utdkas med 25 miljoner kronor som
en foljd av okat antal asylsdkande.

For budgetaret 2002 foreslar regeringen ett ramanslag pa 77 028 000 kr.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

I motionerna Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del och
Sf379 i denna del av Johan Pehrson och Ana Maria Narti (fp) begérs att riks-
dagen beslutar att anvisa 18 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit till
anslaget 12:5 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden. Antalet asylsokande
okar, varfor ocksa behovet av fler bitraden dkar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att anslaget tillférs medel mot bakgrund av att antalet asyl-
sokande berdknas oka.

Utskottet avstyrker motionerna Sf379 i denna del och Fi294 yrkande 14 i
denna del samt tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning fér 2002.

12:6 Utresor for avvisade och utvisade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget finansierar resor ut ur landet for utlanningar som avvisats eller utvi-
sats enligt beslut av regeringen, Migrationsverket, Utlanningsnamnden eller
Polisen med stéd av utlanningslagen. Aven kostnader for resor ut ur Sverige
for de asylsokande som aterkallat sin ansokan finansieras fran anslaget.

Migrationsverket kan dverlamna &renden till polismyndigheten om utlan-
ningen haller sig undan eller om det kan antas att tvang kommer att behovas
for att genomfora verkstalligheten. Kriminalvardens transporttjanst organise-
rar utresor for avvisade och utvisade pa Polisens uppdrag.

Regeringen beddmer att anslaget bor utdkas med 5 miljoner kronor 2002
pa grund av Okat antal avvisningar och utvisningar som en féljd av att antalet
asyls6kande har okat.

For budgetéaret 2002 foreslar regeringen ett ramanslag pa 70 043 000 kr.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser ingen anledning att géra ndgon annan bedémning an regeringen
och tillstyrker darfor regeringens forslag till medelsanvisning fér 2002.

12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget disponeras av Migrationsverket och anvands for att utveckla motta-
gandesystemet for asylsokande, for integrationsinsatser och for att hjélpa
personer att atervanda eller atervandra till sitt hemland. Bidraget administre-
ras av Migrationsverket i samarbete med Integrationsverket.

Under 2002 berédknas svenska projekt erhalla 32 000 000 kr i bidrag fran
den av EG-kommissionen inrdttade europeiska flyktingfonden. Anslagsbe-
loppet motsvarar EU:s finansiering av projekten.

For budgetaret 2002 foreslar regeringen ett ramanslag pa 32 000 000 kr.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens férslag till medelsanvisning for 2002.

Minoritetspolitiken

Minoritetspolitiken omfattar frdgor om skydd och stéd for de nationella mino-
riteterna och de historiska minoritetsspraken.

De nationella minoriteterna ar samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar, och de sprak som omfattas av minoritetspolitiken &r samiska (alla
former), finska, mednkieli (tornedalsfinska), romani chib (alla former) och
jiddisch.

47:1 Atgérder for nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om resursanvandning for

att starka minoritetssprakens stallning. Jamfor reservation nr 12

(kd).
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Propositionen

Anslaget fordes forsta gdngen upp pa statsbudgeten 2000. Av anslaget an-
vands huvuddelen som statsbidrag till kommunerna och landstinget inom de
omraden i Norrbottens 1an som utpekats som forvaltningsomraden for sa-
miska respektive finska och meénkieli. Medlen fordelas av lansstyrelsen i
Norrbottens lan som &dven tilldelats medel for hanteringen av bidragen till
kommunerna och landstinget samt for den arbetsgrupp vid L&nsstyrelsen som
skall folja och utvérdera lagarnas tillampning. Anslaget tacker ocksa kostna-
der for inflytande for nationella minoriteter och vissa uppfoljningsinsatser.
Minoritetspolitiken &r ett nytt politikomrade och det finns behov av att ut-
veckla verksamheten. Regeringen beddmer att verksamheten bor fortsétta
utvecklas i enlighet med intentionerna i den minoritetspolitiska propositionen.
For budgetéret 2002 foreslar regeringen ett ramanslag p& 8 000 000 kr.

Motion

Erling Walivaara (kd) begéar i motion Sf285 ett tillkdnnagivande om en utvar-
dering av behovet av att skarpa kraven pd hur kommunerna lever upp till och
anvander tilldelade resurser for att starka minoritetssprakens stallning.

Utskottets stallningstagande

I samband med beslutet om en minoritetspolitik ratificerade Sverige i februari
2000 tva Europaradskonventioner, ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
Bestdmmelserna i dessa konventioner har utgjort grunden for den svenska
minoritetspolitiken.

En arbetsgrupp vid Lé&nsstyrelsen i Norrbottens 1&an har undersokt i vilken
utstrackning de nya lagarna om ratt att anvanda samiska, finska och mednkieli
i vissa forvaltningsomraden har anvénts hos statliga och kommunala forvalt-
ningsmyndigheter samt domstolar i forvaltningsomradet. Resultatet fran
undersokningen visar att endast en liten del av myndigheterna har noterat en
6kning av efterfrigan pa att fa anvanda nagot av dessa minoritetssprak. Efter-
fragan pa forskoleverksamhet och aldreomsorg pé dessa sprak har emellertid
Okat i nagra kommuner sedan lagarna tradde i kraft. Arbetsgruppen anger
flera faktorer som bidrar till att man annu inte kan pavisa nagon egentlig
okning av anvandandet av minoritetsspraken samiska, finska och meankieli i
kontakter med domstolar och myndigheter i berérda geografiska omraden.

Utskottet noterar att regeringen avser att ge L&nsstyrelsen i Norrbottens l1&n
i uppdrag att inom ramen for befintliga resurser utreda konsekvenserna av en
eventuell utvidgning av forvaltningsomradet for samiska, s& att det omfattar
ytterligare nagra kommuner inom det sydsamiska omradet.

Minoritetspolitiken &r ett nytt politikomrade. Enligt utskottets mening bor
utvérderingsarbetet fortsatta och verksamheten utvecklas med sarskild inrikt-
ning pa de enskildas forutsattningar att utnyttja de rattigheter och majligheter
som finns.
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Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf285 samt tillstyrker rege-
ringens forslag till medelsanvisning for 2002.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Statsbidrag till invandrarorganisationer (punkt 2)
av Margit Gennser, Goran Lindblad, Margareta Cederfelt och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5f211 och avslar
motionerna 2001/02:Sf317 och 2001/02:A317 yrkande 29.

Stallningstagande

Stod bor inte kunna ges till organisationer som foresprakar valdshandlingar.
Reglerna bor darfor enligt var mening andras sa att det klart framgar att end-
ast organisationer som respekterar demokratiska arbetsformer kan ges statliga
stod.

2. Statsbidrag till invandrarorganisationer (punkt 2)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:A317 yrkande 29 och
avslar motionerna 2001/02:5f211 och 2001/02:5f317.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor kréva att invandrarorganisationer redovisar stats-
bidragens resultat och effekter utifran ett kdnsperspektiv.

3. Kommunersattningar vid flyktingmottagande (punkt 3)
av Fanny Rizell och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller dd&rmed motion 2001/02:5f399 yrkandena 39
och 41 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att systemet med forhandlingar och avtal med kommuner avseende
nyanlinda flyktingar bor avskaffas. Enligt var mening bor det i stéllet inforas
en s.k. utvecklingspeng, som féljer individen och fordelas av RFV. Forsak-
ringskassan bor skdta utbetalningen.

4. Asylanstkan i hela landet (punkt 5)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:Sf216 yrkande 23.

Stallningstagande

Vi anser att det bor vara majligt att ansoka om asyl pa alla Migrationsverkets
kontor i landet. Att ta emot och gora en asylutredning torde ga lika bra pa alla
kontor. Enligt var mening skulle detta ocksa medfora bl.a. en minskad &aren-
debelastning pa kontoren i storstadsregionerna och darmed kortare handlagg-
ningstider.

5. Auvgifter i utlannings- och medborgarskapsarenden (punkt 7)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:5f296 yrkande 1,
2001/02:5f326 yrkande 1 och 2001/02:A317 yrkande 31 samt avslar motion-
erna 2001/02:Sf254, 2001/02:Sf293 och 2001/02:Sf300.

Stallningstagande

Den som ansoker om visering, uppehalls- eller arbetstillstdnd och svenskt
medborgarskap maste erlagga en ansokningsavgift pd mellan 250 och 1 500
kr. Vi anser att detta, vid sidan av den reglerade invandringen, utgor ytterli-
gare ett hinder mot ménniskors fria rérlighet och en diskriminering av icke
EU-medborgare. Dessa avgifter bor darfor enligt var mening avskaffas.
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6. Vard som inte kan ansta (punkt 8)
av Fanny Rizell (kd), Birgitta Carlsson (c) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:So0454.

Stallningstagande

En asylsokande eller en person som efter ett avvisningsbeslut vistas i Sverige
har i dag inte en sjalvklar ratt till bromsmediciner vid hivinfektion. Vi anser
att den som &r hivpositiv bor, utéver medicinsk prevention, erbjudas profylak-
tisk behandling for att minska lidandet och forlanga tiden mellan hiv och en
aidsdiagnos som leder till déden. Sverige bor darfor enligt var mening erbjuda
dessa personer en adekvat vard i vilken séledes ingar medicinsk behandling
med bromsmediciner.

7. Sarskola och gymnasieskola (punkt 9)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sf3 yrkandena 16 och
17.

Stallningstagande

Vi anser att asylsokande barn som inte ar folkbokforda skall ha samma ratt till
fullgod undervisning som barn bosatta i Sverige. Barn som inte &r folkbok-
forda bor saledes ha ratt ven till sarskola.

Vidare ar s.k. gymnasieersattande verksamhet inte enligt var mening till-
racklig. Asylsokande ungdomar skall enligt var mening erbjudas undervisning
i ordinarie gymnasieskola t.o.m. 20 ars alder for att underlatta den fortsatta
integreringen i det svenska samhallet och for att se till att dessa ungdomar
inte kommer efter i sina gymnasiestudier.

8. Flyktingkvoten (punkt 10)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sf296 yrkande 4 och
avslar motionerna 2001/02:5f216 yrkande 12 samt 2001/02:5f399 yrkande
25.

Stallningstagande

En stor del av den av riksdagen beslutade flyktingkvoten har inte kunnat
utnyttjas under senare &r. De uttagna flyktingarna har till f6ljd av byrakratiska
hinder inte hunnit Gverforas fore ett visst budgetars slut, vilket inneburit att
den beslutade flyktingkvoten inte uppfyllts. Regeringen bér omedelbart se
Over systemet for att eliminera dessa konsekvenser.

9. Flyktingkvoten (punkt 10)
av Fanny Rizell och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller dd&rmed motion 2001/02:Sf399 yrkande 25 och
avslar motionerna 2001/02:5f216 yrkande 12 samt 2001/02:5f296 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att mottagande av akuta flyktingstrémmar inte bor belasta flykting-
kvoten. Det ar enligt var mening viktigt att Sverige tar emot det antal kvot-
flyktingar som riksdagen beslutat om.

10. Flyktingkvoten (punkt 10)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:Sf216 yrkande 12
och avslar motionerna 2001/02:5f296 yrkande 4 samt 2001/02:Sf399 yrkande
25.

Stallningstagande

Runt om i varlden finns enorma flyktingstrommar och de allra flesta flykting-
arna lyckas aldrig s6ka asyl pa egen hand. Vi anser mot denna bakgrund att
ambitionen maste vara att kraftigt hoja flyktingkvoten i Sverige och globalt.
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11. Atervandande (punkt 11)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sf216 yrkande 11.

Stallningstagande

Stod till atervandring for den som sa 6nskar ar ett viktigt inslag i en human
flyktingpolitik. Enligt var mening maste dock varje atervandandepolitik fullt
ut respektera den enskildes valfrihet. Konjunkturskal far aldrig vara orsak till
att stimulera ett 6kat atervandande av flyktingar.

12. Minoritetssprak (punkt 13)
av Fanny Rizell och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02;Sf285.

Stallningstagande

Vi anser att det bor goras en utvardering av hur kommunerna lever upp till
och anvander tilldelade resurser for att starka minoritetssprakens stallning.
Det finns enligt var mening med all sannolikhet behov av att skarpa kraven pa
kommunerna.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Moderaternas anslagsforslag (punkt 1)
av Margit Gennser, Goran Lindblad, Margareta Cederfelt och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m).

Finansutskottets majoritet — bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister
och miljépartister — har genom forslag till ramar for de olika utgiftsomradena
stéllt sig bakom en annan inriktning av politiken infor det forsta rambeslutet
om statsbudgeten for 2002 samt om preliminara utgiftstak for aren 2003 och
2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara en sankt utgiftskvot. For
detta kravs savédl en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som
sénkta skatter och lagre offentliga utgifter.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en stdrre enskild sektor och ett
starkare civilt samhélle kan béde foretag och ménniskor vixa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten Gkar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushallen far en stérre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vélja bidrar bade till mangfald, en battre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda manniskorna fér ett storre inflytande 6ver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgéende véxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesinkningar for alla, framst 1g- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga méjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stallande satt kunna genomféra de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevarda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfranvaron och de
Okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skatteférandringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi har i parti- och kommittémotioner forordat en annan inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n regeringen och dess stédpartier
foreslar. Darfor redovisar vi i detta sarskilda yttrande den del av var politik
som ror utgiftsomrade 8.
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Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrade 8 bor minskas med 190
miljoner kronor for budgetéret 2002 i forhallande till regeringens forslag.

Svensk flyktingpolitik maste svara mot hagt stillda humanitara krav. En-
ligt var mening ar det viktigt att mélet om beslut inom sex manader i asyla-
renden nas.

Vi har fran borjan ifrdgasatt syftet med att inratta Integrationsverket. Vi
har inte haft ndgon anledning att omprova denna asikt varfor vi nu anser att
Integrationsverket bor 14ggas ned och i samband dérmed anslaget till integrat-
ionsatgarder avvecklas.

Enligt var mening &r det fel av regeringen att fortsatta ansla budgetmedel
till vissa invandrartata bostadsomraden i storstaderna. Detta anslag bor av-
vecklas. Vi anser att andra vagar bor provas, som &r effektivare, battre och
som aven innebar en mindre belastning pa statsbudgeten. Vi menar att en av
de viktigaste uppgifterna ar att skapa social och geografisk rorlighet i det
svenska samhallet. Detta kan uppnas bl.a. genom att bostadsmarknaden och
arbetsmarknaden avregleras, vilket i sin tur far positiva effekter pa integrat-
ionen.

2. Kristdemokraternas anslagsforslag (punkt 1)
av Fanny Rizell och Magda Ayoub (bada kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n regeringen och
dess stodpartier foreslar.

Finansutskottets majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljépartister — har genom forslag till ramar for de olika utgiftsomra-
dena stéllt sig bakom en annan inriktning av politiken infor det forsta rambe-
slutet om statsbudgeten. Darfor redovisar vi i detta sarskilda yttrande (i stallet
for i en reservation) den del av var politik som ror utgiftsomrade 8.

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 8 bor minskas med 146,5 miljoner
kronor fér budgetéret 2002 i forhallande till regeringens forslag.

De langa handlaggningstiderna i asyldrenden &r oacceptabelt l&nga. Vi fo-
reslar darfor en hojning av Migrationsverkets anslag med 13 miljoner kronor
for budgetaret 2002 for att forkorta handlaggningstiderna. Vi foreslar dessu-
tom att Migrationsverket tillfors 10 miljoner kronor for det 6kade ansvaret for
informationsfragor till invandrare och flyktingar som vi foreslar att verket
skall dverta fran Integrationsverket. De extra resurser som regeringen tillfor
Migrationsverket anser vi bor anvéndas for att prioritera barnens réttigheter i
asylprocessen. Vidare kan enligt var mening resurser frigéras om vart forslag
om att Migrationsverket inte skall prova uppehallstillstand for adopterade
barn mellan 12 och 17 ar genomfors.
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Kristdemokraterna motsatte sig regeringens forslag att inratta en sérskild
integrationsmyndighet. Trots ett kompakt motstand fran fem av riksdagens
partier genomdrev Socialdemokraterna emellertid inrdttandet av Integrations-
verket. Integrationspolitiken bor bedrivas pd samma sétt som jamstalldhetspo-
litiken, genom s.k. main streaming. Vi anser att Integrationsverket bor laggas
ned den 1 juni 2002. Vissa av Integrationsverkets uppgifter bor i stallet dver-
tas av Migrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
samt Riksforsékringsverket. DO bér tillféras medel for att kunna ges ett spe-
ciellt ansvar for opinionsbildning nér det galler diskriminering, framlingsfi-
entlighet och rasism. Vi motsétter oss regeringens forslag till forsok med
lokala diskrimineringsombud. Vi anser dessutom att DO boér vara en fran
regeringen fristéende myndighet och i stallet understéllas riksdagen. Denna
fraga bor behandlas av den utredning som nu utreder en sammanslagning av
rattighetsombudsmannen. Né&r det géller anslaget for utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna avvisar vi projektets forlangning och anser att anslaget
bor avvecklas.

3. Centerpartiets anslagsforslag (punkt 1)
av Birgitta Carlsson (c).

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Centerpartiet anser att utgiftsomrdde 8 sammanlagt boér minskas med 557
miljoner kronor for budgetéret 2002 i forhallande till regeringens forslag.

Sverige skall ha en 6ppen och generds flyktingpolitik som préglas av hu-
manitet och rattvisa. Enligt var mening &r vantetiderna for langa. Vi anser att
mottagandet kan effektiviseras genom okade insatser for att fa manniskor i
arbete och genom att fler flyktingar slussas ut till eget boende. Dessutom
anser vi att det & nodvéndigt med frivilliginsatser och samarbete med frivil-
ligorganisationer vid flyktingmottagandet. Dessa insatser sammantaget leder
till forkortade handl&ggningstider vid flyktingmottagandet och mdjliggor
stora besparingar inom utgiftsomradet. Vi foreslar darfor minskningar av
anslagen 10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande, 12:1 Migrations-
verket och 12:2 Mottagande av asylsokande. De extra resurser som regering-
en tillfor Migrationsverket anser vi bor anvandas for att prioritera barnens
rattigheter i asylprocessen. Vidare menar vi att asylprocessen maste forbéttras
och rattssakerheten okas. Utlanningsnamnden bor avvecklas och asylarendena
foras over till forvaltningsdomstolarna. | vart budgetalternativ foreslog vi
darfor inga medel till Utlanningsndmnden for 2002. Vi kan emellertid konsta-
tera att ett enigt utskott nu foreslar ett tillkannagivande om att regeringen
snarast bor aterkomma med forslag om en ny instans- och processordning i
utl&nningsarenden.

Enligt var mening leder regeringens storstadssatsning inte till ndgra lang-
siktiga forandringar, och projektverksamheten riskerar att bli en del vid sidan
av kommunernas ordinarie verksamheter. Mot bakgrund av detta anser vi att
anslaget till utvecklingsinsatser i storstadsregionerna bor avvecklas.
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4. Folkpartiets anslagsforslag (punkt 1)
av Bo Konberg (fp).

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomrade 8 bor minskas med 290 miljo-
ner kronor for budgetéret 2002 i forhallande till regeringens forslag.

En av de viktigaste uppgifterna i dag &r att ta strid fér en ny human och so-
lidarisk flyktingpolitik for Sverige och EU. Dagens langa handlaggningstider
i asylarenden maste radikalt forkortas. Genom okade satsningar pa snabbare
behandling av asyldrenden kan handléaggningstiderna forkortas och kostna-
derna for mottagande av asylsokande minskas. Vi foreslar darfor att Migrat-
ionsverket tillférs 50 miljoner kronor och att anslaget for offentligt bitrade
tillférs 18 miljoner kronor. Vi anser emellertid att det ocksd ar hog tid att
infora lagstiftning med tidsgrénser for asylarenden for att forkorta handlagg-
ningstiderna. Vidare bor enligt var mening Sverige bedriva organiserad mot-
tagning av manniskor fran flyktinglager i tredje varlden. Antalet flyktingar
som kommer till Sverige pa detta satt bor bli hogre.

Regeringen har genom &ren alltmer fokuserat pa olika typer av projektbi-
drag till kommunala verksamheter och pa att genom olika typer av férhand-
lingslosningar ge stod till specifika verksamheter och aktiviteter. Som exem-
pel kan ndmnas de lokala investeringsprogrammen och storstadspengarna. Vi
anser att en dominerande del av de projekt som finansieras inom anslaget
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte har haft en tillfredsstallande
effektivitet och forankring bland de berérda. Vi foreslar darfor att anslaget
avvecklas. Vi anser dven att integration inte ar en process som kan styras
genom byrakratiska beslut och att Integrationsverket darfor kan laggas ned.

5. Diskrimineringsombudsmannen (punkt 1)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Med anledning av att fragan om Diskrimineringsombudsmannens stéllning tas
upp i motion Sf399 vill vi instamma i att DO bor vara en frdn regeringen
fristdende myndighet och i stallet understallas riksdagen. Detta bor dven
enligt var mening behandlas av den utredning som nu utreder en samman-
slagning av réttighetsombudsmannen.

6. Migrationsverkets handlaggningstider (punkt 6)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Handlaggningstiden hos Migrationsverket ar orimligt lang. Enligt Miljoparti-
ets mening finns det en obalans mellan Migrationsverkets prognoser for anta-
let asylsokande och de av regeringen tilldelade resurserna. Med anledning av
nuvarande vérldslage med Okade flyktingstrommar kan det finnas &n mer
anledning att se dver Sveriges mojligheter att ge skydd i en massflyktssituat-
ion.
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Vi anser att problemen med langa handlaggningstider och daligt utredda
arenden till stor del beror pa for lite pengar och for lite personal. Regeringen
maste darfor enligt var uppfattning ta ansvar for att arendeprévningen hos
Migrationsverket sker rattssékert.

7. Vard som inte kan ansta (punkt 8)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Enligt var mening bor alla flyktingar och asylsokande s lange de finns kvar i
landet ha ratt till samma hélso- och sjukvard som har i landet bosatta perso-
ner, detta siledes oavsett vilken diagnos som stillts. Fér nyanlanda asylso-
kande maste man dven uppmarksamma de sarskilda behov som kan finnas
och darmed ett eventuellt behov av specialistkompetens.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen har i proposition 2001/02:1 Budgetpropositionen fér 2002 i vo-
lym 4 utgiftsomrade 8 foreslagit att riksdagen

1. godkanner att under ar 2002 1an tas upp i Riksgaldskontoret for det samlade
behovet av hemutrustningslan intill ett belopp av 1 300 000 000 kr (avsnitt 3),

2. for budgetaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar enligt foljande uppstéllning: (tusental kronor)
—10:1 Integrationsverket; ramanslag; 85 561,
—10:2 Integrationsatgarder; ramanslag; 54 242,
—10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande; ramanslag;
2 258 646,
- 10:4 Hemutrustningslan; ramanslag; 12 451,
—10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering; ramanslag; 13 908,
—11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna; ramanslag; 116 000,
—12:1 Migrationsverket; ramanslag; 490 079,
- 12:2 Mottagande av asylsokande; ramanslag; 1 652 364,
- 12:3 Migrationspolitiska atgarder; ramanslag; 292 467,
—12:4 Utlanningsndmnden; ramanslag; 75 854,
— 12:5 Offentligt bitrdde i utlanningsérenden; ramanslag; 77 028,
—12:6 Utresor for avvisade och utvisade; ramanslag; 70 043,
- 12:7 Frén EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar; ramanslag; 32 000,
- 47:1 Atgarder for nationella minoriteter; ramanslag; 8 000.

Motioner
Motioner vackta under allmanna motionstiden 2001

2001/02:Sf211 av Christel Anderberg (m):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge pengar till organisationer som foresprakar véaldshandlingar.

2001/02:Sf216 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje atervandandepolitik fullt ut maste respektera den enskildes
valfrihet och att konjunkturskal aldrig far vara orsak till att stimulera ett 6kat
atervandande av flyktingar.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anstrdngningar nar det galler att héja flyktingkvoten i Sverige och
globalt.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omgaende presentera ett forslag till ny instans- och processord-
ning i utl&nningsarenden.

21. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om utformningen av en ny instans- och processordning i utlanningsa-
renden.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att korta handlaggningstiderna.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om asylansokan i hela Sverige.

2001/02:Sf254 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avgifter for tillstindsarenden.

2001/02:5f255 av Agne Hansson m.fl. (c):

2. Riksdagen begdr hos regeringen forslag om att avveckla Utlénningsndmn-
den.

2001/02:Sf270 av Kenneth Johansson m.fl. (c, v, kd, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om uppdrag at Migrationsverket att prioritera barnets rattigheter i asylproces-
sen.

2001/02:5f285 av Erling Walivaara (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av skarpning av kraven i en ny utvardering av hur kommunerna
lever upp till och anvander tilldelade resurser for att starka minoritetssprakens
stallning.

2001/02:5f293 av Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avgift for ansdkan om tillstand for sasongsarbete.

2001/02:5f296 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om borttagande av ansdkningsavgifter i utldnnings- och medborgar-
skapsérenden.

3. Riksdagen beslutar att Utl&nningsndmnden skall ldggas ned den 31 decem-
ber 2002.
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4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om genomférandet av riksdagsbeslut om uttagningar av flyktingkvo-
ten.

5. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram lagférslag om nedlaggning av
Utlanningsndmnden och dess erséttande med forvaltningsdomstolar.

2001/02:Sf300 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kostnaderna for svenskt medborgarskap.

2001/02:Sf317 av Paavo Vallius och Nikos Papadopoulos (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regler for statsbidrag till invandrar- och minoritetsorganisationer.

2001/02:5f321 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar enligt upp-
stallning:

2001/02:5f326 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjalkebring (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kostnadsfritt ansdkningsforfarande for svenskt medborgarskap.

2001/02:Sf333 av Per Bill m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en réattssaker asylbehandling dar Utlanningsndmnden avskaffas och
prévningen av utldnningsdrenden overfors till ordinarie forvaltningsdomsto-
lar.

2001/02:5f334 av Margit Gennser m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Integrationsverket bor laggas ned och begér att regeringen ater-
kommer med forslag pé i vilken form introduktionsenheten skall kvarsta.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anslag 10:2 Integrationsatgarder avvecklas.

2001/02:Sf364 av Per Bill m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rattssdkerhet i asylprocessen.

2. Riksdagen beslutar att Utldnningsndmnden avskaffas och att prévningen av
utlanningsarenden Gverfors till ordinarie forvaltningsdomstolar.

2001/02:Sf377 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om integrationsbefrdmjande insatser.
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2001/02:Sf379 av Johan Pehrson och Ana Maria Narti (fp):

Riksdagen beslutar om andring av regeringens forslag under utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar enligt uppstélining:

2001/02:5f383 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att en avveckling av Integrationsverket bor inledas.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pé
var introduktionsenheten skall férlaggas.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen om i vilken form
kommunerséttningar vid flyktingmottagande skall distribueras.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en avveckling av anslag 10:2 Integrationsatgarder inleds.

5. Riksdagen avslar regeringens forslag om resurstilldelning till utveckl-
ingsinsatser i storstaderna.

7. Riksdagen anvisar till anslag 10:1 Integrationsverket for budgetaret 2002
52 561 000 kr.

8. Riksdagen anvisar till anslag 10:2 Integrationsatgarder for budgetaret 2002
8242 000 kr.

9. Riksdagen anvisar till anslag 11:1 Utvecklingssatsningar i storstadsregion-
erna for budgetaret 2002, 0 kr.

2001/02:5f394 av Lotta Nilsson Hedstrém m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om rattssékerhet i Migrationsverkets och Utlanningsndmndens age-
rande.

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram férslag till andring angdende
Utlanningsnamnden.

2001/02:Sf399 av Magda Ayoub m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte acceptera de langa handlaggningstiderna och tillfora ytterli-
gare medel for att korta handlaggningstiderna.

10. Riksdagen beslutar att ta bort prévningen av uppehallstillstind avseende
de av svensk domstol meddelade adoptionerna for barn mellan 12-17 ar i
enlighet med vad som anfors i motionen.

11. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om nedlaggning
av Utlanningsndmnden och till ny processordning i utl&nningsérenden i enlig-
het med vad som anférs i motionen.

25. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvotflyktingar.
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39. Riksdagen beslutar att systemet med forhandlingar och avtal med kom-
muner, avseende nyanlanda, avskaffas i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

40. Riksdagen beslutar avveckla Integrationsverket fr.o.m. den 1 juni 2002 i
enlighet med vad som anfdrs i motionen.

41. Riksdagen beslutar inféra en utvecklingspeng som fordelas av RFV och
att Migrationsverket ges ansvar for informationsfragor till invandrare och
flyktingar, i enlighet med vad som anférs i motionen.

42. Riksdagen beslutar att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ges
speciellt ansvar for opinionsbildning mot diskriminering, framlingsfientlighet
och rasism och att DO skall vara en myndighet understalld riksdagen.

43. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar enligt upp-
stéllning:

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14. Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar, (utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom samt
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn) enligt uppstall-
ningen i bilaga 2,

2001/02:So0454 av Charlotta L Bjalkebring och Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ratt till en adekvat vard och behandling med bromsmediciner mot hiv-
infektion for alla som vistas i landet.

2001/02:A317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
kréva att invandrarorganisationer redovisar statsbidragens resultat och effek-
ter utifran ett konsperspektiv.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att avgiften for att
soka svenskt medborgarskap skall tas bort nar det statsfinansiella laget s&
tillater.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Motion véackt med anledning av skrivelse 2001/02:5 Migration och
asylpolitik
2001/02:Sf3 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

6. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning om ny instans- och
processordning i utlanningsarenden.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om sérskolan.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfdrs om gymnasieskolan.
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Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstdammer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
10 Integrationspolitik
1 Integrationsverket (ram) 85561
2 Integrationsatgarder (ram) 54 242
3 Kommunersattningar vid flyktingmot- 2 258 646
tagande (ram)
4 Hemutrustningslan (ram) 12 451
5 Ombudsmannen mot etnisk diskrimine- 13908
ring (ram)
11 Storstadspolitik
1 Utvecklingsinsatser i storstadsregioner- 116 000
na (ram)
12 Migrationspolitik
1 Migrationsverket (ram) 490 079
2 Mottagande av asylsokande (ram) 1652 364
3 Migrationspolitiska atgarder (ram) 292 467
4 Utlanningsndmnden (ram) 75 854
5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 77028
(ram)
6 Utresor for avvisade och utvisade (ram) 70043
7 Fran EU-budgeten finansierade insatser 32 000
for asylsdkande och flyktingar (ram)
47 Minoritetspolitik
1 Atgarder for nationella minoriteter 8 000
(ram)
Summa for utgiftsomradet 5238 643

Elanders Gotab, Stockholm 2001



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Utskottets överväganden
	Utgiftsområde 8
	Integrationspolitiken
	10:1 Integrationsverket
	10:2 Integrationsåtgärder
	10:3 Kommunersättningar vid flyktingmottagande
	10:4 Hemutrustningslån
	10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

	Storstadspolitiken
	11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna

	Migrationspolitiken
	12:1 Migrationsverket
	12:2 Mottagande av asylsökande
	12:3 Migrationspolitiska åtgärder
	12:4 Utlänningsnämnden
	12:5 Offentligt biträde i utlänningsärenden
	12:6 Utresor för avvisade och utvisade
	12:7 Från EU-budgeten finansierade insatser för asylsökande och flyktingar

	Minoritetspolitiken
	47:1 Åtgärder för nationella minoriteter


	Reservationer
	1. Statsbidrag till invandrarorganisationer (punkt 2)
	2. Statsbidrag till invandrarorganisationer (punkt 2)
	3. Kommunersättningar vid flyktingmottagande (punkt 3)
	4. Asylansökan i hela landet (punkt 5)
	5. Avgifter i utlännings- och medborgarskapsärenden (punkt 7)
	6. Vård som inte kan anstå (punkt 8)
	7. Särskola och gymnasieskola (punkt 9)
	8. Flyktingkvoten (punkt 10)
	9. Flyktingkvoten (punkt 10)
	10. Flyktingkvoten (punkt 10)
	11. Återvändande (punkt 11)
	12. Minoritetsspråk (punkt 13)

	Särskilda yttranden
	1. Moderaternas anslagsförslag (punkt 1)
	2. Kristdemokraternas anslagsförslag (punkt 1)
	3. Centerpartiets anslagsförslag (punkt 1)
	4. Folkpartiets anslagsförslag (punkt 1)
	5. Diskrimineringsombudsmannen (punkt 1)
	6. Migrationsverkets handläggningstider (punkt 6)
	7. Vård som inte kan anstå (punkt 8)

	Förteckning över behandlade förslag
	Förslag till beslut om anslag inom utgiftsområde 8 Invandrare och flyktingar

