Socialforsékringsutskottets betdnkande
2001/02:SfUl

Anslag inom
socialforsakringsomradet
(utgiftsomradena 10, 11 och 12)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag m.m.
inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn samt motioner som ror anslagen
eller anslutande fragor.

Inom utgiftsomrade 10 foreslas inte nagra lagandringar utan endast fordel-
ning av medel pa de olika anslagen samt att 100 miljoner kronor av Dagmar-
medlen inom anslaget 19:1 inom utgiftsomrade 10 skall f& anvandas for fi-
nansiell samordning.

Inom utgiftsomrade 11 foreslar regeringen tva forbattringar av bostadstill-
lagget for pensiondrer (BTP), den forsta genom att ersattningsnivan for BTP
h6js med en procentenhet fran 90 till 91 % av bostadskostnaden upp till 4 500
kr, den andra genom att aldersgransen for nar hemmavarande barn skall anses
som sjalvforsorjande, och déarmed svara for en del av bostadskostnaden, hojs
fran 18 till 20 ar. Férutom for pensionarer som uppbar BTP innebar forslagen
forbattringar for vissa ankor, eftersom &nkepensionen inkomstprévas enligt
motsvarande regler. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.
Vidare foreslar regeringen fordelning av medel pa de olika anslagen.

Inom utgiftsomrade 12 foreslas att den lagsta ersattningsnivan for de dagar
i foraldraforsakringen som kan ersattas med sjukpenningbelopp héjs fran 60
till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2002. Det foreslas ockséa att mojlig-
heten att fa vardbidrag retroaktivt fére ansokningsmanaden slopas fr.o.m. den
1 januari 2002. Vidare foreslar regeringen fordelning av medel pa de olika
anslagen.

Vad galler utgiftsomréade 10 tillstyrker utskottet med vissa andringar rege-
ringens forslag till medelsfordelning. Utskottet foreslar att riksdagen skall
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besluta att till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisa
100 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Ddrmed avsatts inte
nagra medel av anslaget for finansiell samordning. Utskottet forslar vidare att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kdnna att regeringen under
varen 2002 bor aterkomma med férslag om finansiell samordning mellan
socialforsakringen, hilso- och sjukvarden, socialtjansten och arbetsmark-
nadsmyndigheterna. Darmed tillstyrker utskottet delvis vissa motionsyrkan-
den som ror finansiell samordning. Utskottet foreslar vidare att regeringens
forslag om medelsanvisning for anslaget 19:8 Allmanna forsékringskassor
Okas med 100 miljoner kronor. Motionsyrkandena i dvrigt inom utgiftsom-
rade 10 avstyrks.

Betraffande utgiftsomrade 11 tillstyrker utskottet lagférslagen och forsla-
gen till medelsfordelning samt avstyrker motionsyrkandena.

Inom utgiftsomrade 12 tillstyrker utskottet lagforslagen med vissa redakt-
ionella &ndringar samt forslagen till medelsférdelning. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena inom utgiftsomréadet.

M-, kd-, c- och fp-ledaméterna har i sérskilda yttranden redovisat sina re-
spektive partiers budgetforslag.

| &rendet finns 54 reservationer och 13 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialférsakringarna

1.

Principerna for socialforsakringarna
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f235, 2001/02:Sf245 yrkandena 1
och 2, 2001/02:Sf310, 2001/02:5f328 yrkande 5, 2001/02:Sf333 yrkande
5, 2001/02:5f348 yrkandena 1-5 och 7, 2001/02:Sf378, 2001/02:5f380
yrkandena 1-4, 2001/02:Sf393 yrkandena 2—-6 och 9, 2001/02:Sf403 yr-
kandena 7 och 9 samt 2001/02:S0637 yrkande 19.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (c)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (mp)

Lékare utan granser
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f384.
Reservation 5 (mp)

Homosexuella familjeférhallanden
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0495 yrkande 6.
Reservation 6 (v, mp)

EU-samarbetet och nationell beslutanderatt
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f348 yrkande 6.

Oresundsregionen och socialférsakringssystemen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f214 och 2001/02:A390 yrkande
2.

Utgiftsomrade 10

6.

7.

Sjuklén
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f231, 2001/02:5f236, 2001/02:
Sf350 och 2001/02:N323 yrkande 4.
Reservation 7 (m, kd, c, fp)
Reservation 8 (v)

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

a) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget
19:7 Riksforsakringsverket, inga ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare ataganden innebdr utgifter pa hogst 9 000 000 kr efter 2002.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetdret 2002 anslag inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt utskottets férslag
i bilaga 4.

Déarmed bifaller riksdagen delvis propositionen och delvis motion
2001/02:5f375 i denna del samt avslar motionerna 2001/02:5f245 yr-
kande 3 i denna del, 2001/02:Sf256 yrkandena 1 och 5, 2001/02:Sf309
yrkande 5, 2001/02:Sf322, 2001/02:Sf328 yrkandena 1-3, 2001/02:5f354
yrkandena 1 och 3-9, 2001/02:Sf367 yrkandena 1, 3 och 4,
2001/02:Sf380 yrkande 5, 2001/02:Sf382, 2001/02:5f386, 2001/02:5f391
yrkandena 1-3, 2001/02:Sf392 yrkande 30, 2001/02:Sf393 yrkande 1,
2001/02:5f395 yrkandena 5 i denna del, 6-8 och 10, 2001/02:5f401 yr-
kande 6 i denna del, 2001/02:Sf403 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Fi293
yrkande 14, 2001/02:Fi294 yrkandena 14 i denna del och 23,
2001/02:50620 yrkande 2 samt 2001/02:A204 yrkande 7.

Sjukpenninggrundande inkomst for egenforetagare
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f265, 2001/02:5f268, 2001/02:
Sf306 yrkandena 1 och 3, 2001/02:N267 yrkande 11 och 2001/02:N316
yrkande 1.

Reservation 9 (m, c)

Sjukpenninggrundande inkomst fér studerande
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf258, 2001/02:5f372 och
2001/02:5f393 yrkande 7.

Reservation 10 (mp)

Sjukpenninggrundande inkomst i évrigt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf257 och 2001/02:Sf301.

Ovriga sjukforsakringsfragor

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f203, 2001/02:5f237, 2001/02:

Sf253, 2001/02:Sf281, 2001/02:5f290, 2001/02:Sf327, 2001/02:5f329,

2001/02:Sf352, 2001/02:Sf369 och 2001/02:5f403 yrkandena 3-6 och 8.
Reservation 11 (m)

Samverkan och finansiell samordning

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om att regeringen under varen 2002 bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag om finansiell samordning mellan socialférsékringen,

2001/02:5ful



2001/02:sful

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

13.

14.

15.

16.

17.

18.

halso- och sjukvarden, socialtjansten och arbetsmarknadsmyndigheterna.

Dérmed Dbifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Sf262,

2001/02:Sf294, 2001/02:5f314, 2001/02:Sf354 yrkande 2 och

2001/02:50628 yrkande 7 samt avslar motionerna 2001/02:5f324 och
2001/02:S0625 yrkande 4.

Reservation 12 (kd)

Reservation 13 (c, fp)

Kvinnors rehabilitering
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f213, 2001/02:5f402 yrkande 4
och 2001/02:S0626 yrkande 5.
Reservation 14 (kd, c)
Reservation 15 (mp)

Rehabiliteringsfragor i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f234, 2001/02:5f328 yrkandena 4
och 6, 2001/02:5f337, 2001/02:50240 yrkande 7, 2001/02:S0303 yrkan-
dena 24-27, 2001/02:A220 yrkande 1, 2001/02:A246 yrkande 7 samt
2001/02:A247 yrkandena 1, 2, 4 och 5.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (kd)
Reservation 18 (c)
Reservation 19 (mp)

Fortidspensionsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f272 och 2001/02:5f395 yrkande
14.

Reservation 20 (fp)

Handikappersattning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f220, 2001/02:5f302, 2001/02:
Sf312 och 2001/02:5f316.

Reservation 21 (m)

Forsakringslakare
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f273, 2001/02:5f367 yrkande 2
och 2001/02:5f396 yrkandena 1-3 och 6.
Reservation 22 (m)
Reservation 23 (kd)

Drojsmalsranta m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f202 och 2001/02:5f210.
Reservation 24 (m, fp)



19.
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Fragor rérande socialforsakringsadministrationen i évrigt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f227, 2001/02:5f229, 2001/02:
Sf240, 2001/02:Sf241, 2001/02:Sf347 och 2001/02:Sf395 yrkande 12.
Reservation 25 (m)
Reservation 26 (kd)
Reservation 27 (c)
Reservation 28 (fp)

Utgiftsomrade 11

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:308) om bostadstillagg till pensionérer.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt utskottets forslag i bilaga 4.
Déarmed bifaller riksdagen propositionen och avslar motionerna
2001/02:Sf298, 2001/02:5f308 yrkandena 1, 2 och 5, 2001/02:Sf346,
2001/02:Sf355, 2001/02:Sf380 yrkande 6, 2001/02:Sf381, 2001/02:Sf389
samt 2001/02:Fi294 yrkande 14 i denna del.

Utredning av pensionarernas ekonomiska situation
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f207.

Pension till gift pensionar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf217, 2001/02:Sf230 och
2001/02:L.370 yrkande 5.

Ankepension
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f39 yrkande 1, 2000/01:5f40 yr-
kande 2, 2001/02:Sf201, 2001/02:5f206, 2001/02:5f209, 2001/02:5f219,
2001/02:Sf239, 2001/02:5f276, 2001/02:Sf291, 2001/02:Sf303, 2001/02:
Sf313, 2001/02:Sf331 och 2001/02:A228 yrkande 2.

Reservation 29 (m, kd, fp)

Anklingspension
Riksdagen avslar motion 2001/02:5299.

Bostadstillagg vid sérskilt boende
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf308 yrkande 3.
Reservation 30 (m, kd, fp)
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26.

217.

28.

Alternativ egen bostad inom bostadstillagget
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf308 yrkande 4.
Reservation 31 (m)

Kvinnors beroende av bostadstillagg
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f332 yrkande 9.
Reservation 32 (v)

Framtida ersattningsniva inom bostadstillagget
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f332 yrkande 10.
Reservation 33 (v)

Utgiftsomrade 12

29.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

a) Lagforslag

Riksdagen antar

1. regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2001:142) om &ndring i
lagen (1962:381) om allmén forsékring med den &ndringen att 4 kap. 6 §
andra stycket samt dvergangsbestammelsen skall ha som utskottets for-
slag betecknade lydelse enligt bilaga 3,

2. regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2001:141) om &ndring i
lagen (1962:381) om allmén forsékring,

3. regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om allman
forsakring,

4. av utskottet i bilaga 3 framlagt forslag till lag om andring i socialfor-
sakringslagen (1999:799),

5. av utskottet i bilaga 3 framlagt forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:497) om &andring i socialforsakringslagen (1999:799),

6. regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1998:703) om handi-
kappersittning och vardbidrag.

Darmed bifaller riksdagen propositionen savitt avser lagférslag 2, 3 och 6
samt bifaller delvis propositionen savitt avser lagforslag 1, 4 och 5.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen inom utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i bi-
laga 4.

Déarmed bifaller riksdagen propositionen och avslar motionerna
2001/02:Sf204, 2001/02:Sf245 yrkande 3 i denna del, 2001/02:5f305,
2001/02:5f307, 2001/02:Sf323, 2001/02:Sf345, 2001/02:Sf387, 2001/02:
Sf390 yrkandena 1 och 4-8, 2001/02:5f392 yrkandena 18, 28, 35 och 36,
2001/02:5f395 yrkande 5 i denna del, 2001/02:Sf397 yrkandena 3, 4, 6



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

och 11, 2001/02:Sf401 yrkandena 1, 2, 4, 5, 6 i denna del och 7-13,
2001/02:Fi294 yrkande 14 i denna del och 2001/02:A229 yrkande 20.

Barnomsorgskonto
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f238, 2001/02:5f390 yrkande 2,
2001/02:5f392 yrkandena 26, 27 och 32, 2001/02:Sf397 yrkande 2,
2001/02:Sk288 yrkande 16, 2001/02:L.370 yrkande 1, 2001/02:S0304 yr-
kande 5, 2001/02:S0637 yrkandena 2 och 17, 2001/02:Ub329, 2001/02:
Ub548 yrkande 10, 2001/02:A228 yrkande 8 och 2001/02:A229 yrkande
18.

Reservation 34 (m, kd, c, fp)

Familjepolitikens inriktning i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf222 yrkandena 1 och 4,
2001/02:Sf275, 2001/02:5f278 yrkandena 1, 2 och 4, 2001/02:Sf338,
2001/02:Sf392 yrkandena 1, 2, 7, 8, 19, 20 och 25, 2001/02:S0496 yr-
kande 1 och 2001/02:A229 yrkande 16.

Reservation 35 (m, kd)

Inkomsttaket i foraldraférsakringen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f249 yrkande 1 och 2001/02:
Sf358.

Utbyggd foraldraforsakring
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:50495 yrkandena 1-3 och
2001/02:A392 yrkande 1.

Reservation 36 (mp)

Overlatelse av foraldrapenning m.m. till annan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f304, 2001/02:5f397 yrkande 5,
och 2001/02:A229 yrkande 19.

Reservation 37 (fp)

Berékningsunderlag och 2,5-arsregeln
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f226, 2001/02:Sf274, 2001/02:
Sf349 yrkandena 2 och 3 samt 2001/02:Sf366.
Reservation 38 (v)
Reservation 39 (c)

Fordelningen mellan foraldrarna
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f222 yrkande 2, 2001/02:5f249
yrkande 2, 2001/02:Sf250, 2001/02:Sf286 samt 2001/02:Sf349 yrkan-
dena 1 och 4.
Reservation 40 (m)
Reservation 41 (v)

2001/02:5ful
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Pappamanad i efterhand
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f224 yrkande 2.
Reservation 42 (v)

Foraldrapenningadministrationen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f221, 2001/02:5f225 och
2001/02:5f361.

Prematura barn
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f223 och 2001/02:Sf359.
Reservation 43 (v, kd)

Tillfallig foraldrapenning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f267 och 2001/02:5f392 yrkande
3L

Reservation 44 (kd)

Tillféllig foréldrapenning for egenforetagare
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f232 och 2001/02:5f306 yrkande
2.

Reservation 45 (m, kd, c, fp)

Havandeskapspenning
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf351.

Samarbetsavtal
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f392 yrkande 6.
Reservation 46 (kd)

Aterbetalningsskyldighet
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f224 yrkande 1.

Underhallsstod
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:L438, 2001/02:5f215, 2001/02:
Sf218 yrkande 2, 2001/02:5f247, 2001/02:Sf374 och 2001/02:A393 yr-
kande 6.
Reservation 47 (kd)
Reservation 48 (mp)

Adoptionsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f243, 2001/02:5f252, 2001/02:
L248 yrkande 6 och 2001/02:S0304 yrkande 8.

Reservation 49 (c)
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47. Vardbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f218 yrkande 1, 2001/02:5f330
och 2001/02:Sf356.
Reservation 50 (m)

Socialavgifter

48. Sankta socialavgifter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f205, 2001/02:5f368, 2001/02:
Sf385 samt 2001/02:N365 yrkande 13.
Reservation 51 (mp)

49. Foretag med sasongsanstélld personal
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf335 yrkande 2, 2001/02:Sk417
yrkande 6 och 2001/02:MJ340 yrkande 3.
Reservation 52 (m, ¢)
Reservation 53 (kd)

50. Avgiftsskyldighet for andra foreningar én idrottsféreningar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f261 och 2001/02:Kr422 yrkande
58.
Reservation 54 (mp)

Stockholm den 27 november 2001

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kdénberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Sven-Erik Sjdstrand
(v), Fanny Rizell (kd), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s),
Margareta Cederfelt (m) och Ingegerd Saarinen (mp).
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Utskottets dvervaganden

Socialforsakringarna

Allmé&nna principer for socialférsédkringarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om allménna principer for socialfor-
sékringarna och behov av socialférsakringsreformer. Jamfor reser-
vationerna nr 1 (m), 2 (c), 3 (fp) och 4 (mp).

Nuvarande ordning

Centrala delar i det svenska socialforsakringssystemet ar sjukforsékringen,
foraldraforsékringen, arbetsskadefdrsakringen och det allmédnna pensionssy-
stemet.

I sdval sjukforsakringen som foraldraférsakringen ar kompensationsnivan
80 % av arbetsinkomster upp till 7,5 prisbasbelopp. | foraldraforsakringen
finns dartill en garantinivd om 60 kr per dag. Denna niva foreslas nu hgjas till
120 kr for de dagar som utges med sjukpenningbelopp. Fortidspensioneringen
ingdr for narvarande som en del i pensionssystemet men kommer fr.o.m. 2003
att tillhora sjukforsakringen. Ersattningsforméanerna bendmns darefter sjuker-
sattning och, for personer i aldern 19-29 ar, aktivitetsersattning. Férmanerna
ar inkomstrelaterade men garantiformaner kommer att finnas.

Formaner fran arbetsskadeforsakringen utges framst i form av livranta som
i princip skall tdcka 100 % av inkomstforlusten till foljd av en arbetsskada.
Aven har ar formanstaket 7,5 prisbasbelopp. Regeringen har aviserat att for-
andringar skall goras i arbetsskadefdrsakringen, och en proposition planeras
att lamnas till riksdagen i december 2001.

Det allménna pensionssystemet har nyligen reformerats med omfattande
dvergangsregler. Syftet har varit att skapa ett pensionssystem som ar féljsamt
mot den samhéllsekonomiska och demografiska utvecklingen. Enligt de helt
reformerade reglerna kommer inkomstgrundad alderspension att vara avgifts-
definierad och grundas pa de under livet sammanlagda forvarvsinkomsterna.
Pensionsratten motsvarar 18,5 % av den arliga forvarvsinkomsten upp till 7,5
inkomstbasbelopp (efter avdrag for den allménna pensionsavgiften), vilket
f.n. motsvarar 7,5 ganger det forhdjda prisbasbeloppet. Formanerna i det
reformerade inkomstgrundade fdrdelningssystemet anpassas bl.a. till den
allménna inkomstutvecklingen, men avvikelse skall ske vid ekonomisk oba-
lans i systemet. Grundskyddet utgérs av garantipension. Aven efterlevande-
férmanerna anpassas 2003 till det nya pensionssystemet.

Till begreppet socialforsakring hanfors i méanga sammanhang andra formans-
system av socialpolitisk art. Nagon definition av begreppet finns inte i den
svenska lagstiftningen. | socialforsakringslagen (1999:799), som tradde i kraft
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den 1 januari 2001, har en avgransning skett utifrn ett praktiskt betingat
synsétt. Socialforsakringslagen omfattar saledes trygghetssystem som admini-
streras av RFV, forsakringskassorna och Premiepensionsmyndigheten. Lagen
omfattar dock inte formaner som enbart avser vissa sarskilda angivna person-
grupper eller ligger under den landstingskommunala sjélvbestdmmanderétten.
Formaner fran arbetsloshetsforsakringen omfattas inte heller av socialforsak-
ringslagen bl.a. pa grund av att arbetsloshetsforsakringen till vasentliga delar
ar frivillig.

Genom socialforsakringslagen har formanerna delats in i bosattningsbase-
rade respektive arbetsbaserade foérmaner. | forhallande till andra EU/EES-
lander géaller forordning nr (EEG) 1408/71 om tillampning av systemen for
social trygghet nér anstéllda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen. Ett flertal konventioner om social trygghet har
dessutom tré&ffats mellan Sverige och andra lander. Genom EU-medlemskapet
ar Sverige ocksa bundet av avtal om social trygghet mellan gemenskapen och
tredje land.

Socialforsakringarna finansieras med arbetsgivaravgifter, egenavgifter och
allman pensionsavgift nar det galler inkomstgrundade alderspensioner, efter-
levandepensioner, sjukpenning, inkomstgrundad del av fortidspensioner,
arbetsskadeersattningar och féraldrapenningformaner. Den allméanna pens-
ionsavgiften tas endast ut pd inkomster upp till 7,5 forh6jda prisbashelopp
(sedan avdrag gjorts for den allmédnna pensionsavgiften) medan arbetsgivar-
och egenavgifter aven tas ut pa inkomster 6ver denna niva. Daremot ar det
endast den del av alderspensionsavgiften i form av arbetsgivaravgift och
egenavgift som motsvarar inkomster under formanstaket som fors till premie-
pensionssystemet eller AP-fonderna. | den nya socialavgiftslagen (2000:980),
som tratt i kraft den 1 januari 2001, har skyldigheten att betala socialavgifter
anpassats till socialforsakringslagen sa att avgifter betalas pé arbetsinkomster
for personer som omfattas av den arbetsbaserade socialforsakringen. Be-
stdimmelser om avgifternas fordelning har samlats i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter.

Lagen om allmén forsékring (AFL) intog tidigare den centrala platsen i det
svenska socialforsakringssystemet. |1 och med alderspensionsreformen och
efterfoljande anpassning och reformering av efterlevande- och fortidspens-
ioneringen har dock AFL:s stallning andrats. En sarskild utredare har fatt i
uppdrag att gora en teknisk 6versyn av AFL och andra forfattningar pa social-
forsakringsomradet (dir. 2001:70). Huvudsyftet med Oversynen ar att gora
socialforsakringslagstiftningen mer tydlig och overskadlig och darmed lattare
att tillampa. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2003.

En sérskild utredare har haft i uppdrag att gora en samlad éversyn av de
processuella regler som galler inom socialférsakringen. Utredningen har i juni
2001 redovisat sina forslag i betdnkandet En handlaggningslag (SOU
2001:47).
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Motioner

Moderaterna

I motion Sf310 av Margit Gennser m.fl. (m) redovisas principer som bor vara
vagledande for en reform av socialférsakringssystemen.

Motiondrerna anser att valfardssystemen bor byggas upp som en kombinat-
ion av frivilliga 6verenskommelser och offentliga system for att uppna val
balanserade forsakringslésningar som ger en rimlig avvagning mellan social
trygghet och kostnaderna for denna. Ett av de viktigaste kraven pa socialfor-
sékringssystemen &r att den enskilde medborgaren har mojlighet att dver-
blicka och forutse konsekvenserna och sambanden mellan de olika offentliga
och frivilliga l6sningarna. Hoga skatter under de senaste decennierna har inte
gett manniskor mojlighet att spara, och darmed skapa individuella forsék-
ringslsningar. Darfor maste socialférsakringssystemen under en éverskadlig
framtid folja inkomstbortfallsprincipen.

Den framsta dtgarden som bor vidtas ar att restaurera forsakringsmassig-
heten i de allméanna forsakringssystemen, vilket innebar att avgifter och er-
sdttningar motsvarar varandra. Sambandet mellan avgifter och ersattningar i
socialforsakringssystemen bor redovisas for medborgarna pa ett tydligt satt
for att 0ka solidariteten med systemet och minska dverutnyttjande.

Under senare ar har alltfler 16ntagare I6nedelar som inte omfattas av soci-
alforsékringssystemet. Det innebdr déremot inte att ett inkomstbortfall over
férmanstaket 7,5 prishashelopp 4r oférsakrat. Inom sjukforsikringen och pé
pensionsomradet har ndmligen sedan ldnge inkomstdelar 6ver 7,5 prisbas-
belopp varit sékrade genom kollektivavtal. I motionen redovisas ndrmare
vilka avtalsformaner som finns inom olika avtalsomraden. Nar det géller
avtalsformaner vid sjukdom for I6nedelar Gver 7,5 prishasbelopp upp till 20
prisbasbelopp far arbetstagaren i alla avtal utom SAF-LO-avtalet 90 % i
ersattning. | konstruktionen av trygghetssystem behdver enligt motionarerna
saledes inte ett val goras mellan antingen privata eller offentliga forsakringar
utan det offentliga trygghetssystemet kan kompletteras av avtal mellan ar-
betsmarknadens parter. Det férhallandet att gruppen inkomsttagare med I6ner
dver 7,5 prishasbelopp vuxit under senare &r motiverar i stallet en successiv
forandring av SAF-LO-avtalen.

Motiondrerna anser emellertid att taket i socialférsakringssystemet bor go-
ras foljsamt mot I6neutvecklingen och darfor indexeras med inkomstbas-
beloppet i stéllet for prisbasbeloppet.

Den avgiftsdel som betalas 6ver 7,5 inkomstbasbelopp skall redovisas som
en skatt, och inte avgift, i statsbudgeten. Déarnést bor avgifter dver taket av-
skaffas.

Nar ett direkt samband mellan avgifter och ersattningsnivaer etablerats i
socialforsakringssystemet bor det darfor redovisas vid sidan av statsbudgeten
i enlighet med vad som sker med det reformerade alderspensionssystemet.

Efter den grundliga foréandringen av pensionssystemet &r det nu mest ange-
laget att reformera sjukpenningforsékringen men i ett langre perspektiv ar det
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ocksa viktigt att reformera foraldraforsakringen, som &r en social forman och
bor baseras pa andra regler.

Aven i motionerna Sf328 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 5 och
Sf403 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 7 foreslas tillkannagivanden om
att sambandet mellan avgifter och erséttningar i form av sjukpenning och
rehabiliteringspenning tydliggors for medborgarna. Vidare begérs i yrkande 9
i motion Sf403 tillkdnnagivande om sambandet mellan skatteuttaget och
ersattningen i sjukforsakringen. Motionédrerna anfor att kombinationen lagre
skatter och négot lagre ersattningar i forsakringar okar ansvaret bade for
anstéllda och arbetsgivare genom att det ersétter inkomstbortfall tydligare.
Lagre erséttningsniva i en forsakring leder erfarenhetsmassigt till lagre utnytt-
jande. En anpassning av ersattningsnivaerna bor utgora ett andra steg vid
forbattringar av strukturen hos forsakringar som técker inkomstbortfall.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna har inga motionsyrkanden om allmanna principer for
socialforsékringssystemet som &r remitterade till utskottet. Partiet har daremot
i sin ekonomisk-politiska motion Fi292 av Alf Svensson m.fl. (kd) redovisat
sin syn pa en reformerad och fonderad socialférsakring.

Kristdemokraterna hénvisar till pensionsreformen och anser att “rakare
ror” mellan vad man betalar in och vad man far ut behéver skapas i fler delar
av socialforsakringssystemet. Pa sikt kan ocksa stora vinster goras pa att
fondera delar av systemet. Sjukfdérsakringen bor ges en mer autonom utform-
ning, eventuellt med en egen buffertfond for att utjdmna inbetalningar och
utbetalningar Gver tillfalliga variationer mellan olika ar. Villkoren for en
sédan reformering borde diskuteras mellan i forsta hand de partier som star
bakom pensionsreformen.

P4 grund av osakerheten i det statsfinansiella laget bor taket i sjuk- och
foréldraforsakringen dnnu inte hojas.

Kristdemokraterna framhéller att skatte-, avgifts- och bidragssystem sam-
verkar. Sarskilt hoga marginaleffekter drabbar i dag familjer med laga in-
komster. For att minska bidragsberoendet bor de partier som star bakom
pensionsreformen gemensamt soka finna en bred och langsiktigt hallbar 16s-
ning pa de skadliga marginaleffekterna i bl.a. socialforsakringssystemet.

Vénsterpartiet

I motion Sf348 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 1-5 och 7 redovisas
principer for det ekonomiska trygghetssystemet och utredningar som bor
komma till stand.

Motionarerna framhaller att Sveriges valfardssystem omfordelar ekono-
miska resurser effektivt dver méanniskors livstid, mellan kvinnor och man
samt mellan lagavliénade och hogavlonade. Det beror pa att systemet beskat-
tar invanarna progressivt pd hela inkomsten, medan forménerna erbjuder
inkomsttrygghet upp till ett bestamt tak samt att vissa formaner ar lika for
alla, som t.ex. barnbidraget.

2001/02:SfU1l
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Vansterpartiet anser att varje forslag till inforande av basinkomst skall av-
visas. | stéllet &r det viktigt att inkomstbortfallsprincipen och arbetslinjen
inom systemet for ekonomisk trygghet forsvaras.

Regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att atgéarda brister i tacknings-
graden inom nuvarande offentliga system for ekonomisk trygghet samt for att
unders6ka mojligheter till férenkling av de materiella reglerna.

Motionarerna anser att individers utanforskap framst beror pa orsaker som
daliga majligheter till utbildning och annan kompetensutveckling, rehabilite-
ring, bristande tilltro till den egna forméagan och fa jobberbjudanden. Aktiva
atgarder inom det ekonomiska trygghetssystemet skall darfor bedrivas utifran
malsattningen att starka den enskildes arbetsférmaga.

En marknadsekonomi maste kombineras med ett generdst offentligt val-
fardssystem styrt av demokratiskt valda politiker om nagon form av jamlikhet
skall kunna uppnas.

Motionarerna vill behélla nuvarande ordning med ett samordnat socialfor-
sékringssystem under statsbudgetens utgiftstak, men vad galler socialforsak-
ringssystemen och budgetprocessen kravs en forandring sa att statens inkoms-
ter kan anvandas pa ett effektivare satt i syfte att stimulera prevention och
rehabilitering.

Det ar enligt motiondrerna viktigt att aktivt motverka att ménniskor med
utlandsk bakgrund indirekt diskrimineras inom radande system for ekonomisk
trygghet. For att kunna gora det kravs battre kunskap pa omradet. Regeringen
bor tillsatta en utredning som Kkartlagger vilka materiella regler inom Sveriges
ekonomiska trygghetssystem som i dag indirekt diskriminerar méanniskor med
utlandsk bakgrund.

Centerpartiet

Agne Hansson m.fl. (c) anfor i motion Sf245 att det behdvs en total dversyn
av hela socialforsékringssystemet (yrkande 1).

Manga star utanfor dagens socialférsakringssystem. De som inte kommit
in pa arbetsmarknaden har vare sig ratt till sjukpenning, a-kassa eller tjanste-
pension. Socialforsakringssystemen &r inte anpassade till de tillfalliga och
mer osékra anstéllningsformer som har blivit allt vanligare under 1990-talet.
Manga utrikes fodda ar diskriminerade pa arbetsmarknaden. Aven studenter
maste, under de perioder de star till arbetsmarknadens forfogande, kunna fa
en grundlaggande ekonomisk trygghet. Samtidigt som manga star utanfor de
generella transfereringssystemen forekommer ett 6verutnyttjande.

En utredning bor gora en genomgripande analys av framtidens behov och
ge forslag till nédvandiga forandringar for att socialférsékringarna skall an-
passas till den nya tiden.

Centerpartiet anser att trygghetssystemet bor bygga pa foljande principer
(yrkande 2):

En grundldggande ekonomisk trygghet bér garanteras samtidigt som per-
sonen stimuleras att klara sin egen forsorjning. En stor del av tryggheten skall
ligga i systemets konstruktion, med enkelhet, hallbarhet, tydlighet och forut-
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sagbarhet. Motionarerna vill skapa ett langsiktigt och hallbart trygghetssy-
stem som ger manniskor stort utrymme att paverka sin egen livssituation.
Risker som inte gar att paverka maste spridas mellan individer sa att alla
manniskor kan fa en ekonomisk trygghet utifran sina egna villkor.

Ett langsiktigt hallbart trygghetssystem skall inte paverkas av hog- eller
lagkonjunktur eller vara kansligt for demografiska forandringar. Detta &r
sarskilt viktigt med hansyn till den budgetlagstiftning som reglerar nivan pa
de statliga utgifterna genom utgiftstaket.

For att ett framtida ekonomiskt trygghetssystem skall vara langsiktigt hall-
bart forutsatter det att det finns en bred politisk majoritet i likhet med den
Overenskommelse som ingicks i samband med reformeringen av pensionssy-
stemet.

Trygghetssystemet skall bygga pé arbetslinjen och stélla krav pé att de som
far ersattning aktivt skall soka arbete for egen forsérjning. Det méste skapas
ekonomiska incitament for bada parter och den nédvandiga aktiviteten méste
séttas in i ett tidigt skede. Genom att renodla trygghetssystemets olika ersatt-
ningsnivaer och skapa ett enhetligt system blir det ocksd mer forutsagbart for
saval den enskilde som for staten.

Alla ménniskor skall garanteras en ekonomisk grundtrygghet som kom-
pletteras med en obligatorisk inkomstbortfallsforsékring.

Det maste ocksa finnas en koppling mellan den insats i form av avgifter
som den enskilde betalar in i systemet och den ersattning som man far ut nar
man anlitar forsakringen.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begar i motion Sf380 yrkandena 1-4 tillkdnnagi-
vanden om en socialforsakringsreform, om principerna for socialfoérsakring-
arna samt om behovet av en blockdverskridande dverenskommelse om social-
forsékringarna.

Motionarerna anser att forsakringsmassigheten maste uppratthallas inom
socialforsakringarna. Det skall finnas ett direkt samband mellan inbetalda
avgifter och formaner.

Socialforsakringarna skall vara utformade pa ett satt som motverkar ut-
slagning och gynnar rehabilitering. Det skall alltid I6na sig att arbeta. FOrsék-
ringarna skall innehélla en sjalvrisk som motverkar 6verutnyttjande och sti-
mulerar till arbete och till en sa kort forsakringsperiod som mojligt.

Forsékringarna skall vara autonoma och finansieras med avgifter samt, for
fordelningspolitiska inslag, med direkta statsbidrag. Forsakringssystemen
skall huvudsakligen finansieras med egenavgifter. Detta bidrar till att tydlig-
gora forsakringsmassigheten. Genom att forsakringarna lyfts ut ur statsbudge-
ten och sarredovisas dkas forsékringarnas legitimitet.

Det ar viktigt att taket i socialférsakringarna sétts sa att det stora flertalet
inkomsttagares inkomster ligger under taket. En Gvergang till “lonebas-
belopp” betyder att forméns- och avgiftstaket ridknas upp med standardsteg-
ringen i samhallet.
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Motiondrerna menar att ett socialforsakringsskydd som byggs upp efter
dessa principer far en inbyggd foljsamhet mot samhéllsekonomin av samma
slag som det nya pensionssystemet.

Missbruk och fusk undergréver stodet for den generella valfardspolitiken.
Det &r darfor avgorande for systemens fortsatta legitimitet att fusk och miss-
bruk beivras och att systemen utformas och underhdlls pa ett sidant satt som
underléattar detta.

Taket bor hojas till tio basbelopp for att s& manga inkomsttagare som moj-
ligt skall omfattas av socialforsakringarna. D& minskar ocksa behovet av egna
privata forsékringar vid exempelvis sjukdom.

Motiondrerna anser att det behdvs en bred uppgorelse — av samma dignitet
som den stora pensionsreformen — mellan de partier som tror pé forsakrings-
principen i valfardspolitiken.

Motionarerna foreslar att dagens socialforsakringar utformas som tre rik-
tiga forsékringar: en allmén pensionsforsékring (nya pensionssystemet), en
allméan sjukforsékring (inklusive fortidspensionen) och en allmén arbetslos-
hetsforsékring.

Alla tre blir obligatoriska, men fristdende fran statens budget. Det blir
“raka ror” mellan avgifter och formaner. Forsakringarnas oberoende tryggas
genom fonder. Administrationen overlats till autonoma styrelser. Finansin-
spektionen kontrollerar forsikringsmassigheten. Andringar av avgifter eller
formaner skall bara kunna ske nér det ar forsakringsmassigt motiverat, aldrig
for att staten behover pengar. Reglerna utformas sa att det alltid finns incita-
ment att &terga till arbete, delta i rehabilitering etc.

Aven i motion S0637 yrkande 19 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas ett
socialforsakringssystem fristdende fran staten.

Miljopartiet
I motion Sf393 av Kerstin Maria Stalin m.fl. (mp) begars i yrkandena 2-6 och
9 tillk&nnagivanden om socialférsékringssystemen.

Motionarerna papekar att den starka inriktningen pa forvarvsarbete och in-
komst gor att manga manniskor faller utanfor eller mellan stolarna i det "ge-
nerella vélfardssystemet”, t.ex. arbetslosa, studenter, foraldralediga, projek-
tanstéllda, personer med sociala problem, alla som &r utan stadig inkomst.
Motionarerna menar att mélet med socialforsakringarna bor vara att ingen
lamnas utanfor. Rattigheten till trygghet skall baseras pa att vi ar medlemmar
i samhéllet, inte pa var position i arbetslivet.

Vidare anfors att nuvarande socialforsakringssystem bygger pa ojamlikhet.
Avrbetslivet ar ojamlikt och inkomstbortfallsprincipen féljer denna ojamlikhet.
Loneskillnader finns fortfarande mellan kdénen, mellan personer av olika
etnisk bakgrund, for funktionshindrade och i olika samhallsklasser.

Miljopartiet vill darfor ha om ett grundtrygghetssystem med en vérdig
niva. Grundskyddet, som skall galla sjukforsakring, foraldraforsakring, pens-
ion och arbetsloshet, delas in i ett kortvarigt — med en viss koppling till in-
komsten — och ett langvarigt.
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| de kortvariga forsakringarna, upp till tva ar, vill motionarerna hoja garan-
tinivaerna och ha en hogre procentuell ersattning vid laga an vid hogre in-
komster, ett s.k. "brutet tak”. Den kortvariga forséakringen &r att betrakta som
en omstallning efter det att man har haft ett arbete och dragit pa sig kostnader
som kanske inte med Kkort varsel kan minskas.

I de langvariga forsakringarna, dit &ven pensionerna hor, skall erséttningen
vara lika for alla, oavsett tidigare inkomst. Motionérerna anger att det nya
pensionssystemet medfor en ol6slig konflikt mellan malen om inkomstkopp-
ling och grundtrygghet, vilket lett till dyrbara, krdngliga och svarbegripliga
I6sningar.

Vidare kommer ett samlat grundtrygghetssystem att férenkla och effektivi-
sera administrationen av socialforsakringarna.

Enskilda motioner

I motion Sf235 av Jonas Ringgvist och Kjell-Erik Karlsson (v) anfors att
socialforsékringssystemen ar anpassade till ett samhalle dar alla arbetar eller
star till arbetsmarknadens férfogande. Detta missgynnar dem som viljer att
vara lediga under ndgon lingre period, utdver semestern. Motionarerna begar
ett tillkdnnagivande om att mdjligheterna att utforma ett forsékringssystem
som omfattar &ven dem som véljer en alternativ livsstil bor utredas. Det hand-
lar inte om att inféra en grundtrygghetsmodell, vilket vore forddande, utan
om att inte standigt krava att en forsakrad star till arbetsmarknadens forfo-
gande.

Under rubriken Fri invandring begérs i motion Sf333 av Per Bill m.fl. (m)
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att det, som ett av de forsta stegen i att
Oppna Sverige for en global marknadsekonomi, bor skapas ett socialférsak-
ringssystem med en grundtrygghet foér dem som vill arbeta i Sverige och
mojlighet att arbeta sig in i socialforsakringssystemet. P4 sikt kan detta vara
ett privat forsakringssystem som konkurrerar med eller kompletterar en statlig
grundtrygghet.

I motion Sf378 av Cinnika Beiming m.fl. (s) anfors att studerande maste
ges mdjlighet och ekonomiska forutsattningar att bilda familj och skaffa barn.
Motiondrerna begar darfor ett tillkdnnagivande om att trygghetssystemens,
sarskilt foraldraforsékringens, funktionssatt och effekter for Sveriges studen-
ter bor ses Over.

Utskottets stallningstagande

Malet for den svenska vélfardspolitiken &r att utjamna skillnader mellan olika
samhéllsgrupper genom en solidariskt finansierad valfard med generella
system. Nedgangen i den svenska ekonomin och den hdga arbetsldsheten som
praglade 1990-talet har dock fatt effekter bade pa valfardens nivaer och dess
fordelning. Detta har nyligen bekréftats av Kommittén Valfardsbokslut, en
grupp forskare som haft regeringens uppdrag (dir. 1999:7) att gora ett bokslut
Over 1990-talet for att forbattra kunskapsunderlaget kring vélfardsutveckling-
en for vagledning av den fortsatta socialpolitiken.
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I sitt sluthetdnkande Valfardsbokslut for 1990-talet (SOU 2001:79) anger
kommittén bl.a. foljande. Befolkningens levnadsférhallanden har genomgatt
ett flertal stora forandringar under 1990-talet. Detta kommer framst till ut-
tryck i att andelen av befolkningen som har olika former av oférdsproblem
har 6kat. Vid sidan av 6kad arbetsléshet och minskad sysselsattning har ocksa
arbetets villkor forandrats i flera avseenden. Negativa psykosociala arbetsfor-
héllanden och tidsbegransade anstallningar har blivit vanligare. Allt storre
grupper har upplevt ekonomiska svérigheter och Iaga inkomster. P4 halsans
omrade finns i vissa fall tydliga férsamringar, framfor allt nar det galler psy-
kiskt valbefinnande. | frdga om varaktig ofard konstateras att det ldngvariga
socialbidragstagandet okat vasentligt. Ocksa forbattringar har skett: realléner-
na har okat snabbare, dodligheten fortsatt sjunka, spéddbarnsdddligheten nést-
an halverats, dock fran en redan mycket lag niva. Vidare har utbildningsnivan
hojts. Pa andra omraden ar vélfarden generellt sett pd samma niva som vid
borjan av decenniet: t.ex. nér det géller befolkningens disponibla inkomster.

Den viktigaste slutsatsen vad betréffar kon och individuella valfardsresur-
ser under 1990-talet ar att de tydliga konsskillnaderna bestar. Kvinnor har
samre valfard &n mén vad galler ekonomi, arbete och halsa. Kvinnor har
daremot langre livslangd, battre social forankring och nagot béttre utbildning.
Sammantaget visar analyserna att kvinnor generellt sett inte drabbats héardare
an man av 1990-talets ekonomiska kris och foérandringarna i vélfardssyste-
men. Kommittén anser emellertid att ensamstdende modrar framstar som en
sérskilt utsatt grupp, framst galler detta forsorjningssidan. Utrikes fodda ar en
annan grupp som har haft stora svarigheter p& arbetsmarknaden under 1990-
talet. Utrikes fodda ar emellertid en mycket heterogen grupp dér valfardsni-
véerna till stor del bestams av ursprungsland och vistelsetid i Sverige. Ung-
domar ar en tredje grupp dar det redovisas en problematisk utveckling. Kom-
mitténs analyser visar ocksa att barn och barnfamiljer har missgynnats av
utvecklingen under decenniet. Fér de aldre som grupp har valfarden ekono-
miskt sett utvecklats i positiv riktning beroende pa att nya pensionarsgrupper
har relativt hog ATP, men ur ett individperspektiv har de &ldres valfardsut-
veckling i manga fall varit mindre gynnsam. | befolkningen som helhet har de
disponibla inkomsterna i stort sett inte 6kat mellan 1991 och 1999 medan
hushallsinkomsterna for personer éver 75 ar 6kade med 20 % fér man och 12
% for kvinnor. Det innebér samtidigt att skillnaden mellan dldre méns och
kvinnors inkomster har 6kat under decenniet.

| betdnkandet diskuterar kommittén avslutningsvis olika handlingsalterna-
tiv i vagvalet for den framtida valfardspolitiken.

Pa familjepolitikens omrade framstar familjestddets dimensionering som
ett viktigt vagval mot bakgrund av barnfamiljernas forsdmrade position i
inkomstfordelningen. Kommittén pekar sarskilt pa svarigheten att uppratthalla
en relativ standard for barnfamiljerna i forhallande till andra grupper i sam-
hallet nar bidragens niva bestams i kronor och inte indexeras. Ett alternativt
satt att stodja barnfamiljerna gar via skattesystemet. Barnfamiljernas ekono-
miska situation beror dock framfor allt pa arbetsmarknadsdeltagandet.
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Nar det galler bade arbetsloshetsforsakringen och socialforsikringarna
finns enligt kommittén saval golv- som takproblem. Golvproblemen innebér
att det finns arbetslosa, gamla, sjuka och foréldralediga som saknar erséttning
fran de allmanna systemen och i stéllet far forlita sig pd det behovsprovade
socialbidraget. Det som borde diskuteras &r i vilken utstrackning dessa pro-
blem kan l6sas inom ramen for socialférsékringssystemet och i vilken ut-
strackning detta ar problem som kan hanteras inom ramen for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken.

Kommittén pekar ocksd pa att det faktum att alltfler forsakrade har in-
komster Gver det formansgrundande taket innebar att alltfler saknar adekvat
inkomstbortfallsskydd fran den allmanna forsékringen. Denna brist kan fa
langtgéende konsekvenser for medborgarnas stod for socialforsakringen,
eftersom allt storre grupper pa arbetsmarknaden kan komma att f& forlita sig
pé privata, individuella eller kollektiva forsakringslosningar for att fa ett gott
inkomstbortfallsskydd. Det faktum att den sociala forsakringen minskar i
betydelse kan av vissa naturligtvis ses som énskvart utifran vérderingsmass-
iga eller andra dvervéganden. Ur ett individperspektiv torde det vara dnskvart
att de langsiktiga offentliga atagandena under alla forhallanden klargors
Sammanfattningsvis konstaterar kommittén att de olika alternativ som av-
handlats handlar om grundldggande och strategiska val i ett socialpolitiskt
modellperspektiv. Det dr fragan om ersattningarna skall vara generella eller
behovsprovade, om socialférsékringarna skall folja inkomstbortfallsprincipen
eller bara ge grundtrygghet och om férsakringarna for sjukdom och arbets-
skada skall bygga pa generell eller yrkesspecifik (korporativ) riskspridning.
Handlingsalternativen har ocksa relevans for de grundldggande fragorna om
fordelningen av valfardstjansternas tillganglighet och kvalitet.

Utskottet noterar att Valfardsbokslutskommitténs bedémning av den ekono-
miska utvecklingen for &ldre &r i linje med vad som tidigare redovisats i de-
partementspromemorian S&mre fér mig — Béttre for oss (Ds 1999:5). Pens-
ionarerna som kollektiv har séledes okat sin inkomststandard, bade i reala
termer och i forhallande till andra grupper, medan skillnaderna i ekonomiskt
utfall for de enskilda individerna &r stora. Utskottet kan konstatera att atskil-
liga forbéattringar — sarskilt for de pensiondrer som har de l&gsta inkomsterna
— har genomforts under senare ar, och dven i arets budget foreslas forbattring-
ar for dessa grupper, bl.a. genom héjd kompensationsniva i bostadstillagget
och hojt sérskilt grundavdrag vid beskattningen och en sérskild skatteredukt-
ion for pensiondrer som skall utformas sa att ocksd pensionarer som inte
betalar skatt kan fa del av den. Har kan ocksd namnas att riksdagen nyligen
beslutat att personer bosatta i Sverige som ar 65 ar eller aldre fr.o.m. 2003
skall garanteras en viss lagsta levnadsniva i form av ett dldreforsorjningsstod.
Med anledning av reformeringen av fortidspensioneringen fr.o.m. 2003 har
regeringen aviserat (prop. 2000/01:96) att frdgan om ersattning till personer
som pa grund av kraven pa viss forsakringstid inte har ratt till sjuk- eller
aktivitetsersattning eller endast en I1ag sadan skall utredas och att regeringen
avser att aterkomma till riksdagen.
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En sérskild utredare har haft i uppdrag att gora en analys av de samlade ef-
fekterna av de allménna barnbidragen, underhallsstodet och bostadsbidraget
till barnfamiljerna samt préva om familjestodet kan géras mer generellt, dvs.
med minskade marginaleffekter men med bevarad eller 6kad fordelningspoli-
tisk traffsakerhet. Familjeutredningen, vars uppdrag saledes inte omfattat en
analys av foraldrafdrsakringen, har i sitt slutbetdnkande Ur fattigdomsféllan
(SOU 2001:24) understrukit att familjepolitiken maste grundas pa en helhets-
syn som innefattar bade skatter, bidrag och avgifter. Betankandet har remiss-
behandlats och regeringen avser att lamna en principproposition till riksda-
gen.

Har kan ocksd namnas att en arbetsgrupp inom Socialdepartementet har
haft till uppdrag att stddja arbetet med att 6ka kunskaperna om mekanismerna
bakom fodelsetalsutvecklingen. Arbetsgruppen har nyligen avgivit rapporten
Barnafgdande i fokus — fran befolkningspolitik till ett barnvanligt samhalle
(Ds 2001:57). | rapporten anges att barnafodandet har sjunkit dramatiskt
under 1990-talet men &nda ligger nara genomsnittet for EU. Barnafédandet
har bara aterhamtat sig marginellt det allra senaste &ret trots att arbetsmark-
naden blivit vasentligt battre och familjestoden i huvudsak aterstallts. Det ar
till stor del kvinnor med Iag uthildning och begréansad anknytning till arbets-
marknaden som avstatt fran eller skjutit upp barnafédandet. Manga av dem
har valt att skaffa sig mer utbildning. I rapporten anges att ett vél fungerande
familjestodssystem forefaller vara en nédvéandig, men inte tillracklig, forut-
sattning for att kvinnor och man skall fa det antal barn de vill ha. Ett stabilt
jobb som ger en hygglig inkomst forefaller vara ett grundldggande krav for de
flesta for att vilja skaffa barn. Aven jamstalldhet &r viktig for barnafodandet.

Utskottet, som nedan under utgiftsomrade 12 aterkommer till familjepoli-
tikens narmare utformning, vill dock redan har erinra om att de senaste arens
ekonomiska aterhamtning med okad sysselsattning och reformer har gynnat
barnfamiljerna. Hartill kommer att féréldraforsakringen forlangs med ytterli-
gare en manad pa sjukpenningniva fr.o.m. nasta ar. Samtidigt kommer garan-
tinivan for sjukpenningdagarna enligt vad som foreslas i propositionen att
hojas fran 60 till 120 kr, och regeringen aviserar forslag om ytterligare hoj-
ningar av denna niva till 150 kr 2003 och till 180 kr 2004. Ocksa vidtagna
atgarder utanfor utgiftsomrade 12 far stor betydelse for barnfamiljernas eko-
nomi, exempelvis inforandet av maxtaxa, dvs. en viss hogsta avgift inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Till foljd av den kraftiga 6kningen av sjukfranvaron under senare ar har
flera atgarder vidtagits. Har kan namnas att Sjukforsakringsutredningen har
haft i uppdrag att géra en analys av sjukforsékringen. | utredningens slutbe-
tankande Sjukfranvaro och sjukskrivning — fakta och férslag (SOU 2000:121)
foreslas bl.a. foljande. Sjukférsakringen, som fortfarande skall vara generell
och offentlig, ges en mer forsakringsméssig utformning och organiseras fri-
stdende utanfor den statliga budgeten. Ersattning skall grundas pa inkomst-
bortfall, och taket bor héjas till 10 prisbasbelopp. Kompensationsnivan i
sjukforsdkringen bor dven fortsattningsvis vara 80 %.
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Vidare har utredningen for att utarbeta en handlingsplan for okad hélsa i
arbetslivet, HpH-utredningen, regeringens uppdrag (dir. 2000:92) att forut-
séttningslost se over effektiviteten och traffsdkerheten i sjukforsakring, reha-
bilitering, fortidspension och arbetsskadefdrsékring samt i administrationen
av dessa system. Utredaren skall bl.a. foresla hur forsakringssystem m.m. kan
bli mer effektiva redskap for att minska sjukfranvaron i arbetslivet. HpH-
utredningen har i juni i ar delredovisat sitt uppdrag. | rapporten foreslas bl.a.
att taket for sjukpenninggrundande inkomst hojs till 10 prisbasbelopp. Vidare
anser utredningen att strukturella reformer behdvs for ett stabilt sjukforsék-
ringssystem, och utredningen kommer darfor i det fortsatta arbetet att utga
fran att sjukforsakringen kan ges en mer forsakringsmassig utformning samt
finansieras utanfor den statliga budgeten. Utredningen skall slutredovisa sitt
uppdrag senast den 15 december 2001.

Vad hérefter galler utskottets syn pa principerna for socialforsakringarna och
de forslag som tas upp i motionerna vill utskottet anfora foljande.

Villkoren pé arbetsmarknaden utvecklas och forandras liksom samhallet i
ovrigt, och trygghetssystemen maste darfor standigt utvecklas och férnyas.
Socialforsakringarna skall enligt utskottet vara trygga, réttvisa och effektiva,
vilket bast uppnas genom en generell offentlig forsakring. Socialférsakringar-
na skall dels ge standardtrygghet genom att ersétta inkomstbortfall upp till en
viss niva, dels ge ett grundlaggande skydd vid varaktig ohalsa for grupper
som inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden. Forsakringssystem som i forsta
hand ersétter bortfall av inkomst har stora fordelar framfor forsakringar som
enbart bygger pé en ren grundtrygghetsprincip. Genom inkomstbortfallsprin-
cipen garanteras individen en bestamd standardniva nar han eller hon av olika
skal inte kan forsorja sig sjalv genom arbete, och denna princip bor enligt
utskottets mening vara utgangspunkten for forsakringsskyddet dven framde-
les. Férmaner fran socialforsakringarna skall ges pé lika villkor for alla och
innehélla ett betydande matt av utjamning mellan grupper som loper olika
risk att drabbas av sjukdom och skada. Det forhallandet att i princip alla ar
med och finansierar forsékringsskyddet mojliggor enligt utskottets mening
omfdrdelningar mellan olika grupper och over livet. Vidare skall det finnas
mojligheter att kontrollera och begransa samhéllets kostnader for forsakring-
en. Arbetslinjen ar central, och utskottet noterar att Kommittén Valfardshok-
slut anger att incitamenten till arbete traditionellt har varit stora i det svenska
transfereringssystemet, eftersom kvalificering till ett flertal systembygger pa
arbetsmarknadsdeltagande samtidigt som férmanernas storlek ar relaterade till
arbetsinkomsten. Angelaget ar ocksa att forsakringsskyddet ar utformat sa att
det inte motverkar jamstalldhet mellan kénen.

Betraffande fragan om socialforsikringen skall bestd av skilda delar eller av
en samlad forsakring vill utskottet pdpeka att de olika delarna av trygghetssy-
stemet samspelar med varandra vad galler savil finansiering som regelverk.
Detta har inte minst forandringarna pa arbetsmarknaden till foljd av lagkon-
junkturen i borjan av 1990-talet tydliggjort. Kostnaderna for arbetsloshetsfor-
sakringen Okade da kraftigt samtidigt som kostnaderna for sjukforsakringen
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minskade. Vidare har de besparingar som under denna tid var nédvéndiga att
gora i systemen visat att ingrepp i en del av systemen utan samtidig anpass-
ning av regelverket i andra delar kan medfora dverstromningseffekter.

Utskottet anser emellertid att det & nddvandigt att tydliggdra grénserna for
de olika forsakringssystemen och vad som bor ersattas fran socialforsakringen
respektive frdn andra trygghetssystem, t.ex. arbetsloshetsforsakringen. Som
ett led i renodlingen har fr.o.m. den 1 januari 1997 kriterierna fér sjukpenning
och fortidspension skarpts sé att sjukpenning och fortidspension som huvud-
regel endast utges vid arbetsoférmaga som har sin grund i medicinska orsa-
ker. Enligt utskottets mening kan mycket vinnas pa att gora socialforsakrings-
systemet tydligare och mer lattéverskadligt. Det dr ocksd viktigt att samver-
kan sker mellan dem som administrerar olika delar av valfardssystemen.

Vad géller formanstaket inom socialfrsakringarna har utskottet tidigare
framhallit att utformningen av intjanandetaket inte far leda till att alltfler
forsakrade genom en normal I6neutveckling med tiden delvis hamnar utanfor
forsakringsskyddet. En hojning av formanstaket borde darfor ske sa snart det
finns ekonomiskt utrymme, som inte behdver utnyttjas for andra, mer ange-
lagna reformer. Saval Sjukforsakringsutredningen och HpH-utredningen som
nu Valfardsbokslutskommittén har patalat behovet av en hojning av taket i
forsakringssystemen. | budgetpropositionen anges nu att en hdjning av in-
komsttaken i sjuk- och foraldraforsékringarna bereds. Regeringen anfor att de
senaste arens reallénedkningar har luckrat upp inkomstbortfallsprincipen och
privata och avtalsmassiga forsakringslosningar har fatt en allt storre bety-
delse. Enligt regeringen &r det av yttersta vikt att de senaste arens utveckling
med allt stérre andel av inkomsterna 6ver taket hindras genom att inkomstta-
ket héjs. En annan anledning till att taket bor hojas &r kritiken att den enskilde
far betala tva ganger for sin forsakring, dvs. bade genom arbetsgivaravgiften
och genom privata lésningar. Regeringens avsikt ar darfor att taket skall hdjas
till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2003, om det statsfinansiella laget
tilldter det. Utskottet valkomnar detta. En hojning av formanstaket kommer
naturligtvis att fa effekter for utformningen av avtalsformaner som avser
I6nedelar Gver nuvarande tak. Utskottet vill darfor framhalla att regeringens
kommande forslag om en hdjning av inkomsttaken i sjuk- och foréaldraforsak-
ringarna bor laggas fram i sa god tid sa att det kan beaktas av parterna i av-
talsférhandlingarna.

Betraffande sambandet mellan férmaner och avgifter vill utskottet papeka att
stora forédndringar har skett i strukturen for socialavgifter och avgiftsuttag i
avsikt att skapa battre samstdmmighet mellan inkomster och utgifter i social-
forsakringen. Sarskilt har genomférandet av det nya alderspensionssystemet
medfort stora forandringar. Finansieringen av de olika forsakringsgrenarna
har blivit mer renodlad. Genom att inkomster och utgifter for olika forsak-
ringar lattare kan foljas okar trovardigheten for socialforsakringssystemen.
Négon exakt samstammighet mellan forvantade inkomster och utgifter for
t.ex. sjukforsékringen har inte efterstravats. Smarre och tillfélliga skillnader
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mellan inkomster och utgifter bor kunna finnas utan att det foranleder juste-
ringar av avgiftsnivan.

Vad géller frdgan om socialforsakringarna skall goras fristdéende fran stats-
budgeten ar det endast det nya inkomstgrundade alderspensionssystemet som
redovisas utanfor statsbudgeten. For dvriga delar av forsékringen géller nu-
mera att utgifterna skall bruttoredovisas pa statsbudgeten. Senast gjordes
denna forandring for arbetsskadeforsakringen och delpensionsférsékringen.
Det pagéende reformarbetet av olika delar av socialforsakringssystemet kan
dock fa betydelse i denna fraga. Utskottet noterar harvid att saval Sjukforsak-
ringsutredningen som HpH-utredningen har foreslagit att sjukférsakringen
finansieras vid sidan av statsbudgeten.

En annan frdga som behdver dvervagas noga ar socialforsakringarnas forhal-
lande till utgiftstak m.m. i budgetprocessen. Fradgan om hur alderspensionsut-
gifterna bor hanteras i budgeten och i férhallande till utgiftstaken har aktuali-
serats i och med att det inkomstgrundade alderspensionssystemet gjorts finan-
siellt stabilt genom regler for automatisk balansering. Enligt regeringen (prop.
2000/01:70) kraver fragan ett helhetsperspektiv pa den statliga budgetproces-
sen. Regeringen hénvisade till att det inom Regeringskansliet 6vervégs slut-
satser och eventuella atgarder med anledning av vad Utredningen om utvérde-
ring av budgetprocessen foreslagit samt att det inom det s.k. Vestaprojektet
pagar ett arbete med att i vissa avseenden andra redovisningsprinciperna for
statsbudgeten. Hur utgiftstak och saldomal kommer att anpassas till de nya
principerna ar dnnu inte avgjort. Mot bakgrund av detta féreslog regeringen
ingen forandring av nuvarande ordning. Har kan ndmnas att Utredningen om
utvérdering av budgetprocessen i betdnkande SOU 2000:61 har ansett att
sdval alderspensionssystemet som 6vriga socialforsakringar bor omfattas av
utgiftstaket och det av utredningen foreslagna utgiftsmalet. Vid behandlingen
av namnda proposition tillade utskottet (bet. 2000/01:SfU13) i denna fraga att
det nya alderspensionssystemet ar ett s.k. avgiftsdefinierat system, som &r
fristdende fran statsbudgeten och i sin helhet finansieras med en specialdesti-
nerad och fast pensionsavgift. Med foreslagna regler for automatisk balanse-
ring skulle pensionssystemet dartill bli langsiktigt finansiellt stabilt. Varken
den allménna ekonomiska utvecklingen eller demografiska foérandringar
skulle darutdver kunna féranleda politiska beslut som begrénsar pensionsut-
gifternas storlek. Det var enligt utskottets mening darfor viktigt att osékerhet
inte i ndgot sammanhang uppkommer om det inkomstrelaterade alderspens-
ionssystemets autonomi. For den hé&ndelse denna del av pensionssystemet
aven fortsattningsvis skulle inga under ett utgiftstak var det enligt utskottet
viktigt att innebdrden av ett sadant utgiftstak i forhallande till pensionssyste-
met tydligt klargors.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det i ménga avseenden finns
en samsyn mellan flera av riksdagens partier om socialférsékringssystemens
principiella utformning. 1 den man har behandlade motioner inte &r tillgodo-
sedda med vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet motionerna Sf310,
Sf328 yrkande 5, Sf403 yrkandena 7 och 9, Sf348 yrkandena 1-5 och 7, Sf245
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yrkandena 1 och 2, Sf380 yrkandena 1-4, S0637 yrkande 19, Sf393 yrkan-
dena 2—-6 och 9 samt Sf378. Vid behandlingen nedan av de olika anslagen for
2002 aterkommer utskottet i vissa fall till har berorda fragor, som t.ex. taket i
sjuk- och foraldraforsékringen. Utskottet kan inte stélla sig bakom forslagen i
motionerna Sf235 och Sf333 yrkande 5, varfér motionerna bor avslas.

Socialforsakringens personkrets

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om socialforsékringens personkrets
vad galler

— Léakare utan granser m.fl. organisationer

— homosexuella familjeférhallanden

Jamfor reservationerna nr 5 (mp) och 6 (v, mp).

Gallande ordning

I socialférsakringslagen (1999:799), som trétt i kraft den 1 januari 2001, delas
forsakringen in i en bosattningsbaserad och en arbetsbaserad del. Den som
lamnar landet kommer fortfarande att anses bosatt har, om utlandsvistelsen
kan antas vara langst ett ar. Betraffande nagra sarskilda persongrupper kom-
mer socialforsékringen att ha utstrackt giltighet vid utlandsvistelse. En person
som &r anstalld av ett svenskt trossamfund eller ett organ som ar knutet till ett
sadant samfund eller en svensk ideell organisation som bedriver bistandsverk-
samhet skall vara forsakrad i Sverige savitt avser den bosattningshaserade
forsakringen, om utlandsvistelsen kan antas vara langst fem &r. Detta géller
dven medféljande make samt barn som inte fyllt 18 ar. Med make likstalls
sambo om de tidigare har varit gifta eller gemensamt har eller har haft barn. I
dessa fall géller att av de bosattningsbaserade férménerna utbetalas familje-
stodsformaner under utlandsvistelsen. For arbetsbaserade férmaner finns en
dverhoppningsbar tid pa fem &r nar det géller berakning av sjukpenninggrun-
dande inkomst och forsakringsvillkor for foraldrapenning.

Motioner

| motion Sf384 av Lars Angstrom (mp) begars ett tillkdnnagivande om att
lagstiftningen bor ses Gver sa att de som arbetar at organisationen Lékare utan
granser samt andra organisationer som inte omfattas av det svenska sjukfér-
sakringssystemet far samma sociala forsakringsskydd som volontarer fran
svenska organisationer. | motionen anges att organisationen Lékare utan
granser har fem centrum, namligen i Frankrike, Belgien, Holland, Spanien
och Schweiz, vilka star som arbetsgivare nar de sander ut personer.

I motion S0495 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 6 begéars ett
tillkdnnagivande om att socialférsakringslagstiftningen bor anpassas &ven
efter homosexuella familjeforhallanden.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet fann i betdnkande 1999/2000:SfU1 vad galler personer som lamnar
Sverige for att arbeta 4t den utlandska organisationen Lékare utan granser,
vars verksamhet enligt utskottets mening &r av stort varde, att de enligt hu-
vudregeln omfattas av svensk socialférséakring om utlandsvistelsen &ar avsedd
att vara langst ett ar. Detsamma skulle komma att galla fr.o.m. ar 2001 enligt
den nya socialforsakringslagen. Utskottet ansdg att, nar inte de generella
reglerna ar tillampliga, deras skydd maste tillgodoses pa annat sétt &n genom
den svenska socialforsékringen.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker darmed motion Sf384.

Vad galler socialforsakringens anpassning till att &ven gélla homosexuella
familjeférhallanden vill utskottet liksom vid behandlingen av ett liknande
motionsyrkande under forra riksmotet (bet. 2000/01:SfU1L) hanvisa till att det
i 3 kap. 1 8 lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap anges att ett regi-
strerat partnerskap har samma rattsverkningar som ett aktenskap. Bestdmmel-
ser i lag eller annan forfattning med anknytning till aktenskap och makar
tillampas pa motsvarande satt pa registrerat partnerskap och registrerad part-
ner om inte annat foljer av undantagsregler i 2-4 88. Undantagen i 2 § ror
adoption, gemensam vardnad samt insemination eller befruktning utanfor
kroppen medan 4 § galler internationella rattsforhallanden. 1 3 § gors daremot
ett generellt undantag fran tillimpningen av regler som bygger pa att makar-
nas eller de tidigare makarnas kon &r av betydelse. | forarbetena till detta
lagrum (bet. 1993/94:L.U28) anges att undantaget huvudsakligen beror sad-
ana, numera inte sa ofta forekommande, regler som ger ekonomiska férméner
at gifta kvinnor eller dnkor. Som exempel namns bl.a. ankepension.

Enligt utskottets mening omfattar séledes socialforsakringarna, bortsett
frdn namnda undantag, aven homosexuella familjeforhallanden. Med det
anforda avstyrks motion S0495 yrkande 6.

EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkande om EU-samarbetet och nat-
ionell beslutanderétt pa det sociala omradet.

Gallande ordning

Samordning av system for social trygghet

Grundprincipen med den fria rorligheten for personer &r att EU-medborgare
skall behandlas lika i alla medlemslander. For att personer som flyttar mellan
medlemslénderna inte skall missgynnas nér det galler rétten till social trygg-
het finns regler som samordnar de nationella socialférsakringssystemen. EG-
fordragets artikel 42 innehéller de grundlaggande principerna om samman-
laggning och exportabilitet av sociala formaner och ar saledes grunden for
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den sekundara lagstiftningen pa socialforsakringsomradet. Reglerna pa ge-
menskapsniva om samordning aterfinns i forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillampningen av systemen for social trygghet nér anstallda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen samt i tillampnings-
forordningen (EEG) nr 574/72.

En ny socialpolitisk dagordning

I juni 2000 presenterade kommissionen ett meddelande om en ny socialpoli-
tisk dagordning (KOM (2000) 379). Dagordningen &r tankt att omfatta samt-
liga politikomraden som ligger inom ramen for radet for sysselsattning och
socialpolitik och kan narmast beskrivas som en handlingsplan for radet for de
kommande fem &ren. Fragor som berdrs ar i princip sysselsattning, jamstalld-
het, arbetsratt, arbetsmiljo, arbetsliv, samarbete om social trygghet, samarbete
om social utslagning, fri rorlighet och grundldggande rattigheter.

Vid Europeiska radets mote i Nice godkandes den socialpolitiska dagord-
ningen som skall galla fram till 2005. Kommissionen skall varje ar redogéra
for de framsteg som gjorts i tilldmpningen av dagordningen.

Modernisering av social trygghet inom EU

I juli 1999 presenterade kommissionen ett meddelande om en samordnad
strategi for att modernisera social trygghet (KOM (1999) 347). Meddelandet
syftade till att faststélla en dagordning for ett fordjupat samarbete pa grundval
av fyra viktiga mal, namligen att

— gora det I6nsamt att arbeta och att arbete skall ge en séker inkomst,

— gora pensionerna sakra och pensionssystemen hallbara,

— frdmja social integration,

— garantera en hallbar halso- och sjukvard av hog kvalitet.

Radet godkande i november 1999 de foreslagna slutsatserna som syftar till
att forstarka det redan existerande samarbetet mellan medlemsstaterna genom
att skapa ett mer strukturerat och regelbundet utbyte av information och erfa-
renheter nér det géller social trygghet (den 6ppna samordningsmetoden).
Samtidigt betonade ministerrddet att organisering och finansiering av social
trygghet ar ett nationellt ansvar. En hognivagrupp (sedermera ombildad till
Kommittén for social trygghet) bildades under ministerradet for att driva
arbetet. Samarbetet skall koncentreras kring de fyra malen.

Motion

I motion Sf348 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 6 hanvisar motionarer-
na till att EU foresprakar nationell beslutanderatt inom det sociala omradet,
samtidigt som man garna talar om en europeisk social modell. Det finns en
uppenbar risk att samarbetet pd EU-nivad kommer att motverka den i motionen
foreslagna inriktningen pa socialpolitiken. Riksdagen bor darfor ge regering-
en till kanna att den nationella beslutanderatten pa det sociala omradet maste
forsvaras pa ett mer offensivt sétt inom EU.
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Utskottets stallningstagande

For att framja personers fria rorlighet finns, som nadmnts, regler fér samord-
ning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Foérordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet nar anstallda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
innebér i huvudsak att den anstallde eller egenféretagaren och hans eller
hennes familj har ratt att ta med sig de sociala formaner som intjanats vid
arbete i en medlemsstat nér de flyttar till annan medlemsstat samt att de har
ratt till sociala formaner i vardlandet.

Genom Amsterdamfordraget har det skapats en enhetlig fordragsméssig
grund for EU-medlemsstaternas samarbete p& det sociala omradet. Bestdm-
melser om en social dialog finns i artiklarna 138 och 139 i EG-fordraget.
Europeiska radet uttalade vid det extra toppmoétet i Lissabon den 23-24 mars
2000 att grunden for en Gvergang till en kunskapsbaserad ekonomi ar dagens
utvecklade system for socialt skydd. Dessa system maste emellertid anpassas
for att sakerstélla bl.a. att arbete skall I6na sig och att systemen ar hallbara pa
Iang sikt med hansyn till problemet med en é&ldrande befolkning. Det angavs
ocksa att dessa problem lgses effektivare genom samarbete. Det redan existe-
rande samarbetet mellan medlemsstaterna bor forstérkas genom ett mer struk-
turerat och regelbundet utbyte av information och erfarenheter nér det géaller
social trygghet.

I sitt yttrande 1999/2000:SfU6y till utrikesutskottet med anledning av re-
geringens skrivelse om verksamheten i EU 1999 angav socialférsakringsut-
skottet att principerna om icke-diskriminering och likabehandling av EU-
medborgare liksom krav pd likabehandling av kvinnor och méan visserligen
paverkar utformningen av socialforsakringssystemen, men utskottet under-
strok att sjalva utformningen av och innehallet i medlemslandernas socialfor-
sakringssystem &r en nationell fraga. Enligt utskottets mening finns, pa vissa
héll inom EU, tendenser att bitvis vilja fora 6ver fragor som rér de nationella
sociala trygghetssystemen till beslutsfattande inom gemenskapen. Utskottet
betonade darfor att fragor om den sociala dimensionen nar det galler en ge-
mensam strategi for att modernisera social trygghet handlar om ett samarbete
mellan de enskilda medlemsstaterna. | yttrandet angavs vidare att regeringen i
olika sammanhang och forum inom EU bér markera denna installning, nagot
som utskottet i samband med information om EU-fragor aven framfort till
Socialdepartementet.

Utskottet, som vidhaller denna uppfattning, noterar att omradet for samar-
bete rérande den sociala tryggheten inte dndras genom Nicefordraget (prop.
2001/02:8) men att det i foreslagen artikel 137.4 uttryckligen anges att arti-
keln inte skall paverka medlemsstaternas erkénda ratt att faststalla de grund-
ldggande principerna for sina system for social trygghet och inte heller i va-
sentlig grad paverka den finansiella jamvikten i dessa.

Utskottet anser att motion Sf348 yrkande 6 far anses tillgodosedd med det
anforda.
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Oresundsregionen och socialférsakringssystemen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om Oresundsregionen och socialfor-
sékringssystemen m.m.

Géllande ordning

Forbindelserna mellan Sverige och Danmark péa socialférsakringsomradet
regleras av EG-forordningar samt den nordiska konventionen om social
trygghet. Den sistndmnda har i huvudsak betydelse for personer som inte
omfattas av EG-ratten om social trygghet, dvs. personer som inte har utnyttjat
den fria rorligheten, som inte har eller har haft arbete, eller som inte ar EES-
medborgare och &r bosatta i Norden. Vissa formaner, t.ex. underhallsstod,
omfattas ocksa av den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala
tjanster.

Den EG-férordning som hér framst &r av intresse ar den i féregaende av-
snitt ndmnda forordningen (EEG) nr 1408/71 om tilldmpningen av systemen
for social trygghet nér anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen. Forordningen skall garantera att den som
utnyttjar rétten till fri rorlighet mellan medlemslanderna omfattas av lagstift-
ningen om social trygghet i ett av dessa. | forordningen finns bestdammelser
om bl.a. likabehandling av EU-medborgare, bestdammande av tillamplig lag-
stiftning, sammanlaggning av kvalifikationstider, export av forméaner och
proportionell berédkning av pensioner. En grundldggande princip &r att den for
vilken forordningen géller skall omfattas av lagstiftningen i bara en stat, i
regel arbetslandets lagstiftning.

Det ankommer pa den nationella lagstiftningen att ange narmare villkor for
att tillhora det landets system for social trygghet och forutséttningarna for att
fa férmaner. | den nationella lagstiftningen faststalls ocksa villkor for tillgo-
doraknande av forsakringsperioder. Den nationella lagstiftningen far dock
inte avvika fran gemenskapsréttsliga principer och regler.

Om en person enligt forordningen skall omfattas av ett visst medlemslands
lagstiftning om social trygghet skall ocksa avgifter som hanfor sig till dennes
forvarvsinkomster betalas enligt samma lands lagstiftning. Det géller obero-
ende av var den anstéllde eller egenforetagaren ar bosatt och oavsett var ar-
betsgivaren bor eller foretaget har sitt séte.

For enskilda fall eller for definierade grupper ar det mojligt fér landerna att
sluta 6verenskommelser om undantag fran de allménna reglerna i EG-ratten
om vilket lands lagstiftning om social trygghet som skall tillampas i olika
situationer. Det foljer av artikel 17 i forordning 1408/71, enligt vilken tvé
eller flera medlemsstater, dessa staters behoériga myndigheter eller de organ
som utses av dessa myndigheter kan komma Gverens om undantag fran be-
stammelserna i artiklarna 13-16 till forman for vissa grupper eller for vissa
personer. Artiklarna 13-16 innehaller bl.a. regler om bestammande av till-
lamplig lagstiftning.
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Enligt 1996 ars dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna skall
personer i Danmark och Sverige, som bor i ett av landerna och arbetar i det
andra, beskattas i arbetslandet for inkomsten dar. Danmark beskattar sadan
inkomst enligt vanliga regler medan Sverige tar ut sdrskild inkomstskatt
(SINK) med 25 % pa bruttoinkomsten. 1 forhallandet mellan Sverige och
6vriga nordiska lander galler daremot att beskattning sker i bosattningslandet.
Under hosten 1999 gjordes den andringen i beskattningsreglerna for Sverige
och Danmark att anstallda ombord pa farjor och tag i reguljar trafik mellan
namnda lander i normalfallet beskattas endast i ett land.

Motioner

I motion A390 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) yrkande 2 begars ett tillkanna-
givande om att nuvarande utformning av socialforsakringssystemen utgor
hinder for rorlighet av arbetskraft i Oresundsregionen. Olikheterna géller t.ex.
arbetsgivaravgifter och skatter men dven att foraldrapenning och dagisplats ar
déligt synkroniserade och att olika regler géller for pensionsintjanande och
ersattning till langtidssjuka.

Aven i motion Sf214 av Maud Ekendahl och Inga Berggren (m) pétalas
problemen med de olika regelverken i Danmark och Sverige. Motionérerna
begar ett tillkdnnagivande om att det kravs déverenskommelser mellan lander-
na om samordnade sjukpenningregler.

Utskottets stallningstagande

Sedan 1998 pagar ett samarbete pa regeringsniva mellan Sverige och Dan-
mark for att identifiera hinder och problem for rérlighet och integration éver
Oresund. En rapport, "Oresund — en region blir till”, som i maj 1999 gemen-
samt getts ut av de svenska och danska regeringarna, utgor ett forsta steg i
processen och startskottet for ett arbete som i vissa delar kommer att strécka
sig over flera ar.

I rapporten anférs om det sociala omradet bl.a. féljande.

Reglerna &r desamma for alla gransdverskridande aktiviteter i hela EU, och
nagra bestammelser sarskilt anpassade for forhallandena mellan Danmark och
Sverige finns inte. Reglerna i férordning 1408/71 far enligt rapporten i vissa
avseenden sarskilt komplicerade effekter i de fall Danmark &r inblandat,
eftersom Danmark skiljer sig fran 6vriga medlemsstater vad géller den sociala
trygghetens finansiering satillvida att socialavgifter knappast existerar. Fére-
tagen i det svenska systemet betalar daremot sociala avgifter till staten som da
uppgick till 33 % av den anstalldes I6n. | rapporten pépekas att eftersom
arbetstagare som arbetar i bade Danmark och Sverige med anstallning hos tva
olika arbetsgivare omfattas av socialférsékringssystemet dar han eller hon bor
kan ett danskt foretag som deltidsanstaller en arbetstagare som &r bosatt i
Sverige behdva betala 33 % av den anstélldes I6n i avgift till den svenska
staten.

| rapporten anges att nér det géller EG-forordningarnas tillampning kan
tillampningsforeskrifter i vissa speciella fall saknas eller skilja sig at i de bada
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landerna. Dessutom kan man identifiera problem for medborgare som arbetar
under mer flexibla forutsattningar i de bada landerna, t.ex. personer som ofta
byter arbete mellan Ianderna eller personer med samtidigt arbete i bada lan-
derna. De danska och svenska regeringarna kommer att utreda mojligheterna
till undantag fran och/eller gemensamma tolkningsmallar av EG-forord-
ningarna avseende personer som ofta skiftar arbetsplats mellan landerna, har
bisysslor i det andra landet eller arbetar i granséverskridande tjanst. Samman-
fattningsvis skall regeringarna bl.a. verka for att tillampningen av gallande
regler s& langt mojligt sker pa ett satt som framjar integrationen och kommer
att ta initiativ till att utarbeta en gemensam tolkning av EG-reglerna om social
trygghet.

Aven skattepolitik behandlas i rapporten. Det anges att systemen for per-
sonbeskattning i de bada landerna kannetecknas av relativt sett lagre skatteut-
tag men vasentligt hogre sociala avgifter i Sverige och det omvénda forhél-
landet i Danmark. Den samlade belastningen av personskatter och sociala
avgifter i Danmark och Sverige ar dock i allt vésentligt ungefar densamma.
Huvudprincipen om beskattning i arbetslandet &r enligt vad som anfors i
rapporten fast forankrad i den internationella skatteratten, och den star ocksa i
Overensstdmmelse med de principer som géller i EG:s regler om social trygg-
het. | rapporten konstateras bl.a. att den rddande ordningen kan paverka skat-
teunderlaget och dérmed forutsattningarna for en allsidig kommunal service.
Regeringarna i Danmark och Sverige kommer att aktivt folja integrationsut-
vecklingen for att bedoma vilka skillnader i skattesystemen som kan verka
hdmmande eller snedvridande for gransoverskridande arbetskraft eller yrkes-
massig verksamhet. | samband hdarmed skall bedémas bl.a. om det finns be-
hov av och méjlighet till ett interregionalt utjdamningssystem for inkomstskat-
ter och sociala avgifter samt andra skatter och avgifter som kan vara av bety-
delse for integrationen i regionen.

Vidare framhalls i rapporten att, for att sd langt mojligt sakra att de som
bor i Oresundsregionen framdeles inte upplever skillnader i de sociala syste-
men som ett hinder for integration, regeringarna kommer att ta initiativ till
saval en omfattande satsning pa information som till en sérskild styrgrupp for
Oresunds integration, som Iépande skall ta sig an nya hinder och problem.

Utskottet har tidigare behandlat en motion om problem for gransgangare i
Oresundsregionen (bet. 1999/2000:SfU3) och darvid framhallit att det &r av
storsta vikt, inte minst vad géller socialforsakringssystemen, att dessa fragor
uppmarksammas och far en lésning.

Fragor som kommer att utredas enligt vad som anges i den namnda rap-
porten “Oresund — en region blir till” & majligheterna till undantag fran
och/eller gemensamma tolkningar av EG-foérordningarna avseende personer
som ofta skiftar arbetsplats mellan landerna, har bisysslor i det andra landet
eller arbetar i gransoverskridande tjanst. Utskottet har erfarit att en frdga som
sérskilt uppmarksammats i det svensk-danska samverkansarbetet &r nar per-
soner som arbetar i Danmark och &r bosatta i Sverige utfor viss del av arbetet
hemifran. Enligt férordning 1408/71 skall arbetstagaren anses arbeta &ven i
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Sverige och saledes omfattas av svensk socialforsakring, vilket medfor att den
danske arbetsgivaren blir skyldig att erldgga socialavgifter i Sverige. Som ett
led i utredningsarbetet har Riksforsakringsverket (RFV) fatt i uppdrag att
traffa en dverenskommelse med sin danska motsvarighet om att man skall
kunna bortse fran distansarbetet och lata den arbetstagare som sa dnskar dven
fortsattningsvis omfattas av lagstiftningen i det land dar arbetet huvudsaklig-
en utférs. RFV rdknar med att en 6verenskommelse skall kunna traffas fore
arsskiftet.

Utskottet forutsatter att liknande frgor dven fortséttningsvis uppmark-
sammas och loses mellan de bada landerna. De generella reglerna om sam-
ordning av socialforsakringssystem ar emellertid en frdga for samarbetet pa
EU-niva. Ett arbete med modernisering av forordningen pagar for narvarande
inom EU. Problem for gransgéngare r ofta i fokus och en sarskild konferens
med rubriken Social security for frontier workers in Europe, arrangerad av
bl.a. kommissionen, har just hallits.

Utskottet kan konstatera att samarbetet mellan Sverige och Danmark fort-
farande pagar pa regeringsniva och att ett mote senast holls den 29 oktober
2001. Vid detta méte diskuterades beskattningsratten och bl.a. fragan om ett
utjdmningssystem for att kompensera skattebortfallet. Vid motet beslots att
utreda vilka alternativa mojligheter som finns, vilka konsekvenser de for med
sig samt vilket alternativ som &r den bésta Idsningen for att tillgodose integ-
ration, kompensation till kommunerna etc. Utredningsarbetet skall vara klart
till arsskiftet.

Utskottet vill understryka vikten av att méjliga fordndringar for att for-
battra utvecklingen i Oresundsregionen genomférs sd snart som mojligt.
Utskottet forutsitter att erfarenheter av samarbete inom andra gransomraden
inom EU darvid tas till vara. | detta sammanhang kan namnas att Oresunds-
komiteen, en samarbetsorganisation mellan regionala och lokala politiker i
Oresundsregionen, i sitt arbete med integrationsprocessen i Oresundsregionen
har tagit fram en rapport om erfarenheterna av det gransregionala samarbetet i
Oberrheinregionen. Oberrheinregionen ar det gemensamma gransomradet
mellan Frankrike, Tyskland och Schweiz. Regionen har ett befolkningstal pa
5,6 miljoner invénare, att jamfora med Oresundsregionens ca 3,5 miljoner
invanare. Arbetspendlingen i omradet till Schweiz ar frn Frankrike 33 000
personer och fran Tyskland 21 000 personer. Mellan Frankrike och Tyskland
ar pendlarantalet 27 000. Oberrheinregionen &r intressant som exempel pa
grund av de hdéga pendlingsvolymerna, de stora skillnaderna mellan delta-
gande landers styrelseskick och en hég grad av funktionell integration genom
sérskilda dverenskommelser mellan landerna.

For granssamarbetet har organiserats institutioner pa saval lokal, regional
som nationell niva. P& det nationella planet finns Oberrheinkonferensen, som
bestar av verkstillande myndigheter och administrativa enheter till vilka ar
knutet ett parallellt rad av folkvalda.

Vad giller arbetsmarknads- och skattefrdgor i Oberrheinregionen anges
bl.a. att regeléndringar i regel initieras av lokala myndigheter och aktérer som
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identifierat problem och sedan for upp dessa till lagstiftande niva i respektive
land. Grundregeln i avtalen mellan ifrdgavarande lander ar att man som
gransgangare betalar skatt dar man bor under forutsattning att man bor och
arbetar inom “’gransomradet”. Senare betalas en del av bruttolénen tillbaka
t.ex. till den kanton ddr arbetsplatsen ligger som en form av kompensation for
offentliga lokalt motiverade omkostnader.

Betréffande sociala formaner anges att man ar sjukforsakrad i arbetslandet
men endast s lange man &r anstalld. Vid anstallningens upphorande éterfors
man till sitt eget lands sjukforsakringssystem, och detta dven vid uppségning.
Arbetsloshetsforsikring betalas frAn boendelandet pa ett underlag som svarar
mot en referensinkomst som svarar mot en likvardig anstéllning i boendelan-
det.

I rapporten om Oberrheinregionen anges vidare att det fortsatt aterstar 16-
pande problem kopplade till de stora pendlingsvolymerna med transporter,
infrastrukturella satsningar och harmonisering av socialférsakringar pa halso-
och sjukvardsomradet.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna A390 yrkande 2 och
Sf214.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ersattning vid arbetsoférméga. Poli-
tikomradet omfattar sjukpenning, rehabilitering, narstaendepenning, fortids-
pension, erséttning vid handikapp och arbets- och kroppsskador, kostnader for
sysselséttning av vissa fortidspensiondrer samt socialférsékringens administ-
ration, dvs. RFV och de allménna forsékringskassorna.

Riksdagen har for budgetaret 2002 i enlighet med regeringens forslag fast-
stallt ramen for utgiftsomrade 10 till 108 357 018 000 kr (bet. 2001/02:FiU1,
rskr. 2001/02:34-35).

Sjuklén

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att minska foretagens
kostnader for sjuklén, om arbetsgivares ansvar for arbetsmiljon och
om sjukl6éneperiodens langd. Jamfor reservationerna nr 7 (m, kd, c,
fp) och 8 (v).

Gallande bestammelser

Enligt lagen (1991:1047) om sjukldn (SjLL) har arbetstagare under de forsta
14 dagarna av ett sjukfall ratt till sjuklon fran arbetsgivaren. Ratten till sjuk-
I6n géller fr.o.m. den forsta dagen av anstéllningstiden. Ar den avtalade an-
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stallningstiden kortare an en manad intrader dock ratten till sjuklén endast om
arbetstagaren tilltratt anstéliningen och dérefter varit anstélld 14 kalenderda-
gar, i princip i foljd.

For den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen erséttning (karens-
dag). For de aterstaende dagarna behaller den anstallde 80 % av 16n och andra
anstallningsformaner.

Antalet karensdagar ar begransat till tio under en tolvmanadersperiod (all-
mant hogriskskydd). Fér en arbetstagare som lider av sjukdom som kan antas
medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolvmanaderspe-
riod kan forsakringskassan besluta om s.k. sarskilt hogriskskydd. DA utges
sjuklon for forsta dagen och arbetsgivaren far ersattning fran sjukforsakring-
en. Fran och med den 1 januari 1998 galler ett utokat sérskilt hogriskskydd
som omfattar den som har en sjukdom som medfor risk for en eller flera
langre sjukperioder under en tolvménadersperiod. Sjuklén utges i dessa fall
dock inte for karensdag. Aven i dessa fall far arbetsgivaren ersittning fran
sjukforsékringen.

Foretag med en viss hdgsta l6nekostnad har enligt 17 8 SjLL mdjlighet att
forsakra sig hos forsékringskassan mot sjuklonekostnader. Ratt att teckna en
sadan forsdkring har arbetsgivare vars sammanlagda I6nekostnader under ett
kalenderar — exklusive sociala avgifter och sarskild I6neskatt — inte beraknas
dverstiga 130 ganger prishasbeloppet. Forsakringen ersatter forsakringstaga-
rens kostnader for sjuklén fr.o.m. den tredje erséttningsdagen liksom kostna-
derna for socialavgifter, allmén léneavgift och sérskild l6neskatt. Avgiften for
2001 ar 1,4 % av de sammanlagda lénekostnaderna.

Motioner

Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, ¢) begar i motion Sf231 yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om behovet av att minska foretagens kostnader for sjuklon. |
samma motion, yrkande 2, begdrs ett tillkdnnagivande om behovet av att
genomfora forslaget om ett hogkostnadsskydd mot sjuklénekostnader. Mot-
iondrerna anser att AGRA-utredningens forslag bér genomforas. Forslaget,
som ar tankt att galla foretag med en érslonesumma upp till 160 prisbas-
belopp, innebir att om sjuklénekostnadens andel av arslénekostnaden Gvers-
tiger motsvarande andel for alla arbetsgivare i riket skall erséttning utges for
del som 6verstiger riksandelen jamte socialavgifter. Ett sddant system innebéar
enligt motiondrerna en effektivare riskspridning och &r ett béttre alternativ till
den offentliga forsékring mot sjuklénekostnader som foretagen erbjuds i dag.

Marie Engstréom m.fl. (v) begédr i motion Sf236 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om ekonomiska drivkrafter for att f& arbetsgivare att ta ett stérre ansvar
for arbetsmiljo och minskad ohalsa. Enligt motiondrerna &r en forlangd sjuk-
I6neperiod inte ratt metod for att stadkomma detta. | samma motion, yrkande
2, begdr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att ett sjuklénesystem med
restitutionsforfarande for foretag med hogst tio anstéllda bér utredas. Motion-
arerna anser att sddana foretag bor kunna fa tillbaka inbetalt belopp via av-
drag vid upprattande av den manatliga skattedeklarationen.
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Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c) begar i motion N323 yrkande 4 ett
tillkannagivande om 6versyn av sjukl6neperioden for smaforetagare. Motion-
arerna anser att redan en sjukloneperiod pd 14 dagar & mycket betungande
for de minsta foretagen. Det finns darfor skal att befria dem fran sjukléne-
kostnaderna.

Lena Sandlin-Hedman och Lars Lilja (s) begér i motion Sf350 ett tillkén-
nagivande om sjukléneperioden i sjukforsakringen. Enligt motiondrerna ar det
angelaget att avskaffa sjukléneperioden for sma och medelstora foretag. Mot-
iondrerna anser att sjukldneperioden snarare bidragit till 6kad utslagning &n
till att fora arbetsmiljoarbetet framat.

Utskottets stallningstagande

Som néarmare redovisas i det foljande har regeringen presenterat ett atgards-
program for att frdmja hélsan i arbetslivet. Programmet i elva punkter omfat-
tar bl.a. ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att forebygga ohélsa. Enligt
propositionen &r ett fortydligat och i vissa fall 6kat finansieringsansvar for
arbetsgivaren en av de grundlédggande forutsattningarna for att den negativa
utvecklingen av sjukfranvaron skall kunna brytas. En méjlighet som har lyfts
fram och diskuterats ar en forlangning av sjukléneperioden. Aven andra moj-
ligheter att fortydliga arbetsgivarens finansieringsansvar kan enligt regeringen
komma i fraga, t.ex. ett visst medfinansieringsansvar for den sjukpenningut-
betalning som kan bli aktuell efter sjukléneperioden, differentierade arbetsgi-
varavgifter utifrdn den variation i de anstalldas ohalsa som finns hos olika
arbetsgivare eller att ge en arbetsgivare som satsar extra pa sin arbetsmiljo
nagon form av nedsittning av arbetsgivaravgiften. Arbetsgivarnas kostnader
for forandringarna av finansieringsansvaret forutsatts bli balanserade av
minskade avgifter till sjukforsékringen. Enligt regeringen &r det dock &nnu for
tidigt att avgora vilken kombination av atgarder som har bast forutséttningar
att verka sjukdoms- och skadeférebyggande. Dessa fragor behover darfor
beredas vidare.

Utskottet har tidigare uttalat (se bet. 2000/01:SfU1 s. 38) att sjukléneperi-
oden pa 14 dagar numera ingadr som en naturlig och val fungerande del av
valfardssystemet. Genom sjukldneperioden har forsakringskassorna avlastats
arbetet med korta sjukfall och kan darmed koncentrera sig pa de langre sjuk-
fallen. Genom det sarskilda hogriskskyddet har arbetsgivarens kostnader
begréansats nar det galler sjukersattning till personer med sjukdomar som kan
vantas medfora visst matt av sjukfranvaro. Sjuklonesystemet kan séledes inte
sdgas hindra en arbetsgivare att anstalla en sadan person. | 6vriga fall har
arbetsgivare med begrénsat antal anstallda mojlighet att teckna en aterforsak-
ring for sjuklénekostnader.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att det finns ekonomiska drivkrafter
for arbetsgivare att genom férebyggande insatser och rehabiliteringsatgarder
minska sjukfranvaron pa arbetsplatsen. Genom sjukléneperioden har arbets-
givaren ocksa fatt ett ansvar for och majlighet att paverka kostnaderna for
sjukfranvaron pa arbetsplatsen. Som redan namnts ingar inom ramen for
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elvapunktsprogrammet bl.a. fragor om ekonomiska drivkrafter for arbetsgi-
vare att forebygga ohdlsa i arbetet. Utskottet anser med hansyn hartill att
regeringens arbete med atgardsprogrammet inte bor foregripas t.ex. genom att
riksdagen nu tar stallning till frigan om sjukléneperiodens langd eller till
forslag om att minska de mindre foretagens kostnader for sjuklon. Som fram-
hélls i propositionen ar det annu for tidigt att avgora vilken kombination av
atgarder som har bast forutsattningar att verka sjukdoms- och skadeférebyg-
gande.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf231, Sf236, N323 yr-
kande 4 och Sf350.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med éndring av regeringens forslag om medelsan-
visning till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. be-
sluta att for budgetaret 2002 till anslaget anvisa 100 miljoner kronor
mindre an vad regeringen foreslagit. Nagra medel for finansiell
samordning avsétts darmed inte. Darmed bifalls delvis motion
Sf375 i denna del och avslas motionsyrkanden dels om annan me-
delsanvisning till anslaget 19:1, dels om andra villkor for anvand-
ning av anslaget for 2002.

Riksdagen bor daven som sin mening ge regeringen till kénna att
regeringen under varen 2002 bor aterkomma med forslag om finan-
siell samordning mellan socialférsakringen, halso- och sjukvarden,
socialtjansten och arbetsmarknadsmyndigheterna. Déarmed bifalls
delvis motionerna Sf294, Sf354 yrkande 2, Sf314, Sf262 och S0628
yrkande 7.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om bl.a. sjukpen-
ninggrundande inkomst, sjukforsakringsfragor i dvrigt och rehabili-
teringsfragor.

Jamfor reservationerna nr 9 (m, c), 10 (mp), 11 (m), 12 (kd), 13 (c,
fp), 14 (kd, c), 15 (mp), 16 (m), 17 (kd), 18 (c) och 19 (mp).

Gallande bestammelser

Fran anslaget bekostas utgifter for sjukpenning, rehabilitering och nérstaen-
depenning.

Som tidigare ndmnts har en arbetstagare enligt SjLL réatt att under sjuklo-
neperioden fa sjuklon motsvarande en viss del av l6nen och andra anstall-
ningsformaner. Vad galler reglerna om sjuklon i dvrigt hanvisas till redovis-
ningen ovan.

Efter sjukldneperioden utges sjukpenning enligt AFL. Sjukpenningen ut-
gor 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. For den som inte omfattas
av SjLL, t.ex. egenforetagare och uppdragstagare, utges sjukpenning enligt
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AFL fran sjukperiodens borjan. Sjukpenning utges dock inte for den forsta
dagen i sjukperioden (karensdag). For tid darefter utges sjukpenning med 80
% av den sjukpenninggrundande inkomsten. Antalet karensdagar &r begransat
till hogst tio under en tolvmanadersperiod.

Den sjukpenninggrundande inkomsten ar enligt reglerna i AFL den arliga
inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget
arbete, antingen sdsom arbetstagare i allman eller enskild tjanst (inkomst av
anstallning) eller pd annan grund (inkomst av annat forvarvsarbete).

For réatt till sjukpenning kréavs att den forsékrade har en sjukpenninggrun-
dande inkomst som uppgar till 24 % av prishasbeloppet. Vid berakning av
sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sadan inkomst av anstallning och
annat forvérvsarbete som overstiger 7,5 prisbasbelopp.

Rehabiliteringsersattning utges under vissa forutsattningar ndr en forsék-
rad, vars arbetsférmdga till foljd av sjukdom &r nedsatt med minst en fjérde-
del, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringsersattning
bestdr av rehabiliteringspenning, som utges med 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten, och ett sdrskilt bidrag. For kop av arbetslivsinriktade
rehabiliteringstjanster och arbetshjalpmedel m.m. liksom for rehabiliterings-
och behandlingsinsatser inom hélso- och sjukvarden avsétts sarskilda medel
(s.k. Dagmarmedel).

Narstdendepenning utges enligt lagen (1988:1465) om ersattning och le-
dighet for narstaendevard till den som avstar fran forvarvsarbete for att varda
en narstaende svart sjuk person. Ersattning kan utges dven om varden sker pa
sjukvardsinrattning. Antalet ersattningsdagar ar begransat till 60 dagar for
varje person som vardas. Narstdendepenning utges med 80 % av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten for samtliga dagar i ersattningsperioden och kan
utges som hel, halv eller fjardedels forman.

Med stdd av lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialférsakring och halso- och sjukvard bedrevs under
aren 1993-1997 forsdksverksamhet pa lokal niva inom fem forsoksomraden
(Finsam). Syftet med forsoksverksamheten var att skapa drivkrafter inom
systemen for socialférsakring respektive hélso- och sjukvard for ett battre
utnyttjande av de gemensamma resurserna.

Enligt lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialforsékring, hélso- och sjukvard och socialtjanst far, om
regeringen medger det, en forsakringskassa, ett landsting och en kommun
som har kommit 6verens om det bedriva sddan forsoksverksamhet i syfte att
prova mojligheterna till en effektivare anvandning av tillgdngliga resurser
(Socsam). Forsoksverksamheten, som ar begransad till hogst tio forsoksomra-
den, startade den 1 juli 1994 och skall avslutas senast vid utgangen av 2002.

Sedan den 1 januari 1998 far forsdkringskassan traffa overenskommelse
med kommun, landsting och ldnsarbetsndmnd om att samverka i syfte att
uppné en effektivare anvandning av tillgangliga resurser (Frisam).
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Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2002 till anslaget 19:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pa 45 805 miljoner
kronor.

Under anslagsposten Rehabilitering redovisas, foérutom rehabiliteringser-
sattning, de ovan namnda Dagmarmedlen, som 2001 uppgar till 235 miljoner
kronor, och sérskilda medel, bl.a. erséttning vid kdp av arbetslivsinriktade
rehabiliteringstjanster, merkostnader i form av bidrag till arbetshjalpmedel
samt administration.

Enligt vad som anges i propositionen fortsétter 6kningen av ohélsan i ar-
betslivet. Det &r i synnerhet de langa sjukskrivningarna som okar. Drygt
100 000 personer, varav 65 000 kvinnor hade i maj 2001 varit sjukskrivna
under langre tid 4n ett ar. Ungefar en tredjedel av dem hade varit sjukskrivna
under mer dn tva ar. Sjukforsakringsutredningens kartlaggning av 1999 ars
forhallanden visar att sjukfranvaron ar relativt sett hogre bland anstallda i
kommuner och landsting (ca 7 %) jamfort med sjukfranvaron bland anstallda
inom staten (4 %) och det privata naringslivet (4 %). Det 6kande antalet sjuk-
skrivningar har medfort att utgifterna for sjukpenning har 6kat dramatiskt.
Under 1998 utbetalades ca 20 miljarder kronor. Ar 2002 beréknas utgifterna
uppga till narmare 50 miljarder kronor.

Regeringen anser mot denna bakgrund att kraftfulla &tgarder behdvs for att
motverka den ogynnsamma utvecklingen. Ett brett spektrum av férslag till
atgarder har darfor tagits fram inom ramen for en sammanhallen strategisk
satsning for forbattrade arbetsvillkor och for hélsa i arbetslivet. Det s.k. elva-
punktsprogrammet omfattar arbetsmiljo, en fornyelse av rehabiliteringen och
ekonomiska incitament for att minska sjukskrivningar. Vidare ingar justering-
ar av den géllande lagstiftningen for att hoja kvaliteten i rehabiliteringsarbetet
liksom formerna for sjukskrivningsprocessen. Syftet med de foreslagna atgar-
derna dr att satta den forsdkrade i centrum och att gora arbetsgivarens ansvar
for ohdlsan tydligare. En sérskild utredare har tillsatts for att utarbeta forslag
till en samlad handlingsplan for dkad hélsa i arbetslivet, HpH-utredningen.
Utredningen, som lamnat en delrapport i juni 2001, skall senast i december
2001 redovisa forslag till tgarder pa langre sikt.

Betréiffande den del av atgardsprogrammet som avser fornyelse av rehabi-
literingen anfors i propositionen bl.a. féljande. De utvérderingar av verksam-
heten som gjorts pd omradet visar att socialférsakringsadministrationen sak-
nar en enhetlig metodik i handlaggningen av langa sjukfall och att yrkesrollen
for rehabiliteringssamordnare &r otydlig. For den sjukskrivne har detta inne-
burit bl.a. langa handlaggningstider och att ansvaret for rehabiliteringen upp-
levs vara otydligt. For att forhindra passivisering och for att underlétta for den
sjukskrivne att komma tillbaka till arbete &r det enligt regeringen nddvéandigt
dels att valfungerande individanpassade rehabiliteringsétgarder sétts in i tid,
dels att en tydlig ansvarsuppdelning gors. For att dstadkomma detta kravs en
fornyelse av den administrativa hanteringen av sjukfall som bedéms ligga i
riskzonen for langtidssjukskrivning samt av den arbetslivsinriktade rehabili-
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teringen. Regeringen avser att i bérjan av 2002 inleda ett sadant fornyelsear-
bete. Syftet med verksamheten skall vara att genom nya metoder och forand-
rade regler finna nya och effektivare former for hanteringen av sjukskriv-
ningsprocessen och den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Ett annat syfte &r
att finna en effektivare organisation for denna verksamhet. Fornyelsearbetet
innebédr i huvudsak att forsakringskassans arbetsmetoder skall utvecklas och
kompetensen forstarkas for att mojliggora en tidig bedémning av den enskil-
des arbetsformaga och eventuella rehabiliteringsbehov. Underlaget fran ar-
betsgivaren utgdr en viktig forutsattning for denna beddémning. Vidare skall
arbetsgivarens roll tydliggoéras, bl.a. genom att denne alltid skall lamna for-
slag till &tgérder pé arbetsplatsen samt ange forvantad tidpunkt da den forsak-
rade kan atergd i arbete. Sanktionsméjligheter bor vidare inforas for passiva
arbetsgivare. | de fall dar arbetsgivaren inte kan bidra till den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen har den lokala arbetsmarknadsmyndigheten en viktig
roll.

Né&r det galler justeringar av géllande lagstiftning for att hoja kvaliteten i
rehabiliteringsarbetet anfors bl.a. att den dversyn som har gjorts bl.a. av HpH-
utredningen visar att lagstiftningen i vissa delar kan forsvara for forsakrings-
kassan att genomfora snabba atgarder av hdg kvalitet. Regeringen har darfor i
proposition 2001/02:9 foreslagit att bestdimmelsen om forsékringskassans
fordjupade beddmning av sjukpenningréatten skall upphora att gélla. Att sjélva
bestdmmelsen upphévs innebdr dock inte att regeringens uppfattning har
forandrats betraffande vardet och behovet av tidiga och kontinuerliga insatser
bade nar det galler att préva sjukpenningratten, utreda rehabiliteringsbehov
och initiera rehabiliteringsatgarder. Genom andringen ges forsakringskassan
mojlighet att rikta sina insatser pa ett mer flexibelt och individanpassat stt.
(Forslaget behandlas i utskottets betdnkande 2001/02:SfU5.)

Bestammelsen att arbetsgivaren skall pabérja rehabiliteringsutredningar
om det inte framstar som obehovligt ar enligt HpH-utredningen otydlig. Ut-
redningen har darfor foreslagit att reglerna skarps, sa att arbetsgivaren alltid
senast den sextionde dagen i ett pagaende sjukfall skall lamna ett rehabilite-
ringsunderlag samt ett yttrande fran foretagshalsovarden. Enligt forslaget
skall sanktionsmojligheter finnas vid underlatenhet. Regeringen avser att
aterkomma med forslag om arbetsgivarens skyldighet att lamna rehabilite-
ringsunderlag under véaren 2002.

Savitt galler 1&nga sjukskrivningar dr problemen sérskilt stora inom den of-
fentliga sektorn. Regeringen avser darfor att inleda sarskilda forsok hos nagra
av de stora offentliga arbetsgivarna for att férebygga och minska sjukfranva-
ron. Regeringen har pa tilliggsbudget foreslagit att 50 miljoner kronor avsatts
till denna verksamhet redan under 2001.

I samband med behandlingen av regeringens proposition 1999/2000:149
Nationell handlingsplan for utveckling av hélso- och sjukvarden begarde
riksdagen pé forslag av socialutskottet (bet. 2000/01:SoU5) att regeringen
skyndsamt skulle dterkomma till riksdagen med ett forslag om finansiell
samordning mellan olika myndigheter i syfte att 6ka hélsan och minska anta-
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let sjukskrivningar. Mot bakgrund harav féreslar regeringen att 200 miljoner
kronor av Dagmarmedlen skall fa anvandas for finansiell samordning under
2002. Av medlen under anslaget 19:1 anvénds 100 miljoner kronor och av
medlen under anslaget 13:3 Bidrag till halso- och sjukvard inom utgiftsom-
rade 9 anvands 100 miljoner kronor. Regeringen, som avser att aterkomma
om den finansiella samordningens narmare utformning, ar dven beredd att i
tillaggsbudget under 2002 eller i budgetpropositionen fér 2003 préva om
ytterligare medel skall goras tillgangliga for denna verksambhet.

De senaste arens reallénedkningar har enligt regeringen luckrat upp in-
komstbortfallsprincipen och privata och avtalsméssiga forsakringslésningar
har fatt en allt storre betydelse. Enligt regeringen ar det av yttersta vikt att de
senaste &rens utveckling med allt storre andel av inkomsterna éver taket hind-
ras genom att inkomsttaket hdjs. En annan anledning till att taket bor hojas ér
kritiken att den enskilde far betala tva ganger for sin forsakring, dvs. bade
genom arbetsgivaravgiften och genom privata Idsningar. Regeringens avsikt
ar darfor att hoja taket fréan 7,5 till 10 prishasbelopp fr.o.m. 1 juli 2003 om det
statsfinansiella laget tillater det. Utgiftsokningen for sjuk- och foraldraforsak-
ringen beraknas uppga till ca 1 miljard kronor 2003 och ca 2 miljarder kronor
2004. Genom denna forandring berdknas andelen personer med inkomster
dverstigande taket att uppga till 8 %.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

Moderaterna

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf382 yrkande 12 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 19:1 anvisa 10 068 miljoner
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion begars tillkannagivanden om att ersattningsnivan i rehabi-
literingspenningen bor vara 80 % av sjukpenninggrundande inkomst (yrkande
1), att ytterligare en karensdag den attonde franvarodagen inférs (yrkande 2)
och att sjukpenninggrundande inkomst berdknas pa ett genomsnitt av de tva
foregdende arens inkomst (yrkande 3). | yrkandena 4 och 5 begérs tillkanna-
givanden om att sjuk- och rehabiliteringsersattning skall utges for lonedelar
upp till 7,5 inkomstbasbelopp och att det s.k. taket i sjukpenningen indexeras
med inkomstbasbelopp som grund. | yrkande 6 begars avslag pa regeringens
strategi for att motverka ohélsa i arbetslivet och i yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om att havandeskapspenningen flyttas till utgiftsomrade 10. | yrkande
8 begar motionarerna ett tillkannagivande om att sjukskrivningar pa grund av
trafikolyckor bor Gverforas fran sjukforsakringen till trafikskadeforsakringen.

Aven i motion Sf401 yrkande 6 i denna del av Margit Gennser m.fl. (m)
begérs ett tillkdnnagivande om att havandeskapspenningen fors till anslaget
19:1.

I motion Sf328 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden om
att rehabiliteringspenning bor utges med 80 % av sjukpenninggrundande
inkomst (yrkande 1), att rehabiliteringspenning skall beréknas pa ett genom-
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snitt av de tva foregadende arens inkomst (yrkande 2) och att en karensdag
infors i rehabiliteringspenningen den attonde franvarodagen (yrkande 3).

Aven i motion Sf403 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkandena 1
och 2 tillkdnnagivanden om att sjukpenninggrundande inkomst for sjuk- och
rehabiliteringspenning skall beraknas pa de tva foregdende arens inkomst och
att en karensdag skall inforas i sjuk- och rehabiliteringspenningen den attonde
franvarodagen.

Kristdemokraterna

Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begér i motion Sf354 yrkande 9 i denna
del att riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 19:1 anvisa 5
175 miljoner kronor mindre an vad regeringen foreslagit.

I samma motion, yrkande 1, begérs beslut om att inféra en ny rehabilite-
ringsforsakring fr.o.m. den 1 juli 2002 i enlighet med Gerhard Larssons for-
slag i betdnkandet Rehabilitering till arbete (SOU 2000:78). | yrkande 3 be-
gérs beslut om att inféra en ny modell for trafikforsakringen. Motiondrerna
anser att personskador pa grund av trafik bor foras till trafikforsakringen. |
yrkande 4 begérs beslut att inféra en andra karensdag i sjukforsakringen med
bibehallet hogkostnadsskydd om hogst tio karensdagar per ar. | yrkande 5
begars ett tillkdnnagivande om behovet av regelandringar i karenssystemet.
Motionarerna framhaller att personer med deltid, skiftarbete, timanstallning
eller fler arbetsgivare i praktiken kan fa fler karensdagar. | yrkande 6 begars
ett beslut om en ny berékningsgrund for sjukpenninggrundande inkomst.
Enligt motionérerna bor sjukpenninggrundande inkomst berdknas pa snittin-
komsten de senaste 24 manaderna och skattepliktiga formaner och semester-
ersattning goras sjukpenninggrundande. | yrkande 7 begars beslut om av-
skaffa de fasta stegen i sjukersattningen och att erséttning i stéallet skall kunna
lamnas i proportion till nedsattningen av arbetsférmagan.

Aven i motion Sf392 yrkande 30 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs beslut
att skattepliktiga formaner och semesterersattning skall vara sjukpenning-
grundande.

I motion Sf391 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begars i yrkandena
1-3 beslut om en ny rehabiliteringsforsakring fr.o.m. den 1 juli 2002 och att
regeringen dels paborjar det nédvandiga lagstiftningsarbetet, dels tillsatter en
organisationskommitté med ansvar for genomférandet.

Aven Maria Larsson m.fl. (kd) begar i motion A204 yrkande 7 att rege-
ringen l&gger fram forslag till en ny rehabiliteringsforsékring.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf322 yrkande 1 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 19:1 anvisa 2 140
miljoner kronor mindre &n vad regeringen forslagit. Motiondrerna anser att
deras satsningar pd aktiva atgarder i stallet for passiva kommer att minska
kostnaderna for sjukpenning. Vidare kan kostnaderna minska genom att den
sjukpenninggrundande inkomsten baseras pa historisk inkomst.
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I samma motion, yrkande 2, begars ett tillkdnnagivande om att 3,3 miljar-
der kronor av anslaget 19:1 skall anvéndas till rehabiliteringsersattning och
rehabiliteringsstdd, och i motsvarande grad skall sjukpenningen minskas. |
yrkande 3 begadrs att riksdagen beslutar att 500 miljoner kronor av anslaget
19:1 avsétts for finansiell samordning (eller motsvarande) och for rehabilite-
ringsutredningar m.m.

I motion Sf245 yrkande 3 i denna del av Agne Hansson m.fl. (c) begars
forslag om en hajning av grundnivan till 200 kr per dag i bl.a. sjukpenningen.

I motion Fi293 yrkande 14 i denna del av Agne Hansson m.fl. (c) begérs
beslut att forsakringskassorna fran 2002 far disponera upp till 10 % av anvi-
sade medel for sjukpenning och rehabiliteringsersattning pad det satt som
géllde i Finsam- och Socsamforsoken.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begédr i motion Sf380 yrkande 5 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetéret 2002 till anslaget 19:1 anvisa 4 185
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Ett likalydande yrkande
aterfinns i motion Fi294 yrkande 14 i denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

I motion Fi294 yrkande 23 begars forslag till lagandring sa att sjukforsak-
ringens kostnader for trafikolyckor fors dver till trafikforsakringen.

I motion Sf256 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs i yrkandena 1 och
5 dels forslag om att forlanga ratten till narstaendepenning och ledighet for
vard av narstaende till 120 dagar, dels att riksdagen beslutar att for budgetaret
2002 till anslaget 19:1 anvisa 50 miljoner kronor mer &n regeringen.

I motion Sf395 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkandena 5 i denna
del och 7 tillk&nnagivanden dels om att hoja taket bl.a. i sjukférsakringen till
10 prisbasbelopp, dels om en begrénsning av sjukskrivningsperioden till ett
ar. 1 yrkande 8 i denna del begars ett tillkannagivande om att Finsamregler
skall fa tillampas i hela riket. Motionarerna anser att forsakringskassan fr.o.m.
2002 skall f& disponera upp till 10 % av anvisade medel for sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning och rehabiliteringsersattning pa det satt som gallde i
Finsam- och Socsamfdrsoken. | yrkande 10 begér motiondrerna ett tillkanna-
givande om en rehabiliteringsgaranti. Senast efter fyra veckors sjukskrivning
skall enligt motionarerna den forsakrade fa en rehabiliteringsutredning av
forsakringskassan.

Ovriga motioner

Bo Kénberg m.fl. (fp, ¢ och mp) begér i motion Sf386 i denna del beslut om
att forsakringskassorna fr.o.m. 2002 far disponera upp till 10 % av anvisade
medel for sjukpenning och rehabiliteringserséttning for finansiell samordning
pa det satt som gallde i Finsam- och Socsamforséken. Motionarerna hanvisar
till den uppgorelse som tréffades i november 2000 mellan regeringen, c, fp
och mp.

Jan Bergqvist m.fl. (s, v och mp) begér i motion Sf375 i denna del beslut
om att medlen for finansiell samordning aterférs till i detta fall utgiftsomrade
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10. Enligt motionarerna &r landstingen under hart tryck och behovet av sjuk-
vard okar.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begér i motion Sf393 yrkande 1 ett tillk&n-
nagivande om att samordningsprojektet Finsam enligt dverenskommelsen
mellan s, mp, ¢ och fp i november 2000 bor inforas i hela landet. Motionarer-
na yrkar att samordningen inférs med det snaraste.

Ovriga motioner om sjukpenning och rehabilitering m.m.

Sjukpenninggrundande inkomst

Margit Gennser m.fl. (m) begar i motion Sf306 yrkande 1 forslag till sidan
andring i sjukforsakringen att egenforetagare far en inkomsttrygghet som &r
likvardig den som galler for I6ntagare. | samma motion, yrkande 3, begérs ett
tillkannagivande om att regeln om att en arbetstagare skall atnjuta inkomst av
eget arbete i minst sex manader i foljd skall avskaffas. Kravet missgynnar
enligt motionérerna egenforetagare och tillfalligt anstallda om uppdraget inte
ar tillrackligt langt.

I motion N316 yrkande 1 av Goran Lindblad (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att trygghetssystemen &ven bor omfatta foretagare. Enligt motion-
aren bor man inte géra ndgon skillnad pa anstalld och foretagare.

Maria Larsson (kd) begar i motion Sf257 ett tillkdnnagivande om att jam-
stélla &gare av aktiebolag med &gare i andra bolagsformer vad galler rétten till
sjukforsakring. Motionaren framhaller att den som startar handelsbolag eller
enskild firma far rakna en normal inkomst som sjukpenninggrundande in-
komst under ett uppbyggnadsskede. Enligt motionéren ar det fel att detta inte
géaller den som startar aktiebolag.

I motion Sf258 av Maria Larsson och Ragnwi Marcelind (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om att mojliggora studier vid deltidssjukskrivning. Motion-
drerna papekar att studiemedlet minskar med 50 % vid t.ex. halvtidssjuk-
skrivning. Eftersom den sjukpenninggrundande inkomsten &r vilande under
studietiden — och inte aktiveras med mindre &n att studierna avbryts — kan
sjukpenning inte utbetalas pa den andra halvan, om man inte dessutom har en
studietids-SGI.

Sofia Jonsson och Lena Ek (c) begér i motion Sf268 ett tillkdnnagivande
om en Gversyn av trygghetssystemen for smaféretagare. Motionarerna anser
att foretagare bor ha samma villkor som anstallda.

Eva Flyborg m.fl. (fp) begér i motion N267 yrkande 11 ett tillkdnnagi-
vande om socialforsakringarnas regelsystem. Motionarerna papekar att berak-
ningsunderlaget varierar i olika system, konsekvent till foretagarens nackdel.

I motion Sf265 av Helena Bargholtz (fp) begérs ett tillkdnnagivande om att
forutsattningarna bor utredas for att arbetstagare dver 55 ars alder, som pa
grund av permittering valt att bli egen foretagare, ej skall behandlas sémre i
sjukforsakrings- och pensionshinseende 4n om han valt att leva pé arbetslos-
hetsersattning, omskolningsbidrag m.m.
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Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begér i motion Sf393 yrkande 7 ett tillk&n-
nagivande om att dagens studiemedelssystem &r for daligt integrerat med
framst sjukforsdkringen och foraldrapenningen, vilket pakallar atgard och
oversyn.

Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s) begdr i motion Sf301 ett till-
kannagivande om fordelarna med en mer schabloniserad berakningsgrund vid
faststallande av sjukpenninggrundande inkomst i samband med kollektiva
I6neforandringar. Motionarerna framhaller att det ar krangligt for forsak-
ringskassan, arbetsgivare och I6ntagare att hantera alla intyg om I6neandring-
ar.

I motion Sf372 av Lilian Virgin och Birgitta Ahlgvist (s) begérs ett till-
kannagivande om att regeringen foljer utvecklingen angéende sjukpenning-
grundande inkomst och vidtar nddvandiga atgarder. Enligt motionarerna bor
sjukpenninggrundande inkomst vara vilande s& lange studiebidragsberattigade
studier bedrivs, &ven om studiebidrag inte uppbérs.

Sjukforsakringsfragor i 6vrigt
Margit Gennser m.fl. (m) begdr i motion Sf403 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om en begransning av sjukpenningtiden till ett & med kompletterande 6ver-
gangsregler som klart anger att svara fall av medicinsk rehabilitering som
kraver langre tid an ett ar skall vara berattigade till ersattning under langre tid
och att Gvergangsvis samma skall galla for patienter som varit utsatta for
forodande passiva sjukskrivningsperioder. Motionarerna papekar att begrans-
ningen till ett ar inte innebar att den forsakrade inte har ratt till ersattning. Om
nedsattningen av arbetsformagan kan antas besta en avsevard tid skall sjukbi-
drag eller fortidspension (eller motsvarande enligt nya regler fr.o.m. 2003)
kunna utges. | samma motion, yrkandena 4 och 5, begérs tillkdnnagivanden
om att infora ett battre definierat sjukdomsbegrepp i sjukférsakringslagstift-
ningen och om &tgarder for att minska de regionala skillnaderna i nyttjandet
av sjukpenningen. | yrkande 6 begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om att
forskningen och utbildningen i forsakringsmedicin forstarks. For att sjuk-
skrivningen skall bli ett i medicinsk mening bra instrument fordras enligt
motiondrerna dels utbildning i forsakringsmedicin under lakarutbildningen,
dels att de yrkesverkamma l&karna vidareutbildas i forsakringsmedicin. Mot-
ionédrerna hénvisar till en utbildningsmodell som anvénts i Sormland och
Vastmanland med en utbildning i forsta hand inriktad pa AT- och ST-lakare.
Utbildningen syftar bl.a. till att forbattra sjukintygens medicinska information
och att stimulera samverkan mellan l&karen, forsékringskassans handlagga-
ren, forsakrings- och foretagslakare samt Gvrig vardpersonal. Vidare bor man
enligt motiondrerna inrétta en forsédkringsmedicinsk institution vid universi-
tet/hdgskola med l&karutbildning. | yrkande 8 begars ett tillkdnnagivande om
incitament for att minska den oproportionerligt stora sjukskrivningen i den
offentliga sektorn.

I motion Sf281 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att forbattra mojligheterna for funktionshindrade och
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kroniskt sjuka att fa arbete. Motiondren anser att det bor 6vervagas om hog-
kostnadsskyddet for bade arbetsgivare och enskilda kan utvidgas.

Lars Gustafsson (kd) begdr i motion Sf329 en dversyn av sjukférsakringen
i syfte att forandra sjukforsékringssystemet vad galler ratt till sjukpenning
efter 65 ar.

Helena Bargholtz (fp) begér i motion Sf253 ett tillkdnnagivande om vissa
forandringar i socialférsakringen. Motiondren anser att en person som ar
sjukskriven till 25 % i vissa lagen kan behova arbeta heltid for att darefter fa
en langre tids hel ledighet for aterhamtning.

Lilian Virgin m.fl. (s) begér i motion Sf352 ett tillkdnnagivande om sjuk-
penning vid retroaktiv utbetalning av 16n. Retroaktiv sjukpenning bor enligt
motionarerna utges frdn den tidpunkt ett nytt I6neavtal galler och inte som i
dag fran den dag avtalet skrivs under.

Aven i motion Sf369 av Sinikka Bohlin (s) begérs ett tillkdnnagivande om
sjukpenning vid retroaktiv utbetalning av 16n. Motiondren anser att en Gver-
syn behdvs pa grund av att sjukpenning bara utges retroaktivt fran l6neavta-
lets underskrivande.

Ansvarsfordelningen mellan forsakringskassan och arbetsmarknadsmyndig-
heterna m.m.

Carl-Axel Johansson (m) begér i motion Sf203 yrkande 1 beslut om att ett
gemensamt regelverk for forsakringskassan och arbetsformedlingen infors.
Motionaren papekar att en arbetslos person som inte langre uppfyller kraven
for att vara sjukskriven anda kan anses ha medicinska arbetshinder som gor
att han eller hon inte anses sta till arbetsmarknadens forfogande. | ett sadant
lage kan arbetsldshetsersattning forvagras. | samma motion, yrkande 2, begéars
beslut om att sjukskrivningens varde som instrument i rehabiliteringen utvar-
deras. Ingen utvérdering har enligt motionéren gjorts som visar att sjukskriv-
ning minskar sjukforsakringskostnaderna eller forbattrar forutsattningarna for
rehabilitering. | yrkande 3 begdr motionéren beslut om att en rehabiliterings-
penning tillskapas. Sjukpenning och arbetsldshetsersattning boér bendmnas
rehabiliteringspenning.

I motion Sf237 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en sammanhallen rehabiliteringsprocess med gemen-
samma mal for forsakringskassan och arbetsférmedlingen.

Ann-Marie Fagerstrom och Agneta Ringman (s) begér i motion Sf290 ett
tillkdnnagivande om undanrdjande av hinder vid rehabilitering. Motiondrerna
papekar att forsikringskassans ansvar stracker sig fram till dess att den for-
sdkrade ar arbetsformdgen medan arbetsférmedlingen kréaver att vederbdrande
skall vara anstallningsbar.

Aven i motion Sf327 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s) kritiseras det
forhallandet att forsakringskassans ansvar stracker sig fram till dess att den
forsakrade &r arbetsformogen, medan arbetsférmedlingen kréaver att han eller
hon skall vara anstéllningsbar.
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Samverkan och finansiell samordning

Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) begér i motion Sf294 ett tillkdnnagivande om
behovet av ett tydligare lagstod for samordning av myndigheters insatser.
Enligt motionérerna bér myndigheterna ha en lagstadgad skyldighet att efter
individens godkannande samordna sina insatser. Individen bor kunna 6ver-
klaga om inte en fungerande samverkan kommer till stand.

I motion Sf324 av Owe Hellberg (v) begérs ett tillkdnnagivande om ett
forsok med finansiell samordning mellan Forsékringskassan och Landstinget i
Gavleborg. Motionaren vill att en ny period med Finsam inleds i hela Gavle-
borg under tre ar.

Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begér i motion Sf354 yrkande 2 ett
tillkannagivande om finansiella samverkansfragor. Motionarerna anser att det
ar mycket viktigt att l[&nsarbetsndmnden deltar i det nuvarande samverkansar-
betet inom ramen for Socsamforsoken. De framhaéller att en ny rehabilite-
ringsorganisation inte innebdr att den kraftfullare rollen for forsakringsgiva-
ren minskar 6vriga huvudméns ansvar att samverka.

I motion Sf314 av Annelie Enochson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
en lagstiftning som maojliggor finansiell samordning mellan transfereringssy-
stemen.

Lena Ek och Rigmor Stenmark (c) begdr i motion Sf262 ett tillkdnnagi-
vande om ett permanentande av Socsamforsoket i Finspang inom ramen for
den framtida samordningen av lokal social verksamhet

I motion S0625 av Viviann Gerdin och Gunnel Wallin (c) begars i yrkande
4 ett tillk&nnagivande om att en finansiell samordning mellan landstingen och
forsakringskassan bor ske for att oka smartvardsinsatserna. Motionarerna
anser att finansiell samordning bor omfatta dven smartvarden.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begédr i motion S0628 yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om Finsam och liknande samarbete. En friare anvandning av forsak-
ringspengar minskar enligt motiondrerna lidande och spar pengar bl.a. genom
att koerna till vard och behandling minskar.

Rehabiliteringsfragor

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf328 yrkande 4 ett tillkdnnagivande
om att tidsgransen for framtagandet av en rehabiliteringsplan inom étta veck-
or kan vara daligt situationsanpassad for det enskilda fallet, och att det darfor
bor foreskrivas att forslag pa rehabiliteringsatgarder skall Iamnas inom rimlig
tid med hénsyn tagen till bl.a. medicinska och arbetsméssiga skél. | samma
motion, yrkande 6, begars ett tillkannagivande om att privata vardentreprend-
rer som bedriver rehabiliteringsverksamhet bor uppmuntras i syfte att redu-
cera koerna till rehabilitering.

Maria Larsson m.fl. (kd) begar i motion A246 yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om tillgdng till snabba insatser med rehabilitering vid arbetsrelaterad
ohdlsa. Motionérerna anser att det behdvs fler platser och mer resurser inom
varden.
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I motion Sf213 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) begérs i yrkandena 1 och 2
tillkannagivanden om atgéarder mot kvinnors langa sjukfranvaro och om reha-
bilitering i ett tidigare skede.

Kenneth Johansson m.fl. (c) begdr i motion S0240 yrkande 7 ett tillkdnna-
givande om alla ménniskors rétt till rehabilitering. Motionérerna anser att den
enskilde skall ha inflytande éver rehabiliteringsprocessen och att en individu-
ell plan skall utarbetas.

I motion So0303 av Agne Hansson m.fl. (c) begérs i yrkande 24 ett tillkén-
nagivande om att myndigheterna samordnas sa att den enskilde far en hand-
laggare att halla kontakt med, oberoende av vilken sektor som ar huvudfinan-
sidr. | samma motion, yrkandena 25 och 26, begérs tillkdnnagivanden om att
vixla passivt stod mot rehabiliteringsersattning senast efter tre manaders
sjukskrivning och att forlanga gransen for rehabiliteringserséttning. Motion-
drerna anser att den nuvarande ettarsgransen bor tas bort. I yrkande 27 begéars
ett tillkdnnagivande om en individuell behandlingsplan for rehabilitering
genom lagfésta rattigheter.

I motion Sf234 av Gunnel Wallin (c) begaérs ett tillkdnnagivande om att
horselskadades anhorigas deltagande i kommunikationskurser finansieras via
socialforsakringen.

I motion S0626 av Viviann Gerdin och Lena Ek (c) begdrs i yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om rehabilitering och kvinnors ratt till socialforsakrings-
skyddet. Motionarerna framhaller att kvinnor far vénta langre pa rehabilite-
ring &n man. De far dessutom rehabilitering under kortare tid och till ett lagre
pris &n mén.

I motion A247 av Margareta Andersson m.fl. (c) begérs i yrkandena 1 och
2 tillk&nnagivanden dels om en kartlaggning av vilka faktorer som bidrar till
skillnader i 6kningen av sjukfranvaro mellan olika regioner, dels om en Gver-
syn av vilka faktorer som bidrar till att vissa yrkesgrupper och regioner &r mer
IAngtidsfriska an andra. | samma motion begars tillkannagivanden om att
utreda kriterier for en god arbetsmiljo och nedséttning av arbetsgivaravgifter
for foretag som uppfyller dessa (yrkande 4) och om att utreda forutsattningar-
na for att ge alternativa aktorer mojlighet att administrera arbetsskade- och
sjukforsékringen (yrkande 5).

Lotta Nilsson Hedstrom m.fl. (mp) begér i motion Sf402 yrkande 4 ett till-
kannagivande om att det finns behov av att béttre analysera de faktorer som
styr utgiftsutvecklingen och framfér allt ur ett genderperspektiv.

I motion A220 yrkande 1 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begars ett till-
kannagivande om att gora foretagen ekonomiskt ansvariga for den okade
sjukfranvaron i sarskilda fall. Motionarerna anser att detta bor gélla nar sjuk-
franvaron hos ett foretag ndr oacceptabla nivaer.

Eva Arvidsson m.fl. (s) begér i motion Sf337 yrkandena 1 och 2 tillkédnna-
givanden om behov av utbildning och kunskap om hur vi minskar stressrela-
terade sjukskrivningar och om battre samverkan mellan forsékringskassa,
arbetsgivare, den sjukskrivne och vardgivare.
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Utskottets stallningstagande

Sjukférsakringen m.m.

Som framgéar av propositionen har sjukpenningkostnaderna okat kraftigt
under de senaste aren. Mellan dren 1998 och 1999 6kade kostnaderna med ca
30 %. Darefter har 6kningstakten minskat, men en jamforelse mellan utfallet
for perioden januari—september 2000 med motsvarande period 2001 visar
anda en kostnadsokning pa ca 20 %. For narvarande finns det inte ndgot som
tyder pa att antalet langtidssjukskrivna och nybeviljade fortidspensioner
kommer att minska under de narmaste aren.

Utskottet anser att kostnadsutvecklingen inom sjukforsékringen &r alarme-
rande och att atgarder maste vidtas for att hejda framfor allt den fortgdende
okningen av antalet langtidssjukskrivna och nybeviljade fortidspensioner.
Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen har intensifierat sitt
arbete for att oka halsan i arbetslivet. Arbetet med att samordna atgarderna
leds av berorda statsrad i Finans-, Narings- och Socialdepartementen. Som ett
led i detta arbete har olika utredningsinsatser genomforts eller pabdrjats.
Exempel pé& sadana ar Sjukforsakringsutredningen och Utredningen om den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen samt det arbete som sker inom Regerings-
kansliet med att ta fram en handlingsplan for atgarder pa arbetsmiljoomradet.
Vidare har en sérskild utredare tillsatts for att sammanstélla forslag, faktaun-
derlag och uppslag till en helhet samt utarbeta forslag till en samlad hand-
lingsplan for d6kad hélsa i arbetslivet (HpH-utredningen). Senast den 15 de-
cember 2001 skall utredningen redovisa forslag till atgarder pa langre sikt.

Det i propositionen presenterade elvapunktsprogrammet syftar till att sétta
den forsakrade i centrum och att géra arbetsgivarens ansvar for ohélsan tydli-
gare. Det betonas samtidigt att det ar sarskilt viktigt att i en strategi for halsa i
arbetslivet uppmarksamma kvinnors halsa. Eftersom problemen med langa
sjukskrivningar ar sarskilt stora bland anstéllda i den offentliga sektorn, dar
en stor del av de anstallda utgors av kvinnor, innefattar programmet ocksa
forsok att minska ohalsan hos nagra av de stora offentliga arbetsgivarna.
Regeringen har pa tillaggsbudget foreslagit att 50 miljoner kronor avsitts till
denna verksamhet redan under 2001. Utskottet har tillstyrkt regeringens for-
slag (prot. 2001/02:4). Utskottet anser att atgarden ar val motiverad inte minst
mot bakgrund av en av RFV nyligen presenterad rapport Langtidssjukskrivna
— diagnos, yrke, arbetsgivare och &tergang i arbete. Rapporten redovisar en
studie av langvarigt sjukskrivna (60 dagar eller langre) 1999 och 2000. Av
rapporten framgar att den stora forandringen av sjukskrivningsmonstren under
senare delen av 1990-talet framfor allt berér kvinnorna. Resultaten understry-
ker den negativa utveckling som manga tidigare studier av sjukskrivningarna
pekat pa. Det ar framst bland kvinnorna som sjukskrivningarna har ékat, och
andelen kvinnor med psykisk diagnos har ¢kat drastiskt. Enligt rapporten &r
det troligt att utvecklingen, atminstone delvis, har ett samband med den for-
samring av manga kvinnors psykosociala arbetsmiljo som har skett under
1990-talet inom framst den offentliga sektorn.
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Som redan namnts ingar formerna for sjukskrivningsprocessen som en del
i elvapunktsprogrammet. Enligt regeringen skall det bl.a. uppmérksammas att
den behandlande ldkaren for sin medicinska beddmning i 6kad utstréckning
behdver stod av andra kompetenser nar det géller att bedéma och ta hansyn
till patientens arbetsforhallanden. Enligt utskottets mening &r den sjukskriv-
ande lakaren en betydelsefull faktor nér det galler att komma till ratta med
problemen med den okande sjukfranvaron. Utskottet anser det narmast sjalv-
klart att denne vid sin beddmning antingen har god egen kunskap om patien-
tens arbetsforhallanden eller har mojlighet att genom annan skaffa sig denna
kunskap.

Eftersom det inte finns nagon enskild faktor som kan forklara den stora
okningen av sjukfranvaron ar det som utskottet nyligen framholl i sitt yttrande
till finansutskottet (2001/02:SfU1y) nédviandigt med en bred satsning pa flera
fronter. Regeringens &tgardsprogram utgor en sddan satsning som enligt ut-
skottet p& sikt har forutsittningar att leda till att alltfler sjukskrivna kan
komma tillbaka till arbetslivet och att sjukskrivningar kommer att kunna
forebyggas. Det torde vara ofrankomligt att det av regeringen inledda arbetet
kommer att ta tid och ocksd maste fa ta tid. | linje harmed anser utskottet att
det inte finns skal att foregripa detta arbete genom att foresla att riksdagen nu
tar stallning i skilda fragor t.ex. vad galler sjukdomsbegreppet och ansvars-
fordelning mellan forsakringskassan och arbetsmarknadsmyndigheterna. Inte
heller finner utskottet att olika forslag i partiernas anslagsmotioner, t.ex. om
inforande av ytterligare en karensdag i sjukerséttningssystemen och om dver-
foring av kostnader fran sjukforsakringen till trafikforsakringen, bor foranleda
négon atgard fran riksdagens sida.

Nar det daremot géller frdgan om formanstaket i bl.a. sjukforsakringen de-
lar utskottet uppfattningen att det &r nddvandigt att taket hojs. Emellertid
saknas det ekonomiska forutsattningar for att som Folkpartiet foreslagit hdja
taket redan nasta ar. Utskottet anser darfor att det av regeringen aviserade
forslaget att — om det statsfinansiella laget tillater det — hoja taket till 10 pris-
basbelopp fr.o.m. den 1 juli 2003 bor avvaktas. Som utskottet redan papekat
bor regeringens forslag om en hoéjning av férmanstaket laggas fram i sa god
tid att det kan beaktas av parterna i avtalsfoérhandlingarna.

I tvd av motionerna kritiseras det forhallandet att sjukpenning inte utges
fran tidpunkten for ett nytt 1oneavtal utan forst fran den dag avtalet skrevs
under. Enligt 3 kap. 5 § AFL skall den forsékrades sjukpenningférsakring
galla fr.o.m. den dag da anledning till andring uppkommit. Den forsakrades
nya sjukpenninggrundande inkomst far dock laggas till grund for ersattning
tidigast fr.o.m. den forsta dagen i den erséttningsperiod som intraffar i anslut-
ning till att forsakringskassan fatt kannedom om inkomstandringen. Harav
foljer enligt RFV:s allmanna rdd om sjukpenninggrundande inkomst
(1996:13, andring 1997-07-01) att I6neavtal som innebdr att I6nen hojs retro-
aktivt paverkar den sjukpenninggrundande inkomsten tidigast fr.o.m. avtalets
undertecknande. 1 de fall I6neavtal traffas under pagéende sjukpenningperiod
och avtalet samtidigt ger ratt till retroaktiv utbetalning av 16n for kanske en
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avsevard tid kan sjukpenning grundad pa det nya avtalet endast utges fran det
att avtalet undertecknades. | grunden beror detta forhallande pa att I6nefor-
handlingarna dragit ut pa tiden. Utskottet har forstaelse for att den som é&r
sjukskriven invander mot en sadan ordning, inte minst eftersom bl.a. sjukfor-
sakringsavgiften tas ut pa I6neutbetalningar for hela den retroaktiva tiden. Om
det finns mojlighet rent administrativt for forsakringskassorna att hantera en
sddan ordning, anser utskottet att det ar rimligt att sjukpenning utges retroak-
tivt fran den tidpunkt avtalet borjar gélla. Utskottet anser att regeringen lamp-
ligen bor Gvervaga en sddan andring i samband med frdgan om héjning av
taket i sjukforsakringen. Utskottet forutsatter att detta sker utan nagot sarskilt
tillkannagivande fran riksdagens sida.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf306 yrkandena 1 och 3,
N316 yrkande 1, Sf257, Sf258, Sf268, N267 yrkande 11, Sf265, Sf393 yr-
kande 7, Sf301, Sf372, Sf403 yrkandena 3-6 och 8, Sf281, Sf329, Sf253,
Sf203, Sf237, Sf290 och Sf327.

Motionerna Sf352 och Sf369 far anses tillgodosedda med vad utskottet an-
fort om retroaktiv utbetalning av sjukpenning och avstyrks darmed.

Savitt galler forslagen i motioner som har betydelse for medelsanvisningen
aterkommer utskottet senare i detta avsnitt.

Samverkan och finansiell samordning

Forsdkringskassan har som namnts mojlighet att traffa dverenskommelse med
kommun, landsting och lansarbetsnamnd om samverkan for att uppna en
effektivare anvandning av tillgangliga resurser (Frisam). Denna mdjlighet,
som infordes den 1 januari 1998, syftar till att fordjupa och utveckla rehabili-
teringsarbetet genom en dkad samverkan. Genom denna samverkan mellan
flera parter skapas méjligheter att utifran det individuella perspektivet &stad-
komma en I6sning som tar hénsyn till helheten i individens situation. | sam-
band med riksdagens behandling av forslaget om en sadan friare samverkan
mellan olika huvudmén (bet. 1997/98:SfU1) avstyrkte utskottet motionsyr-
kanden om att den s.k. Finsammodellen skulle inféras i hela landet. Utskottet
framholl dock att det &r angeléget att insikterna om forbattrad metodutveckl-
ing och effektivare administration fran Finsamférsoken tas till vara och far
genomslag i det nya samverkansarbetet. Utskottet patalade ocksa vikten av att
det faststélls ett gemensamt mal om samverkan for de berérda myndigheterna.

Som redovisas ovan har riksdagen pa forslag av socialutskottet och efter en
Overenskommelse i det utskottet mellan representanter for s, ¢, fp och mp
begart att regeringen skyndsamt skall terkomma med forslag om finansiell
samordning mellan halso- och sjukvarden, socialtjansten och socialforsak-
ringen i syfte att underlatta samarbete for att dstadkomma o6kad halsa och
minskade sjukskrivningar. | samband med behandlingen av budgetproposit-
ionen for 2001 och motionsyrkanden om finansiell samordning forutsatte
socialforsakringsutskottet i betdnkande 2000/01:SfU1 att regeringen i sitt
beredningsarbete dven skulle véga in de forslag som lagts fram av Utredning-
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en om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och Sjukforsakringsutredning-
en.

Med anledning av riksdagens begédran om finansiell samordning har rege-
ringen nu ldmnat forslag om att 200 miljoner kronor av Dagmarmedlen skall
fa anvéndas for finansiell samordning, varav 100 miljoner kronor avser ansla-
get 19:1. Regeringen, som avser att aterkomma betraffande den finansiella
samordningens narmare utformning, har forklarat sig beredd att i tillaggsbud-
get under 2002 eller i budgetpropositionen for 2003 préva om ytterligare
medel skall goras tillgangliga for denna verksamhet.

Utskottets uppfattning ar att samhallets resurser maste utnyttjas mer effek-
tivt for att battre kunna tillgodose enskilda méanniskors behov av stod, sarskilt
nar det &r frdga om personer med sammansatta problem. Méanga manniskor
riskerar annars att hamna i en grazon, nar problembilden inte ryms inom en
enda myndighets ram. Det kan da leda till en rundgang mellan olika myndig-
heter. Det &r dérfor angelaget att samarbete mellan alla berérda myndigheter
kommer till stdnd vid rehabilitering av personer med sammansatta behov.
Utskottet konstaterar att frdgan om samverkan i form av att bl.a. sjukforsak-
ringsmedel stalls till forfogande pa det satt som galler for Socsamférsoken
eller genom en sadan frivillig samverkan som bedrivs inom ramen for Frisam
for narvarande ar foremal for utvardering. RFV och Socialstyrelsen har i
uppdrag att folja upp och utvardera savéal Socsamforscken som den verksam-
het som bedrivs inom Frisam.

Under aren 1993-1997 genomfordes forsok med finansiell samordning
(s.k. Finsammodell) mellan sjukforsakring och halso- och sjukvard. Forsoken
bedrevs i fem forsoksomraden med tolv kommuner. RFV:s och Socialstyrel-
sens gemensamma utvardering av Finsamforsoken fran varen 1997 visade pé
en sammanlagd besparing det tredje aret pa ca 9 %. Detta ekonomiska resultat
var skillnaden mellan de faktiska kostnaderna for sjukpenning och rehabilite-
ringsersattning i forséksomradena och de beraknade kostnader som skulle ha
uppstatt om férsoket inte hade bedrivits.

Savitt galler Socsamforséken vilar de pa en gemensam grund i form av
forsokslagstiftningen. Forsoken bedrivs emellertid under helt olika villkor och
forutsattningar nar det géller dels behov hos respektive befolkning, dels lo-
kala strukturer hos de samverkande myndigheterna. Detta har ftt till foljd att
forsoken sinsemellan har olika karaktar och innehall. Detta kan illustreras av
exempel frdn Vistra Gotaland. | Stenungsund och Grastorp arbetar man med
ett helhetsperspektiv som inkluderar ansvar dven for den reguljara verksam-
heten, medan Deltaprojektet pd Hisingen &r en projektorganisation for att
utveckla samverkan.

Forsoksverksamheten i Stenungsund (4S) har pagatt sedan hosten 1994 och
i den finansiella samordningen ingéar kostnader for kommunens socialtjanst
med &ldreomsorg, individ- och familjeomsorg, handikappomsorg samt in-
vandrar- och flyktingservice. | den finansiella samordningen ingér ocksa
forsakringskassan med kostnader for sjukpenning, rehabiliteringspenning och
medel for kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjdnster samt regionens
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kostnader for primarvard och éppenvardsdelar av vuxen- och barnpsykiatrin.
Dessutom ingar folkhalsoarbetet. Lansarbetsnamnden deltar genom ett sér-
skilt samverkansavtal sedan 1995. Syftet ar att genom samverkan och sam-
ordning av de sammantagna resurserna bl.a. i form av pengar, kompetens och
engagemang, erbjuda befolkningen forbéttrad service vad géller hélso- och
sjukvard, forsorjning och livskvalitet samt att verka for ett aktivt deltagande
av befolkningen i samhéllslivet. Forsoket har alltsedan starten utvarderats av
oberoende forskare. Infér 1999 gjordes en analys av 4S-projektet och man
beslot att lyfta bort lanssjukvérden ur den finansiella samordningen. Samtidigt
poangterades att fokuseringen pa bestéllarrollen skulle tonas ner och utveckl-
ingen av samverkan skulle fa en mer framtradande roll. Ett femtiotal aktivite-
ter har initierats sedan starten. Av dessa har ca 15 avslutats. 4S-verksamheten
omsluter ca 360 miljoner kronor 2001.

Forsoksverksamheten i Grastorp (5S) har pagatt sedan 1997 och vander
sig till hela befolkningen, ca 6 000 personer. | den finansiella samordningen
ingdr kommunens kostnader for individ- och familjeomsorg, handikapp-
omsorg, psykiatri och &ldreomsorg, forsékringskassans kostnader for sjuk-
penning, rehabiliteringspenning och kop av arbetslivsinriktade rehabilite-
ringstjanster samt regionens kostnader for primarvérd. Léansarbetsndmnden
har deltagit i samverkan genom ett sarskilt avtal sedan starten av forsoket.
Malgrupperna &r personer med langa sjukskrivningar, personer med besvar
fran rorelseorganen, arbetslosa personer med lag utbildning, personer med
begrénsad arbetslivserfarenhet, missbruksproblem samt personer med psy-
kiska problem eller andra former av funktionshinder. Syftet med forsoket &r
bl.a. att verka for ett battre utnyttjande av de totala resurserna som star till
huvudmannens férfogande samt att ta initiativ till nya former av samverkan,
samordning och metodutveckling. Totalt pagar ca 15 aktiviteter/uppdrag inom
5S i Gréstorp. Budgeten for 2001 omsluter drygt 92 miljoner kronor.

Deltasamverkan vander sig till ldersgruppen 16-64 ar, ca 80 000 av Hi-
singens knappt 120 000 invanare. | den finansiella samordningen ingar pri-
marvarden samt socialtjansten som deltar med socialbidrag samt forvalt-
ningskostnader for hantering av socialbidraget. | forsakringskassans del ingar
sjukpenning, rehabiliteringspenning och medel for kép av arbetslivsinriktade
rehabiliteringstjanster. Lansarbetsndmnden har deltagit i samverkan genom
avtal sedan starten den 1 januari 1997. P4 samma sétt deltar psykiatrin vid
lanssjukvarden sedan 1998 och kommunens vuxenutbildningsverksamhet
sedan 2000. Malgruppen for samverkan ar personer som inte far det stéd och
den hjalp de behdver inom de befintliga verksamheterna. Arbetet har lett till
att ett antal aktiviteter har startats. Huvuddelen av myndigheternas verksam-
heter berdrs inte direkt av samverkansinsatserna. Syftet med forsoket ar bl.a.
att oka valfarden hos utsatta grupper och att verka for ett béattre resursutnytt-
jande samt att ta initiativ till nya former av samverkan, samordning och me-
todutveckling. Totalt pagar drygt 20 insatser/aktiviteter fordelade pa social-
medicinska, arbetslivsinriktade och forebyggande/framjande aktiviteter.
Dessa ar foremal for omfattande lokal utvardering enligt principen sjalvvarde-

2001/02:SfU1l

55



2001/02:sful

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ring med stod fran olika hogskoleinstitutioner. Deltasamverkan omsluter ca
60 miljoner kronor finansierat genom omfdrdelningar inom den finansiella
ramen pa ca 1 miljard kronor.

Utskottet har vid sammantréde den 13 november 2001 erhallit information
av foretrédare for RFV om resultatet av den utvardering om Socsam som skall
overlamnas till regeringen i slutet pd november 2001. Samtidigt skall en
motsvarande rapport om Frisam 6verlamnas. Enligt RFV har Socsamforséken
inte gett nagra tydliga ekonomiska resultat pa totalniva. Daremot har positiva
effekter kunnat uppmatas pa individniva. Vidare har forsoksverksamheten
medfort att en gemensam struktur skapats for i forsoken ingdende verksam-
heter, vilket i sin tur framjat bade en helhetssyn och ett gemensamt ansvarsta-
gande for gemensamma resurser.

Savitt avser den form av finansiell samordning som Socsammodellen in-
nebdr anser utskottet att det ar en brist att samordningen inte inkluderar ar-
betsmarknadsmyndigheterna. For att atgarder for arbetslosa anda skall bli ett
inslag i denna forsoksverksamhet har ledningsorganet for forsoksverksamhet-
en i sju av de &tta forsvksomradena tecknat samverkansavtal med lansarbets-
namnden.

Den samverkan som bedrivs inom ramen for Frisam ar inte begransad pé
samma satt eftersom forsakringskassan kan tréffa dverenskommelse med
kommun, landsting och lansarbetsndmnd om att stodja personer som &r i
behov av sérskilda insatser. En nackdel med denna fyrpartssamverkan &r
emellertid att den ar frivillig, vilket innebdr att berérda parter nar som helst
kan dra sig ur samarbetet.

Aven om slutrapporten avseende Socsamférsoken i princip &r klar aterstar
ett analysarbete dar utvarderingen av saval forsoksverksamheterna inom
Socsam och Finsam som Frisamverksamheten maste beaktas for att samver-
kans- och finansieringsformerna skall kunna utformas pa bésta satt.

Riksdagen har tagit stéllning for en finansiell samordning som skall om-
fatta tre parter. For att en samordning skall kunna ge erforderligt stod at en-
skilda individer med sammansatta problem &r det enligt utskottets mening bra
om den omfattar dven arbetsmarknadsmyndigheterna.

Med hansyn hartill anser utskottet att regeringen under varen 2002 bor
aterkomma till riksdagen med forslag om en finansiell samordning som om-
fattar socialforsdkringen, hélso- och sjukvarden, socialtjansten och arbets-
marknadsmyndigheterna. Denna mojlighet till samordning skall vara perma-
nent och rikstackande men utformas med utgangspunkt fran bestimmelserna i
lagen (1994:566) om lokal forsdksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsakring, halso- och sjukvard och socialtjanst. Det 4r angelaget
att finansiell samordning kommer till stdnd i syfte att skapa maojligheter for en
effektivare anvandning av tillgangliga resurser och att berérda parter som
kommer overens far denna majlighet. Utskottets forslag innebér att riksda-
gens tidigare begdran om en finansiell samordning mellan tre parter skall
kompletteras sa att det blir mojligt for arbetsmarknadsmyndigheterna att inga
i en sddan samverkan. Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger
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regeringen detta till kdnna. Utskottet vill samtidigt papeka att de majligheter
till samverkan som i dag finns inom ramen for Frisam skall fortsétta att galla.

Med det anforda anser utskottet att det inte nu bor avsattas medel av ansla-
get 19:1 for finansiell samordning. Det utrymme som dérigenom frigérs bor
enligt utskottets mening anvéandas for att forstarka socialforsékringsadminist-
rationen. Utskottet dterkommer med forslag harom i avsnittet 19:7 Riksfor-
sakringsverket och 19:8 Allmanna forsakringskassor.

Utskottet tillstyrker med det anférda delvis motionerna Sf294, Sf354 yr-
kande 2, Sf314, Sf262 och S0628 yrkande 7. Motionerna Sf324 och S0625
yrkande 4 avstyrks darmed.

Savitt galler forslagen i motioner som har betydelse for medelsanvisningen
aterkommer utskottet senare i detta avsnitt.

Rehabilitering

Forsakringskassan ansvarar sedan 1992 rs rehabiliteringsreform for att sam-
ordna samhallets resurser for rehabilitering s att de tillsammans skall bilda
en vl fungerande enhet.

RFV har som riksmal faststallt att 65 % av dem som varit foremal for
samordnad rehabilitering skall ha dkat sin arbetsformaga ett halvar efter av-
slutad rehabilitering. Enligt propositionen fick dock endast 58 % av de forsak-
rade som genomgick samordnad rehabilitering en 6kad arbetsférmaga, vilket
ar en forsamring jamfort med bade 1999 och 1998. Forklaringen ar det
okande antalet sjukfall, vilket negativt paverkat forsakringskassornas mojlig-
heter att forbattra sina resultat. Vidare kan forsakringskassornas anstrangda
arbetssituation ha gjort att sannolikheten for atergang i arbete efter atgard inte
utretts tillréckligt eller att alltfér begrinsade insatser gjorts. Aven avsaknaden
av en enhetlig metodik i handldggningen och att yrkesrollen for rehabilite-
ringssamordnarna &r otydlig paverkade maluppfyllelsen negativt.

Utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har i betdnkandet
Rehabilitering till arbete — En reform med individen i centrum (SOU
2000:78) konstaterat att det finns en rad orsaker till att rehabiliteringsrefor-
men 1992 inte nadde sitt fulla syfte. Bland annat var arbetsgivarens ansvar for
rehabiliteringen otydligt, vilket ledde till att ansvaret forskots till den offent-
liga sektorn med den statliga socialforsakringen, arbetsférmedlingen, den
kommunala socialtjansten och landstingets halso- och sjukvard. Andra fak-
torer som utredningen pekat pa ar forandringar i arbetslivet och pa arbets-
marknaden sasom forandrade och mer "slimmade" arbetsorganisationer. Ut-
redningen foreslar en ny reform inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
som innebér en offentlig modell med bl.a. en offentlig huvudaktér (en ny
statlig myndighet), en kraftfullare forsakring via en sammanhéllen rehabilite-
ringsforsékring och starkta forebyggande insatser. Utredningens forslag utgor
enligt direktiven till HpH-utredningen en del av underlaget vid utarbetandet
av en samlad handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet.

Utskottet kan konstatera att det saledes finns en rad forklaringar till att re-
habiliteringsverksamheten inte har fungerat, t.ex. férandringar pa arbetsmark-
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naden liksom det forhallandet att arbetsgivarnas ansvar for rehabilitering ar
otydligt. Dessutom har de senaste arens ékning av antalet sjukfall lett till att
rehabiliteringsarbetet blivit eftersatt. Regeringens atgardsprogram innefattar
som nédmnts en fornyelse av rehabiliteringen. Enligt regeringen &r det nod-
vandigt bade att individanpassade rehabiliteringsatgarder satts in i tid och att
en tydlig ansvarsuppdelning gors. For att dstadkomma detta kravs en forny-
else bade av den administrativa hanteringen av sjukfall som bedoms ligga i
riskzonen for langtidssjukskrivning och av den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. Regeringen avser att i borjan av 2002 inleda ett sddant fornyelsear-
bete.

Genom regeringens planerade atgarder pd rehabiliteringsomradet med dess
breda ansats bor det enligt utskottets mening finnas forutsattningar for att
komma till ratta med manga av de brister som dagens rehabiliteringsverksam-
het ar behaftad med. Visserligen kommer arbetet med atgardsprogrammet
sannolikt att ta tid innan det till fullo & genomfort men det utgor enligt ut-
skottets mening 4dndd en nodvandig forutséttning for att dstadkomma en be-
hovlig reformering av rehabiliteringsverksamheten. Utskottet ser positivt pa
det forhallandet att regeringen avser att inleda fornyelsearbetet redan under
2002 och anser att resultatet harav bor avvaktas. Utskottet anser saledes att
det saknas skal att nu ta stéllning till t.ex. en ny rehabiliteringsférsakring av
den modell som forordas av Kristdemokraterna eller till en sddan rehabilite-
ringsgaranti som foreslds av Centerpartiet och Folkpartiet. Inte heller anser
utskottet att riksdagen i dvrigt bor ta stallning i skilda delfragor.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf328 yrkandena 4 och 6,
A246 yrkande 7, Sf213, S0240 yrkande 7, S0303 yrkandena 24-27, Sf234,
S0626 yrkande 5, A247 yrkandena 1 och 2 och 4-5 Sf402 yrkande 4, A220
yrkande 1 och Sf337.

Savitt géller forslagen i motioner som har betydelse for medelsanvisningen
aterkommer utskottet i nasta avsnitt.

Forslag rorande medelsanvisningen till anslag 19:1 Sjukpenning och rehabi-
litering, m.m.

Betraffande regeringens forslag till medelsanvisning noterar utskottet att
utgifterna for sjukpenningen har fortsatt att stiga aven under 2001. Trots att
okningstakten avtagit finns det for narvarande inget som tyder pa att utgifter-
na kommer att minska under de narmaste aren. Utskottet utgar fran att rege-
ringen noga foljer utvecklingen av kostnaderna for sjukpenningfdrsakringen
och genomfor det redovisade atgdrdsprogrammet pa avsett satt.

I enlighet med vad utskottet ovan anfort bor medel inom detta anslag inte
avsattas for finansiell samordning. Med denna andring av regeringens forslag
till medelsanvisning for anslaget 19:1 foreslar utskottet att anslaget minskas
med 100 miljoner kronor eller till 45 705 022 000 kr.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf395 yrkande 8 i denna
del, Sf382 yrkandena 1-8 och 12, Sf401 yrkande 6 i denna del, Sf328 yrkan-
dena 1-3, Sf403 yrkandena 1-2, Sf354 yrkandena 1, 3—-7 och 9 i denna del,
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Sf392 yrkande 30, Sf391 yrkandena 1-3, A204 yrkande 7, Sf322 yrkandena 1
i denna del och 2 och 3, Sf245 yrkande 3 i denna del, Fi293 yrkande 14 i
denna del, Sf380 yrkande 5 i denna del, Fi294 yrkandena 14 i denna del och
23, Sf256 yrkandena 1 och 5, Sf395 yrkandena 5 i denna del 7, 8 och 10,
Sf386 i denna del och Sf393 yrkande 1.

Motion Sf375 i denna del far anses delvis tillgodosedd med det anforda.

19:2 Fortidspensioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till

anslaget 19:2 Fortidspensioner. Darmed bor riksdagen avsla mot-

ionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget 19:2.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om unga fortids-

pensionarers forsorjningssituation och om atgarder for att fa for-

tidspensionarer att aterga i arbete. Jamfor reservation nr 20 (fp).

Gallande bestammelser

Fran anslaget bekostas utgifter for tillaggspension och folkpension i form av
fortidspension och pensionstillskott och barntillagg till fortidspension samt
statlig alderspensionsavgift.

Enligt 7 kap. 1 8 AFL utges fortidspension till forsakrad som fyllt 16 ar for
tid fore den manad da han eller hon fyller 65 ar om arbetsformagan pa grund
av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestations-
formagan ar nedsatt med minst en fjardedel och nedsattningen kan anses
varaktig. Kan nedsattningen av arbetsformagan inte anses varaktig men kan
den antas bli bestdende for avsevard tid har den forsakrade ratt till ett tidsbe-
gransat sjukbidrag. Fortidspension/sjukbidrag utges som hel, tre fjardedels,
halv eller en fjardedels forman, alltefter graden av nedsattningen av arbets-
forméagan. Motsvarande regler finns i 13 kap. AFL i frdga om fortidspension
frén ATP.

Den 1 januari 2000 infordes regler om vilande fortidspension (prop.
1999/2000:4, bet. 1999/2000:SfU5, rskr. 1999/2000:97). Reglerna syftar till
att stimulera till tergang i arbetslivet och ett i Gvrigt aktivt liv.

Ett nytt sjukerséttningssystem tréder i kraft den 1 januari 2003 och innebar
att fortidspension och sjukbidrag ersatts av aktivitetsersattning och sjukersatt-
ning. De nya formanerna skall kunna utges till personer som drabbats av
Iangvarig eller varaktig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformagan.
Reglerna innebar att forsakrade som ar under 30 ar skall fa aktivitetsersatt-
ning, dock tidigast fr.o.m. den 1 juli det ar de fyller 19. Ersattningen skall
kunna beviljas for som langst tre ar i taget. Forsakringskassan skall vara skyl-
dig att erbjuda den som beviljats aktivitetsersattning mojlighet att delta i
aktiviteter. Sjukersattning skall kunna utges till personer i aldern 30-64 &r.
Bade sjukersittning och aktivitetsersattning skall kunna utges i form av en
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inkomstrelaterad erséttning och ett grundskydd i form av garantierséttning for
den som inte har haft nagra forvarvsinkomster. Formanerna skall kunna utges
som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels férman (prop. 2000/01:96, bet.
2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257).

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2002 till anslaget 19:2
Fortidspensioner anvisar ett ramanslag pa 47 838,4 miljoner kronor.

Enligt propositionen &r situationen péa fortidspensionsomradet otillfreds-
stallande med en utveckling som pekar pa en fortsatt successiv 6kning under
de narmaste aren av antalet fortidspensioner och sjukbidrag. Den férvantade
okningen ar framst en foljd av de demografiska forhallandena och utveckling-
en med alltfler langa sjukfall. Mycket talar for att antalet personer som uppbar
fortidspension eller sjukbidrag kommer att 6ka successivt fran nuvarande ca
445 000 till drygt 480 000 i slutet av 2003. Mdjligheterna att motverka denna
negativa utveckling bedéms pa kort sikt vara begransade. For att kunna pa-
verka situationen fr.o.m. 2003 kravs enligt regeringen atgarder pa olika omra-
den inom ohalsoomradet. Utgangspunkten for detta ar det pagéende arbetet
med att utforma forslag till en handlingsplan for dkad hélsa i arbetslivet. En
sadan plan bor innehalla bl.a. atgarder for att fa till stand en val fungerande
rehabilitering och effektiva forsakringssystem. Det dr ocksd angeldget att
olika atgarder vidtas som kan paverka utvecklingen pa kortare sikt. Regering-
en har i 2001 ars ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100) angett att
alla fortidspensionarer skall kunna utnyttja sin aterstaende arbetsformaga fullt
ut och att en aktiv uppféljning av beviljade fortidspensioner bér goras. Sadana
uppféljningsinsatser skall enligt regeringen inte enbart ses som ett satt att
kontrollera ratten till formanen. De skall &ven ses som ett led i rehabilite-
ringsarbetet.

En uppfdljning av reglerna om vilande fortidspension visar att avsevart
farre fortidspensiondrer &n forvantat har utnyttjat moéjligheten att prova att
forvarvsarbeta utan att forlora ratten till sin pension. Mycket talar enligt rege-
ringen for att informationen om denna mojlighet inte har varit tillracklig. RFV
har darfor fatt i uppdrag att senast den 1 januari 2002 inleda informationsin-
satser om vilande fortidspension pa i forsta hand lokal niva.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

Moderaterna

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf382 yrkande 13 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 19:2 anvisa 2 300 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen forslagit. Motiondrerna anser att de av dem fore-
slagna étgarderna for att forbattra rehabiliteringen kommer att leda till en
minskning av antalet fortidspensiondrer.
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Kristdemokraterna

Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begar i motion Sf354 yrkande 9 i denna
del att riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 19:2 anvisa 737
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Besparingen &r enligt
motiondrerna en foljd av den nya rehabiliteringsférsakring som de foreslar
skall inforas fr.o.m. den 1 juli 2002. Partiets foretrédare i utskottet har upplyst
att avsikten varit att anslaget 19:2 skall minskas med 725 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag och att resterande belopp — 12 miljoner kro-
nor — avser en minskning av anslaget 19:8 Allmanna forsakringskassor.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf322 yrkande 1 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 19:2 anvisa 1 160
miljoner kronor mindre &n vad regeringen forslagit. Motiondrerna anser att
deras satsningar pa rehabilitering ger en lagre 6kning av antalet fortidspens-
ioner.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf380 yrkande 5 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 19:2 anvisa 440 miljo-
ner kronor mindre &n vad regeringen forslagit. Motionédrerna anser att ett
aktivt anvandande av finansiell samordning ger lagre sjukfranvaro och dér-
med minskade kostnader for fortidspensioner. Ett likalydande yrkande finns i
motion Fi294 yrkande 14 i denna del.

Ovriga motioner om fortidspension

Margareta Viklund (kd) begar i motion Sf272 ett tillkdnnagivande om att
regeringen skall arbeta for att i de nya reglerna om fortidspension hansyn tas
till att unga fortidspensionarer och deras familjer skall kunna leva s& normala
liv som majligt utan att bli hanvisade till socialvarden.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf395 yrkande 14 ett tillk&dnnagi-
vande om atgarder for att fa fortidspensionerade att aterga till arbetslivet.
Motionarerna anser att det bor utredas pa vilka villkor en redan beviljad for-
tidspension skall kunna omprévas.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening maste det finnas ett rimligt ekonomiskt skydd vid
I&ngvarigt nedsatt arbetsoférméaga av medicinsk art. Manniskor som till fljd
av varaktiga sjukdomar eller funktionshinder inte kan arbeta bér ha ratt till en
I&ngsiktig trygghet i friga om sin forsorjning. De nya férmanerna sjuk- och
aktivitetsersattning fr.o.m. 2003 skall kunna utges i form av en inkomstrelate-
rad erséttning och ett grundskydd. Utskottet anser att de reformerade reglerna
val fyller kravet pd att ge en langsiktig ekonomisk trygghet.

Att det finns ett rimligt ekonomiskt skydd vid langvarigt nedsatt arbetso-
forméga ar séledes viktigt. Emellertid ar det enligt utskottet otillfredsstallande
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med en utveckling mot en fortsatt successiv 6kning av antalet fortidspension-
er och sjukbidrag. Mojligheterna att pa kort sikt motverka denna utveckling
synes dock mycket begransade. Regeringens éatgardsprogram i elva punkter
som bl.a. innefattar en fornyelse av rehabiliteringen bor enligt utskottets
mening pa sikt kunna fa positiva effekter ocksa pa fortidspensionsomradet.
Det av regeringen aviserade arbetet med att aktivt félja upp beviljade fortids-
pensioner bor ocksa kunna fa betydelse vad galler antalet fortidspensionarer.
Utskottet anser att resultatet av regeringens arbete med bl.a. atgardsprogram-
met bor avvaktas. Utskottet vill tillagga att Riksdagens revisorer har granskat
om forsékringskassornas efterkontroller i sin nuvarande form ar en effektiv
atgard for att fa fortidspensionerade tillbaka i arbete och for att uppdaga even-
tuellt fusk inom formanen. Ett forslag till riksdagen berdknas lamnas under
december 2001.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf272 och Sf395 yrkande
14.

Vad géller regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget 19:2 har
utskottet inte ndgot att erinra. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf382
yrkande 13, Sf354 yrkande 9 i denna del, Sf322 yrkande 1 i denna del, Sf380
yrkande 5 i denna del och Fi294 yrkande 14 i denna del.

19:3 Handikappersattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till

anslaget 19:3 Handikappersattningar. Darmed bor riksdagen avsla

motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om

— en lagre ersattningsniva for handikappersattning,

— en schabloniserad beddmning vid vanligt forekommande mer-

kostnader och ett forenklat omprévningsforfarande vid oforéndrat

funktionshinder samt

— slopande av 65-arsgransen.

Jamfor reservation nr 21 (m).

Propositionen

Enligt lagen (1998:703) om handikappersattning och vardbidrag, som tratt i
kraft i den 1 januari 2001, utges handikapperséttning till forsakrad som fyllt
16 &r och som fore 65 ars alder for avsevard tid fatt sin funktionsférmaga
nedsatt i sédan omfattning att han eller hon i sin dagliga livsféring behéver
mera tidskrdvande hjalp av annan eller behdver hjélp av annan for att for-
varvsarbeta eller har betydande merutgifter pa grund av sitt handikapp.

Handikappersattning utbetalas med belopp som per ar motsvarar 69 %,
53 % eller 36 % av prisbasheloppet, alltefter hjalpbehovets omfattning eller
merutgifternas storlek.
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| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2002 till anslaget 19:3
Handikappersattningar anvisar ett ramanslag pa 1 098,4 miljoner kronor.

Motioner som ej har anslagseffekt budgetaret 2002

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begér i motion Sf220 ett tillkdnnagivande
om behovet av en Gversyn av reglerna for handikappersattning efter 65 ars
alder. Enligt motionaren bor det vara en sjélvklarhet att handikappersattning
utbetalas oavsett nar i livet funktionsnedsattningen intraffar.

Catherine Persson (s) begér i motion Sf302 ett tillkdnnagivande om handi-
kappersattning. Manga kroniskt sjuka har enligt motionaren kostnader som
ligger strax under den nedre gransen, och andra ersattningsnivaer bor darfor
Overvéagas.

I motion Sf312 av Sonja Fransson (s) begars ett tillkdnnagivande om néd-
vandigheten av en forbattring av handikapperséttningen. Motionéren anser att
det bor dvervdgas att infora en ny lagre ersittningsniva, en schabloniserad
beddmning vid vanligt forekommande merkostnader, ett forenklat omprov-
ningsforfarande vid oférandrat funktionshinder och att slopa 65-arsgrénsen.

I motion Sf316 av Laila Bjurling (s) begérs ett tillkdnnagivande om att en
lagre ersattningsniva bor inforas for att ge dem med merkostnader strax under
nuvarande l&gsta gréns ratt till handikappersattning.

Utskottets stallningstagande

Avsikten med denna form av handikapperséattning ar att ge kompensation for
hjalpbehov som uppkommit till féljd av sjukdom eller skada, medan hjélpbe-
hov som hanfor sig till dldrandet inte bor ersittas genom handikappersattning.
Av det skalet finns en bestdimmelse som innebér att den nedsatta funktions-
formagan skall ha uppkommit fére 65 ars alder. Om 65-arsgransen slopades
skulle svarigheter sannolikt uppsta att skilja ut sjukdomar som hor till det
normala aldrandet fran andra sjukdomar. Med hansyn hartill kan utskottet inte
stélla sig bakom férslaget om att slopa 65-arsgransen.

Eftersom forhallandena i till synes enkla eller likartade arenden kan variera
ar utskottet inte heller berett att stalla sig bakom forslagen om en schablonise-
rad beddmning vid vanligt forekommande merkostnader eller ett forenklat
omproévningsforfarande vid oférandrade funktionshinder.

Savitt galler forslaget om att inféra en ny lagre niva i handikappersattning-
en anser utskottet att det inte ar aktuellt att infora ndgon ny niva.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget
19:3 och avstyrker motionerna Sf220, Sf302, Sf312 och Sf316.

19:4 Arbetsskadeersattningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:4 Arbetsskadeersattningar. Darmed bor riksdagen avsla
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motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget 19:4 och
om att anvénda viss del av medlen for arbetsskadesjukpenning for
finansiell samordning.

Gallande bestammelser

Den som forvarvsarbetar har i riket ar enligt socialférsakringslagen
(1999:799) forsakrad for arbetsskada. Forsakringen omfattar dven den som
genomgar utbildning i den man utbildningen &r forenad med sarskild risk for
arbetsskada. Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) omfattar
skador till fljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven
olycksfall vid fard till och fran arbetet rdknas som olycksfall i arbetet, om
farden foranleddes av och stod i néra samband med arbetet.

Reglerna for ersdttning enligt LAF genomgick omfattande foéréndringar
under 1993. Fran och med den 1 januari 1993 har kravet pa skadlighet hos en
arbetsmiljofaktor hojts frén sannolikhet till hog grad av sannolikhet. Aven
den s.k. bevisregeln har skarpts sa att orsakssamband numera skall anses
foreligga mellan en skada och ett olycksfall eller annan skadlig inverkan i
arbetet om Gvervagande skal talar for ett sddant samband. Vidare galler
fr.o.m. den 1 juli 1993 att ratten till arbetsskadesjukpenning har slopats for
den som ar forsakrad enlig AFL. Fran samma tidpunkt galler att ersattning for
kostnader fran arbetsskadeforsakringen bara utges for sjukvard utom riket,
tandvard och sérskilda hjalpmedel, och att fraigan om en forsikrad har adragit
sig en arbetsskada endast provas i den mén det behdvs for att bestimma er-
sattning enligt LAF. For den som adragit sig en arbetsskada utges séledes
numera i regel endast ersattning i form av arbetsskadelivranta. Livrénta utges
vid bestdende nedsattning av arbetsférmagan, och ersittningen skall i princip
utgora skillnaden mellan den inkomst som den forsakrade kan antas ha haft
som oskadad och den inkomst som han eller hon trots skadan kan beraknas fa.
Livrantan ersatter en arlig inkomstforlust upp till 7,5 prishasbelopp. Arbets-
skadeforsakringen finansieras med arbetsgivaravgifter.

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2002 till anslag 19:4 Ar-
betsskadeersattningar anvisar ett ramanslag pa 7 607,4 miljoner kronor.

Antalet anmélda arbetsskador fortsatter att 6ka. En tydlig férandring av
anmélningsfrekvensen kunde noteras 1997, och dkningen fortsétter. Hogre
forvarvsfrekvens, arbetsmiljon och demografiférandringar har i olika grad
betydelse for arbetsskadeomradet. For narvarande minskar dock bestandet
livréntor, eftersom antalet som tillkommer fortfarande berdknas vara lagre &n
antalet som upphor.

Det ar nagot fler kvinnor an méan som far avslag pa sitt yrkande om liv-
réanta. Skillnaden kan till stor del forklaras med att mén i stérre omfattning &n
kvinnor rakar ut for svarare olycksfall i arbetet. Kvinnor anmaler i forsta hand
sjukdomar i rygg, leder och muskler. Vid tillampningen av nuvarande bevis-
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regel i arbetsskadeforsakringen ar dessa sjukdomar svarare att hanfora till
skadliga faktorer i arbetet.

Enligt propositionen har arbetsskadeforsakringen de senaste aren varit fo-
remal for kritik. Forsakringen anses inte i tillracklig omfattning ersatta in-
komstforlust vid arbetsskada. Kritiken har sarskilt inriktat sig pa beddmning-
en av belastningsskador och psykiska besvar samt kvinnornas situation nér
det galler dessa svarbedomda skador. Vidare har forsakringslakarnas roll i
arbetsskadearenden ifrgasatts. Regeringen har med anledning av detta arbe-
tat med en dversyn av arbetsskadeférsakringen, déar &ven en dversyn av hur
livrantan skall vardesakras och systemet med karensdagar skall inga.

Som grund for ett forandringsarbete gav regeringen hosten 2000 RFV i
uppdrag bl.a. att analysera arbetsskadeforsékringen och férbereda vissa stod-
funktioner. Verket [&mnade i april 2001 en delrapport om behovet av &ndring-
ar i regelsystemet och en férandrad organisation av arbetsskadehandlaggning-
en. Vidare har en arbetsgrupp inom Socialdepartementet granskat tillamp-
ningen av bevisreglerna i arbetsskadeforsékringen och ldmnat forslag till
forandring av reglerna. En proposition om &ndring av arbetsskadeforsakring-
en ar planerad till december 2001.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

Moderaterna

Margit Gennser m.fl. (m) begédr i motion Sf382 yrkande 14 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 19:4 anvisa 800 miljoner kronor
mindre an vad regeringen forslagit. | samma motion, yrkande 9, avvisas rege-
ringens forslag om &ndrade bevisregler i arbetsskadeforsakringen.

Aven i motion Sf309 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om att regeringen inte bor &ndra bevisreglerna i arbetsskade-
forsékringen.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf322 yrkande 1 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 19:4 anvisa 500 miljo-
ner kronor mindre &n vad regeringen forslagit. Motiondrerna anser att rege-
ringens forslag om andrade regler i arbetsskadeforsékringen bor avvisas.

I motion Fi293 yrkande 14 i denna del av Agne Hansson m.fl. (c) begérs
beslut att forsakringskassorna fran 2002 far disponera upp till 10 % av anvi-
sade medel for bl.a. arbetsskadesjukpenning pa det satt som géllde i Finsam-
och Socsamforsoken.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begédr i motion Sf380 yrkande 5 i denna del att
riksdagen beslutar att fér budgetéret 2002 till anslaget 19:4 anvisa 100 miljo-
ner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Ett likalydande yrkande finns
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i motion Fi294 yrkande 14 i denna del. Motionérerna anser att besparingen
kan uppnas genom en reformerad arbetsolycksfallsforséakring.

I motion Sf395 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdrs i yrkande 8 i denna del
ett tillkannagivande om att Finsamregler skall fa tillampas i hela riket. Mot-
iondrerna anser att forsakringskassan fr.o.m. 2002 skall fa disponera upp till
10 % av anvisade medel for bl.a. arbetsskadesjukpenning pa det satt som
géllde i Finsam- och Socsamfdrsoken.

Flerpartimotion

Bo Kénberg m.fl. (fp, ¢ och mp) begér i motion Sf386 i denna del beslut om
att forsakringskassorna fr.o.m. 2002 far disponera upp till 10 % av anvisade
medel for bl.a. arbetsskadesjukpenning for finansiell samordning pé det satt
som gallde i Finsam- och Socsamférséken. Motionarerna hénvisar till den
uppgorelse som traffades i november 2000 mellan regeringen, ¢, fp och mp.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan pagar ett berednings- och utredningsar-
bete i syfte att pa olika satt foreta andringar i arbetsskadeférsakringen. Rege-
ringen har forklarat sin avsikt att foreldgga riksdagen en proposition i decem-
ber 2001 med forslag bl.a. om &ndrade bevisregler i arbetsskadeforsakringen.
Utskottet delar mycket av den kritik som har riktats mot arbetsskadeforsak-
ringen i dess nuvarande utformning och ser darfor positivt pa att regeringen
avser att foreldgga riksdagen en proposition med férslag om andringar i ar-
betsskadefdrsékringen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget
19:4 och avstyrker motionerna Sf382 yrkandena 9 och 14, Sf309 yrkande 5,
Sf322 yrkande 1 i denna del, Sf380 yrkande 5 i denna del och F294 yrkande
14 i denna del.

Motionerna Sf386 i denna del, Fi293 yrkande 14 i denna del och Sf395 yr-
kande 8 i denna del avstyrks med hanvisning till vad utskottet ovan anfort om
samverkan och finansiell samordning under avsnittet 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m.

19:5 Kostnader for sysselsattning av vissa fortidspensionarer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:5 Kostnader for vissa fortidspensionérer.

Propositionen

Forsakringsstodet infordes fr.o.m. 1999 i syfte att finansiera ersattning som i
vissa fall enligt en sérskild lag utges till arbetsgivare som anstéller personer
som stdr till arbetsmarknadens férfogande med avseende pa resterande arbets-
formaga pa 25 %. Det skall i forsta hand vara fraga om ersattning for anstall-
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ning pa den ordinarie arbetsmarknaden, eventuellt med hjélp av l6nebidrag.
Om inte detta kan ske inom sex manader skall berérda personer kunna bere-
das anstalining vid Samhall AB.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2002 till anslaget 19:5 an-
visar ett ramanslag pa 5 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

19:6 Ersattning for kroppsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 19:6 Ersattning for kroppsskador.

Propositionen

Fran anslaget bekostas erséttningar enligt lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd i de fall en skada intréffar under militar verksamhet.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2002 till anslaget 19:6
anvisar ett ramanslag pa 58,9 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottet vill tilldgga att regeringen i proposition 2001/02:11 Battre villkor
for totalforsvarspliktiga har lamnat férslag om forbattringar av de totalfor-
svarspliktigas personskadeskydd. Bland annat foreslas att livranteunderlaget
for den som skadas under grundutbildning eller repetitionsutbildning skall
utgbra minst fem prisbasbelopp. Forslaget om hojt livranteunderlag medfor
okade kostnader inom utgiftsomrade 10. Med anledning hérav avser regering-
en att pa tillaggsbudget i samband med varpropositionen féra medel fran
utgiftsomrade 6 Totalférsvar till utgiftsomrade 10.

19:7 Riksforsakringsverket och 19:8 Allménna forsakringskassor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:7 Riksforsakringsverket.

Riksdagen bor vidare bifalla forslaget om medelsanvisning till
anslaget 19:8 Allmanna forsékringskassor med den &ndringen att
anslaget 6kas med 100 miljoner kronor. Riksdagen bor darmed av-
sla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslagen 19:7
och 19:8.

2001/02:SfU1l

67



2001/02:sful

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden bl.a. om
— forsékringslakare,
— avlamnande av delarsrapport,
— utbetalningsdagar for statliga ersattningar,
— utredningscentrum och
— dréjsmalsranta.
Jamfor reservationerna nr 22 (m), 23 (kd), 24 (m, fp), 25 (m), 26
(kd), 27 (c) och 28 (fp).

Propositionen

Socialforsakringens administration utgors av RFV och de allménna forsak-
ringskassorna. RFV skall bl.a. utbva tillsyn dver de allménna férsakringskas-
sorna, vara ansvarig systemagare for de gemensamma IT-systemen, utarbeta
normer for regeltilldmpning samt svara for ekonomistyrningen inom verk-
samheten.

Forsakringskassorna har ansvar for handlaggning och utbetalning av soci-
alforsékringserséttningar och bidrag samt har att forebygga och minska
ohélsa.

I propositionen foreslas att riksdagen till anslaget 19:7 Riksforséakringsver-
ket anvisar ett ramanslag pa 754,4 miljoner kronor.

| propositionen anges att RFV sedan budgetaret 1999 har fatt ekonomiskt
utrymme for att stédja och medverka till att forskning bedrivs inom omrédet
for socialforsakring. Med anledning harav foreslas att regeringen bemyndigas
att under ar 2002, i fraga om ramanslaget 19:7 Riksforsakringsverket, inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter
om hogst 9 miljoner kronor efter 2002.

Vidare foreslés att riksdagen till anslaget 19:8 Allmanna férsakringskassor
anvisar ett ramanslag p& 5 189,1 miljoner kronor.

Enligt propositionen har antalet sjukpenningdrenden stigit kraftigt de sen-
aste aren. Regeringen forstarkte darfor anslaget med 100 miljoner kronor
temporart for 2001 i samband med 2001 ars ekonomiska vérproposition.
Regeringen foreslar nu att anslaget hojs permanent med 25 miljoner kronor
fr.o.m. 2002.

Motioner med anslagseffekt 2002

Moderaterna

Margit Gennser m.fl. (m) begédr i motion Sf382 yrkande 15 att riksdagen
beslutar att fér budgetaret 2002 till anslaget 19:8 anvisa 1 000 miljoner kronor
mer an regeringen foreslagit.

I samma motion yrkandena 10 och 11 begdrs dels att forsakringskassorna
tillfors resurser for att kunna tillsatta ca 500 heltidstjanster, dels att forsak-
ringskassorna far det finansiella ansvaret for rehabilitering tillbaka till arbets-
livet. Enligt motionérerna skall forsékringskassorna kunna upphandla rehabi-
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literingstjanster dven utanfor det egna landstinget, av privata foretag eller vid
behov utomlands.

I motion Sf367 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om att regeringen lagger fram forslag till sddan andring att forsak-
ringskassan far det finansiella ansvaret for rehabiliteringsutredningar och
rehabilitering. | samma motion yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att
regeringen lagger fram forslag i syfte att forbattra rehabiliteringen och korta
sjukskrivningstiderna. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att samar-
betet mellan forsékringskassor och évriga berérda parter i rehabiliteringspro-
cessen skall uppmuntras.

I motion S0620 av Chris Heister m.fl. (m) begérs i yrkande 2 beslut att Iata
forsakringskassorna kopa vard. Motiondrerna vill forstarka den nationella
vardgarantin genom att under de kommande tre aren ge forsakringskassorna
majlighet och medel att upphandla vérd i de fall landstinget inte kan erbjuda
vard inom tre manader frdn det att behovet faststéllts. Forsakringskassan bor
fa ratt att upphandla varden dar den erbjuds inom tre manader, privat, offent-
ligt, inom eller utom landet.

Kristdemokraterna

Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begér i motion Sf354 yrkande 9 i denna
del att riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 19:7 anvisa
10 miljoner kronor mer an regeringen foreslagit. Motiondrernas forslag att
lagga ned Integrationsverket fran den 1 juni 2002 paverkar RFV, som darige-
nom far uppgiften att administrera den utvecklingspeng som skall folja indi-
viden och utbetalas av forsakringskassan. | anslagsberakningen ingar dven ett
sparkrav pd RFV med 2,5 %.

I samma motion yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringens
Okade anslag till forsékringskassan bor specialdestineras till att anstéalla reha-
biliteringssamordnare som kan avveckla sjukskrivningskderna.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf322 yrkande 1 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 19:7 anvisa 70 miljoner
kronor mindre &n regeringen foreslagit. Anslaget minskas till féljd av en
besparing.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begédr i motion Sf380 yrkande 5 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 19:8 anvisa 550 miljo-
ner kronor mer &n regeringen foreslagit for att handla upp rehabiliteringsin-
satser och for att paskynda forsakringskassornas utredningar. Ett likalydande
yrkande finns i motion Fi294 yrkande 14 i denna del.

I motion Sf395 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begars i yrkande 6 ett tillkan-
nagivande om rehabilitering och rehabiliteringsforsakring. Motionérerna vill
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tillfora resurser i syfte att handla upp rehabiliteringsinsatser och paskynda
forsakringskassornas utredningar.

Ovriga motioner om socialforsakringsadministrationen

Forsakringslakare

Margit Gennser m.fl. (m) begar i motion Sf367 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om att kvalifikationskraven for forsékringslakare utformas mer enhetligt an
vad som ar fallet i dag for att pa sa satt framja patientens intresse.

Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begér i motion Sf396 yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om krav pa férsakringslakarnas bedomningar. Enligt motionarerna
skall dessa grundas pé vetenskap och beprovad erfarenhet. | samma motion
yrkandena 2 och 3 begars tillkdnnagivanden om vidareutbildning for forsak-
ringslakarna och om att pa nagot satt stalla dessa under myndighetskontroll. |
yrkande 6 begdrs ett tillkdnnagivande om att grundligt utreda ett reformerat
forsékringsmedicinskt system.

I motion Sf273 av Margareta Viklund (kd) begérs i yrkande 1 ett tillkéan-
nagivande om att regeringen skall arbeta for att forsékringslékarens funktion
ses over och faststalls. Enligt motionédrerna bor forsékringslédkaren antingen
fungera som en medicinsk dversattare eller ges en medbeddmandefunktion. |
sistnamnda fall bor forsékringslakaren undersoka den forsakrade. | yrkandena
2 och 3 begdrs tillkdnnagivanden om att regeringen skall arbeta for att forsék-
ringslakares bedomningar kan prévas av Halso- och sjukvardens ansvars-
namnd och for att rattssakerheten vid forsakringskassorna vidmakthalls.

Drojsmalsranta m.m.

Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m) begér i motion Sf202 ett tillkdnnagi-
vande om drojsmalsranta fran forsakringskassan till den enskilde vid felaktig
handlaggning. Eftersom forsakringskassan kan ta ut dréjsmalsranta pa belopp
som en enskild &r skyldig att betala borde den som drabbas av férsakringskas-
sans forsenade eller felaktiga hantering kunna fé rénta pd sina pengar.

Helena Bargholtz (fp) begér i motion Sf210 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att forsakringskassan bor betala dréjsmalsranta pd pengar som av olika
skl ej utbetalats i tid. Den enda mojligheten som i dag stér den forsakrade till
buds &r att begara skadestand av staten. | yrkande 2 begars ett tillkannagi-
vande om preskriptionstiden vid I6pande utbetalningar fran forsakringskas-
san. Motionaren kritiserar det forhallandet att tiden raknas fran dagen for
forsakringskassans beslut och att det darmed inte gar att soka skadestand for
en enskild utbetalning.

Fragor om socialforsakringsadministrationen i 6vrigt

Marietta de Pourbaix-Lundin och Henrik S Jarrel (m) begar i motion Sf229 ett
tillkannagivande om behovet av att dndra ber6rd lagstiftning s att avlam-
nande av delarsrapport for allman forsakringskassa forenklas. Enligt motion-
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arerna bor det racka med att presidiet och direktéren undertecknar delarsrap-
porten i stéllet for som nu hela styrelsen och direktdren.

Ingrid Burman m.fl. (v) begdr i motion Sf347 ett tillkdnnagivande om be-
hovet av en Gversyn. Motiondrerna papekar att forsakringskassans langa
handlaggningstider manga ganger leder till att den forsakrade i vantan pa
beslut maste uppbara forsorjningsstod. Vid ett positivt beslut sker en retroak-
tiv utbetalning, varefter forsorjningsstodet skall aterbetalas. Resultatet kan
emellertid bli att den forsdkrade sedan skatten &r betald drabbas av en forlust.

Kenneth Lantz (kd) begar i motion Sf240 ett tillkdnnagivande om behovet
av en utredning om hur forsakringskassans kunskap om sjukdomar och ar-
betsskador kan komma till nytta i férebyggande arbete.

I motion Sf241 av Kenneth Lantz (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
lansera ett gemensamt namn inom socialforsakringssystemet. Motionéren
anser att dagens olika benamningar pa den forsakrade, t.ex. forsakrad, kund
eller medborgare, skapar osakerhet.

Eskil Erlandsson och Viviann Gerdin (c) begdr i motion Sf227 ett tillk&n-
nagivande om att sprida utbetalningsdagar av statliga ersattningar dver hela
manaden. Det forhallandet att statliga utbetalningar och l6neutbetalningar ofta
sammanfaller leder enligt motiondrerna till en koncentration inom detaljhan-
deln av stora belopp till en kort period. Detta 6kar risken for ran.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf395 yrkande 12 ett tillkannagi-
vande om utredningscentrum. Dessa centrum bor motsvara nuvarande forsak-
ringsmedicinska centrum men kompletteras med arbetslivskompetens.

Utskottets stallningstagande

Anslagen for socialforséakringsadministrationen

Utskottet konstaterar att det fortfarande foreligger en rad brister inom social-
forsakringens administration. Enligt vad som anges i propositionen ar de
brister som framkommit i granskningar utférda av RFV, JO och Riksrevis-
ionsverket m.fl. allvarliga och arbetet inom administrationen maste kraftigt
koncentreras till att uppna en acceptabel kvalitet i verksamheten. Regeringen
anser att tre stora problem framtrader, ndmligen brister i kvalitet och effekti-
vitet inom verksamheten och en arbetsmiljé som leder till en dkad langtids-
sjukfranvaro. De omraden dar stora forbattringar 4r nédvandiga for att I6sa
dessa problem é&r ledning, kontroll och styrning. Regeringen anser att forbatt-
ringar kan uppnds genom en okad medvetenhet kring resultatstyrning, 6kad
koncentration av handlédggningen av vissa drenden, okad resultatmedvetenhet
pa respektive forsakringskassa och 6kad fokusering pa drendehantering.

Utskottet delar regeringens beddmning att forsékringskassorna inte uppvi-
sar acceptabla resultat bl.a. i den meningen att handlaggningstiderna i alltfor
manga fall ar alldeles for Ianga och att alltfor manga forsakrade far beslut
som &r behaftade med fel och brister. Dartill kommer att de senaste arens
kraftiga 6kning av sjukfranvaron har stallt stora krav pa forsakringskassornas
personal.
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Den tillfalliga forstarkning av anslaget med 100 miljoner kronor under in-
nevarande ar motiverades med att den kraftigt 6kade sjukfranvaron hade lett
till att kostnaderna for att handldgga och kontrollera drendena hade 6kat. |
propositionen foreslds nu en permanent hojning av anslaget med
25 miljoner kronor fr.o.m. 2002.

Socialforsakringens administration star infor en period med stora omstall-
ningar. Under de kommande aren genomférs alderspensionsreformen som far
sagas vara en av de storsta reformerna nadgonsin inom socialférsakringen.
Samtidigt genomfars till foljd harav anpassningar pa flera omraden t.ex. vad
géller efterlevandepensioneringen, bostadstillagget till pensionédrerna och
fortidspensioneringen, som ersatts av ett system med sjuk- och aktivitetser-
sattning. Dartill kommer forsakringskassornas évriga verksamhet dér speciellt
den 6kande sjukfranvaron &r ett bekymmer liksom den eftersatta rehabilite-
ringsverksamheten. Som regeringen papekar i propositionen ar forsakrings-
kassans mdjligheter att bromsa utvecklingen av sjukskrivningarna begrénsade
eftersom inflodet i sjukforsékringen bestdms av externa faktorer. For att ad-
ministrationen skall f& en rimlig méjlighet att klara sitt dtagande anser utskot-
tet att det utver den av regeringen foreslagna héjningen pa 25 miljoner kro-
nor krévs att ytterligare medel tillfors forsikringskassorna under 2002. Aven
om forstarkningen under 2001 endast var tillfallig, innebdr det faktum att
administrationen tillférs 25 miljoner kronor fr.o.m. 2002 i realiteten en ned-
dragning av resurserna jamfort med 2001. Dartill kommer att det s.k. utveckl-
ingsprogrammet, som bl.a. innefattar utveckling av ett modernt 1T-stod for
administrationen, har inneburit problem med férsenade eller bristande leve-
ranser. Detta forsvarar for forsakringskassorna att mota 6kade arendevolymer
med rationaliseringar. Med hénsyn till vad nu anforts anser utskottet att for-
sakringskassorna bor tillforas ytterligare 100 miljoner kronor budgetaret
2002. Genom ett sddant tillskott anser utskottet att forutsattningar skapas for
forsakringskassorna béde att hoja ambitionsnivan vad galler kvaliteten och
effektiviteten i handlaggningen och att battre hantera det stora antalet langa
sjukfall. Fragan om forsakringskassornas resurser for kommande budgetar far
provas i det vanliga budgetarbetet. Utskottet forutsatter dock att regeringen
noga provar forsakringskassornas behov framfor allt mot bakgrund av kravet
pa en hogre kvalitet i verksamheten och det forhallandet att de langa sjukfal-
len kommer att fortsatta att ligga pa en hog niva.

Utskottet har ovan funnit att regeringens forslag att av anslaget 19:1 Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. anvanda 100 miljoner kronor for finansiell
samordning inte b6ér genomforas. Det utrymme som darigenom frigérs bor
enligt utskottets mening anvandas for att pa angivet satt forstarka socialfor-
sakringsadministrationen. Utskottet foreslar darfor att anslaget 19:8 okas med
100 miljoner kronor och bestams till 5289 175 000 kr.

Med denna &ndring tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsan-
visning till anslagen 19:7 och 19:8. Utskottet avstyrker motionerna Sf382
yrkandena 10, 11 och 15, Sf367 yrkandena 1, 3 och 4, S0620 yrkande 2,
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Sf354 yrkandena 8 och 9 i denna del, Sf322 yrkande 1 i denna del, Sf380
yrkande 5 i denna del, Fi294 yrkande 14 i denna del och Sf395 yrkande 6.

Ovriga motioner om socialforsakringens administration

| flera av motionerna berors forsakringslakarens roll och de krav som rimlig-
en bor stallas pa denne.

Enligt 18 kap. 15 § AFL skall det i en forsakringskassa finnas en eller flera
forsakringslakare. De skall bitrada kassan i frdgor som kraver medicinsk
sakkunskap samt verka for gott samarbete mellan kassan och de lékare och
tandlakare som ar verksamma inom kassans omrade.

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motioner om forsékringslékare,
senast i betankande 1999/2000:SfU1 (s. 54). Utskottet utgick da fran att saval
RFV som forsakringskassorna gor vad pa dem ankommer for att 6ka kun-
skapen och informationen om férsakringslakarnas roll och att 6ka forstaelsen
for de atgarder som forsakringskassorna vidtar och de beslut som fattas. Ut-
skottet forutsatte ocksd att vikten av vidareutbildning och kompetens hos
forsakringslakarna beaktas av RFV och forsakringskassorna.

En dversyn av de processuella reglerna inom socialférsakringen m.m. har
déarefter gjorts. | kommittébetédnkandet En handlaggningslag — forfarandet hos
forsakringskassorna (SOU 2001:47) lamnas forslag bl.a. till en sérskild hand-
laggningslag for forsakringskassorna. Lagen foreslas reglera grunddragen for
forfarandet i socialforsakringsarenden, med syfte att ka enhetligheten i till-
lampningen. Det foreslas ocksa ett enhetligt, forenklat system for overkla-
gande och omprévning av socialforsakringsarenden. Savitt avser handlagg-
ningen av fortidspensionsarenden foreslas inte ndgon andring vad galler for-
sékringslékarens roll. Denne skall enligt forslaget alltjamt ha en hos forsak-
ringskassan radgivande funktion och inte ha till uppgift att undersoka den
forsékrade. Forsakringslakarbedémningen bor dock vara skriftlig och utfor-
mas enhetligt éver hela landet.

Vidare har Sjukforsakringsutredningen i sitt slutbetdnkande (SOU
2000:121) foreslagit att en mer mélinriktad och situationsanpassad sjukskriv-
ningsprocess skall ersatta den nuvarande starkt regelstyrda generella hante-
ringen av sjukanmalningar. Ett vésentligt inslag ar att lakarintyg utfardat av
behandlande lakare, om s& bedéms nodvandigt, skall kompletteras med un-
derlag fran foretagshalsovard eller motsvarande. Darmed forsvinner enligt
utredningen den formella roll som forsakringslakaren har i dag som expert-
granskare i samband med den fordjupade bedémningen av sjukpenningrétten.
Déremot kvarstér enligt utredningen behovet av intern medicinsk sakkunskap.

Mot bakgrund av att frigan om forsakringslikarens roll och funktion m.m.
ar foremal for beredning anser utskottet att det for narvarande inte finns skal
for riksdagen att gora ndgot uttalande i frAgan. Utskottet avstyrker dirmed
motionerna Sf367 yrkande 2, Sf396 yrkandena 1-3 samt 6 och Sf273.

I tvd av motionsyrkandena tas fradgan upp om inte forsakringskassan bl.a.
vid forsenad utbetalning bor betala dréjsmalsranta till den forsakrade. Utskot-
tet konstaterar att forsakringskassan saknar laglig mojlighet att betala sadan
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ranta men att erséttning for ranteforlust kan utges i form av skadestand enligt
skadestandsrattsliga principer. Staten kan aldggas skadestandsansvar for
skada som vallats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i
verksamhet for vars fullgdrande staten svarar. Enligt forordningen
(1995:1301) om handlaggning av skadestandsansprak mot staten handlagger
Justitiekanslern anspréak pa ersattning om anspraket grundas pa ett pastende
om felaktigt beslut eller underlatenhet att meddela beslut. Utskottet anser inte
att det finns skal att dndra den nuvarande ordningen och avstyrker dérmed
motionerna Sf202 och Sf210 yrkande 1.

Enligt 18 kap. 20 och 21 88 AFL skall forsékringskassans styrelse upprétta
arsredovisning och delarsrapport. Dessa skall skrivas under av samtliga sty-
relseledaméter och av direktéren samt Iamnas till RFV. Bland annat for att
RFV skall kunna fa in de olika underlagen och redovisningarna pa lampligt
satt och i tid har regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
givits mojlighet att meddela nérmare foreskrifter om redovisningen. Av
RFV:s foreskrifter (RFFS 1998:20) framgér att delarsrapport skall inges sen-
ast den 8 augusti varje ar. Syftet med férslagen till forandringar av socialfor-
sakringsadministrationen var att bl.a. starka och tydliggora styrelsens ansvar
for verksamheten (prop. 1997/98:41 Socialférsakringens administration
m.m.). Vid behandlingen av propositionen uttalade utskottet att forsakrings-
kassorna helt finansieras med statliga medel varfor redovisningen borde sty-
ras enligt samma principer som galler for statliga myndigheter (bet.
1997/98:SfU8). Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motion
Sf229.

Utskottet anser inte att motionsyrkandena i 6vrigt pakallar ndgon atgard
fréan riksdagens sida. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf347, Sf240,
Sf241, Sf227, Sf395 yrkande 12 och Sf210 yrkande 2.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekonomisk &ldrepolitik. | politikom-
radet ingar samtliga anslag inom utgiftsomradet. Anslagen innefattar folk-
pension till alderspensiondrer som inte uppbér tilliggspension, folkpension
och tillaggspension i form av efterlevandepension, pensionstillskott till savél
alderspension som efterlevandepension, bostadstillagg till pensionarer samt
delpension. Folkpension och pensionstillskott kommer 2003 att ersattas av
garantipension. Fran och med 2003 kommer utgiftsomradet ocksé att omfatta
aldreforsorjningsstod. Malet for utgiftsomradet, som lades fast ar 2001 (prop.
2000/01:1, bet. 2000/01:SfU1, rskr. 2000/01:101), &r att personer med lag
eller ingen inkomstrelaterad pension skall garanteras ett vardesékrat grund-
skydd. For att mata graden av maluppfyllelse gor Socialdepartementet regel-
bundet uppféljningar av pensiondrernas ekonomiska levnadsstandard.

I budgetpropositionen anges bl.a. att det statsfinansiella saneringspro-
grammet under 1990-talet innebar att den reala disponibla inkomsten for det
overviagande antalet alderspensionérer reducerades. Statens svaga finanser
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innebar bl.a. att det ddvarande basbeloppet inte skrevs upp helt i linje med
inflationen, vilket paverkade pensionerna aren 1993-1998. Emellertid vidtogs
atgarder for att skydda de samst stallda pensionarerna genom forbattringar
sdsom hogre pensionstillskott och bostadstillagg. Det pa senare ar forbattrade
statsfinansiella ldget har givit utrymme for ytterligare forbattringar. Ar 2001
kan ndmnas de generdsare reglerna for bostadstillagget och héjningen av det
sarskilda grundavdraget.

Enligt regeringen har inriktningen av verksamheten under 2000 6verens-
stamt med de mal som uppstallts for utgiftsomradet. Framfor allt har politi-
kens inriktning varit att skydda de ekonomiskt mest utsatta pensionérerna.

Det nya élderspensionssystemet innebar att kommande generationer kom-
mer att f& en pension som ar anpassad till vad ekonomin och demografin
tillater. Regeringens ambition &r att genom omfattande informationsinsatser
ge alltfler manniskor battre kunskaper om hur pensionssystemet fungerar och
dérmed béttre mojligheter att planera for sin pensionering redan tidigt i livet.
Det nya &lderspensionssystemet bygger pa livsinkomstprincipen, men har ett
grundskydd i form av en beskattad garantipension som enligt regeringen ger
god ekonomisk trygghet for alla. Sa kallad automatisk balansering av det nya
alderspensionssystemet som infors arsskiftet 2001/02 ar en metod som syftar
till att sakerstalla att pensionsskulden inte Gverstiger systemets tillgangar.
Balanstal skall forsta gangen faststallas for 2003. Efterlevandeférmanerna
anpassas 2003 till det nya pensionssystemet.

I budgetpropositionen framhalls att dagens ATP-pensionarer kommer att fa
del av standardutvecklingen i samhallet genom att ATP-pensionerna for &l-
derspensiondrer fr.o.m. 2002 foljsamhetsindexeras. Detta innebar att ATP-
pensionerna huvudsakligen skall folja inkomstutvecklingen i stéllet for pris-
utvecklingen.

I budgetpropositionen foreslar regeringen dven att pensionarer skall ges
skattelattnader genom hojt sarskilt grundavdrag och en utvidgning av den
sarskilda skattereduktionen.

Riksdagen har for budgetaret 2002 i enlighet med regeringens forslag fast-
stallt ramen for utgiftsomrade 11 till 33 534,5 miljoner kronor (bet.
2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34-35).
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20:1 Alderspensioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till

anslaget 20:1 Alderspensioner. Darmed bér riksdagen avsld mot-

ionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget 20:1.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om utredning av pension-

&rernas ekonomiska situation och pension till gift pensionar.

Gallande ordning

Anslaget omfattar alderspension fran folkpensioneringen for de pensionarer
som inte har ATP, pensionstillskott till lderspension, barntillagg till alders-
pension och hustrutillagg samt sérskilt pensionstilldgg for ldngvarig vard av
sjukt eller handikappat barn.

Alderspension i form av folkpension utges 6vergéngsvis for personer
fodda 1937 eller tidigare enligt 5 och 6 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsakring (AFL). Som tillaggsformaner till folkpension utges sarskilda folk-
pensionsformaner i form av pensionstillskott och bostadstillagg till pension-
arer.

Hel folkpension i form av &lderspension utges med 96 % av prisbasbelop-
pet eller, for gift forsakrad, med 78,5 % av prishasbeloppet. Alderspensionar
med lag eller ingen ATP har ratt till pensionstillskott enligt lagen (1969:205)
om pensionstillskott. Pensionstillskott till alderspension utges med hdgst
56,9 % av prishasbeloppet.

Om pension borjar tas ut fore respektive efter 65 ars alder minskar respek-
tive dkar pensionsbeloppet.

For personer fodda 1938 eller senare har regler om garantipension inom
alderspensioneringen tratt i kraft 2001. Garantipension kan dock inte tas ut
fore 65 ars alder.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret 2002 till anslag 20:1 Alders-
pensioner anvisar ett ramanslag pa 9 579 miljoner kronor.

Enligt budgetpropositionen har antalet alderspensionarer 6kat nagot de
senaste aren trots att antalet personer i befolkningen som &r 65 ar eller aldre
har minskat nagot. Enligt propositionen forklaras denna 6kning av att antalet
personer som tar ut alderspension fore 65 &r har 6kat nagot och att antalet
alderspensionarer som bor utomlands har 6kat. Antalet personer utan ATP
minskar stadigt. Ar 2000 fanns det ungefar 233 000 &lderspensionrer som
inte uppbar ATP. Antalet personer utan ATP berdknas fortsatta att minska for
aren 2001 och 2002 till 219 000 respektive 207 000. Till féljd av ATP-
systemets mognad &r den genomsnittliga ATP:n hogre for nyblivna pension-
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arer an for dem som redan har pension. Antalet personer vars pensionstillskott
helt eller delvis reduceras av ATP ¢kar darmed.

Vad avser ATP-poéangens fordelning mellan kvinnor och mén anges i pro-
positionen att det antal ATP-poang som inkomsttagarna i genomsnitt uppnatt
ar 1999 var lagre for kvinnor (3,45) &n for man (4,48). Okningen av den ge-
nomsnittliga pensionspoédngen var dock ndgot stérre for kvinnor an for man.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

Moderaterna

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf381 yrkande 1 att riksdagen beslu-
tar att folkpensionerna under ar 2002 skall beraknas utifran ett prisbasbelopp
forhojt med tva procentenheter for dem som uppbar folkpension under peri-
oden 1993-1998. Aven i motion Sf308 yrkande 5 av Margit Gennser m.fl.
(m) framstélls denna begéran. | motion Sf381 yrkande 5 begér motionérerna
att riksdagen beslutar att for budgetéret 2002 till anslaget 20:1 Alderspension-
er anvisa 300 miljoner kronor mer @n vad regeringen foreslagit.

Kristdemokraterna

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf355 yrkande 3 att riksdagen beslu-
tar att hoja pensionstillskottet med 2 400 kr for ar 2002. | motionen anfors att
en hojning av pensionstillskottet omgaende skulle forbattra de samst stéllda
pensiondrernas situation. | yrkande 5 i denna del begars att riksdagen beslutar
att for budgetaret 2002 till anslaget 20:1 Alderspensioner anvisa 1 100 miljo-
ner kronor mer an vad regeringen foreslagit.

Centerpartiet

Motiondrerna i motion Sf389 i denna del Birgitta Carlsson m.fl. (c) vill i
stallet for den hojning av ersattningsnivan av bostadstillagget for pensionarer
som har foreslagits av regeringen hoja pensionstillskottet med 3 000 kr for ar
2002. Detta gynnar pensionarer med 1ag pension, daribland manga kvinnor.
Motionarerna begér att for budgetaret 2002 ytterligare 1 450 miljoner kronor
tillfors anslaget 20:1 Alderspensioner.

Ovriga motioner om alderspension

I motion Sf207 av Sten Andersson (m) begars ett tillkdnnagivande om en
utredning av pensionérernas ekonomiska situation, framfor allt mot bakgrund
av att alltfér manga pensiondrer efter svenska férhallanden lever fattigt.

I motion Sf217 av Henrik Westman (m) begérs att regeringen lagger fram
forslag om att gifta pensiondrer eller motsvarande skall betraktas som en-
skilda individer i det statliga pensionssystemet.

I motion Sf230 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om att pension skall utga oberoende av civilstand.

I motion L370 av Tuve Skanberg (kd) yrkande 5 begérs ett tillkannagi-
vande om att man, i enlighet med policyn i proposition 1973:32 Om &kten-
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skaps ingdende och uppl6sning, i framtiden vid utformningen av sociala for-
maner, som exempelvis folkpensionen, skall undvika att ge regler ett sadant
innehall att manniskor forlorar pa att gifta sig eller vinner pa att skilja sig.

Utskottets bedémning

Anslag 20:1 Alderspensioner

De insatser som gjorts under 1990-talet for att sanera statens finanser har dven
drabbat pensionarerna. Som har angetts ovan har emellertid &tgarder vidtagits
for att skydda de samst stillda pensionarerna genom forbattringar sdsom
hogre pensionstillskott och bostadstillagg samt skattelattnader. Minskningen
av prisbasbeloppet vid berékning av pensioner har dven slopats fr.o.m. bud-
getaret 1999.

I sitt sluthetdnkande Valfardsbokslut for 1990-talet (SOU 2001:79) anger
Kommittén Valfardsbokslut bland annat att de &ldres valfard ekonomiskt sett
har utvecklats i positiv riktning som grupp beroende pa att nya pensionars-
grupper har relativt hog ATP, men ur ett individperspektiv har valfardsut-
vecklingen i ménga fall varit mindre gynnsam. Utskottet noterar att kommit-
téns beddmning av den ekonomiska utvecklingen for dldre &r i linje med vad
som tidigare redovisats i departementspromemorian Sdmre fér mig — Béttre
for oss (Ds 1999:5). Pensiondrerna har som kollektiv dkat sin inkomststan-
dard, bade i reala termer och i forhallande till andra grupper, medan skillna-
derna i ekonomiskt utfall for de enskilda individerna &r stora.

Utskottet kan konstatera att atskilliga forbattringar har genomforts under
senare &r och sérskilt fér de pensionérer som har de lagsta inkomsterna. Aven
i arets budget foreslds forbattringar for dessa grupper, bland annat genom
hojd kompensationsniva i bostadstillagget och en utvidgning av den sérskilda
skattereduktionen. Foljsamhetsindexeringen, som skall borja tillampas frén
arsskiftet pa tillaggspensionen, medfor att tillaggspensionen nasta ar for per-
soner fodda 1936 eller tidigare har foreslagits réknas upp med 3,28 %. Enbart
prisindexering hade annars medfért en upprékning med 2,71 %. Det kan
ocksa namnas att riksdagen nyligen har beslutat att personer bosatta i Sverige
som ar 65 ar eller aldre fr.o.m. 2003 skall garanteras en viss lagsta levnads-
niva i form av ett aldreforsorjningsstod.

Utskottet anser att det ar av vikt att det tillgdngliga utrymmet fér ekono-
miska forbattringar anvands selektivt, sd att de pensiondrer som har lagst
inkomster far en forbattrad standard, t.ex. genom forbéattringar av bostadstill-
lagget. Utskottet kan inte tillstyrka en ytterligare héjning av pensionstillskot-
tet och inte heller att pensionerna skall beraknas utifran ett prisbasbelopp med
tillagg av tvéa procentenheter, men vill dock framhélla att det ar vésentligt att
alderspensionarernas ekonomiska forhallanden fortlépande uppmarksammas.
Utskottet vill ocksa framhalla att nedan under anslag 20:2 och 20:3 kommer
utskottet att behandla regeringens forslag till forbattringar vad galler dnke-
pensionen och bostadstillagget.
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Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf308 yrkande 5, Sf355 yrkandena 3 och 5
i denna del, Sf381 yrkandena 1 och 5 samt Sf389 i denna del.

Ovriga motioner om &lderspensioner

Betraffande frdgan om en utredning av pensionarernas ekonomiska och soci-
ala situation har en sadan nyligen gjorts inom ramen for Valfardsboksluts-
kommitténs arbete. Som framgar av budgetpropositionen gor Socialdeparte-
mentet regelbundet uppféljningar av pensionérernas ekonomiska levnadsstan-
dard. Med hansyn hartill och &ven till de forbattringar som har gjorts och som
nu foreslas for denna grupp, finner utskottet inte anledning att ta initiativ till
en sadan sarskild utredning.

Fragan om storleken pé gifta respektive ogifta pensionarers pensioner har
utskottet behandlat senast i betankande 2000/01:SfU1 och dérvid anfort fol-
jande. Den lagre pensionsnivan for gifta infordes redan da folkpensionen
infordes &r 1913. Fore den 1 januari 1996 géllde den lagre nivan endast for
gifta vars make ocksa uppbar folkpension. Fran och med namnda tidpunkt
andrades reglerna sé att den lagre nivan utges till alla som &r gifta och séledes
oavsett om maken har folkpension. Utskottet noterar dock att i det nya alders-
pensionssystemet kommer, nar det galler inkomstpensionens storlek, inga
skillnader att férekomma pa den grunden att vederb6rande ar gift eller ogift.
Vid berékning av tilldggspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension (LIP) kommer dock, fér dem som &r fodda 1953 eller tidigare,
tillaggspensionen till den del den &r avsedd att ersétta pensionsgrundande
inkomster motsvarande det forsta basbeloppet (forhojt prisbasbelopp) att
utges med olika belopp for den som &r ogift eller gift. Liksom enligt bestam-
melserna i AFL saknar det betydelse om maken uppbar alderspension eller
inte. Vidare skall liksom nu med gift pensionsberattigad likstallas den som
stadigvarande sammanbor med annan, med vilken den pensionsberattigade
har varit gift eller har eller har haft barn. Med ogift pensionsberéattigad skall
likstallas den som &r gift men stadigvarande lever atskild fran sin make, om
inte sarskilda skal foranleder annat. For den som kommer att uppbéra enbart
garantipension eller kompletterande garantipension kommer ocksa denna att
utges med olika stora belopp beroende pd om vederb6rande &r gift eller ogift.
Aven for dem som uppbar dvergangsvis garantipension, dvs. de som ar fodda
1937 eller tidigare, utges pension med olika stora belopp beroende pa om
pensiondren ar gift eller ogift.

Att i det nya pensionssystemet likstélla pensionen for gifta med pension
for dem som ar ogifta, vilket saledes skulle berora pensionérer som ar fodda
1953 eller tidigare och pensionédrer som uppbar garantipension, har tidigare
beréknats kosta drygt 5 miljarder kronor. | fempartiéverenskommelsen om det
nya alderspensionssystemet ansag man att dessa medel borde anvandas till
mer angeldgna delar av grundskyddet i pensionssystemet.
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Skillnaderna i pensionsnivaerna motiverades ursprungligen med att gifta
har ekonomisk hushallsgemenskap och darmed lagre gemensamma utgifter.
Ekonomisk hushéllsgemenskap kan ocksa foreligga for sambor. Det ar dock,
som utskottet framholl i sistnamnda beténkande, pa grund av integritetsskal
och med risk for subjektiva bedémningar, vanskligt att fastsla om tva perso-
ner lever under &ktenskapsliknande former och dérmed har ekonomisk hus-
héllsgemenskap. Tva vuxna personer som ar folkbokférda pa samma adress
har inte automatiskt nagot ansvar for varandras forsorjning medan det om-
vanda géller for gifta eller motsvarande.

Utskottet bedomde i namnda betankande att pension under mycket lang tid
i flera avseenden skulle komma att utges med olika stora belopp beroende pa
om vederbdrande pensiondr var gift eller ogift. Utskottet vill nu &ven erinra
om att det ekonomiska utrymme som har varit tillgangligt for forbattringar for
pensionarer i forsta hand anvénts selektivt, sérskilt genom forbéattringar av
bostadstilligget och det sérskilda bostadstillagget, sa att de pensiondrer som
haft lagst inkomster ftt en forbattrad standard.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf207,
Sf217, Sf230 och L370 yrkande 5.

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna. Déarmed bor riksda-
gen avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget
20:2.

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om ankepension och ank-
lingspension. Jamfor reservation nr 29 (m, kd, fp).

Gallande ordning

Efterlevandeformaner

Omstallningspension och sérskild efterlevandepension utges till efterlevande
make oavsett kén och omfattar saval folkpension som ATP.

Omstallningspension utges under en tid som begransats till sex manader
fran dodsfallet (fore den 1 april 1997 var tiden tolv manader). Dérefter utges
omstallningspension endast om den efterlevande har vardnaden om och sta-
digvarande sammanbor med barn under tolv ar som vid dédsfallet stadigva-
rande vistades i makarnas hem. Sedan rétten till omstéllningspension upphdrt
kan efterlevande make med nedsatt forvarvsformaga beviljas sarskild efterle-
vandepension, som alltefter forvarvsformagans nedsattning utges som hel, tre
fjardedels, halv eller en fjardedels forman.

Pa forslag av regeringen har riksdagen fattat beslut om nya regler for efter-
levandepensioneringen; lagen (2000:461) om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, rskr.
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1999/2000:235). Reglerna innebar en anpassning till det nya alderspensions-
systemet och skall trada i kraft den 1 januari 2003. Frdn och med namnda
tidpunkt forlangs omstallningspensionen till tio manader. | namnda proposit-
ion uppges att regeringen avser att aterkomma med forslag som forlanger
omstallningspensionen till tolv manader fr.o.m. 2005.

Fore den 1 januari 1990 fanns i 8 och 14 kap. AFL bestdmmelser om folk-
och tillaggspension i form av ankepension. Till foljd av omfattande Over-
gangsbestammelser kommer dnkepension enligt dessa aldre bestammelser att
nybeviljas och betalas ut under en lang tid framover.

Sedan den 1 april 1997 galler att folkpension i form av &nkepension och
pensionstillskott till denna skall inkomstprévas. Inkomstprévningen, som
séledes omfattar aven de pensioner som utgavs vid ikrafttradandet, skall dock
inte goras under de forsta sex manaderna efter dodsfallet och inte heller sa
lange ankan vérdar barn under tolv ar. Provningen gérs enligt de regler som
géller for bostadstillagg for pensiondrer och sker integrerat p& sa sétt att in-
komsten forst reducerar bostadstillagget och dérefter &nkepensionen. Vid
inkomstprévningen faststalls en &rsinkomst. Arsinkomsten innefattar i princip
alla inkomster utom folkpension samt vissa bidrag och kostnadsersattningar.
Annan pensionsforsakring an tjanstepensionsforsakring och individuellt pens-
ionssparkonto skall dock sedan den 1 januari 1998 inte raknas med i arsin-
komsten. Inkomst av formdgenhet berdknas som en schablonméssigt bestdmd
procentuell andel av varje formogenhetsslag. Vid berdkning av férmogenhet-
ens avkastning 6kar den procentuella andelen da det galler formagenhet Gver-
stigande visst belopp. Pensionen minskas med 30 % av &rsinkomsten utover
folkpensions- och pensionstillskottsniva som inte reducerat bostadstillagget.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2002 till anslag 20:2 Efterle-
vandepensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pa 13 525 miljoner kronor.

Antalet kvinnor med ankepension i form av folkpension var under ar 2000
ungefar 13 500 och med &nkepension i form av ATP 390 800. Antalet kvinnor
med ankepension har minskat sedan 1998, och denna utveckling beréknas
fortsatta de narmaste aren. Medelbeloppet for dnkepension i form av folk-
pension och pensionstillskott minskar bland annat pa grund av inkomstprov-
ningen. Behovet av pensionstillskott minskar ocksa till fljd av att de genom-
snittliga ATP-nivaerna hojs.

I budgetpropositionen foreslar regeringen forbattringar av bostadsstodet,
bland annat genom att aldersgransen for nar ett hemmavarande barn skall
anses som sjélvforsorjande, och darmed svara for en del av bostadskostnaden,
hojs fran 18 till 20 ar. Denna andring innebar en forbattring for vissa ankor,
eftersom dnkepensionen inkomstprévas enligt motsvarande regler. Regering-
en har anfort att i budgeten har satts av 30 miljoner kronor till forbattringar i
reglerna for inkomstproévning av ankepensionerna och att det har lamnade
forslaget om hojd aldersgrans innebar forbattringar for vissa ankor. Kostnads-
berékningen &r dock behéftad med viss osdkerhet. Forslag till ytterligare
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forbattringar som ryms inom ramen for de 30 miljoner kronorna kommer att
Idmnas under januari 2002.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

Moderaterna

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf381 yrkande 2 att inkomstprov-
ningen av dnkepensionerna skall upphora fr.o.m. den 1 januari 2002. | yr-
kande 6 begédr motionarerna att riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 till
anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna anvisa 500 miljoner kronor
mer an vad regeringen foreslagit.

Aven Bo Lundgren m.fl. begér i motion Sf346 att riksdagen beslutar att
inkomstprévningen av ankepensionerna skall upphéra fr.o.m. den 1 januari
2002.

Kristdemokraterna

I motion Sf355 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) yrkande 1 begérs att inkomst-
prévningen av dnkepensionerna skall upphora fr.o.m. den 1 januari 2002. |
yrkande 2 begérs att omstéliningspensionen redan fr.o.m. den 1 januari 2002
skall forlangas fran sex till tolv manader. | yrkande 5 i denna del begars att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 20:2 Efterlevandepens-
ioner till vuxna anvisa 900 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.

Folkpartiet

Aven i motion Fi294 yrkande 14 i denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
begars att inkomstprévningen av &nkepensionerna skall upphéra och att om-
stallningspensionen skall forlangas till tolv manader fr.o.m. den 1 januari
2002. Motionarerna begar att riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 till
anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna anvisa 770 miljoner kronor
mer &n vad regeringen foreslagit. Sistndmnda begéran framstalls dven i mot-
ion Sf380 6 i denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Aven Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf298 att riksdagen beslutar att
inkomstprévningen av &nkepensionerna skall upphéra fr.o.m. den 1 januari
2002.

Ovriga motioner om efterlevandepensioner

Inkomstprévningen av dnkepensionen tas upp i flera motioner. | motionerna
Sf219 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m), Sf331 av Inger René
och Kent Olsson (m) samt A228 yrkande 2 av Mikael Odenberg m.fl. (m)
begars att riksdagen beslutar att avskaffa inkomstprévningen av dnkepension-
erna. | motionerna 2000/01:Sf39 yrkande 1 av Bo Konberg m.fl. (fp),
2000/01:Sf40 yrkande 2 av Kenneth Lantz m.fl. (kd), Sf201 av Rolf Gunnars-
son (m), Sf206 av Stefan Hagfeldt (m), Sf209 av Anita Sidén och Anne-
Katrine Dunker (m), Sf239 av Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (m), Sf276
av Catharina Elmsater-Svard (m), Sf291 av Olle Lindstréom (m), Sf303 av
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Cecilia Magnusson och Berit Adolfsson (m) och Sf313 av Annelie Enochson
(kd) begérs tillkdnnagivande om att inkomstprovningen bor avskaffas. |
namnda motion Sf291 begars dessutom tillkdnnagivande om att aterbetalning
skall ske av de belopp som pensionerna har reducerats med.

I motion Sf299 av Karl-Gdran Bidrsmark (fp) begars tillkdnnagivande om
att utdver den konsneutrala omstéllningspensionen under en Gvergangsperiod
infora en anklingspension.

Utskottets bedémning

Anslag 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen pdpekat att ocksd inom detta
omrade har omfattande atgérder varit nédvandiga for att sanera statens finan-
ser. Utskottet ser positivt pa forslaget om den aktuella hojningen av alders-
gransen for hemmavarande barn, vilket sdledes innebar en forbattring for
vissa dnkor. Aven den hdjda kompensationsnivan inom bostadstillagget pa-
verkar till viss del inkomstprévningen av dnkepensionen positivt. Utskottet
vill dock peka pa att regeringen har uppgivit att forslag till ytterligare forbéatt-
ringar for ankor skall lamnas under januari 2002. Nagra ytterligare atgarder
for att forbattra &nkepensionen kan enligt utskottets mening inte géras nu.

Som redogjorts for ovan kommer omstallningspensionen att forlangas fran
sex till tio manader fr.o.m. 2003. Regeringen har vidare aviserat sin avsikt att
aterkomma med forslag som férlanger omstallningspensionen till tolv mana-
der 2005. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet i betdnkande
1999/2000:SfU13, och senast i yttrande 2001/02:SfUly, har forutsatt att
regeringen aterkommer med forslag till riksdagen om det visar sig ekono-
miskt mojligt att tidigarelagga den aviserade forlangningen till tolv manader.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf298, Sf346, Sf355 yrkandena 1, 2 och 5 i
denna del, Sf380 yrkande 6 i denna del, Sf381 yrkandena 2 och 6 samt Fi294
yrkande 14 i denna del.

Ovriga motioner angdende efterlevandepensioner

Med beaktande av vad utskottet ovan anfort anser utskottet att nagot beslut
eller uttalande fran riksdagens sida om ytterligare forandringar av inkomst-
provningen av &nkepensionen inte bor gdras nu.

Utskottet avstyrker motionerna 2000/01:Sf39 yrkande 1, 2000/01:Sf40 yr-
kande 2, Sf201, Sf206, Sf209, Sf219, Sf239, Sf276, Sf291, Sf303, Sf313,
Sf331 och A228 yrkande 2.

Av proposition 1987/88:171 om reformering av den allménna férsakring-
ens efterlevandeformaner m.m. och betankande SfU 1987/88:29 framgar att
det i propositionen foreslagna systemet for efterlevandepensionering innebar
en relativt stor forandring i forhallande till den davarande familjepensioner-
ingen. Det var darfor inte realistiskt att 1ata de nya reglerna direkt ersatta de
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gallande och ge dem full verkan fran en viss bestamd tidpunkt inom den
narmaste framtiden. Hansyn maste tas till de generationer som inrattat sina liv
efter hitillsvarande lagstiftning och som forlitat sig pa fortbestindet darav.
Reformtakten maste dven bestimmas pa ett satt som gjorde att ekonomiskt
svagare kategorier gavs ett fortsatt skydd ocksa under lang tid framéver enligt
det regelsystem som séledes hade tillkommit for att bereda dem deras forsorj-
ning och ekonomiska standard. Till den reformerade efterlevandepensioner-
ingen maste darfor knytas 1dngtgdende och generdsa Gvergangsbestammelser.

Med beaktande av de motiv som féranlett nu bestende regler inom anke-
pensionen avstyrker utskottet motion Sf299 om inférande av en anklingspens-
ion.

20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag att hoja ersattningsnivan for
BTP med en procentenhet fran 90 till 91 % av bostadskostnaden
upp till 4 500 kr, samt att hoja aldersgransen for nar hemmavarande
barn skall anses som sjalvforsérjande, och déarmed svara for en del
av bostadskostnaden, fran 18 till 20 ar.

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:3 Bostadstillagg till pensionérer. Darmed bor riksdagen
avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget
20:3.

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om bostadstillagg vid sér-
skilt boende, alternativ egen bostad inom bostadstillagget, kvinnors
beroende av bostadstillagg och den framtida ersattningsnivan inom
bostadstillagget. JAmfor reservationerna nr 30 (m, kd, fp), 31 (m),
32 (v) och 33 (v).

Gallande ordning

Det kommunala bostadstillagget till pensionérer ersattes fr.o.m. den 1 januari
1995 med ett statligt bostadstillagg till pensionédrer (BTP). BTP regleras i
lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer.

I samband med att BTP infordes gavs kommunerna, under en 6vergangstid
pa fyra ar, mojlighet att komplettera med ett kommunalt finansierat bostads-
tillagg. Denna moéjlighet har forlangts att galla t.o.m. ar 2002.

BTP &r en inkomstprovad forman som kan utges till den som uppbar folk-
pension i form av alderspension (fran 65 ar), fortidspension eller efterlevan-
depension. Den 1 januari 1999 hojdes ersattningsnivan fran 85 till 90 % av
den i lagen angivna bostadskostnaden. Under 2000 utgavs BTP med hdgst
90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 000 kr per méanad. Fran janu-
ari 2001 togs den undre gransen pa 100 kr bort och den 6vre gransen hojdes
till 4 500 kr. BTP reduceras med 40 % av inkomster — utdver folkpensions-
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och pensionstillskottsniva — upp till ett och ett halvt prisbasbelopp och med
45 % av inkomster dardver. Avkastning av formdgenheten berdknas till 5 %
av formogenheten upp till 60 000 kr for den som &r gift och upp till 75 000 kr
for annan. Overstiger formdgenheten dessa belopp berdknas avkastningen till
15 % av det dverstigande beloppet.

Fran den 1 januari 1991 beaktades vid inkomstprévningen av bostadstill-
lagget inte inkomst av privatbostad eller privatbostadsfastighet. Detta géllde
oavsett om bostaden anvandes for permanent boende eller inte. Inte heller
beaktades skulder och skuldrantor som var hanférliga till sddana bostader.

Fran den 1 april 1997 galler att endast privatbostadsfastighet eller privat-
bostadsratt som permanent bebos av den pensionsberattigade skall vara un-
dantagen fran inkomstprévningen av BTP. Detta innebér att dven innehav av
bl.a. fritidsfastighet kan paverka bostadstillaggets storlek.

Forutom BTP kan férménen sarskilt bostadstillagg (SBTP) betalas ut som
en utfyllnad om inkomsten understiger summan av en skalig bostadskostnad
och en skilig levnadsniva. Fran och med den 1 januari 2001 hojdes den ska-
liga bostadskostnaden fran hdgst 5 200 kr till hogst 5 700 kr per manad. Vi-
dare hojdes den skaliga levnadsnivdn med 6 procentenheter till 129,4 % av
prishasbeloppet for ensamstaende och till 108,4 % for gift pensionar.

I lagen om bostadstillagg till pensiondrer regleras inte hur bostadskostna-
den skall beraknas nar en pensionar bor tillsammans med barn. Sadana regler
finns istéllet i Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:9) om berak-
ning av bostadskostnad. Enligt 31 § i foreskrifterna skall en forélder anses
svara for dven hemmavarande barns andelar av bostadskostnaden under forut-
sdttning att barnet ar under 18 ar eller far studiehjalp eller forlangt barnbidrag.
Detta géller dock under forutséttning att barnet inte ar sjalvforsdrjande.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2002 till anslag 20:3 Bo-
stadstillagg till pensiondrer anvisar ett ramanslag pa 10 210,5 miljoner kronor.

| propositionen anfors att antalet pensiondrer som uppbér BTP stadigt har
minskat de senaste dren. Det ar framfor allt antalet &lderspensionarer med
BTP som sjunker. Enligt regeringen kan utvecklingen forklaras med att pens-
ionsinkomsterna i genomsnitt ar hogre bland nyblivna pensionérer jamfort
med dem som redan uppbéar pension. Trenden vantas hlla i sig de narmaste
kommande aren.

Regeringen foreslar att ersattningsnivan for BTP fr.o.m. den 1 januari 2002
skall vara 91 procent av bostadskostnaden upp till 4 500 kr. Denna ersatt-
ningsniva ar densamma som foéreslagits i propositionen Reformerade regler
for bostadstillagg till pensionérer m.fl.; proposition 2000/01:140. Férandring-
en innebér en forbattring for pensiondrer med BTP med i genomsnitt ca 400
kr per & och med som mest 540 kr per ar. Forslaget innebér att kostnaderna
for BTP beraknas 6ka med 160 miljoner kronor per ar.

Vidare foreslar regeringen att vid faststallande av bostadskostnad, for be-
rékning av bostadstillagg till pensiondrer m.fl., skall hemmavarande barns
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andel av bostadskostnaden inga om barnet inte fyllt 20 ar, i stallet for nuva-
rande 18 ar, eller om barnet far studiehjalp eller férlangt barnbidrag. En ytter-
ligare forutséttning &r att barnet inte &r sjalvforsorjande. Forbattringen beror i
forsta hand personer med ankepension eller fortidspension och endast i be-
gransad omfattning alderspensionarer. De nya reglerna skall tillampas fr.o.m.
den 1 januari 2002.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

Moderaterna

I motionerna Sf308 yrkande 1 och Sf381 yrkande 3 av Margit Gennser m.fl.
(m) avvisas regeringens forslag till andring i lagen om bostadstillagg till
pensiondrer med hanvisning till att utformningen av det generella bostadstill-
lagget har verkat kostnadsdrivande pd kommunernas hyressattning av aldre-
boenden och att fastighetsskatten bor sinkas. | stallet féreslar motionarerna
att det generella bostadstillagget skall aterstéllas till den ersattningsniva som
géllde fore den 1 januari 2001, dvs. till 90 % for boendekostnader mellan 100
kr och 4 000 kr i manaden. Vidare foreslar motiondrerna i yrkande 2 respek-
tive yrkande 4 i motionerna att en del av de medel som frigors skall anvéndas
for att forbattra levnadsvillkoren for de allra sdémst stallda pensionarerna
genom en hojning av den skaliga levnadsnivan i det sarskilda bostadstillagget
frdn 129,4 % av prisbasbeloppet till 135,4 % for ensamstdende och fran
108,4 % av prishasbeloppet till 114,4 % for gift pensionar. 1 motion Sf381
yrkande 7 begar motionarerna att riksdagen beslutar att for budgetaret 2002
till anslaget 20:3 Bostadstillagg till pensionérer anvisa 620 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit.

Kristdemokraterna

Motiondrerna i Sf355, Kenneth Lantz m.fl. (kd), begér i yrkande 4 att riksda-
gen beslutar att fritidsfastighet inte skall inga i underlaget for inkomstprov-
ning av BTP. | yrkande 5 i denna del foreslds att riksdagen beslutar att till
anslaget 20:3 Bostadstill&gg till pensiondrer anvisa 90 miljoner kronor mer &n
vad regeringen foreslagit.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) foreslar i motion Sf389 i denna del att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 20:3 Bostadstillagg till pension-
arer anvisa 1 860 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Mot-
iondrerna avvisar regeringens forslag till hojning av bostadstillagget och
foreslar i stéllet att 80 % av bostadskostnaden upp till 4 000 kr per méanad
skall kunna laggas till grund for BTP. Motionérerna menar att den i motionen
under anslaget 20:1 Alderspensioner féreslagna héjningen av pensionstill-
skottet battre tillgodoser de sémst stallda pensionérernas behov.
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Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslar i motion Fi294 yrkande 14 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 till anslaget 20:3 Bostadstillagg till
pensiondrer anvisa 90 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit. Mot-
ionarerna anser att fritidsfastighet inte skall ingd i underlaget for inkomst-
prévning av BTP. Aven i motion Sf380 yrkande 5 i denna del av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) foreslas att sistnamnda belopp skall anvisas till anslaget.

Ovriga motioner ang&ende bostadstillagg

Margit Gennser m.fl. (m) begar i motion Sf308 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor aterkomma med en redogorelse om utvecklingen av
boendestrukturen i sarskilt boende. Vidare begérs i motionen yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om att vid berékningen av férmogenhetstillagget skall av-
drag kunna goras for formogenhet i alternativt nyttjad bostad med den be-
gréansningen att endast ett alternativ far dras av per avdragstillfélle.

I motion Sf332 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begars i yrkande 9 ett till-
kannagivande om en utredning om kvinnors stora beroende av bostadstillagg.
I yrkande 10 begérs ett tillkdnnagivande om att 95 % av bostadskostnaden
upp till ett tak bor vara ett framtida inriktningsmal for ersattningsnivan inom
BTP.

Utskottets bedémning

Anslag 20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Den 1 januari 1999 hojdes ersattningsnivan i bostadstillagget till pensionarer
frén 85 till 90 % Det innebar att de pensionirer som hade de lagsta inkoms-
terna sattes i framsta rummet. D4 en Gvervagande del av BTP-tagarna var
kvinnor hade hdjningen dven den effekten att kvinnor med laga pensioner
gynnades. Den 1 januari 2001 hojdes taket i BTP fran 4 000 kr till 4 500 kr
och golvet om 100 kr togs bort. Vidare hojdes den skéliga levnadsnivan i
SBTP med 6 procentenheter till 129,4 % av prisbasbeloppet for ensamstaende
och till 108,4 % for gift pensionér. Regeringen anfdrde i detta sammanhang
att det fanns skal att foresla ytterligare atgarder som i forsta hand tog sikte pa
de pensiondrer som hade lagst inkomster och att det i den gruppen i hég ut-
strackning aterfanns kvinnor. Enligt regeringen hade undersokningar visat att
det i forsta hand var pensionéarer med hdga boendekostnader som fanns repre-
senterade i gruppen med lagst inkomster. Genom att forbattra villkoren for
bostadsstod uppnaddes saledes ett tillfredsstallande resultat for de aktuella
pensiondrsgrupperna. Utskottet delade de av regeringen framforda uppfatt-
ningarna.

Regeringen foreslar en hojning av ersattningsnivan frén 90 till 91 % av bo-
stadskostnaden upp till 4 500 kr. Utskottet noterar att denna forbattring kom-
mer att gynna den grupp pensionarer, daribland méanga kvinnor, som har de
lagsta inkomsterna och ser saledes positivt pa det nu lamnade forslaget, som
tillstyrks.
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Betraffande den aktuella hojningen av aldersgransen for hemmavarande
barn har utskottet ovan under anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna
forklarat sig positivt till denna forbattring som séledes i forsta hand beror
personer med &nkepension eller fortidspension och i begrénsad utstréckning
alderspensionarer.

Betriffande frdgan om innehav av fritidsfastighet skall paverka inkomst-
provningen av bostadstilldgget, anser utskottet att det &r rimligt att inte enbart
kapitalavkastningen utan att aven sjalva formdgenhetsinnehavet paverkar den
bidragsberattigades ratt till BTP. En fritidsfastighet inbringar inte nagon
verklig inkomst for den bidragsberattigade, d&ven om den ar en tillgdng som
kan omvandlas till likvida medel. For att uppnd det s.k. saneringsmalet ansag
regeringen att det var nédvéandigt att &ven formogenhet i form av fritidsfastig-
het beaktades vid inkomstberakningen. Detta blev ocksé riksdagens beslut
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:SfU1, rskr. 1996/97:126).

I den av riksdagen nyligen beslutade nya BTP-lagen (bet. 2001/02:SfU3,
rskr. 2001/02:10) &r stédet utformat som ett individinriktat stod av grund-
skyddskaraktar, dar bidragstagarens samlade ekonomi skall vara avgérande
for ratten till stod. Vérdet av fritidsfastighet &r inte undantaget vid berakning-
en av formogenhetstillagget.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte finns skal att un-
danta vardet av fritidsfastighet vid berakningen av arsinkomsten.

Vad avser hgjning av den skaliga levnadsnivan i SBTP anser utskottet att
generella hoéjningar av BTP i forsta hand &r att foredra. Utskottet har darfor
tillstyrkt hojningen av ovannamnda ersattningsniva till 91 %. Utskottet kan
dessutom konstatera att den skéliga levnadsnivan i SBTP nyligen hojts med 6
procentenheter. Likaledes hojdes gransen for skalig bostadskostnad fran 5 200
kr till 5 700 kr per manad. Det kan ocksa namnas att riksdagen nyligen har
beslutat att personer bosatta i Sverige som ar 65 ar eller aldre fr.o.m. &r 2003
skall garanteras en skalig lagsta levnadsniva i form av ett aldreforsorjnings-
stod. Ett sddant stod ar avsett att tillforsdkra den stodberattigade en skalig
levnadsniva och medel for att tdcka boendekostnader. Nivaerna for skalig
levnadsniva och skalig bostadskostnad ar desamma som for SBTP.

Mot bakgrund av nu redovisade forbattringar, bade genomférda och kom-
mande, anser utskottet att det for narvarande inte finns skal att foresla ytterli-
gare forbattringar av SBTP.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens férslag till medelsanvis-
ning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf308 yrkandena 1 och 2, Sf355 yrkandena
4 och 5 i denna del, Sf380 yrkande 5 i denna del, Sf381 yrkandena 3, 4 och 7,
Sf389 i denna del samt Fi294 yrkande 14 i denna del.

Ovriga motioner angdende bostadstillagg

Utskottet har redan vid riksmotet 1993/94 ifragasatt om boende i tvabaddsrum
skall kunna beréttiga till BTP. Av proposition 2000/01:140 Reformerade
regler for bostadstillagg till pensionérer m.fl., som har behandlats av utskottet
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i betankande 2001/02:SfU3, framgar att regeringen delar denna uppfattning
och att fragan darfor skall 6vervagas i samband med beredningen av betan-
kandet Pension pa institution (SOU 2000:112). Utskottet forutsatter saledes
att regeringen darvid beaktar vad utskottet tidigare har anfort i fragan.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan i fragan om fritidsfastighet ar ut-
skottet inte heller berett att stalla sig bakom forslaget att lata en bidragsberat-
tigad valja om permanentbostaden eller fritidsfastigheten skall tas med vid
berédkningen av BTP eller att ge en bidragsberéttigad som permanent bor i
lagenhet mojlighet att undanta sin fritidsfastighet.

Regeringens mal med jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och méan skall
ha samma majligheter, rattigheter och skyldigheter inom livets alla omréaden.
Ett jamstélldhetsperspektiv skall genomsyra alla delar av regeringens politik.
Resultaten méts bland annat genom att de ekonomiska resursernas fordelning
mellan kvinnor och mén fortldpande foljs (jfr i budgetpropositionen utgifts-
omrade 14:5 Jamstélldhetspolitik). Utskottet finner darfor inte anledning att
fororda att riksdagen skall uttala sig om en utredning om kvinnors stora bero-
ende av bostadstillagg.

Utskottet anser inte heller att riksdagen nu skall uttala sig om det framtida
malet vad avser ersattningsnivan inom BTP.

Utskottet avstyrker motionerna Sf308 yrkandena 3 och 4 och Sf332 yrkan-
dena 9 och 10.

20:4 Delpension

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:4 Delpension.

Gallande ordning

Delpensionen &r under avveckling eftersom det reformerade alderspensions-
systemet ger ett stort utrymme for partiellt uttag av alderspension saval fore
som efter 65 ars alder. Delpension har inte kunnat beviljas efter december
2000. De sista utbetalningarna kommer att goras i december 2004.

Rétt till delpension foreldg fran den manad den forsékrade fyllde 61 ar.
Syftet med pensionen &r att mojliggora en successiv 6vergang fran forvarvs-
arbete till pension for de personer som ar mellan 61 och 64 ar.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetdret 2002 till anslag 20:4 Del-
pension anvisar ett ramanslag pa 220 miljoner kronor.

Utskottets bedémning
Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.
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Utgiftsomrade12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar férutom utgiftsomrade 12
anslaget 21:1 Bostadshidrag inom utgiftsomrade 18. Statens utgifter inom
politikomréadet beriknas &r 2002 uppga till 53,8 miljarder kronor. Statens
Ovriga ekonomiska stdd till barnfamiljerna ar studiebidragen, under utgifts-
omrade 15, samt maxtaxa i barnomsorgen, under utgiftsomrade 16. Statens
totala familjeekonomiska stod beraknas uppgd till ca 61 miljarder kronor
2002.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn omfattar all-
manna barnbidrag inklusive flerbarnstillagg och férlangt barnbidrag, foraldra-
forsakring inklusive havandeskapspenning, underhallsstod, bidrag till inter-
nationella adoptioner, barnpension i form av folkpension och allmén tillaggs-
pension, vardbidrag for funktionshindrade barn samt pensionsratt for barnar.

Riksdagen har for budgetaret 2002 i enlighet med regeringens forslag fast-
stallt ramen for utgiftsomradet till 49 841 miljoner kronor (bet. 2001/02:FiU1,
rskr. 2001/02:34-35).

Familjepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om inférande av barnom-
sorgskonto och om familjepolitikens inriktning i évrigt. Jamfor re-
servationerna nr 34 (m, kd, c, fp) och 35 (m, kd).

Propositionen

Malet for den ekonomiska familjepolitiken ar att inom ramen for den gene-
rella valfarden stodja barnfamiljerna och déarmed minska de ekonomiska
skillnaderna mellan familjer med och utan barn.

| propositionen anges att det familjeekonomiska stédet bor utformas sa att
barnfamiljerna far ett 6kat handlingsutrymme och battre mojligheter att sjélva
paverka sin ekonomiska situation. Stddet till de mest utsatta familjerna maste
dock enligt regeringen fortséttningsvis vara starkt samtidigt som det utformas
pa ett sddant satt att det inte hindrar dessa hushall fran att pa egen hand for-
battra sin ekonomiska situation.

Av propositionen framgar att regeringen 6vervager en strukturell omlagg-
ning av familjepolitiken. Ambitionen ar att kombinera en politik for syssel-
sdttning och tillvaxt med en politik for rattvisa. Inriktningen &r att skapa for-
utsattningar for jamlika uppvaxtvillkor for barn. Detta kan astadkommas dels
genom att stodja fordldrarna att klara de ekonomiska ataganden som ar vik-
tiga for barnens valfard under deras uppvéxttid, dels genom att erbjuda moj-
ligheter att kombinera foréldraskap med forvarvsarbete eller studier. Vidare
anges att stoden bor vara utformade sa att de ger ekonomisk trygghet vid stor
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forsorjningsborda och att resurser omfordelas dver livscykeln och mellan
familjer med och utan barn.

| propositionen anfors att den generella valfardspolitiken utjamnar ekono-
miska resurser och levnadsforhallanden. Genom mer generella bidrag kom-
mer systemens langsiktiga stabilitet och effektivitet att 6ka, vilket har stor
betydelse for systemens langsiktiga trovardighet. Det skapar enligt regeringen
trygghet och forutsattningar for ett 6kat barnafédande.

Vidare anges i propositionen att de senaste arens ekonomiska aterhamtning
med en 6kad sysselsattning, reformer och sankta skatter for I13g- och medelin-
komsttagare har gynnat barnfamiljerna. Hojningen av barnbidragen, inforan-
det av maxtaxa och utbyggnaden av foréldraforsakringen kan forvantas med-
fora att den positiva trenden fortsétter.

Enligt regeringen medfor konstruktionen av barnomsorgsavgifterna, dar
statsbidrag lamnas till de kommuner som tillimpar den s.k. maxtaxan, att
marginaleffekterna for barnfamiljerna kommer att minska.

Motioner

Moderaterna

I motionerna Sf390 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 2 och A228 av
Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 8 begars tillkdnnagivanden om att ett
sarskilt barnomsorgskonto skall inréttas for barn i forskoledldern. Kontot skall
omfatta ej skattepliktiga 40 000 kr per barn med en begransning av uttaget pa
maximalt 20 000 kr per ar.

Ocksd i motionerna Sk288 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 16 och
Ub329 av Cristina Husmark Pehrsson och Jan-Evert Radhstrém (m) begérs
tillkannagivanden om 6kad valfrihet och barnomsorgskonto.

I motion Sf222 av Sten Tolgfors (m) yrkandena 1 och 4 anfors att de
grundlaggande forutsattningarna for familjebildning maste ateruppréttas.
Motiondren anser att skatterna tvingar bada féraldrarna att heltidsarbeta.
Skulle pressen pa familjen minska, skulle dven fler barn fodas. Motionaren
vill ha ett tillkdnnagivande om detta och om att bostadshidraget, underhalls-
stddet och barnbidraget skall folja barnen vid véxelvis boende. Enligt motion-
aren &r det olyckligt att fader som har sina barn 40 % av tiden betraktas som
“umgangesforalder” pa grund av folkbokforingen och darmed inte kan fa del
av stoden.

Kristdemokraterna

I motionerna Sf392 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 32, L370 av Tuve
Skanberg (kd) yrkande 1 och Ub548 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) yrkande
10 begérs beslut om att infora ett barnomsorgskonto som omfattar alla barn.
Alf Svensson m.fl. (kd) pekar i motion Sf392 yrkandena 1, 2, 7, 8, 19, 20
och 25-27 pé familjens oersittliga stillning och uppgift i samhallet samt
familjepolitiken som basen for hela samhéllsbygget. Motiondrerna anser att
familjepolitiken maste utformas for att ge forutsattningar for foraldrar att
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tilloringa mer tid med barnen och att man genom politiska beslut och attityd-
bildning maste uppvardera fordldrarollen. Hansyn bor tas till fordldrarnas
dnskemal om att fa mer tid for barnen, och foraldraférsakringen liksom barn-
omsorgen maste konstrueras sa att familjen kan hitta l6sningar som passar de
egna behoven. | motionen anges att subsidiaritetsprincipen skall vara ut-
gangspunkten for familjepolitiken. S& manga beslut som mojligt skall fattas
av familjen sjélv, stat och kommun skall enligt motiondrerna underlatta, inte
styra familjerna. Motiondrerna betonar att begreppet barnomsorg dven inne-
fattar foraldrarnas omsorg i det egna hemmet och anser att hemarbetet maste
uppvarderas. | dag ger det arbete som utfors utanfor den etablerade arbets-
marknaden Iag grundtrygghet och registreras inte i den ekonomiska statisti-
ken. Nuvarande system har séval valfrihets- som férdelningsbrister varfor
motiondrerna vill ha en familjepolitisk reform, d&r man skapar ekonomiska
och praktiska forutsattningar for val mellan olika flexibla barnomsorgsformer.
Enligt motionérerna leder dagens riktade subventioner till att bara de mest
vélbestéllda kan vélja den barnomsorg som passar bast. I motionen begérs
tillkdnnagivanden om detta.

Ocksa i motionerna Sf275 av Rosita Runegrund och Kenneth Lantz (kd),
Sf278 av Tuve Skanberg (kd) yrkandena 1, 2 och 4 samt Sf338 av Ulla-Britt
Hagstrom och Margareta Viklund (kd) begérs tillkdnnagivanden om att till-
godose barns behov av trygghet, om att stodja flerbarnsidealet, om stéden till
barnfamiljerna genom bl.a. bostadsbidrag, barnbidrag och barnomsorgskonto
och en hojning av garantibeloppet i foraldraforsikringen, om att lata konse-
kvensprova regeringens och riksdagens beslut for att se hur de gagnar och
paverkar familjen och slutligen om att regeringen bor tillsatta en utredning i
syfte att utarbeta ett valfungerande transfereringssystem for ensamstdende
foréldrar som har hela férsorjningsbordan.

Centerpartiet

I motion Sf238 av Rigmor Stenmark och Viviann Gerdin (c) begérs ett till-
kannagivande om en utredning for att belysa hur mer tid skall kunna ges till
barnen.

Agne Hansson m.fl. (c) begér i motion So304 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om principer for valfrihet, flexibilitet och rattvisa i familjepolitiken. |
motionen anges bl.a. att ett barnomsorgskonto pa till en bérjan 40 000 kr per
barn i forskolealdern ger foraldrarna mojlighet att vélja barnomsorg, minska
sin arbetstid eller stanna hemma under barnens uppvaxt.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motionerna Sf397 yrkande 2, A229 yrkande
18 och S0637 yrkande 2 beslut om inrattande av ett obeskattat barnkonto, lika
for alla forskolebarn.

I motionerna S0637 yrkande 17 och A229 yrkande 16 begars tillkdnnagi-
vanden om dkad egenmakt for kvinnor bl.a. genom vidgad valfrihet i barnom-
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sorg och hushallstjanster till 6verkomligt pris. Kvinnor maste fa& mer makt
Over sin vardag anser motiondrerna.

Vénsterpartiet

Ingrid Burman m.fl. (v) begér i motion S0496 yrkande 1 ett tillkannagivande
om att utjdgmna Kklasskillnader som drabbar barn. Motiondren anser att barnens
halsa manga ganger beror pa familjens socioekonomiska situation och att
manga barn lever i familjer med ndgot ekonomiskt problem. Dessa barn har
samre forutsattningar vid livets start.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttalat (bet. 2000/01:SfU1) ar féraldrarna i regel de
viktigaste personerna i barnens liv och barnens valbefinnande péaverkas i hig
grad av hur foraldrarna mar och hur deras ekonomiska situation ser ut. Sam-
héllets stod till barnfamiljerna savél ekonomiskt som nar det galler sjélva
foraldraskapet ar darfor grundlaggande. Det ar ocksa viktigt att barnen satts i
centrum och att samhéllets insatser inriktas pa att skapa jamlika uppvaxtvill-
kor for barn. Det sistnamnda uppnas enligt utskottets mening dels genom att
stodja foraldrarna att klara de ekonomiska ataganden som &r vésentliga for
barns valfard, dels genom att skapa mdjligheter fér dem att kombinera forald-
raskap med forvérvsarbete eller studier.

Malet for den ekonomiska familjepolitiken ar ocksa att inom ramen for den
generella vélfarden stddja barnfamiljerna och darmed minska de ekonomiska
skillnaderna mellan familjer med och utan barn.

Utskottet anser att barnbidraget med dess omfordelande effekter och stora
traffsikerhet &r en viktig del av stodet till barnfamiljerna. Aven foraldrafor-
sékringen har en god fordelningspolitisk effekt samtidigt som den ger ut-
rymme for flexibla l6sningar for olika familjesituationer. Familjestdden &r
utformade s att de ger ekonomisk trygghet vid stor forsorjningsborda. Resur-
ser omfdrdelas over livscykeln och mellan familjer med och utan barn.

Som utskottet framhdll i sitt yttrande till utbildningsutskottet (2000/01:
SfU2y) kommer maxtaxereformen, som trader i kraft den 1 januari 2002 och
ar fullt genomford 2004, att utgora ett viktigt komplement till nuvarande delar
i familjepolitiken.

Utskottet vill liksom tidigare ar (senast i bet. 2000/01:5fU1) framhélla att
en val utbyggd familjepolitik ar ett viktigt medel ocksa for att uppna jam-
stalldhet mellan kvinnor och man. Ett verksamhetsmal for socialforsakringens
administration ar ocksa att bidra till att en stdrre andel av mannen tar ut fler
foraldrapenningdagar. Inférandet av ytterligare en mamma/pappamanad och
den aviserade hojningen av inkomsttaket i foraldraférsakringen kommer
enligt utskottets mening att starka familjepolitikens betydelse som ett medel
for att uppna jamstalldhet mellan kénen.

En viss forbattring av barnfamiljernas ekonomiska situation intraffade un-
der senare delen av 1990-talet och utvecklingen pekar pa att forbattringen
fortsatter. Enligt utskottets mening foljer detta inte bara av de senaste arens
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ekonomiska aterhdamtning med en c¢kad sysselséttning, reformer och sankta
skatter for 1dg- och medelinkomsttagare utan ocksa hojningen av barnbidra-
gen, inforandet av maxtaxa och utbyggnaden av foraldraforsékringen kan
forvantas medfdra att den positiva trenden fortsatter.

Som utskottet tidigare papekat ar det laga barnafodandet ett bekymmer i
sammanhanget. Antalet fodda barn i Sverige har efter en kraftig minskning
under 1990-talet Gkat under &r 2000. Denna Gkning prognostiseras fortsitta
under 2001.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har haft i uppdrag att systemati-
sera befintliga fakta och kunskaper om de faktorer som paverkar barnafodan-
det. 1 arbetsgruppens rapport Barnafddandet i fokus — fran befolkningspolitik
till ett barnvanligt samhélle (Ds 2001:57) framkommer att antalet fodda barn i
Sverige sjunkit markant under 1990-talet. Arbetsgruppen konstaterar att trots
att arbetsmarknaden blivit vasentligt gynnsammare och familjestdden i stort
sett aterstéllts sa har barnafddandet 6kat endast marginellt.

Utskottet noterar att arbetsgruppen funnit att det till stor del &r kvinnor
med |3g utbildning och begransad anknytning till arbetsmarknaden som av-
statt fran eller skjutit upp barnafédandet. Manga av dem har valt att skaffa sig
mer utbildning.

Enligt utskottets mening kan nedgdngen i barnafédande under 1990-talet
hénga samman med den ekonomiska krisen under perioden som i hdg grad
drabbade ungdomar och kortutbildade. Manga yngre valde att studera och
vanta med barnafddandet. Trots att sysselsattningen nu 6kar och de ekono-
miska familjestdden forstérkts kan den relativt stora andelen tillfélliga jobb
och den stora oséakerhet sadana anstéliningar innebar for den framtida forsorj-
ningen vara en orsak till att barnafédandet inte okat mer.

Som redan ndmnts har Familjeutredningens uppgift varit att géra en dver-
syn av de ekonomiska familjestéden, allmanna barnbidrag, underhéllsstod och
bostadsbidrag till barnfamiljerna. Utredningen har funnit att barnfamiljernas
ekonomiska standard har utvecklats svagare under 1990-talet &n standarden
for manga andra grupper. Manga ensamfaraldrar, sarskilt kvinnor, har hoga
marginaleffekter eftersom de i hogre grad an andra hushall mottar inkomst-
provade bidrag, bl.a. bostadsbidrag och socialbidrag. | utredningens slutbe-
tankande Ur fattigdomsfallan (SOU 2001:24) patalas vikten av att familjepo-
litiken grundas pa en helhetssyn som innefattar bade skatter, bidrag och avgif-
ter. Betdnkandet har remissbehandlats och regeringen avser att lamna en
proposition till riksdagen.

I budgetpropositionen anges att regeringen dvervager en strukturell om-
laggning av familjepolitiken dér det familjeekonomiska stddet bl.a. bor ut-
formas sa att barnfamiljerna far ett okat handlingsutrymme och battre méjlig-
heter att sjalva paverka sin ekonomiska situation. Stodet till de mest utsatta
familjerna maste dock fortsattningsvis vara starkt.

Den strukturella oml&ggningen av familjepolitiken som regeringen dver-
vager samt foreslagna och aviserade atgéarder och reformer pa familjepoliti-
kens omrade kommer enligt utskottets mening att innebéra bade en pataglig
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forbattring av barnfamiljernas ekonomi och gynnsammare forutsattningar for
ett okat barnafédande. Detta tillgodoser motion S0496 yrkande 1. Nagon
anledning att infora ett system med barnomsorgskonto finns inte.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf222 yrkandena 1 och 4,
Sf238, Sf275, Sf278 yrkandena 1, 2 och 4, Sf338, Sf390 yrkande 2, Sf392
yrkandena 1, 2, 7, 8, 19, 20, 25-27 och 32, Sf397 av yrkande 2, A228 yr-
kande 8, A229 yrkandena 16 och 18, L370 yrkande 1, Sk288 yrkande 16,
S0304 yrkande 5, S0637 yrkandena 2 och 17, Ub329 samt Ub548 yrkande
10.

21:1 Allménna barnbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 21:1 Allmanna barnbidrag.

Gallande bestammelser

Fran anslaget bekostas barnbidrag, flerbarnstillagg och forlangt barnbidrag.
Barnbidrag utges fr.o.m. den 1 januari 2001 med 11 400 kr per barn och ar
(950 kr/man). Flerbarnstillagg utges fr.o.m. den 1 januari 2001 med 3 048 kr
per ar for det tredje barnet, 9 120 kr for det fjarde barnet och 11 400 kr for det
femte och varje ytterligare barn.

Forlangt barnbidrag utbetalas med samma belopp som barnbidraget fr.o.m.
kvartalet efter det att barnet har fyllt 16 &r om barnet studerar vid grundskola
eller deltar i viss annan motsvarande utbildning.

Propositionen

| propositionen anges att barnbidragen val fyller mélet att, utan att skapa
marginaleffekter, bidra till utjgmningen av de ekonomiska levnadsvillkoren
mellan familjer med respektive utan barn. Stodet omférdelar ocksa inkomster
mellan hég- och laginkomsttagare, genom att inkomstskatten &r progressiv
och barnbidrag utges med samma belopp till alla barn.

Regeringen har forbattrat barnfamiljernas ekonomi genom att héja barnbi-
dragen och flerbarnstillaggen under aren 2000 och 2001. Sammantaget upp-
gar dessa satsningar till ca 4,4 miljarder kronor.

Under budgetaret 2000 uppgick utgifterna for de allmanna barnbidragen
till 18 932 miljoner kronor. Det innebér att utgifterna detta ar Gversteg ansla-
get med ca 100 miljoner kronor. Orsaken &r enligt propositionen ett dkat antal
barn. For innevarande budgetdr berdknas utgifterna till ca 21 109 miljoner
kronor, vilket &r 195 miljoner kronor hogre &n anvisat anslag.

Beddmningen av anslagsbehovet utgdr fran Statistiska centralbyrans (SCB)
senaste befolkningsprognos fran juni 2001.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2002 till anslag 21:1 All-
méanna barnbidrag anvisar ett ramanslag pa 20 994 miljoner kronor.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

21:2 Foraldraforsakring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om hojning av den lagsta
ersattningsnivan for de dagar som kan ersattas med sjukpenningbe-
lopp fran 60 till 120 kr per dag.

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:2 Foraldraforsakring. Darmed bor riksdagen avsla mot-
ionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget 21:2.

Riksdagen bor dven avsla motionsyrkanden om
— inkomsttaket m.m.,

— utbyggd foraldraforsakring,

— overlatelse av foraldrapenning m.m. till annan,

— berékningsunderlag och 2,5-ars regeln,

— fordelning mellan foréldrarna,

— pappamanad i efterhand,

— foraldrapenningadministrationen,

— prematura barn,

— tillfallig foéréldrapenning,

— tillfallig foraldrapenning for egenfdretagare och

— havandeskapspenning.

Jamfor reservationerna nr 36 (mp), 37 (fp), 38 (v), 39 (c), 40 (m),
41 (v), 42 (v), 43 (v, kd), 44 (kd) och 45 (m, kd, c, fp).

Gallande bestammelser

For barn fodda fr.o.m. den 1 januari 2002 forlangs foraldrapenningen i an-
slutning till barns fodelse eller adoption med 30 dagar och kommer saledes att
utges under 480 dagar. Nar bada foraldrarna ar vardnadshavare har de ratt till
halften var av det totala antalet ersittningsdagar. En foralder kan éverlata
ratten till féraldrapenning till den andre férdldern med undantag av for narva-
rande 30 dagar med sjukpenningsbelopp, den s.k. mamma/pappa-manaden.
For barn fodda fro.m. den 1 januari 2002 kommer ytterligare en
mamma/pappamanad att finnas och sdledes kommer 60 dagar undantas fran
mojligheten att dverlata foraldrapenning mellan foraldrarna.

Erséttning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten under
360 dagar. For barn fodda fr.o.m den 1 januari 2002 utges erséttning under
390 dagar. En férutsattning ar dock, savitt galler de forsta 180 erséttningsda-
garna, att foréldern under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller
den berdknade tidpunkten harfor har varit forsakrad for en sjukpenning Gver
garantinivdn och skulle ha varit det om forsakringskassan kant till samtliga
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forhallanden. Ersattning utges dock alltid Iagst enligt garantinivan, som ar 60
kr per dag. For resterande 90 dagar ar erséttningen lika med garantinivan.

Vid flerbarnsfodsel utges foraldrapenning under ytterligare 180 dagar for
varje barn utdver det forsta, varav 90 dagar enligt garantinivan. Fran och med
den 1 januari 2000 géller dock att foraldrapenning for varje barn utver det
andra utges med belopp motsvarande féralderns sjukpenning for samtliga
tillkommande dagar.

Foréldrapenning kan utges som hel, halv, tre fjardedels, en fjardedels och
en attondels férman.

Tillfallig foraldrapenning kan utges till en foralder som behdver avstd fran
forvarvsarbete for att tillfalligt varda sjukt barn under tolv ar, i vissa fall dven
vid vard av barn éver tolv ar. Tillfallig foraldrapenning kan ocksa utges nar
barnets ordinarie vardare ar sjuk, nar en foralder behover félja med barnet till
barnavardscentral m.m. samt till ndgon av fordldrarna vid véardbehov som
uppkommer nér den andra foraldern besoker l&kare med ett annat barn.

En foralder far overlata tillfallig foraldrapenning till en annan forsakrad
som avstar fran forvarvsarbete for att varda barnet om det ar sjukt eller om
den ordinarie vérdaren &r sjuk. Fran och med den 1 juli 2001 har en utvidg-
ning skett sa att &ven en ensamstdende foralder som sjalv ar sjuk kan lata en
annan person varda barnet och fa tillfallig féraldrapenning.

Tillfallig foraldrapenning kan utges under 120 dagar per barn och &r. Till-
fallig fordldrapenning vid ordinarie vardares sjukdom eller smitta kan dock
utges med hogst 60 dagar per é&r.

Foréldrar skall fr.o.m. den 1 januari 2002 ha rétt till tillfallig féraldrapen-
ning i form av en kontaktdag per barn och ar fr.o.m. det kalenderar under
vilket barnet fyller sex ar t.o.m. det kalenderar under vilket det fyller elva ar
for besok i barns skola eller fritidshem.

Fadern har en sarskild rétt till tillfallig foraldrapenning under hégst tio da-
gar i samband med barns fodelse eller adoption.

Tillfallig foraldrapenning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten och kan liksom foraldrapenning utges som hel, halv, tre fjardedels,
en fjardedels och en attondels forman.

Havandeskapspenning kan utges till blivande médrar som under graviditetens
senare del pa grund av arbetets art inte kan fortsatta i sitt vanliga arbete och
inte heller kan omplaceras. Formanen utges tidigast fr.o.m. den sextionde
dagen och langst t.o.m. den elfte dagen fore den berdknade férlossningen.
Havandeskapspenning utges ocksd om en kvinna inte far sysselsattas i sitt
forvarvsarbete pa grund av en foreskrift om férbud mot arbete under havan-
deskap, som har meddelats med st6d av bl.a. 4 kap. 6 8§ arbetsmiljolagen
(1977:1160), om hon inte kan omplaceras till annat arbete.

Aven havandeskapspenning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten.
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Propositionen

Enligt propositionen syftar foraldraforsakringen till att ge bada fordldrarna
mojlighet att forena forvérvsarbete eller studier med foraldraskap och att
bidra till att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer
med respektive utan barn.

Under ar 2000 uppgick utgifterna for foraldraférsakringen till drygt 16 844
miljoner kronor. Det innebdr att utgifterna understeg anslaget med 85 miljo-
ner kronor. For innevarande ar berdknas utgifterna till 18 254 miljoner kro-
nor. Det innebér en 6kning av utgifterna med 227 miljoner kronor jamfort
med anvisade medel. Orsaken hartill & enligt propositionen framfor allt att
antalet uttagna dagar for den tillfalliga foraldrapenningen beddéms 6ka.

I propositionen anges att regeringen avser att féresla en héjning av in-
komsttaket i sjuk- och foraldraforsakringen till 10 prisbasbelopp den 1 juli
2003, om det statsfinansiella laget tillater det.

Andelen méan som uppburit foraldrapenning har okat fran 26,1 % 1990 till
37,7 % 2000. Ménnens andel av de utbetalda dagarna har ocksé dkat. Ar 1990
var mannens andel 7,1 % och ar 2000 uppgick den till 12,4 %. Enligt propo-
sitionen &r det emellertid langt kvar innan en tillfredsstallande jamstalldhet pd
detta omrade uppnatts. Inférandet av mamma/pappamanaden 1995 har enligt
propositionen tydligt pdverkat mannens nyttjande av foraldrapenningen.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetret 2002 till anslag 21:2 For-
aldraforsakring anvisar ett ramanslag pa 19 617 miljoner kronor.

Vidare foreslar regeringen att den niva i foraldraforsakringen som ersatter
dagar med belopp motsvarande foralderns sjukpenning héjs fran 60 kronor till
120 kronor per dag fr.o.m. den 1 januari 2002.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

Moderaterna

I motionerna Sf390 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkandena 1 och 4-8 samt
Sf401 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkandena 1, 4, 6 i denna del och 9 anges
att med anledning av att det borgerliga alternativet med barnomsorgskonto
och avdragsratt for barnomsorgskostnader tar vid nar barnet fyller ett ar bor
foraldraforsakringen begransas till 360 dagar, och garantidagarna alltsa av-
skaffas. Motiondrerna anser att en extra pappamanad och kontaktdagar inte
bor inforas. Erséattningsnivan i foraldraférsakringen bér vara 80 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten och taket i foraldraforsdkringen begransas
till l6nedelar pa maximalt 7,5 inkomstbashelopp. Motiondrerna anser att
havandeskapspenningen bor foras over till anslaget 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. Motiondrerna begér att riksdagen till anslaget 21:2 For-
aldrafdrsakring anvisar 2 420 miljoner kronor mindre an regeringen foresla-

git.
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Kristdemokraterna

Alf Svensson m.fl. (kd) begdr i motion Sf392 yrkandena 18, 28 och 36 i
denna del beslut om att garantibeloppet i foraldraforsakringen hojs och tva
kontaktdagar per ar och barn, for barn mellan 4 och 12 ar infors. Vidare anges
att kostnaderna for foréldrapenningen kan minska genom motiondrernas
forslag om en &ndrad berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten.
Motionarerna begér att riksdagen till anslaget 21:2 Foraldraférsakring anvisar
1 010 miljoner kronor mindre an regeringen foreslagit.

Aven i motion Sf204 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd) be-
géars en hoéjning av garantibeloppet i foraldraférsékringen.

Centerpartiet

I motionerna Sf323 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) och Sf245 av Agne Hansson
m.fl. (c) yrkande 3 i denna del begars att regeringen aterkommer med forslag
om en hojning av grundnivan i foraldraforsakringen till 200 kr per dag. Vi-
dare anges att kostnaderna for fordldrapenningen kan minska genom motion-
arernas forslag om en &ndrad berékning av den sjukpenninggrundande in-
komsten. Motiondrerna begér att riksdagen till anslaget 21:2 Foréldraforsak-
ring anvisar 1 800 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit budgetaret
2002.

Folkpartiet

I motionerna Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del,
Sf387 i denna del av Bo Konberg och Johan Pehrson (fp), Sf397 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 3, 4, 6 och 11 i denna del och A229 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 20 begars en hojd ersattningsniva, 90 % med ett
tak pa 10 prishasbelopp, for mamma/pappamanaden samt att de s.k. garanti-
dagarna i foraldraférsakringen skall avskaffas. Garantinivan i foraldraforsék-
ringen bor enligt motiondrerna héjas till 150 kr. Motiondrerna begar att riks-
dagen till anslaget 21:2 Foréldraforsakring anvisar 1 000 miljoner kronor
mindre &n regeringen foreslagit for budgetaret 2002.

I motion Sf395 Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 i denna del begars ett
tillk&nnagivande om att taket i foraldraférsékringen hjs till 10 prisbasbelopp.

Ovriga motioner

Inkomsttaket m.m.

Lars U Granberg och Birgitta Ahlgvist (s) anser i motion Sf358 att pappornas
uttag av forédldraledighet bor stimuleras genom en héjning av det s.k. taket.

Catharina Elmséater-Svard (m) anfér i motion Sf249 yrkande 1 att grundtrygg-
hetsprincipen bor inforas i foraldraférsakringen.

Utbyggd féraldrafdrsakring

Matz Hammarstrém m.fl. (mp) anger i motionerna So495 yrkandena 1-3 och
A392 yrkande 1 att foraldraférsakringen bor forlangas till 15 méanader och
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kunna tas ut tills barnet &r tolv ar. Foraldrar bor dven enligt motionarerna fa
ratt till hel eller partiell ledighet utan 16n till dess barnet &r tolv ar.

Overlatelse av foraldrapenning m.m. till annan

I motionerna Sf397 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 och A229 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 19 begars tillkannagivanden om att en Gverla-
telsemdjlighet av foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning i enlighet med
Tjanstebeskattningsutredningens forslag bor inféras. Motionérerna anser att
foraldraforsékringen bor vara mer flexibel. Det &r enligt motiondrerna en
nackdel att foraldrapenning endast far tas ut nar foraldern &r hemma. Det bor
vara mojligt att anvanda foraldrapenning for att betala nagon for barntillsy-
nen.

Christina Nenes och Britt-Marie Lindkvist (s) anger i motion Sf304 att kom-
munen exempelvis bor ha en personalpool kopplad till férskoleverksamheten
och att foraldern bor kunna overlata den tillfalliga foréldrapenningen till
nagon annan namngiven person. Ett tillkdnnagivande harom begérs i motion-
en.

Berékningsunderlag och 2,5-arsregeln

I motion Sf226 av Lena EK och Margareta Andersson (c) anfors att den for-
aldrapenninggrundande inkomsten bor kunna sparas i tre &r.

Mikael Oscarsson (kd) begér i motion Sf274 forslag till andring av reglerna
nér det galler ritten att behélla féraldrapenning dven om det andra barnet fods
efter 2,5 ar.

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor i motion Sf349 yrkandena 2 och 3 att, s&
snart det statsfinansiella laget tillater, bor regeringen aterkomma med férslag
till &ndring av foraldraforsakringen. Motiondrerna anser att "240-dagar re-
geln" skall tas bort och att bada foraldrarnas sjukpenninggrundande inkomst
skall skyddas under fyra ar fran barnets fodelse. Motionarerna vill vidare att
regeringen skall tillsatta en utredning som ser éver regeln om att den sjukpen-
ninggrundande inkomsten skall faststdlls med hansyn till arbetsinkomst som
beriknas paga under minst sex manader eller som &r érligen &terkommande.
Detta for att underlatta ett intrdde i foraldrafdrsékringen for arbetstagare med
korta och osakra anstéllningsforhéallanden.

Stefan Attefall (kd) péatalar i motion Sf366 behovet av forenkling av reglerna
for sjukpenning- respektive foréldrapenninggrundande inkomst. Enligt mot-
iondren bor férdlderns sjukpenninggrundande inkomst kunna vara vilande i
2,5 &r oavsett om foraldern deltidsarbetar eller om ett andra barn fods.

Fordelningen mellan foraldrarna

Gudrun Schyman m.fl. (v) begar i motion Sf349 yrkandena 1 och 4 att en
utredning bor tillsattas som utifrdn ett feministiskt perspektiv prévar mer
genomgripande forandringar inom foraldraforsakringen i syfte att utjamna
vardnadsansvaret mellan foréldrarna for barnets skull. Motionérerna anser att
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foraldrapenning inte bor kunna 6verlatas och att den bor individbaseras. Vi-
dare menar motiondrerna att socialforsakringens administration bor bidra till
att 6ka méns foréldraledighet genom att RFV och forsakringskassorna priori-
terar detta mal.

I motion Sf222 av Sten Tolgfors (m) yrkande 2 anges att foréldrar sjalva skall
kunna avgora av vem foraldraforsakringen tas ut och att sarskilda pappama-
nader ddrmed bor avskaffas.

Ocksd Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m) begar i motion
Sf250, och Catharina Elmsater-Svard (m) i motion Sf249 yrkande 2, ett till-
kdnnagivande om att pappamanaderna bor avskaffas for att ge en dkad valfri-
het och jamstélldhet i foraldraforsakringen.

I motion Sf224 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 2 pétalas behovet av en
”pappamanad” nar faderskap faststalls eller &ndras sent i ett barns liv.

Anders Ygeman och Annika Nilsson (s) vill i motion Sf286 ge bada forald-
rarna mojlighet att under en tid samtidigt vara hemma tillsammans med bar-
net.

I motionerna Sf221 och Sf225 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs en
utredning om hur foraldrapenningadministrationen skall kunna forenklas
genom att bl.a. schablonisera systemet. Foraldrapenning bor enligt motion-
aren kunna utga med genomsnittet av foraldrarnas forvarvsinkomst under hela
ledighetsperioden. Vidare vill motionéren ha en Gversyn av reglerna for for-
aldrapenning for separerade foraldrar som har gemensam vardnad. Motion-
aren anser att fordldrapenningdagar tvangsvis skall kunna éverforas mellan
foréldrarna.

I motion Sf361 av Margareta Sandgren (s) anfér motiondren att papporna
overlater foraldrapenningdagar pA mammorna pa ett alltfor tidigt stadium av
foraldraledigheten. Motionéren anser att reglerna for Gverlatelse bor andras
for att forhindra detta.

Prematura barn

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf223 en éversyn av mojligheten att
utdka foraldraledigheten for foraldrar till prematurbarn foédda fore den 28:e
veckan. Motiondrerna anser att en forlangning av foréldraledigheten &r moti-
verad mot bakgrund av den forlangda spadbarnstiden i dessa fall.

Aven i motion Sf359 av Rune Berglund (s) yrkas en forlangd foraldrapenning
eller méjlighet att fa vardbidrag for att underlatta den ekonomiska situationen
for familjer med prematura barn.

Tillféllig foraldrapenning

I motion Sf267 av Tuve Skanberg (kd) begars forslag till andring av lagen om
allman forsakring sa att foraldrapenning utgar vare sig behandling sker vid
Gppenvardsavdelning i kommunens regi eller landstingets regi.
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Alf Svensson m.fl. (kd) anser i motion Sf392 yrkande 31 att regeringen bor
utreda hur systemet med tillfallig fordldrapenning fungerar for familjer med
barn som &r sjuka ofta och/eller under Iang tid.

I flerpartimotionen Sf232 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, kd, fp) begérs
ett tillkdnnagivande om behovet av att skapa regler i foraldraférsakringen som
ger egenfdretagare ratt till ersattning vid tillfallig foraldraledighet pa samma
villkor som anstéllda.

Margit Gennser m.fl. (m) anser i motion Sf306 yrkande 2 att arbetstiden skall
beraknas pa samma satt for egenforetagare som for Iontagare vid berakning
av dagersattningen i den tillfalliga foraldrapenningen. Motiondrerna anser att
dagersattningen bor beraknas pa arsarbetstiden for bada grupperna.

Havandeskapspenning

Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) patalar i motion Sf351 behovet av en Gversyn
av kriterierna for beddmning vid anstkan om havandeskapspenning.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 21:2 Foréldraforsakring

Riksdagen har nyligen beslutat om en rad forbattringar i foraldraférsakringen
(prop. 2000/01:44, bet. 2000/01:SfU10, rskr. 2000/01:169). Bland annat
forlangs foraldrapenningen med 30 dagar med erséttning motsvarande foréal-
derns sjukpenning. Antalet dagar som reserveras for modern respektive fadern
okas fran 30 till 60 dagar.

Inom den tillfalliga foraldrapenningen infors en ny forman motsvarande
faderns sérskilda dagar i samband med barns fodelse eller adoption. En annan
forsakrad an fadern skall i vissa fall kunna fa ratt till tillfallig foraldrapenning
under dessa dagar. Dessutom kan fr.o.m. den 1 juli 2001 en annan forsékrad
som avstar fran forvarvsarbete fa tillfallig foraldrapenning for att varda ett
sjukt barn om foraldern pa grund av egen sjukdom eller smitta inte kan varda
barnet. Darmed kan &ven en ensamstaende foralder som sjalv ar sjuk lata en
annan person varda barnet och uppbara tillfallig féraldrapenning.

Forlangningen av foraldrapenningen och ny forménsniva inom foraldrafor-
sékringen trader i kraft den 1 januari 2002. Ovriga delar tradde i kraft den
1 juli 2001.

Utskottet valkomnar forslaget i budgetpropositionen om att garantinivan
avseende de dagar som ersatts med belopp motsvarande forélderns sjukpen-
ning skall h6jas fran 60 till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2002. Utskot-
tet kan ocksd konstatera att ytterligare hojningar aviseras, till 150 kr per dag
2003 och till 180 kr per dag 2004.

Vad galler de fragor som tas upp i motionerna kan konstateras att flertalet
atminstone vid nagot tidigare tillfalle har behandlats av utskottet, senast i
betankande 2000/01:SfU1. Ménga yrkanden &r ocksé att se som en del av
forslagen om att infora ett barnomsorgskonto.
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Utskottet anser emellertid att med de beslutade och foreslagna forbatt-
ringarna i foraldraforsakringen uppfyller forsakringen val malen att underlatta
for bada foraldrarna att kunna kombinera foraldraskap med forvérvsarbete
liksom att inom ramen for den generella vélfarden stodja barnfamiljerna och
dérmed minska de ekonomiska skillnaderna mellan familjer med och utan
barn. Utskottet kan séledes inte stalla sig bakom krav pé& en begransning av
foraldraforsékringen till 360 dagar med sjukpenningbelopp och med en
mamma/pappamanad samt att kontaktdagar inte skall finnas. Inte heller kan
utskottet stélla sig bakom forslag om att garantidagarna skall avskaffas. Ut-
skottet anser dessutom att for forvérvsarbetande foraldrar fungerar garantida-
garna som en forlangning av den tid som de kan vara hemma i samband med
barnets fodelse. Det &r inte heller ovanligt att dagarna sparas for att anvandas
under barnets uppvaxt, bl.a. i samband med inskolning i barnomsorgen eller i
skolan.

Enligt utskottets mening r det inte mojligt att h6ja garantinivan utéver vad
regeringen nu foreslar eller att infora en andra kontaktdag redan fran den
1 januari 2002. Inte heller bor en hojd ersattningsniva for mamma/pappa-
manaden till 90 % med ett tak pa 10 prisbasbelopp inforas. Utskottet anser att
den av regeringen aviserade hdjningen av inkomsttaket till 10 prisbasbelopp
fran den 1 juli 2003 och den nu foreslagna hajningen av garantinivan pa ett
bra satt bidrar till ett 0kat uttag av pappornas foréldraledighet.

| frdga om att berakna sjukpenninggrundande inkomst pa ett genomsnitt av
tidigare inkomster liksom fragan om att terinfora regeln om att aven inrdkna
skattepliktiga férméaner och semesterersittning i den sjukpenninggrundande
inkomsten har utskottet ovan under utgiftsomrade 10 avvisat sédana forslag.

En dverféring av havandeskapspenningen till sjukférsékringen skulle en-
ligt utskottets mening f till foljd att gravida kvinnor som av olika anledning-
ar inte kan utfora sina arbetsuppgifter men som i 6vrigt inte &r arbetsofér-
mdgna skulle missgynnas i forhéallande till andra gravida kvinnor. Eftersom
arbetsférmagan i dessa fall inte kan anses nedsatt pd grund av sjukdom ar de
inte beréttigade till sjukpenning. De &r i stallet hanvisade till att anvénda sig
av mojligheten att vara lediga med fordldrapenning. Med hénsyn till att en
samordning av havandeskapspenning och sjukpenning skulle minska antalet
foraldrapenningdagar efter det att barnet &r fott kan utskottet inte stélla sig
bakom en sadan losning.

Med det anférda tillstyrker utskottet forslaget till medelsanvisning och av-
styrker motionerna Sf204, Sf245 yrkande 3 i denna del, Sf323, Sf387 i denna
del, Sf390 yrkandena 1, 4-8, Sf392 yrkandena 18, 28 och 36 i denna del,
Sf395 yrkande 5 i denna del, Sf397 yrkandena 3, 4, 6 och 11 i denna del,
Sf401 yrkandena 1, 4, 6 i denna del och 9, A229 yrkande 20 och Fi294 yr-
kande 14 i denna del.

Ovriga motioner om foraldraforsakringen

Ersattningen i foraldraférsakringen bygger pa inkomstbortfallsprincipen
kombinerad med en grundnivd, som nu foreslas kraftigt hojas. Malsattningen
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ar att fler personer skall omfattas av det skydd som finns idag. Inkomsttaket i
socialforsékringen har varit 7,5 prisbasbelopp sedan mitten av 1970-talet.
Tanken var att det stora flertalet skulle forsakras inom den offentliga all-
manna forsakringen. | takt med stigande realléner har emellertid allt fler
I6ntagare kommit upp till arsinkomster dverstigande inkomsttaket. Inkomst-
bortfallsprincipen har luckrats upp och socialférsakringssystemets legitimitet
minskat. Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet den av regeringen avise-
rade hojningen av inkomsttaket i foraldraférsékringen till 10 prisbasbelopp i
juli 2003, om det statsfinansiella laget sa tillater. Med det anférda avstyrker
utskottet motionerna Sf249 yrkande 1 och Sf358.

I ett par motioner stélls krav pa en utbyggd foraldraforsakring till 15 méa-
nader och med méjlighet till uttag till dess barnet fyller 12 &r. Enligt utskot-
tets mening saknas nu ekonomiskt utrymme att forlénga foraldrapenningen
utéver den nyligen genomforda forlangningen till 13 manader pa sjukpen-
ningniva. Vidare anser utskottet att det ar angelaget att merparten av foréldra-
penningdagarna utnyttjas under den tid barnen &r smé. Det ar i forsta hand da
ett barn &r litet som foraldern behover vara ledig fran sitt arbete for att varda
barnet. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna A392 yrkande 1 och
S0495 yrkandena 1-3.

| frdga om Gverlatelse av foraldrapenning till annan anser utskottet att for-
aldrapenningen skall vara knuten till foraldraskapet. Nagon Gverlatelse av
foraldrapenning, som ersattning for t.ex. barntillsyn, och oavsett om féraldern
avstar fran arbete eller inte kan utskottet darfor inte fororda. Utskottet avstyr-
ker med det anférda motionerna Sf397 yrkande 5 och A229 yrkande 19.

Nar det galler overlatelse av tillfallig foraldrapenning kan utskottet konsta-
tera att detta redan & mojligt och att reglerna harfér nyligen vidgats. Vid
sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets ordinarie vardare kan en féralder
i dag overlata sin ratt till tillfallig féraldrapenning till annan férsakrad. Fran
och med den 1 juli 2001 har en utvidgning skett sa att aven en ensamstaende
foralder som sjalv ar sjuk kan lata en annan person varda barnet och fa tillfal-
lig foraldrapenning. Utskottet &r positivt till denna utvidgning men kan inte
stalla sig bakom ett yrkande om att Gverlatelse ocksa skall kunna ske till en
namngiven person vid t.ex. en personalpool kopplad till férskoleverksamhet-
en. Utskottet avstyrker darmed motion Sf304.

| ett antal motioner berors den SGI-skyddade tiden och den s.k. 2,5-
arsregeln.

Foraldrapenning berdknas med utgdngspunkt i en foralders sjukpenning-
grundande inkomst. | vissa situationer kan en foralder fa behlla en sjukpen-
ninggrundande inkomst trots att han eller hon inte forvéarvsarbetar. Bland
annat far en foralders sjukpenninggrundande inkomst inte sinkas under den
tid foraldern ar helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for véard av barn till
dess att barnet fyller ett &r (SGl-skyddad tid). Vid ettérsperiodens utgéng
faststélls foralderns sjukpenninggrundande inkomst med hénsyn till den be-
réknade framtida inkomsten av forvdrvsarbete. Om den sjukpenninggrun-
dande inkomsten sinkts vid barnets ettarsdag har foraldern anda ratt till for-
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aldrapenning berdknad lagst efter den tidigare sjukpenninggrundande inkoms-
ten eller den hdgre inkomst som I6neutvecklingen medfor till dess barnet
fyller tva ar. Far fordldrarna ytterligare ett barn kan det tvaariga SGI-skyddet
forlangas under forutsattning att kvinnan blir gravid innan det forsta barnet
har uppnatt en alder av ett ar och nio manader. Foraldrapenningen beréknas
for det nya barnet efter den sjukpenninggrundande inkomst som gallde nar
foraldrarna fick det tidigare barnet. Denna regel, den s.k. 2,5-8rsregeln, inne-
bar att en foralder behaller den ursprungliga foraldrapenningnivan dven om
foraldern valt att inte arbeta mellan tva barns fodelser, under forutsattning att
barnen fods inom tva och ett halvt ar.

Utskottet kan inte for narvarande stélla sig bakom krav pa att forlanga den
SGl-skyddade tiden eller att utstracka den tid som en foralder kan fa foraldra-
penning beraknad pa den sjukpenninggrundande inkomst som géllde fore det
forsta barnets fodelse. Med det anfdrda avstyrks motionerna Sf226, Sf274,
Sf349 yrkandena 2 och 3 samt Sf366.

Nér det galler ménnens vilja och méjlighet att utnyttja foraldraférsakringen
anser utskottet att forlangningen av antalet dagar i férdldrapenningen inklu-
sive den ytterligare mamma/pappamanaden som nyligen beslutats torde posi-
tivt paverka pappornas uttag av foraldraférsakringsformaner. En kommande
hojning av inkomsttaket i foraldraférsakringen kan ocksd uppmuntra till ett
mellan kénen mer jamnt fordelat uttag av fordldrapenningen. Utskottet kan
inte fororda en individbaserad foraldrapenning utan ndgon majlighet for for-
aldrarna att sjalva fordela uttaget. Utskottet avstyrker med det anférda motion
Sf349 yrkandena 1 och 4.

Utskottet kan med det anforda inte heller stalla sig bakom yrkanden om att
mamma/pappamanaderna skall avskaffas. Utskottet avstyrker motionerna
Sf222 yrkande 2, Sf249 yrkande 2 och Sf250.

I en motion patalas behovet av en pappamanad i de fall faderskapet har
faststallts sent i ett barns liv. Enligt utskottets mening ar det viktigt med en
bra relation mellan pappan och barnet dven i de fall dar faderskapet faststalls
sent i barnets liv. Utskottet anser emellertid att det inte & mojligt att anpassa
foraldraforsékringen till alla livssituationer. Utskottet avstyrker motion Sf224
yrkande 2.

Bada foraldrarna kan i vissa situationer uppbéra foraldrapenningforman for
samma barn samtidigt. Det géller t.ex. i samband med foréldrautbildning och
besok i forskoleverksamhet samt vid uttag av de tio dagarna med tillfallig
foraldrapenning i samband med barns fodelse. Vidare kan tillfallig féraldra-
penning utges till bada féraldrarna om de féljer med ett barn till lakare nar
barnet lider av allvarlig sjukdom eller om bada som en del i behandlingen
behdver delta i lakarbesok eller i ndgon av lakare ordinerad behandling. Vid
flerbarnsfodsel har foraldrarna rétt att ta ut fordaldrapenning samtidigt for vérd
av var sitt barn. Om rétten for fordldrarna att samtidigt uppbéra foraldrapen-
ningformaner utvidgades — inom ramen for den nuvarande foraldraforsakring-
en — skulle det enligt utskottets mening i manga fall leda till att tiden tillsam-
mans med barnet minskar. Med hansyn hartill och da mojligheten att ta ut
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foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning samtidigt for bada foraldrarna
ar forhallandevis val tillgodosedd avstyrker utskottet motion Sf286.

I tre motioner framhalls att foraldrapenningadministrationen bor forenklas
bl.a. genom ett schabloniserat system eller att reglerna for 6verforing av for-
aldrapenningdagar bor ses dver. Enligt utskottets mening ar komplexiteten i
foraldraforsékringen ett resultat av statsmakternas ambition att gora foraldra-
forsakringen sa flexibel som majligt och sakerstélla att forsakringen ticker
manga tankbara behov for foraldern att vara ledig fran arbetet for att ta hand
om barnet. Utskottet utgar fran att regeringen fortlépande tar till vara mojlig-
heterna att forenkla reglerna och dven foljer utvecklingen for att vid behov
aterkomma med forslag till d&ndringar. Skulle det uppsté stora problem i sam-
band med Gverlatelse av foraldrapenningdagar maste detta givetvis uppmark-
sammas. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf221, Sf225 och
Sf361.

Ett par motioner tar upp situationen for foraldrar till prematura barn. Som
utskottet anfort ovan ar det inte mdjligt att anpassa foraldraforsékringen till
alla livssituationer. Utskottet vill i stallet peka p& den mojlighet som finns for
foralder att fa tillfallig foraldrapenning nar han eller hon behéver avsta fran
arbete for att besoka ett barn som vérdas pa sjukhus. | samband med beslut
om att tillfallig foraldrapenning inte skulle kunna utges for vard av sjukt barn
under barnets forsta 240 levnadsdagar uttalades (prop. 1987/88:100 bil. 7) att
det bor goras undantag for barn som vardas pa sjukhus bl.a. pa grund av den
sédrskilda betydelse detta har for foraldrar med for tidigt fodda barn. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna Sf223 och Sf359.

I en motion foresls att tillfallig foraldrapenning skall utges oavsett om be-
handling sker vid 6ppenvérdsavdelning i kommunal regi eller i landstingets
regi. Utskottet har tidigare avstyrkt ett likadant yrkande varvid redovisades
vilka méjligheter som finns att fa tillfallig foraldrapenning (se senast bet.
2000/01:SfU1). Utskottet konstaterade i betdnkandet att tillfallig foraldrapen-
ning kan utnyttjas i atskilliga situationer for att tillgodose en foralders behov
av att vara ledig fran arbetet av skal som har samband med sjukdom eller
funktionshinder hos barnet. Den frdga som tas upp i motionen torde saledes
inte innebara nagra problem. Skulle sa &nda vara fallet forutsatte utskottet att
RFV uppmérksammar och patalar detta. Utskottet vidhaller denna instéllning
och avstyrker motion Sf267. Utskottet avstyrker &ven motion Sf392 yrkande
31 om att den tillfalliga féraldrapenningen bor utredas sérskilt med hansyn till
hur systemet fungerar for familjer med barn som &r sjuka ofta och/eller lange.

Tidigare beraknades tillfallig foréldrapenning per kalenderdag for alla.
1987 andrades reglerna och i dag géller enligt huvudregeln tim- eller dagbe-
réknad tillfallig foraldrapenning for forsdkrad med inkomst av anstéllning.
For egenforetagare kalenderdagberéknas den tillfalliga foraldrapenningen. |
praktiken innebér detta att foretagare oftast far en lagre ersattning per dag.
1987 4rs andring motiverades bl.a. med att den som arbetar som egenforeta-
gare inte omfattas av arbetstidslagen och han eller hon darfor sjalv har moj-
lighet att forlagga sina arbetstider pa ett lampligt satt.
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Utredningen for 6versyn av inkomstbegreppet inom bidrags- och socialfor-
sakringssystemen angav i sitt betdnkande Forman efter inkomst (SOU
1997:85) att tillfallig foraldrapenning till egna foretagare enbart utges for
dagar da foraldern annars skulle ha forvarvsarbetat varfor bl.a. ndgon utjam-
ning dver tiden inte kan goras. Utredningens uppfattning var att det inte finns
nagon mojlighet att timberakna ersattningen till egna foretagare av de skal
som motiverade 1987 ars andring. Utredningen ansag emellertid att kalender-
dagberakningen skulle kunna ersattas med s.k. dagberakning. Med en sadan
berakning skulle ersattningen anpassas efter arsinkomsten férdelad pé arbets-
dagar berdknade efter en femdagarsvecka. Med héansyn till de besparingar
utredningen skulle géra inom sjukforsakringen ansag sig utredningen inte
kunna féresla nagra ytterligare férandringar som medférde kostnadsokningar.

Med hansyn till det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf232 och
Sf306 yrkande 2.

Utskottet anser att det for narvarande inte finns skal att féresla en dversyn
av kriterierna for réatt till havandeskapspenning. Utskottet avstyrker motion
Sf351.

Lagtekniska fragor om foraldraforsakringen

Enligt géllande bestammelser maste en foralder ha varit forsakrad for ett
belopp 6ver 60 kr under 240 dagar i foljd fore barnets fodelse for att komma i
dtnjutande av fordldrapenning motsvarande foralderns sjukpenning for de
forsta 180 dagarna. Det forhallandet att den lagsta ersattningsnivan for de
dagar som kan ersattas med sjukpenningbelopp nu hojs fran 60 kr till 120 kr
skall inte medféra nagon skarpning av 240-dagarsvillkoret. Utskottet foreslar
darfor att kvalifikationskravet i 4 kap. 6 § andra stycket lagen (1962:381) om
allman forsakring skall anges som “en sjukpenning 6ver lagstanivan”. 1 for-
tydligande syfte bor i 6vergangsbestammelsen till lagen (2001:142) om &nd-
ring i lagen om allmén férsakring anges att betréffande ersattning for dagar
fore ikrafttradandet tilldmpas éldre bestdmmelser.

Den som &r bosatt i Sverige kommer med forslaget till andring i 3 kap. 1 §
socialforsékringslagen (1999:799), SofL, att vara forsakrad for foraldrapen-
ning pa lagstaniva (60 kr) och grundniva (120 kr). Den som arbetar i Sverige
har i dag enligt 3 kap. 4 § SofL ratt till foraldrapenning 6ver garantiniva. Det
innebér att en foralder som arbetar i Sverige men inte &r bosatt har, och som
har en sjukpenningrundande inkomst pa 60 kr (garantiniva) eller lagre, inte
kan fa foraldrapenning. Har foraldern en sjukpenninggrundande inkomst Gver
60 kr utges foraldrapenning motsvarande foralderns sjukpenning, detta forut-
satt att foraldern uppfyller det ndmnda 240-dagarsvillkoret.

Forslaget i budgetpropositionen har utformats sa att den som arbetar i Sve-
rige skall vara forsékrad for en foraldrapenning Over ett belopp om 120 kr
(grundnivén). Det skulle innebara att den som arbetar har men inte anses
bosatt i Sverige och som har en sjukpenninggrundande inkomst om 120 kr
eller mindre inte far ndgon foraldrapenning alls. Utskottet har erfarit att detta
inte varit syftet med regeringens forslag. Utskottet foreslar darfor att den som
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arbetar i Sverige och som uppfyller 240-dagarsvillkoret skall vara forsékrad
for foraldrapenning over 60 kr (lagstanivan). Detta kan lampligen regleras i 4
kap. 6 § lagen om allméan forsakring. Det innebdr att om den sjukpenning-
grundande inkomsten &r mer an 120 kr utges fordldrapenning motsvarande
sjukpenningen. Om den sjukpenninggrundande inkomsten ligger mellan 61 kr
och 120 kr utges foraldrapenning med 120 kr. Om den sjukpenninggrundande
inkomsten &r 60 kr eller lagre utges ingen foraldrapenning. Detta skulle kunna
innebdra ett visst avsteg fran nuvarande avgransning att den arbetsbaserade
delen av socialforsakringen inte skall avse garantiférmaner. Féraldrapenning
enligt grundnivan utges i dessa fall dock inte oberoende av arbete utan kraver
att det arbetsrelaterade kvalifikationsvillkoret ar uppfyllt. Forslaget ar darfor i
enlighet med principerna for indelningen av formaner i socialforsakringsla-
gen. Enligt vad Socialdepartementet uppgivit &r kostnaderna for reformen
berdknade utifran denna andring.

Utskottet lagger dven fram forslag till foljdandringar i 3 kap. 8 § och 4
kap. 6 8§ SofL.

Med hénsyn till dessa ytterligare lagéndringar valjer utskottet att i sina for-
slag till andringar i SofL anvédnda den mer normala lagstiftningstekniken,
nédmligen att gora en sdrskild lag fér de &ndringar som har ett tidigare ikraft-
tradande, den 1 januari 2002, och anpassa den nuvarande andringslagen SFS
2001:497, som trader i kraft den 1 januari 2003, hartill. Enligt utskottets me-
ning kan ett lagférslag med den i propositionen valda tekniken bli mer svéro-
verskadligt och medfdra storre risk for felskrivningar m.m.

21:3 Underhéllsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till

anslaget 21:3 Underhallsstod. Darmed bor riksdagen avsla mot-

ionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget 21:3.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om samarbetsavtal, aterbe-

talningsskyldighet och underhallsstodets utformning. Jamfor reser-

vationerna nr 46 (kd), 47 (kd) och 48 (mp).

Gallande bestammelser

Ett barn har ratt till underhallsstod om foraldrarna inte bor tillsammans och
barnet bor varaktigt hos endast en av foraldrarna och &r folkbokfért hos denna
foralder. Ett barn som bor varaktigt hos bada foraldrarna (véixelvis boende)
och ar folkbokfort hos en av dem har ocksa ratt till underhallsstod. Vidare
lamnas underhllsstéd om den ena forédldern ar avliden svida inte barnet har
ratt till barnpension enligt AFL efter en bidragsskyldig foralder. Underhalls-
stod lamnas med hogst 1 173 kr per manad och barn.

For det underhallsstod som lamnas till barnet ar den féralder som inte bor
tillsammans med barnet aterbetalningsskyldig gentemot staten. Aterbetal-
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ningsskyldigheten ar dock begransad till 1 173 kr per barn och manad och ar
utformad som en viss procent av den aterbetalningsskyldiges arliga bruttoin-
komst efter ett avdrag med 72 000 kr. Saval grundavdraget som procentsat-
serna hojdes i fraga om aterbetalningsskyldighet som avser tid fr.o.m. den
1 februari 2000. Grundavdraget héjdes fran 24 000 kr till 72 000 kr och pro-
centsatserna per barn bestamdes till 14 % for ett barn, 11,5 % for tva barn och
10 % for tre barn. Som tidigare 6kar den totala procentsatsen med en procen-
tenhet for varje ytterligare barn utéver tre.

Aterbetalningsskyldigheten omprovas &rligen och faststalls utifrén senast
tillgangliga taxering.

En bidragsskyldig som inte anser sig kunna betala faststallt aterbetalnings-
belopp kan anstka om anstand med betalningen. Fér obetalda aterbetalnings-
belopp skall den bidragsskyldige betala ranta (3,1 % for ar 2001).

Vad galler umgéngesavdrag far en bidragsskyldig foralder som haft barnet
hos sig under en sammanhéngande tid av minst fem hela dygn eller under en
kalendermanad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn, vid aterbetalning av
underhéllsstod, gora avdrag med 1/40 av stodet for varje helt dygn.

Andrade regler for berdkning och férdelning av underhéllsstdd nér barn till
sarlevande foraldrar bor varaktigt hos bada foraldrarna (véxelvis boende)
tillampas i frdga om underhallsstod som avser tid efter den 31 mars 2001. Var
och en av foraldrarna vid véxelvis boende ges ratt till ett halvt underhallsstod,
586 kr per barn och manad. Fran detta belopp skall avraknas halva det aterbe-
talningsbelopp som skulle ha faststéllts om fordldern hade varit aterbetal-
ningsskyldig enligt lagen om underhallsstod.

Propositionen

| propositionen anges att syftet med underhallsstodet ar att barn som inte
sammanlever med bada sina féraldrar skall garanteras en rimlig ekonomisk
standard samtidigt som systemet skall bidra till att bada foraldrarna skall ta
sitt ekonomiska ansvar gentemot sina barn.

I maj 2001 fanns det totalt 333 746 barn, 200 800 boféréldrar och 229 026
bidragsskyldiga foraldrar i underhallsstodssystemet. 305 516 barn fick fullt
bidrag, 1 173 kronor per manad, 13 083 fick underhéllsstod vid véxelvis
boende och 14 653 fick endast utfyllnadsbidrag.

Familjeutredningen redovisar i betdnkandet Ur fattigdomsfallan (SOU
2001:24) en utvardering av underhallsstodet. | propositionen anfors att utred-
ningens samlade beddmning &r att underhallsstodet uppfyller sina syften.
Utredningen anser dock att det finns vissa brister, som bl.a. hdnger samman
med de dubbla syftena att reglera foréldrarnas inbdrdes relationer och att ge
ett visst statligt ekonomiskt stod. Stodet uppfyller ocksé flertalet av utred-
ningens krav pa ett val fungerande system, anges det i propositionen. Vidare
framgér av propositionen att enligt utredningen &r &terbetalningskraven be-
tungande for foraldrar som betalar for manga barn, vilket i sin tur kan for-
svara for dessa foraldrar att halla regelounden kontakt med sina barn. Skuld-
sattningen for de bidragsskyldiga till underhallsstod ar omfattande. Néstan en
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tredjedel av de bidragsskyldiga hade i september 2000 underhallsskulder hos
kronofogdemyndigheten. Drygt 80 % hade dven andra skulder, varav hélften
hade andra skulder hos kronofogden redan nar den forsta underhallsskulden
lamnades over. Okningen av antalet bidragsskyldiga hos kronofogden var
storst dren efter det att stodet tradde i kraft, men har dérefter avtagit avsevart.
Utredningen ansag ocksa att de samarbetssamtal som kommunerna erbjuder
foraldrarna dven bor omfatta ekonomiska fragor. Regeringen har for avsikt att
gora vidare analyser av underhallsstodet inom ramen for beredningen av
Familjeutredningens betankande.

Av propositionen framgar att under ar 2000 understeg utgifterna for un-
derhéllsstod anvisade medel med 3,9 %. For innevarande budgetéar beraknas
utgifterna till ca 2 515 miljoner kronor, vilket &r ca 100 miljoner kronor hogre
an anvisade medel.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2002 till anslag 21:3 Un-
derhéllsstod anvisar ett ramanslag pa 2 441 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

Moderaterna

I motionerna Sf305 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkandena 1-6 samt Sf401
av Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 5 begdrs tillkdnnagivanden enligt fol-
jande. Underhallsstddet bor ersattas av ett ensamstaendestdd dar grundprinci-
pen &r att sarlevande foraldrar i normalfallet skall skéta underhallsbetalning
direkt till varandra i enlighet med forédldrabalkens regler. Underhéllsstodet
utgar i de fall dar fadern ar okand, en forélder ar avliden och barnpension inte
utgar, underhallsforaldern inte skéter sina betalningsforpliktelser eller forald-
rarna dr sdrlevande och har en sammanlagd inkomst som understiger en viss
niva, vilket innebér att motionarerna foresprakar en form av inkomstprévning
av bada fordldrarna. Forsakringskassan skall kunna vara behjalplig med att
betala ut forskott pa det avtalade underhallsstodet till bofordldern for att sedan
krdva in underhdllsstodet av den bidragsskyldige fordldern i de fall den un-
derhéllsskyldige foraldern misskoter sina ataganden. Underhallsstod skall inte
betalas ut vid véaxelvis boende. Motionarerna foreslar att regeringen utreder
och darefter aterkommer med ett forslag enligt det anforda. | motion Sf401 av
Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 10 begdrs att riksdagen till anslaget 21:3
Underhallsstod anvisar 400 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit
for budgetaret 2002.

Folkpartiet

I motionerna Sf387 i denna del av Bo Kénberg och Johan Pehrson (fp), Sf397
av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11 i denna del och Fi294 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del begdr motiondrerna att riksdagen
till anslaget 21:3 Underhallsstod anvisar 220 miljoner kronor mindre 4n rege-
ringen foreslagit budgetéret 2002. Genom markering av det gemensamma
foraldraansvaret kan utgifterna hallas tillbaka.
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Ovriga motioner

Alf Svensson m.fl. (kd) anser i motion Sf392 yrkande 6 att dagens samarbets-
avtal bor utvecklas ytterligare.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfor i motion Sf224 yrkande 1 att &terbetalnings-
skyldighet endast bor kunna faststallas fran det att faderskap faststallts.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) anger i motion Sf247 yrkandena 1-4 att en prévning
av boforalderns ekonomi bor goras innan statligt stod utbetalas, och nar det
géller umgéangesavdrag hamtande- och ldmnandedagen bor rdknas som ett
helt dygn samt umgangesavdrag far géras med 1/20 samtidigt som avdraget
for boforaldern anda far goras med 1/40 av underhéllsstdet. Motiondrerna
vill ha en andring av aterbetalningsreglerna med bl.a. ett férbehéllsbelopp och
mojlighet till jAmkning, och de anser att fordran inte bor dverforas till krono-
fogdemyndigheten férran den &r minst tolv manader gammal eller uppgar till
minst 5 000 kr. I motionen begérs tillkdnnagivanden harom.

I motion Sf218 av Rigmor Stenmark (c) yrkande 2 begdrs en dversyn av
underhallsstdd vid delat ansvar for gemensamma barn. Enligt motionéren ar
det inte bra att den som vardar barnet mindre an 50 % far betala till den andre
foraldern men sjalv inte far nagot stod for sin del av vardatagandet.

| motion 2000/01:L438 av Marie Engstrom (v) pétalas behovet av att man i
Familjeutredningen ocksé analyserar regelsystemens utformning med beak-
tande av den lagstiftning som séger att foréldrar, under vissa forutsattningar,
ar underhallsskyldiga for hemmavarande barn upp till 21 érs alder.

| motion A393 av Lars Angstrdm m.fl. (mp) yrkande 6 begars att regeringen
tillsatter en utredning om sarlevande foréaldrars ekonomi.

Christer Skoog m.fl. (s) anfér i motion Sf374 att underhallsstodet bor berék-
nas pa mer naraliggande inkomst.

I motion Sf215 av Inger Lundberg m.fl. (s) yrkandena 1 och 2 pétalas behovet
av atgarder for att minska dkningen av antalet hushall som pa grund av un-
derhallsstod skuldforts hos Kronofogdemyndigheten. Motionarerna anser att
regeringen bor lagga forslag som minskar bordan fér underhallsskyldiga
med manga barn.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 21:3 Underhéllsstod

I samband med behandlingen av budgeten for 2001 fann utskottet inte skal att
foresla ndgra mer genomgripande forandringar i systemet med underhallsstod
(bet. 2000/01:SfU1) med anledning av den péagdende Familjeutredningen,
som har till uppgift att géra en analys av de ekonomiska familjestdden. Ut-
skottet kan nu konstatera att utredningen lamnat betdnkandet Ur fattigdoms-
fallan (SOU 2001:24). Utskottet anser att den analys av underhallsstodet som
regeringen avser att gora i samband med beredningen av Familjeutredningens
betdnkande bor avvaktas.

2001/02:SfU1l

111



2001/02:sful

112

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf305 yrkandena 1-6, Sf387 i denna del,
Sf397 yrkande 11 i denna del, Sf401 yrkandena 5 och 10 samt Fi294 yrkande
14 i denna del.

Ovriga motioner om underhallsstéd

Betraffande samarbetsavtal anser utskottet liksom tidigare (senast i bet.
2000/01:SfU7) att samarbetssamtal ar ndgot i grunden positivt och att det
finns all anledning for bl.a. domstolar att verka for att sddana kommer till
stand. Utskottet anser att héllbara helhetslésningar, som inte enbart bor rora
fragor om vardnad, boende och umginge, darvid bor efterstravas. Samtalen
bor dock inte goras obligatoriska, framst med hansyn till att ett tvang att delta
i sddana samtal knappast kan leda till att fler tvister l16ses. Vidare anfordes att
det ar lampligt att forsakringskassan far i uppdrag att informera foraldrar om
att kommunerna erbjuder samarbetssamtal och &ven har att sorja for att foral-
dern féar hjélp att traffa avtal i frdgor som ror véardnad, boende och umgénge.
Utskottet vidhaller sin tidigare instéllning. Med det anférda avstyrker utskot-
tet motion Sf392 yrkande 6.

Enligt reglerna i foraldrabalken far talan om att underhdllsbidrag skall fast-
stallas inte bifallas for langre tid tillbaka an tre &r, om inte den bidragsskyl-
dige medger det.

Enligt lagen om underhallsstod kan aterkrav inte riktas mot den bidrags-
skyldige for langre tid tillbaka an tre ar, raknat fran det att underrattelse om
att underhallsstod sokts sants till den bidragsskyldige. Om det finns synner-
liga skél med hansyn till personliga eller ekonomiska forhallanden har forsak-
ringskassan emellertid mojlighet att helt eller delvis efterge statens fordran
avseende aterbetalningsskyldighet.

I en motion yrkas att aterbetalningsskyldighet skall kunna &l4ggas tidigast
fran det att ett faderskap faststallts. Utskottet har erfarit att det inom Rege-
ringskansliet pagdr ett arbete i syfte att fr.o.m. den 1 juli 2002 inféra en and-
ring av reglerna om aterbetalningsskyldighet, innebarande att pappan bor
kunna bli aterbetalningsskyldig forst i samband med att han informerats om
barnets existens. Med det anforda &r motion Sf224 yrkande 1 tillgodosedd och
avstyrks.

I motionerna begars tillkdnnagivanden om bl.a. provning av boforalderns
ekonomi, berakningen av umgangesavdraget, aterbetalningsreglerna, under-
héllsstod vid delat ansvar for gemensamma barn, sarlevande foraldrars eko-
nomi, berakning pd mer naraliggande inkomst, bérdan fér underhallsskyldiga
med manga barn och lagstiftningen om underhallsskyldighet fér hemmava-
rande barn.

Utskottet anser att ocksa dessa motionsyrkanden som ror forandringar i
underhallsstodet bor avstyrkas mot bakgrund av den inom Regeringskansliet
pagaende beredningen av Familjeutredningen. Utskottet vill dock peka pa den
i manga fall svara situation som vissa bidragskyldiga foraldrar med ménga
barn har. Enligt Familjeutredningen kan de som &r skyldiga att &terbetala
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underhallsstod for manga barn ha en pressad ekonomi dven i vanliga inkomst-
lagen for heltidsarbetande. Utredningen lamnar utdver de Overgripande for-
slagen om ett ekonomiskt familjestod aven ett forslag inom underhallsstodet i
syfte att begransa marginaleffekterna och att mildra aterbetalningsskyldighet-
en i dessa fall. Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer med férslag
harom sa snart som mojligt. Utskottet avstyrker motionerna 2000/01:1.438,
Sf215 yrkandena 1 och 2, Sf218 yrkande 2, Sf247 yrkandena 1-4, Sf374 och
A393 yrkande 6.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner.
Darmed bor riksdagen avsla motionsyrkanden om annan medelsan-
visning for anslaget 21:4.

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om bidrag till kostnader
vid adoption. Jamfor reservation nr 49 (c).

Gallande bestammelser

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner utges enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn. Bidrag ldmnas for
narvarande med 40 000 kronor per barn vid adoption av barn upp till tio ars
alder.

Propositionen

| propositionen anges att antalet adoptivbarn som kommer till Sverige fran
utlandet berdknas till 1 000 barn under 2002.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéaret 2002 till anslag 21:4 Bi-
drag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa
40 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

I motionerna Sf307 av Margit Gennser m.fl. (m) och Sf401 av Margit Genn-
ser m.fl. (m) yrkande 7 yrkas att bidraget till kostnader for internationella
adoptioner bor hdjas till 50 % av kostnaden, enligt en schablon grundad pa
varifran barnet adopteras, dock hdogst 55 000 kr per barn. | motion Sf401 av
Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 11 begars att riksdagen till anslaget 21:4
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner anvisar 8 miljoner kronor
mer &n regeringen foreslagit budgetaret 2002.
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Ovriga motioner

Sten Tolgfors (m) anfor i motion L248 yrkande 6 att adoptionskostnadsbidra-
gets storlek bor folja kostnadsutvecklingen. I motionen begars ett tillkdnnagi-
vande harom.

I motion Sf243 av Per-Samuel Nisser (m) begérs en 6versyn av adoptionsbi-
draget vid internationella adoptioner vad avser adoptionskostnader, oberoende
radgivning, pensionsfragor vid adoptioner och stdd till adoptivfamiljer efter
adoption.

Agne Hansson m.fl. (c) begér i motion S0304 yrkande 8 forslag om en Gver-
syn av adoptionskostnadsbidraget. Motionérerna anser inte att hdjningen till
40 000 kr per barn var tillracklig.

Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) anfor i motion Sf252 att alders-
gransen for adoptionsbidrag bor hojas till att galla &ven adoption av barn aldre
an tio ar.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Efter att adoptionsbidraget varit oférandrat sedan 1991 hojdes det kraftigt den
1 januari 2001 till 40 000 kr. Utskottet finner inte anledning att nu foresla
ytterligare hojning av bidraget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
motionerna Sf307 och Sf401 yrkandena 7 och 11.

Ovriga motioner om adoptionsbhidrag

I ndgra motioner begdrs tillkannagivanden om en 6versyn av bl.a. adoptions-
bidragets storlek och en héjning av aldersgransen pa tio ar. Utskottet anser
inte att det for narvarande ar aktuellt med nagon andring av adoptionshidra-
get. Utskottet noterar emellertid att regeringen avser att se éver kostnader och
regler for internationella adoptioner. Vad géller pensionsratt vid adoptioner
framgar av propositionen att regeringen avser att under januari 2002 forelagga
riksdagen forslag om forbattrad barnarsratt for adoptivforaldrar.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna L248 yrkande 6, Sf243,
S0304 yrkande 8 och Sf252.

21:5 Barnpensioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:5 Barnpensioner.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande bestammelser

Barnpensioner utges till barn under 18 &r vars ena eller bada foraldrar avlidit.
For barn som gér i grundskola, gymnasium eller liknande kan barnpensionen
forliangas, langst t.o.m. juni manad det ar barnet fyller 20 ar.

Barnpension fran folkpension och ATP ersitts fr.o.m. 2003 med inkomst-
grundad barnpension och efterlevandestod till barn. De barnpensioner som
beviljats t.o.m. & 2002 omfattas av Gvergangsregler som &verensstimmer
med de gamla reglerna.

Propositionen

I propositionen anges att ungefér 28 900 barnpensioner i form av folkpension
och 28 100 barnpensioner i form av allmén tilldggspension berédknas betalas
ut under 2001. Antalet barnpensioner har sjunkit under ett flertal ar, och
denna trend kan enligt propositionen antas fortséatta de kommande aren.

Under budgetaret 2000 uppgick utgifterna for barnpension i form av folk-
pension och allman tillaggspension till drygt 941 miljoner kronor. Detta inne-
bér enligt propositionen att utgifterna understeg anslaget med ca 44 miljoner
kronor. For innevarande budgetdr beraknas utgifterna till ca 949 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2002 till anslag 21:5
Barnpensioner anvisar ett ramanslag pa 972 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att vardbidrag inte
skall kunna utges retroaktivt fére ansokningsmanaden.

Riksdagen bor bifalla regeringens férslag om medelsanvisning till
anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn. Darmed bor
riksdagen avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for
anslaget 21:6.

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om vardbidrag. Jamfor re-
servation nr 50 (m).

Gallande bestammelser

Vardbidrag utges enligt lagen (1998:703) om handikappersattning och vard-
bidrag till foralder med hemmavarande barn under 16 ar som éar i behov av
sarskild tillsyn eller vard. Vid bedémning av rétt till vardbidrag beaktas dven
merkostnader pa grund av barnets sjukdom eller funktionshinder. For barn
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som vistas pa institution eller enskilt hem genom samhéllets forsorg kan
ferievardbidrag utbetalas under vissa forutsattningar for den tid barnet vistas
hemma.

Vardbidrag utbetalas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels for-
man. Vardbidraget relateras till prisbasbeloppet. Hel férman utgér 250 % av
prishasbeloppet. Vardbidraget ar skattepliktigt och pensionsgrundande.

Ersattning for merkostnader som motsvarar minst 18 % av prisbasbeloppet
kan betalas ut utéver det annars gallande maximibeloppet for helt vardbidrag
om vard- och tillsynshehovet for ett barn 4r s& stort att det racker for att
grunda ratt till helt vardbidrag. Den del av vardbidraget som motsvarar mer-
kostnader &r skattefri och inte pensionsgrundande.

Propositionen

Under budgetaret 2000 uppgick utgifterna for vardbidraget till ca 1 986 mil-
joner kronor, varav ca 110 miljoner kronor bestod av merkostnads-
ersattningar. Det innebar enligt propositionen att utgifterna detta ar understeg
anslaget med drygt 20 miljoner kronor.

I propositionen anges att den dvre aldersgransen for ratt till vardbidrag
hojs fran 16 Ar till halvarsskiftet det ar barnet fyller 19 ar genom riksdagens
beslut om Sjukersattning och aktivitetsersattning i stallet for fortidspension
(prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). Den héjda alders-
gransen trader i kraft den 1 januari 2003. En hgjning av den évre aldersgran-
sen anknyter enligt propositionen battre till det sarskilda vardansvar som
foraldrar har i dag.

RFV, som under varen 2000 har genomfort tillsynsinsatser pd samtliga for-
sékringskassor, gor enligt propositionen den bedémningen att forsékringskas-
sornas handlaggning av vardbidrag ar bristfallig, speciellt avseende arenden
som ror barn med svara beteendestérningar och diagnoser inom det spektrum
som DAMP/ADHD/Tourettes syndrom m.fl. representerar. Av propositionen
framgér att RFV avser att arbeta for att forsikrings- och konsultlakare pa
forsakringskassorna skall komma fram till gemensamma kriterier och kvali-
tetskrav med avseende pa det medicinska underlaget i vardbidragsarenden.

Regeringens bedémning &r att antalet vardbidrag kommer att 6ka under de
narmaste aren beroende pa att regelverket utvecklats, att foraldrarnas kanne-
dom om férmanen har okat samt att det finns fler barn som &r berattigade till
formanen, bl.a. som ett resultat av den s.k. avinstitutionaliseringen.

Anslagshehovet har grundats pa utbetalning av i genomsnitt ca 18 400 hela
vardbidrag 2002. Till detta laggs en upprakning pa grund av retroaktiva utbe-
talningar och ferievardbidrag samt statlig lderspensionsavgift.

For innevarande budgetar beraknas utgifterna till ca 2 058 miljoner kronor,
jamfort med anslaget pa 2 127 miljoner kronor. Med hansyn till att det fran
2000 finns ett ingdende underskott pa ca 93 miljoner kronor beriknas an-
slagskrediten vid utgangen av 2001 belastas med ca 23 miljoner kronor.
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Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2002 till anslag 21:6
Vardbidrag for funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa 2 108 miljo-
ner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2002

Moderaterna

I motionerna Sf345 av Margit Gennser m.fl. (m) och Sf401 av Margit Genn-
ser m.fl. (m) yrkande 8 begars avslag pa regeringens forslag om att avskaffa
mojligheten att fa vardbidrag retroaktivt i tre manader. Motionarerna anser att
det bor vara mgjligt att fa vardbidrag en ménad retroaktivt. 1 motion Sf401 av
Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 12 begars att riksdagen till anslaget 21:6
Vardbidrag for funktionshindrade barn anvisar 12 miljoner kronor mer an
regeringen foreslagit for budgetaret 2002.

Kristdemokraterna

I motion Sf392 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 35 begdrs beslut om att
vardbidrag bor inforas till barn till bistindsarbetare. | yrkande 36 i denna del
begars att riksdagen till anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn
anvisar 6,5 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit for budgetaret 2002.

Ovriga motioner

I motion Sf356 av Lars U Granberg (s) anfors att vardbehovet bedoms olika i
olika delar av landet och att det darfor krévs battre rekommendationer eller en
schablon knuten till diagnos for att underlatta bedémning av ratt till vérdbi-
drag.

Berit Adolfsson och Anne-Katrine Dunker (m) anfér i motion Sf330 att vérd-
bidraget bor folja barnet. | motionen begérs ett tillkdnnagivande harom.

I motion Sf218 av Rigmor Stenmark (c) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande
om en éversyn av vardbidraget. Motionaren anser att vardbidraget skall forde-
las pa visst satt mellan franskilda foraldrar beroende pa vardansvaret.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottet godtar regeringens forslag att mojligheten att fa vardbidrag retroak-
tivt fére ansokningsmanaden slopas.

Socialforsakringslagen (1999:799), som tradde i kraft den 1 januari 2001,
innehaller bestammelser om dels férmaner som grundas pa bosattning i Sve-
rige, dels formaner som &r beroende av arbete hér i landet. Den boséattnings-
baserade forsakringen avser garantibelopp och bidrag, och den arbetshaserade
forsakringen avser inkomstforlust. Bada forsakringarna skall galla lika for alla
som dr bosatta respektive arbetar i Sverige.
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Betraffande nagra sarskilda grupper skall socialforsakringen ha utstrackt
giltighet vid utlandsvistelse. Bland annat foreskrivs att bistAndsarbetare m.fl.
som av svenskt trossamfund eller svensk ideell organisation, som bedriver
bistandsverksamhet, sands ut for tjanstgéring utomlands skall vara forsakrade
i Sverige savitt avser den bosattningsbaserade forsakringen, om utlandsvistel-
sen kan antas vara langst fem &r. Detta galler &ven medfoljande familjemed-
lemmar.

Nar det galler utbetalning av bosattningsbaserade formaner vid vistelse i
ett land som varken &r medlem i EU eller omfattas av EES-avtalet finns vissa
begrénsningar. Som bosatt i Sverige rdknas den som har sitt hemvist i landet.
Vidare galler for bl.a. bistdndsarbetare att dessa skall anses vara bosatta har
om utlandsvistelsen kan antas vara langst fem ar. For vardbidrag galler dock
att forménen far utges vid utlandsvistelse endast om denna kan antas vara
langst sex manader.

Utskottet har tidigare avslagit motionsyrkanden om att vardbidrag for
funktionshindrade barn bor kunna utges till bistdndsarbetare. Senast i betan-
kande 2000/01:SfU1 fann utskottet inte skal att &ndra det stallningstagande
utskottet gjort i samband med att socialférsékringslagen antogs (prop.
1998/99:119, bet. 1999/2000:SfU3, rskr. 1999/2000:12). Utskottet finner inte
anledningen att nu géra annan bedémning.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvisning
och forslag till andring i lagen (1998:703) om handikappersattning och vard-
bidrag samt avstyrker motionerna Sf345, Sf401 yrkandena 8 och 12 samt
Sf392 yrkandena 35 och 36 i denna del.

Ovriga motioner om vardbidrag

Vad forst galler frigan om bedémning av vérdbidragsarenden vidhaller ut-
skottet sitt tidigare uttalande (bet. 2000/01:SfU1) att manga arenden &r bade
komplicerade och svarbedomda. Att t.ex. schablonmassigt knyta bidraget till
en diagnos skulle enligt utskottet kunna forkorta handldggningstiden och
underlatta for forsakringskassans personal. Utskottet kan anda inte stélla sig
bakom ett sadant forslag eftersom forhallandena aven i till synes likartade fall
kan variera. Utskottet vill emellertid nu dven peka pa att det av budgetpropo-
sitionen framgar att RFV avser att arbeta for att forsakrings- och konsultla-
kare pa forsakringskassorna skall komma fram till gemensamma kriterier och
kvalitetskrav med avseende pa det medicinska underlaget i vardbidragsaren-
den. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf356.

Nar det galler fragan om att vardbidraget skall félja barnet eller att fordel-
ning skall ske pd visst satt nar foraldrarna separerar galler enligt nuvarande
regler att foraldrar som har gemensam vérdnad om barnet far dela vardbidra-
get mellan sig om bada tar del i varden av barnet samt om bada begéar det. En
delning av utbetalningen av vardbidraget innebar dock inte ndgon delning av
ratten till bidraget utan det &r endast utbetalningen som delas mellan forald-
rarna. Vid oenighet far den foralder som har den huvudsakliga varden om
barnet hela vardbidraget. Nagon omprévning av ratten till vardbidrag kravs



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte om en och samma foralder bade fore och efter en separation ombesdérjer
varden av barnet och darmed uppbér hela vardbidraget. Om daremot en and-
ring av barnets boende eller byte av vardare &r aktuell i samband med en
separation kommer av naturliga skal saken i ett annat l&ge. Vidare géller att
om foraldrarna efter en separation skall kunna dela vardbidraget kravs att
bada foraldrarna begar det. Utskottet, som tidigare avstyrkt motionsyrkande
om att vardbidraget bor folja barnet (bet. 2000/01:SfU1), anser att det far
ankomma pé regeringen att 6vervaga lamplig atgard om de nu aktuella fra-
gorna medfdr problem av storre omfattning. Utskottet avstyrker darmed mot-
ionerna Sf218 yrkande 1 och Sf330.

21:7 Pensionsratt for barnar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 21:7 Pensionsrétt for barnar.

Gallande bestammelser

Pensionsgrundande belopp for barnar skall kunna tillgodoraknas fr.o.m. det ar
barnet fods och t.o.m. det ar da barnet fyller tre ar eller, om barnet ar fott
under nagon av manaderna juli t.o.m. december, fr.o.m. det ar da barnet
uppnar ett ars alder t.o.m. det ar da barnet fyller fyra ar.

Foréldrarna kan sjilva vélja vem av dem som skall tillgodordknas det
pensionsgrundande beloppet, som tillgodoraknas fér inkomster upp till intja-
nandetaket.

For den fordlder som tillgodoraknas pensionsgrundande belopp fér barnar
skall en fiktiv inkomst beraknas for denna tid. Sadan fiktiv inkomst kan be-
raknas pa tre satt, antingen genom utfyllnad till foralderns pensionsgrundande
inkomst aret fore barnets fodelse, genom utfylinad till 75 % av den genom-
snittliga pensionsgrundande inkomsten for alla forsakrade under 65 ar eller
med ett for alla forsakrade enhetligt belopp. Det alternativ som ger det for-
manligaste utfallet for ett givet ar anvands.

Utifran det pensionsgrundande beloppet skall pensionsrétt berdknas med
18,5 % av underlaget. For dessa pensionsgrundande belopp skall en statlig
alderspensionsavgift om 18,5 % betalas. Alderspensionsavgiften betalas inte
av den enskilde utan av staten och kallas for statlig alderspensionsavgift.

Propositionen

| propositionen anges att syftet med pensionsratt for barnar &r att stodja den
foralder i familjen som har lagst inkomst och/eller tagit storst del av vardna-
den av barnet. Regeringen avser att under januari 2002 foreldgga riksdagen
forslag om forbattrad barnarsratt for adoptivforaldrar.
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Under 2000 uppgick utgifterna for pensionsratt for barnar till 3 240 miljo-
ner kronor. For innevarande budgetar berdknas utgifterna till 3 276 miljoner
kronor.

Avgiftsunderlaget, pa vilket en statlig alderspensionsavgift skall betalas,
beraknas for 2002 till 18 382 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2002 till anslag 21:7 Pens-
ionsratt for barnar anvisar ett ramanslag pa 3 669 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Andra anslagsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om anslag fér barnomsorgs-
konto.

Motioner om anslag fér barnomsorgskonto

I motion Sf401 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkandena 2 och 13 begérs inf-
rande av dels ett barnomsorgskonto fr.o.m. den 1 januari 2002, dels ett nytt
anslag, 21:8 Barnomsorgskonto, till vilket riksdagen anvisar 3 500 miljoner
kronor fér budgetaret 2002.

I motion Sf392 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 36 i denna del begérs att
ett nytt anslag, 21:8 Barnomsorgskonto, infors till vilket riksdagen anvisar
3 600 miljoner kronor budgetéret 2002.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motion Fi294 yrkande 14 i denna del lik-
som Bo Kdénberg och Johan Persson (fp) i motion Sf387 i denna del att ett
nytt anslag, 21:8 Barnomsorgskonto, infors till vilket riksdagen anvisar 3 400
miljoner kronor for budgetéret 2002.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan under avsnittet om familjepolitikens inriktning avstyrkt
motionsyrkanden om att infora ett barnomsorgskonto. Utskottet hénvisar till
sitt dar gjorda stéllningstagande och avstyrker ddrmed motionerna Sf387 i
denna del, Sf392 yrkande 36 i denna del, Sf401 yrkandena 2 och 13 och
Fi294 yrkande 14 i denna del.

Socialavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om
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— allman pensionsavgift for ungdomar under 16 ar,

— sénkta socialavgifter,

— avgifter for foretag med sasongsanstélld personal och

— viss avgiftsbefrielse for andra foreningar &n idrottsforeningar.
Jamfor reservationerna nr 51 (mp), 52 (m, c), 53 (kd) och 54 (mp).

Gallande bestammelser

Socialforsakringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allmanna skattemedel.

Allméan pensionsavgift tas ut enligt lagen (1994:1744) om allman pens-
ionsavgift for finansiering av forsakringen for inkomstpension och tillaggs-
pension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension och till-
laggspension i form av alderspension enligt lagen (1962:381) om allman
forsakring. Avgiften betalas av den enskilde och beraknas pa ett underlag som
bestar av inkomst av anstallning och inkomst av annat forvarvsarbete till den
del summan av inkomsterna inte Overstiger 8,07 forhdjda prisbasbelopp.
Avgiften, som utgdr 7 % av avgiftsunderlaget, &r till viss del avdragsgill vid
taxeringen och till viss del medges skattereduktion. Avgiften betalas inte av
den vars inkomster for aret understiger 27 % av prishasbeloppet.

Den nya socialavgiftslagen (2000:980), som tradde i kraft den 1 januari
2001, innebar framst en lagteknisk och spraklig bearbetning av de tidigare
bestdmmelserna om socialavgifter samt en anpassning till den nya socialfor-
sdkringslagen (1999:799). Socialavgifter utgdrs av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social trygghet.

Arbetsgivaravgifter skall i huvudsak betalas pa avgiftspliktig ersattning for
arbete i Sverige. Med arbete i Sverige avses forvarvsarbete i verksamhet har i
landet. Vissa undantag frén avgiftsskyldighet finns liksom vissa regler om
avgiftsfria ersattningar. Avgift skall t.ex. inte betalas pa ersittning till en
person om erséttningen till den personen under &ret understigit 1 000 kr.
Vidare ar ersattning till idrottsutovare fran en ideell forening som har till
huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet avgiftsfri om ersattningen
under aret inte uppgatt till ett halvt prisbasbelopp.

Arbetsgivaravgifter berdknas pa ett underlag som bestar av 16n och andra
skattepliktiga formaner som en arbetsgivare utger till anstallda. Den totala
avgiftssumman for ar 2001 &r 30,13 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforséak-
ringsavgiften utgor 8,80 % och alderspensionsavgiften 10,21 %.

Egenavgifter betalas pa ett underlag som bestar av inkomst av annat for-
varvsarbete. En egenforetagare betalar for ndrvarande socialavgifter med
28,32 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsakringsavgift 9,53 % och alders-
pensionsavgift 10,21 %. Aven egenavgifter betalas i huvudsak pé avgiftsplik-
tig inkomst av arbete i Sverige.

Vid berédkning av arbetsgivaravgifterna galler att en arbetsgivare varje ma-
nad far gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hégst med 3 550 kr,
vilket motsvarar en lIénesumma om 852 000 kr. Né&r det galler berakning av
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egenavgifter far avdrag géras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med
9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag om 180 000 kr.

Dartill galler att en statlig alderspensionsavgift tas ut enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift for finansiering av férsakringen
for inkomstgrundad alderspension och att arbetsgivare och egenforetagare
enligt lagen (1994:1920) om allman loneavgift skall betala allman léneavgift
med 2,69 %.

Motioner

Sankta socialavgifter m.m.

Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) begér i motion Sf205 ett tillkan-
nagivande om egenavgifter for ungdomar under 16 &r. Motionarerna anser
inte att ungdomar skall tvingas betala egenavgift utan att fa tillgodorakna sig
avgiften.

I motion Sf368 av Per Bill (m) begérs ett tillkdnnagivande om en halvering
av egenavgifterna for egenforetagare.

Barbro Feltzing (mp) begér i motion Sf385 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att lata utreda mojligheten till differentierade sjukforsakringsavgifter for
sma foretag, som en del i att kunna f& ned ohalsotalet. Motionaren framhéller
att smaforetag har farre sjukskrivna an storre foretag men betalar i férhéllande
till sin storlek en hogre sjukforsakringsavgift. I samma motion, yrkande 2,
begars ett tillkdnnagivande om en utredning om l&gre sjukforsakringsavgifter
for sméaforetag.

I motion N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) begérs i yrkande 13 ett
tillkdnnagivande om sénkta arbetsgivaravgifter och hojda energiskatter. Enligt
motionérerna &r arbetskraftskostnaden ofta den stdrsta utgiften for de mindre
foretagen. Att sdnka avgifterna ar darmed den enklaste metoden for att sdnka
beskattningen for foretagen. | gengéld bor energiskatten hojas.

Foretag med sésongsanstalld personal

Gote Jonsson m.fl. (m) begér i motion Sk417 yrkande 6 ett tillkdnnagivande
om att tradgardsnaringens sasongsmassiga arbetskraftsforhallanden bor ses
over i en sarskild utredning. Det ar enligt motionérerna svart att klara sa-
songsmassiga arbetstoppar med uteslutande svensk arbetskraft. Darfor an-
stalls i 6kande omfattning tillfallig arbetskraft fran lander utanfor EU/EES-
omradet. | flera EU-lander finns lattnader i avgiftsuttaget for tillfalligt an-
stalld skordearbetskraft. | Sverige finns en avgiftsfri l6negrans pa 1 000 kr.
Bade denna grans och en sarskild nedsattning av avgifterna bor enligt mot-
ionérerna provas.

Johnny Gylling (kd) begér i motion Sf335 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om lagre arbetsgivaravgifter for sdsongsanstalld personal. Kostnaden for
tillfalligt anstéllda &r enligt motiondren betydande. Dessutom kan foretag med
sésongsanstéllda inte utnyttja den generella nedséttningen av arbetsgivarav-
gifterna pa 5 %.
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I motion MJ340 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd) begdrs i yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om arbetsgivaravgifter och sociala avgifter for sdsongsan-
stélld personal. Motionérerna anser att arbetsgivaravgifterna for sdsongsan-
stalld personal maste minska och foretag med sadan personal ges mdjlighet
att utnyttja den generella nedsattningen av arbetsgivaravgifterna pa 5 %. De
framhaller att en regel om en arlig avstamning av avgifterna skulle géra det
mojligt for dessa foretag att fullt ut utnyttja nedsattningen.

Avgiftsskyldighet for andra foreningar &n idrottsféreningar

Willy Séderdahl m.fl. (v) begdr i motion Sf261 en utredning av mojligheterna
att andra skattelagstiftningen sa att ideella ungdomsorganisationer omfattas av
de skatteregler som i dag géller for ideella féreningar inom idrotten.

Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begér i motion Kr422 yrkande 58 forslag
om foérandrade skatteregler inom kulturomradet. Motionarerna framhaller att
erséttning till ledare inom idrottsforeningar inte beskattas nar arvodet &r lagre
an ett halvt prisbasbelopp. Motionérerna anser att samma regler bor inforas
inom hela kultursektorn.

Utskottets stallningstagande

Vad forst galler allman pensionsavgift fér ungdomar under 16 ar har utskottet
i sitt av riksdagen godkanda betdnkande 2000/01:SfU13 (s. 31) behandlat ett
liknande motionsyrkande. Utskottet hanvisade da till en av utskottet anordnad
offentlig utfrdgning den 22 mars 2001 vid vilken framkom att regeringen
avser att i samrdd med de partier som star bakom pensionsreformen lagga
fram forslag for riksdagen om att pensionsratt skall kunna tjanas in fore 16 ars
alder. Pensionsratt skall enligt uppgift kunna tillgodordknas fr.o.m. 1999.
Utskottet anser att det aviserade forslaget bor avvaktas och avstyrker darmed
motion Sf205.

Nar det galler krav pé sankta egenavgifter generellt for egenforetagare ar
detta nagot som regelméssigt provas i samband med det sedvanliga budgetar-
betet. Utskottet anser med hansyn hartill att det inte finns skal for riksdagen
att nu gora nagot uttalande i denna fraga. Utskottet avstyrker darmed motion-
erna Sf368 och N365 yrkande 13.

| fraga om forslaget att sanka sjukforsakringsavgiften for sméféretag som
ett led i arbetet att f& ned ohélsotalet vill utskottet erinra om att det ovan re-
dovisade atgardsprogrammet i elva punkter for forbattrade arbetsvillkor och
for hélsa i arbetslivet bl.a. innefattar ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare
att forebygga ohéalsa. Som namnts diskuteras t.ex. differentierade arbetsgivar-
avgifter utifran den variation i de anstélldas ohélsa som finns hos olika ar-
betsgivare eller att ge en arbetsgivare som satsar extra pa sin arbetsmiljo
nagon form av nedsattning av arbetsgivaravgiften. Séledes pagar ett arbete
med sddan inriktning som efterlyses i motion Sf385. Utskottet anser att rege-
ringens arbete med &tgardsprogrammet bor avvaktas och avstyrker motion
Sf385.
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Betraffande foretag med sasongsanstalld personal, t.ex. tradgardsnaringen,
vill utskottet erinra om sitt yttrande till finansutskottet (2001/02:SfUly), vari
utskottet bl.a. avstyrkte ett motionsyrkande om 6kad nedséttning av socialav-
gifterna i Norrland. Utskottet hanvisade till en lagradsremiss den 4 oktober
2001 med forslag om en regional nedséttning av socialavgifterna i stddom-
rdde A. Utskottet, som ansdg att regeringens proposition borde avvaktas,
framholl som sin principiella installning att det bor finnas ett tydligt samband
mellan de socialavgifter som erlaggs och de olika férmaner som dessa avgif-
ter skall finansiera. Utskottet framhdll att en regional nedséattning av socialav-
gifter avsedd att bl.a. stimulera sméféretagandet i det aktuella stodomréadet
maste betraktas som en del av regionalpolitiken och att det darfor kan ifraga-
sattas om det ar lampligt att for en sadan regional atgard ta i ansprak avgifter
som &r avsedda att finansiera vissa preciserade sociala férmaner, t.ex. sjuk-
penning och foraldrapenningforméner.

I linje med vad nyss sagts &r utskottet inte berett att stélla sig bakom en
nedséttning av socialavgifterna i syfte att komma till ratta med t.ex. konkur-
rensproblem inom en sérskild bransch eller for sérskilda personalkategorier.
Inte heller ar utskottet berett att foresld en andring av gransen pa 1 000 kr.
Utskottet konstaterar dock att de sérskilda reglerna om nedsattning av social-
avgifterna med 5 % innebdr en viss lattnad dven for foretag med sésongsan-
stélld personal. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sk417 yr-
kande 6, Sf335 yrkande 2 och MJ340 yrkande 3.

Utskottet noterar att regeringen numera i propositionen 2001/02:45 Sénkt
mervardesskatt p& bocker och tidsskrifter, m.m. har lamnat forslag om en
regional nedsattning av socialavgifterna i stodomrade A.

Betraffande forslaget att nedséttningen av socialavgifterna med 5 % skall
beraknas pa den érliga I6nesumman har utskottet i sitt nyss namnda yttrande
till finansutskottet avstyrkt ett liknande motionsyrkande. Utskottet hanvisade
till sitt betankande 2000/01:SfU5 (s. 14) vari utskottet ansdg att bestammel-
serna om manadsvis berakning och betalning av arbetsgivaravgifterna av
administrativa skal inte kunde andras. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Utskottet har vid flera tillfallen haft att ta stallning till frdgan om att i av-
giftshanseende likstélla ersattningar fran idrottsféreningar med ersattningar
fran andra ideella foreningar. | betdnkandet 2000/01:SfU5 (s. 10 ff.) lamnade
utskottet en utforlig redogorelse for bakgrunden till den nuvarande bestdm-
melsen och utskottets tidigare stallningstagande i fragan, bl.a. i samband med
behandlingen av regeringens proposition 1997/98:151 med férslag om ett
reformerat alderspensionssystem. Utskottet anség att undantag fran avgifts-
skyldigheten riskerar att urholka pensionsskyddet och att det &r viktigt att
uppratthalla principen om att inkomster som grundar ratt till socialforsak-
ringsformaner bor foranleda att socialavgifter erlaggs. Utskottet, som erinrade
om att undantaget fran skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter hade upp-
kommit i forsta hand for att forenkla méjligheten till avdrag i avgiftssamman-
hang for idrottsutdvares kostnadsersattningar, kunde inte stélla sig bakom ett
forslag till utvidgning av undantaget. Utskottet finner inte skal att franga sitt
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tidigare stallningstagande och avstyrker med det anférda motionerna Sf261
och Kr422 yrkande 58.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Principerna for socialforsakringarna (punkt 1)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/01:Sf310,
2001/01:5f328 yrkande 5 och 2001/01:5f403 yrkandena 7 och 9 samt avslar
motionerna 2001/01:Sf235, 2001/01:S5f245 yrkandena 1 och 2, 2001/01:
Sf333 yrkande 5, 2001/01:Sf348 yrkandena 1-5 och 7, 2001/01:Sf378,
2001/01:Sf380 yrkandena 1-4, 2001/01:Sf393 yrkandena 2-6 och 9 samt
2001/01:S0637 yrkande 19.

Stallningstagande

Foljande principer bor vara vagledande for en reform av socialférsakringssy-
stemen.

Valfardssystemen bor byggas upp som en kombination av frivilliga dver-
enskommelser och offentliga system for att uppnéa val balanserade forsék-
ringslésningar som ger en rimlig avvagning mellan social trygghet och kost-
naderna for denna. Ett av de viktigaste kraven pa socialforsakringssystemen
&r att den enskilde medborgaren har mojlighet att dverblicka och forutse
konsekvenserna och sambanden mellan de olika offentliga och frivilliga 16s-
ningarna. Hoga skatter under de senaste decennierna har inte gett manniskor
mojlighet att spara och darmed skapa individuella forsakringslosningar. Dar-
for maste socialforsakringssystemen under en Gverskadlig framtid folja in-
komstbortfallsprincipen.

Den framsta atgarden som bor vidtas ar att restaurera forsakringsmassig-
heten i de allmanna forsékringssystemen, vilket innebar att avgifter och er-
séattningar motsvarar varandra. Sambandet mellan avgifter och erséttningar i
socialforsakringssystemen bor redovisas for medborgarna pa ett tydligt satt
for att 0ka solidariteten med systemet och minska dverutnyttjande.

Under senare ar har alltfler 1ontagare I6nedelar som inte omfattas av soci-
alforsakringssystemet. Det innebdr inte att ett inkomstbortfall éver formans-
taket 7,5 prisbasbelopp ar ofdrsikrat. Inom sjukférsakringen och pé pensions-
omradet har namligen sedan ldnge inkomstdelar dver 7,5 prisbasbelopp varit
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sékrade genom kollektivavtal. | motion Sf310 redovisas ndrmare vilka avtals-
formaner som finns inom olika avtalsomraden. Nar det galler avtalsformaner
vid sjukdom for lénedelar dver 7,5 prishashelopp upp till 20 prishashelopp far
arbetstagaren i alla avtal utom SAF-LO-avtalet 90 % i erséttning. | konstrukt-
ionen av trygghetssystem behdver saledes inte ett val géras mellan antingen
privata eller offentliga forsékringar utan det offentliga trygghetssystemet kan
kompletteras av avtal mellan arbetsmarknadens parter. Det forhallandet att
gruppen inkomsttagare med léner 6ver 7,5 prisbasbelopp vuxit under senare
ar motiverar i stallet en successiv forandring av SAF-LO-avtalen. Att dére-
mot hoja taket i den offentliga sjukforsékringen till 10 prisbasbelopp som
regeringen aviserar kommer att skapa en rad olika problem. For det forsta
skulle det krdva omférhandlingar av ett stort antal kollektivavtal bade pé den
offentliga och privata sektorn. For det andra skulle ett hojt tak i sjukforsék-
ringen inte korrespondera med taket i det nya pensionssystemet. Samma
takkonstruktion i pensionssystemet och sjukférsakringen bor efterstrévas for
att undvika nya problem vid dvergang fran langtidssjukskrivning, fortidspens-
ion och dérefter alderspension. Vi anser darfor att det nuvarande taket i sjuk-
forsakringen bor goras foljsamt mot l16neutvecklingen och liksom i pensions-
systemet indexeras med inkomstbasbeloppet i stallet for prisbasbeloppet.
Detta kommer ocksa att underlatta en anpassning av SAF-LO-avtalen till att
aven omfatta lonedelar 6ver formanstaket i den allmanna sjukforsakringen.

Den avgiftsdel som betalas 6ver 7,5 inkomstbasbelopp skall redovisas som
en skatt, och inte avgift, i statsbudgeten. Déarnast bor avgifter dver taket av-
skaffas.

Nar ett direkt samband mellan avgifter och ersattningsnivaer etablerats i
socialforsakringssystemet bor det redovisas vid sidan av statsbudgeten i en-
lighet med vad som sker med det reformerade &lderspensionssystemet.

Efter den grundliga forandringen av pensionssystemet &r det nu mest ange-
laget att reformera sjukpenningforsikringen. Dérvid bor ocksd beaktas att
kombinationen lagre skatter och nagot lagre ersattningar i forsakringar okar
ansvaret bade for anstallda och arbetsgivare genom att det ersatter inkomst-
bortfall tydligare. Lagre ersattningsniva i en forsakring leder erfarenhetsmass-
igt till lagre utnyttjande. En anpassning av ersattningsnivaerna bor utgéra ett
andra steg vid forbattringar av strukturen hos forsakringar som técker in-
komstbortfall.

| ett langre perspektiv ar det viktigt att ocksa reformera foraldraférsakring-
en, som &r en social forman och darfor bor baseras péa andra regler.

2. Principerna for socialforséakringarna (punkt 1)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sf245 yrkandena 1
och 2 samt avslar motionerna 2001/02:Sf235, 2001/02:5f310, 2001/02:5f328
yrkande 5, 2001/02:Sf333 yrkande 5, 2001/02:5f348 yrkandena 1-5 och 7,
2001/02:5f378, 2001/02:Sf380 yrkandena 1-4, 2001/02:Sf393 yrkandena 2—-6
och 9, 2001/02:Sf403 yrkandena 7 och 9 samt 2001/02:S0637 yrkande 19.

Stallningstagande

Det behdvs en total dversyn av hela socialférsakringssystemet.

Manga star utanfor dagens socialforsikringssystem. De som inte kommit
in pa arbetsmarknaden har vare sig ratt till sjukpenning, a-kassa eller tjanste-
pension. Socialforsakringssystemen &r inte anpassade till de tillfalliga och
mer osékra anstéllningsformer som har blivit allt vanligare under 1990-talet.
Ménga utrikes fodda ar diskriminerade pé& arbetsmarknaden. Aven studenter
maste, under de perioder de star till arbetsmarknadens forfogande, kunna fa
en grundlaggande ekonomisk trygghet. Samtidigt som manga star utanfor de
generella transfereringssystemen sa forekommer ett Gverutnyttjande.

En utredning bor gora en genomgripande analys av framtidens behov och
ge forslag till nédvandiga forandringar for att socialforsékringarna skall an-
passas till den nya tiden.

Trygghetssystemet bor bygga pé féljande principer:

En grundldggande ekonomisk trygghet bér garanteras samtidigt som per-
sonen stimuleras att klara sin egen férsorjning. En stor del av tryggheten skall
ligga i systemets konstruktion, med enkelhet, hallbarhet, tydlighet och férut-
ségbarhet. Ett langsiktigt och héllbart trygghetssystem bor skapas som ger
manniskor stort utrymme att paverka sin egen livssituation. Risker som inte
gar att paverka maste spridas mellan individer, sé att alla manniskor kan f& en
ekonomisk trygghet utifran sina egna villkor.

Ett langsiktigt hallbart trygghetssystem skall inte péverkas av hdg- eller
lagkonjunktur eller vara kansligt for demografiska forandringar. Detta &r
sarskilt viktigt med hansyn till den budgetlagstiftning som reglerar nivan pa
de statliga utgifterna genom utgiftstaket.

For att ett framtida ekonomiskt trygghetssystem skall vara langsiktigt hall-
bart forutsatter det att det finns en bred politisk majoritet i likhet med den
Overenskommelse som ingicks i samband med reformeringen av pensionssy-
stemet.

Trygghetssystemet skall bygga pa arbetslinjen och stélla krav pa att de som
far ersattning aktivt skall soka arbete for egen forsorjning. Det maste skapas
ekonomiska incitament for bada parter och att den nodvandiga aktiviteten
sétts in i ett tidigt skede. Genom att renodla trygghetssystemets olika ersatt-
ningsnivaer och skapa ett enhetligt system blir det ocksa mer forutsagbart for
sval den enskilde som for staten.

Alla ménniskor skall garanteras en ekonomisk grundtrygghet som kom-
pletteras med en obligatorisk inkomstbortfallsforsékring.
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Det maste ocksa finnas en koppling mellan den insats i form av avgifter
som den enskilde betalar in i systemet och den erséttning som man far ut nar
man anlitar forsakringen.

3. Principerna for socialforsakringarna (punkt 1)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:5f380 yrkandena
1-4 och 2001/02:S0637 yrkande 19 samt avslar motionerna 2001/02:5f235,
2001/02:Sf245 yrkandena 1 och 2, 2001/02:5f310, 2001/02:Sf328 yrkande 5,
2001/02:5f333 yrkande 5, 2001/02:Sf348 yrkandena 1-5 och 7,
2001/02:Sf378, 2001/02:Sf393 yrkandena 2-6 och 9 samt 2001/02:Sf403
yrkandena 7 och 9.

Stallningstagande

Forsakringsmassigheten maste uppratthallas inom socialférsakringarna. Det
skall finnas ett direkt samband mellan inbetalda avgifter och férmaner.

Socialforsakringarna skall vara utformade pa ett satt som motverkar ut-
slagning och gynnar rehabilitering. Det skall alltid 16na sig att arbeta. Forsak-
ringarna skall innehélla en sjalvrisk som motverkar Gverutnyttjande och sti-
mulerar till arbete och till en sa kort forsakringsperiod som méjligt.

Forsékringarna skall vara autonoma och finansieras med avgifter samt, for
fordelningspolitiska inslag, med direkta statsbidrag. Férsakringssystemen
skall huvudsakligen finansieras med egenavgifter. Detta bidrar till att tydlig-
gora forsékringsméssigheten. Genom att forsakringarna lyfts ut ur statsbudge-
ten och sérredovisas 0kas forsékringarnas legitimitet.

Det ar viktigt att taket i socialforsakringarna satts sa att det stora flertalet
inkomsttagares inkomster ligger under taket. En Overgang till “lonebas-
belopp” betyder att férméns- och avgiftstaket rdknas upp med standardsteg-
ringen i samhallet.

Ett socialforsakringsskydd som byggs upp efter dessa principer far en in-
byggd foljsamhet mot samhéllsekonomin av samma slag som det nya pens-
ionssystemet.

Missbruk och fusk undergréver stodet for den generella valfardspolitiken.
Det ar darfor avgorande for systemens fortsatta legitimitet att fusk och miss-
bruk beivras och att systemen utformas och underhélls pa ett satt som under-
lattar detta.

Taket i sjuk- och foraldraférsakringarna bér hojas till tio basbelopp for att
sd manga inkomsttagare som mojligt skall omfattas av socialférséikringarna.
D& minskar ocksé behovet av egna privata forsikringar mot exempelvis sjuk-
dom.
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Det behdvs en bred uppgorelse — av samma dignitet som den stora pens-
ionsreformen — mellan de partier som tror pa férsakringsprincipen i valfards-
politiken.

Dagens socialforsékringar bor utformas som tre riktiga forsékringar: en
allméan pensionsforsékring (nya pensionssystemet), en allmén sjukforsakring
(inklusive fortidspensionen) och en allmén arbetsloshetsforsakring.

Alla tre blir obligatoriska, men fristdende fran statens budget. Det blir raka
ror mellan avgifter och férmaner. Forsakringarnas oberoende tryggas genom
fonder. Administrationen Gverlats till autonoma styrelser. Finansinspektionen
kontrollerar forsakringsmassigheten. Andringar av avgifter eller forméner
skall bara kunna ske nér det ar forsakringsmassigt motiverat, aldrig for att
staten beh6ver pengar. Reglerna utformas sa att det alltid finns incitament att
aterga till arbete, delta i rehabilitering etc.

4. Principerna for socialfoérsédkringarna (punkt 1)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:5Sf393 yrkandena 2—6
och 9 samt avslar motionerna 2001/02:5f235, 2001/02:Sf245 yrkandena 1 och
2, 2001/02:Sf310, 2001/02:Sf328 yrkande 5, 2001/02:Sf333 yrkande 5,
2001/02:5f348 yrkandena 1-5 och 7, 2001/02:Sf378, 2001/02:Sf380 yrkan-
dena 1-4, 2001/02:Sf403 yrkandena 7 och 9 samt 2001/02:S0637 yrkande 19.

Stallningstagande

Den starka inriktningen pa forvarvsarbete och inkomst goér att manga manni-
skor faller utanfor eller mellan stolarna i det “generella valfardssystemet”,
t.ex. arbetslgsa, studenter, foraldralediga, projektanstéllida, personer med
sociala problem, alla som &r utan stadig inkomst. Malet med socialforsakring-
arna bor vara att ingen ldmnas utanfor. Réattigheten till trygghet skall baseras
pa att vi & medlemmar i samhéllet, inte pa var position i arbetslivet.

Nuvarande socialforsakringssystem bygger pa ojamlikhet. Arbetslivet ar
ojamlikt och inkomstbortfallsprincipen foljer denna ojamlikhet. Lon skiljer
sig fortfarande mellan kén, mellan etnisk bakgrund, for funktionshindrade
och i olika samhallsklasser.

Vi vill darfor ha ett grundtrygghetssystem med en vardig niva. Grund-
skyddet, som skall gélla sjukforsékring, foréldraforsakring, pension och ar-
betsldshet, delas in i ett kortvarigt — med en viss koppling till inkomsten — och
ett langvarigt.

I de kortvariga forsakringarna, upp till tva ar, skall garantinivéerna vara
hogre an i dag och ha en hogre procentuell ersattning vid 1aga an vid hogre
inkomster, ett s.k. "brutet tak”. Den kortvariga forsdkringen ar att betrakta
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som en omstallning efter det att man har haft ett arbete och dragit pa sig kost-
nader som kanske inte med kort varsel kan minskas.

I de langvariga forsakringarna, dit dven pensionerna hor, skall erséttningen
vara lika for alla, oavsett tidigare inkomst. Det nya pensionssystemet medfor
en oldslig konflikt mellan méalen om inkomstkoppling och grundtrygghet,
vilket lett till dyrbara, krdngliga och svarbegripliga I6sningar.

Ett samlat grundtrygghetssystem kommer att férenkla och effektivisera
administrationen av socialférsékringarna.

5. Lé&kare utan granser (punkt 2)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller motion 2001/02:5f384.

Stallningstagande

Bistandsarbetare som arbetar for en svensk ideell organisation kvarstar i
svensk socialforsékring under en utlandsvistelse som kan antas vara langst
fem &r. Samma socialforsakringsskydd har daremot inte den som arbetar at
organisationen Ldkare utan granser. De volontarer som reser ut i falt for
denna organisation far endast en symbolisk ersattning av organisationen for
att tacka vissa kostnader, och de arbetar under extrema forhallanden for att
hjdlpa manniskor i storsta nod. Lagstiftningen bor ses Gver s att de som
arbetar at denna och liknande organisationer far samma sociala forsakrings-
skydd som volontarer fran svenska organisationer.

6. Homosexuella familjeférhallanden (punkt 3)
av Ulla Hoffmann (v), Sven-Erik Sjostrand (v) och Ingegerd Saarinen

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0495 yrkande 6.

Stallningstagande

I motion S0495 Barnens situation i samhéllet anfors att socialférsakringslag-
stiftningen bor anpassas aven efter homosexuella familjeférhallanden. Utskot-
tet delar denna uppfattning och anser att riksdagen som sin mening bor ge
regeringen detta till kidnna.
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7. Sjuklon (punkt 6)
av Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd),
Gustaf von Essen (m), Goran Lindblad (m), Fanny Rizell (kd), Birgitta
Carlsson (c) och Margareta Cederfelt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5f231 samt avslar
motionerna 2001/02:Sf236, 2001/02:Sf350 och 2001/02:N323 yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt var mening finns det ett stort behov av att minska foretagens kostnader
for sjuklon. Det ar sjalvfallet ocksa viktigt att minska den omfattande sjuk-
skrivningen. Aven om sjukskrivningarna minskar kvarstar dock det forhallan-
det att de mindre foretagen har ett orimligt stort ansvar for sjuklénekostna-
derna. Det finns visserligen en forsékring mot sjuklénekostnader men premi-
erna ar for manga foretag alltfor hoga. Ett forslag om att minska sjuklone-
kostnaderna for de vérst drabbade foretagen har tagits fram av den s.k.
AGRA-utredningen. Forslaget, som &r tankt att gélla féretag med en érslone-
summa upp till 160 prisbasbelopp, innebér att om sjuklénekostnadens andel
av arslénekostnaden Gverstiger motsvarande andel for alla arbetsgivare i riket
skall ersattning utges for den del som Overstiger riksandelen jamte socialav-
gifter. Ett sddant system innebér en effektivare riskspridning och ar ett battre
alternativ till den offentliga forsakring som foretagen erbjuds i dag. Vi anser
att AGRA-utredningens forslag bdr genomforas och att riksdagen som sin
mening bor ge regeringen detta till kdnna.

8. Sjukldn (punkt 6)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5f236 och avslar
motionerna 2001/02:Sf231, 2001/02:Sf350 samt 2001/02:N323 yrkande 4.

Stallningstagande

Det ar enligt var mening viktigt att utforma ett system som ger den enskilde
arbetsgivaren mojlighet att ta ett stérre ansvar for arbetsmiljo och minskad
ohélsa. Enligt var uppfattning ar en forlangd sjukloneperiod inte ratt metod
for att dstadkomma detta. Vi forordar i stallet ett sjuklonesystem med ett
restitutionsforfarande for foretag med hogst tio anstéallda. Ett sidant system
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innebdr att foretagen far tillbaka inbetalt belopp via avdrag vid upprattande av
den manatliga skattedeklarationen. Vi anser att fragan om ett sadant system
bor utredas och foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen detta till
kanna.

9. Sjukpenninggrundande inkomst for egenféretagare (punkt 8)
av Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Géran Lindblad (m), Bir-
gitta Carlsson (c) och Margareta Cederfelt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:5f268, 2001/02:
Sf306 yrkandena 1 och 3 samt 2001/02:N316 yrkande 1 och avslar motioner-
na 2001/02:Sf265 samt 2001/02:N267 yrkande 11.

Stallningstagande

Under de forsta aren som egen foretagare handlar det mycket om att etablera
sig pa marknaden. Om foretagaren skulle bli sjuk, eller vélja att bilda familj
under de forsta aren kan det sla mycket hart. Foretaget befinner sig i ett kans-
ligt uppbyggnadsskede samtidigt som det &r ett bekymmer att ersattningen
beréknas annorlunda for foretagaren &n for en anstélld. Det &r viktigt att det
finns bade en ekonomisk trygghet och en rattssékerhet for foretagaren och det
kan astadkommas om foretagaren far formaner pa lika villkor som anstallda.

Att faststélla sjukpenninggrundande inkomst for Iontagare erbjuder i regel
inga svarigheter. Det enklaste sattet att faststalla en egenforetagares inkomst
ar att utga fran den taxerade inkomsten. Vad som da inte beaktats ar att 16nen
till en anstélld och en foretagares taxerade inkomster &r mycket olika till sin
natur. Om egenforetagaren blir sjuk sarskilt under en langre tid bestar in-
komstbortfallet av intakter, som skall betala sdval fasta kostnader i foretaget
som motsvarigheten till 16n.

En egenforetagare som redovisat hog inkomst far som sjukpenninggrun-
dande inkomst &nda inte rakna med hdgre avloning dn vad som ar skaligt for
en anstalld. Skulle daremot en egenféretagare ha taxerats for en lagre inkomst
&n som motsvarar jamforelseinkomsten (en skélig inkomst vid motsvarande
anstéllning) skall den sjukpenninggrundande inkomsten berdknas med led-
ning av de tre senaste arens taxering vilket oftast leder till att den beraknas pa
det lagre beloppet. Enligt var mening maste reglerna dndras sa att egenforeta-
gare far en inkomsttrygghet som &r likvardig den som géller for lontagare.

Vi anser dessutom att regeln att en arbetstagare skall atnjuta inkomst av
eget arbete i minst sex méanader i foljd skall avskaffas. Kravet missgynnar
egenforetagare och tillfalligt anstéllda i de fall uppdraget inte ar tillrackligt
langt.
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10. Sjukpenninggrundande inkomst for studerande (punkt 9)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:Sf258 och
2001/02:5f393 yrkande 7 och avslar motion 2001/02:Sf372.

Stallningstagande

Studerande &r en grupp som &r sarskilt vérd att varna om. Studiemedelssyste-
met dr dessvarre mycket daligt integrerat med framst sjukforsakringen och
foraldraforsékringen. De studenter som har ett regelbundet arbete vid sidan av
studierna far sjukersattning grundad pa ferieinkomsterna. For manga ex-
trakndckande studenter &r sjukpenningen dock endast en teoretisk méjlighet.
Den som arbetar oregelbundet har mycket svart att samla in de arbetsgivarin-
tyg om forvarvsarbetets omfattning som forsakringskassan begar. Dessutom
ar det som studerande inte mojligt att vara halvt sjukskriven.

Regeringen bor gora en dversyn av reglerna och aterkomma till riksdagen
med forslag.

11. Ovriga sjukforsakringsfragor (punkt 11)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddarmed motion 2001/02:5f403 yrkandena
3-6 och 8 samt avslar motionerna 2001/02:5f203, 2001/02:5f237,
2001/02:Sf253, 2001/02:Sf281, 2001/02:Sf290, 2001/02:Sf327, 2001/02:
Sf329, 2001/02:Sf352 och 2001/02:Sf369.

Stallningstagande

I likhet med Sjukforsakringsutredningen (SOU 2001:121) anser vi att langa
sjukskrivningar okar riskerna for livslang arbetsoférméaga och vi foreslar
darfor att sjukpenning skall begransas till ett ar. Det innebar dock inte att den
forsakrade inte kommer att ha rétt till ersdttning. Om nedséttningen av arbets-
formagan kan antas besta en avsevard tid utges sjukbidrag eller, om ohalsan
kan antas bli bestaende, fortidspension. Fran och med 2003 ersétts sjukbidrag
och fortidspension av sjuk- och aktivitetsersattning. En begransning av sjuk-
penningen till ett ar okar drivkrafterna att snabbt aterkomma till arbetet. Vid
svara sjukdomstillstand kan dock farhagor for ekonomiska problem férsena
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tillfrisknandet. Darfor behovs regler som klart anger att svara fall av medi-
cinsk rehabilitering skall beréttiga till sjukersattning dven om sjukperioden
varar langre an ett ar. Samma sak bor under en 6vergangstid galla for patien-
ter som varit utsatta for forédande langa passiviserande sjukskrivningspe-
rioder.

Olikheter i sjuktalen tyder pa att sjukskrivning for olika smarttillstand inte
alltid star i samklang med medicinsk vetenskap. For att dels oka rattsséiker-
heten och skapa likvardiga forsakringsforhallanden Gver landet, dels under-
latta for de sjukskrivande lakarna bor sjukdomsbegreppet preciseras sé att det
klart anges vad som ar forsakringsberéttigad sjukdom.

Utvecklingen av de senaste arens sjukfranvaro kan hanféras till manga
olika faktorer. Bland annat dr de regionala skillnaderna stora. Vidare har
kvinnor hogre sjukfranvaro an man. Anmarkningsvart ar att kommunalan-
stéllda kvinnor haft ett okat ohélsotal medan kvinnor i enskild tjanst haft
sjunkande sjuktal. Det behdvs darfor &tgarder for att komma till ratta med de
regionala skillnaderna i nyttjandet av sjukpenning och for att minska den
oproportionerligt stora sjukskrivningen i den offentliga sektorn.

For att battre kunna anvénda sjukskrivningen som medicinskt verktyg
fordras utbildning i forsakringsmedicin bade av kliniskt verksamma lakare
och under lakarutbildningen. Okade kostnader for lingre konsultationer, for
ett andra expertutlatande och for den forsékringsmedicinska utbildningen
maste enligt var mening accepteras. Kostnaderna for utbildning och vidareut-
bildning &r dock sma jamfort med effekterna av en sadan utbildning. En sats-
ning pé forsakringsmedicinsk utbildning av lakare, som beréknas kosta ca 50
miljoner kronor, leder pa sikt till en besparing pa ca 4 miljarder kronor.

Den utbildningsmodell som anvénts i Sérmland respektive i Vastmanlands
lan har gett mycket goda resultat. Uthildningen inriktades i forsta hand pa
AT- och ST-ldkare men bor enligt var mening vidgas till privatpraktiker och
specialister. Uthildningen syftar bl.a. till att forbéattra sjukintygens medicinska
information och att stimulera samverkan mellan ldkaren, forsakringskassans
handlaggare, forsakrings- och foretagslakare samt 6vrig vardpersonal. Det &r
ocksa viktigt att lakarna har kunskap om de fysiska och psykiska krav arbets-
platserna stéller. Foretagslakaren har hér en viktig roll att spela.

For att fa till stand en utbyggd utbildning i férsakringsmedicin kravs dock
att en forsakringsmedicinsk institution inrdttas vid universitet och hégskolor
med lakarutbildning och adekvata forskningsresurser.

12. Samverkan och finansiell samordning (punkt 12)
av Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:5f354 yrkande 2 och
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bifaller delvis motionerna 2001/02:262, 2001/02:294, 2001/02:Sf314 och
2001/02:50628 yrkande 7 samt avslar motionerna 2001/02:5f324 och
2001/02:S0625 yrkande 4.

Stallningstagande

Med héanvisning till vad som anges i utskottets betdnkande om samverkan och
finansiell samordning foreslar vi ett tillkannagivande om att regeringen under
varen 2002 skall aterkomma med férslag om en samordning som omfattar
socialforsakringen, hilso- och sjukvarden, socialtjansten och arbetsmark-
nadsmyndigheterna. Eftersom det ar mycket viktigt att lansarbetsnamnden
deltar i den finansiella samordningen ar Kristdemokraternas krav harom i
motion Sf354 yrkande 2 tillgodosett i denna del.

Vi foreslar emellertid ny rehabiliteringsorganisation enligt Gerhard Lars-
sons modell (SOU 2000:78) som innebar att samverkansfragorna far lésas i
sérskild ordning i samband med att en ny organisation inférs. Den nya och
kraftfullare rollen for forsakringsgivaren som vi foreslar innebar dock inte att
ovriga huvudman far ett mindre ansvar. Snarare kan en stark forsakringsgi-
vare bli en bra samordningspart som tillsammans med 6vriga aktorer kan hitta
effektiva samverkansmodeller utifran lokala forutsattningar. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

13. Samverkan och finansiell samordning (punkt 12)
av Bo Konberg (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:S0625 yrkande
4 och 2001/02:50628 yrkande 7 samt avslar motionerna 2001/02:5f262,
2001/02:Sf294, 2001/02:Sf314, 2001/02:Sf324 och 2001/02:Sf354 yrkande 2.

Stallningstagande

Under aren 1993-1997 genomfordes forsok i ndgra kommuner med s.k. fi-
nansiell samordning mellan férsakringskassan och halso- och sjukvérden
(Finsam). Finsamforsoken tillat forsékringskassorna att disponera upp till
10 % av utgifterna i forsoksomréadet for sjukpenning, arbetsskadesjukpenning
och rehabiliteringsersattning for olika vardinsatser. For snart fem &r sedan
redovisade Socialstyrelsen och RFV en mycket positiv utvardering av férso-
ken. Besparingarna var stérre dn vad t.o.m. entusiasterna hade végat hoppas
pa. Tyvarr avbrots forsoken och i stillet presenterade regeringen en mycket
mindre langtgdende modell, Frisam, som inte har ndgot inslag av finansiell
samordning. | samband med regeringens Nationell handlingsplan for hélso-
och sjukvarden hosten 2000 naddes emellertid en uppgérelse med regeringen
bl.a. om att fr.o.m. 2002 tillta finansiell samordning i hela landet. I regering-
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ens budgetproposition finns emellertid ingenting som liknar uppgdrelsen med
regeringen. Detta ar beklagligt eftersom en friare anvandning av forsakrings-
pengar skulle kunna minska lidande och spara pengar. Kéerna till vard och
behandling och bristande rehabilitering kostar forsékringskassan pengar i
form av sjukpenning och i vérsta fall onddiga fortidspensioner. Finansiell
samordning mellan forséikringskassan och halso- och sjukvarden kan andra pa
detta.

14. Kvinnors rehabilitering (punkt 13)
av Rose-Marie Frebran (kd), Fanny Rizell (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:5f213 och
2001/02:S0626 yrkande 5 samt avslar motion 2001/02:5f402 yrkande 4.

Stallningstagande

De senaste arens ekonomiska atstramningar inom vérden, omsorgen och
skolan har speciellt drabbat kvinnorna. Forslitningsskador, som kvinnor oftast
drabbas av, blir sallan godkanda som arbetsskada. Studier visar ocksa att
kvinnor far vanta langre pa rehabiliteringsinsatser &n méan. Dessutom far de
rehabilitering under en kortare tid och till ett lagre pris. Dértill har kvinnornas
langa sjukfranvaro har okat dramatiskt. Fram till 1980-talets borjan hade
kvinnor lagre sjukskrivningsfrekvens &n mén. | dag &r antalet kvinnor med en
sjukskrivning langre an 30 dagar nastan dubbelt s& manga som mannen. En
stor del av orsakerna till de hdga sjukskrivningstalen for kvinnor ligger i den
starkt konsuppdelade arbetsmarknaden Samtidigt har forsékringskassans
resurser dragits ned med 25 % under de senaste fem aren. En storre samord-
ning med arbetsmarknadsmyndigheterna maste ske sa att byte av arbetsupp-
gifter underlattas. Vidare maste forsakringskassans organisation ses 6ver sa
att resurserna réacker till bade for att hantera de allt langre sjukskrivningspe-
rioderna och for att klara rehabiliteringsarbetet. Rétt till likartad ersattning
och rehabilitering borde vara en sjalvklarhet liksom att rehabilitering satts in
tidigare &n som sker i dag.

15. Kvinnors rehabilitering (punkt 13)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5f402 yrkande 4
samt avslar motionerna 2001/02:5f213 och 2001/02:50626 yrkande 5.
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Stallningstagande

Sjukforsakringen ar en viktig del av skyddet i hadndelse av att en person drab-
bas av sjukdom. Detta skydd borde utga fran att kvinnor och mén har olika
livs- och arbetsvillkor och darmed ocksa olika behov. Kvinnors sjukfranvaro
ar t.ex. hégre an méans. Kvinnor anstéllda inom kommuner och landsting har
en vasentligt hogre sjukfranvaro &n andra kvinnor. Inom kommun och lands-
ting ar 80 % av de anstéllda kvinnor. Sjukpenningkostnaderna har okat kraf-
tigt sedan 1998 och prognoserna tyder pa att denna utveckling fortsétter. Mot
bakgrund av vad nu anforts finns det ett behov av att béttre analysera de fak-
torer som styr utgifterna och da framfér allt ur ett genderperspektiv.

16. Rehabiliteringsfragor i dvrigt (punkt 14)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:Sf328 yrkandena 4
och 6 samt avslar motionerna 2001/02:Sf234, 2001/02:Sf337, 2001/02:S0240
yrkande 7, 2001/02:S0303 yrkandena 24-27, 2001/02: A220 yrkande 1,
2001/02:A246 yrkande 7 och 2001/02:A247 yrkandena 1, 2, 4 och 5.

Stallningstagande

Den tidsgrans som finns i dag — atta veckor — for arbetsgivare att ta fram en
rehabiliteringsplan kan vara daligt anpassad for det enskilda fallet. Gransen
kan i det enskilda fallet vara antingen for lang eller for kort och vi menar att
det i stallet bor foreskrivas att forslag pa rehabiliteringsatgarder skall 1amnas
inom rimlig tid med h&nsyn tagen till bl.a. medicinska och arbetsmassiga skal.
Vidare anser vi att sambandet mellan avgifter och ersattningsnivaer i rehabili-
teringspenningen maste tydliggéras for medborgarna och att privata vardent-
reprendrer som bedriver rehabiliteringsverksamhet bér uppmuntras i syfte att
reducera koerna till rehabilitering.

17. Rehabiliteringsfragor i 6vrigt (punkt 14)
av Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:A246 yrkande 7
samt avslar motionerna 2001/02:5f234, 2001/02:Sf328 yrkandena 4 och 6,
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2001/02:Sf337, 2001/02:S0240 yrkande 7, 2001/02:S0303 yrkandena 24-27,
2001/02:A220 yrkande 1 och 2001/02:A247 yrkandena 1, 2, 4 och 5.

Stallningstagande

Den nuvarande tendensen med allt fler langa sjukskrivningar visar att det tar
alltfor lang tid fran insjuknandet till dess att rehabiliteringsatgarder satts in.
Den situation som rader med langa koer pa ménga vardinstitutioner spolierar
manniskors majligheter till ett snabbt aterhimtande. Rehabiliteringstiden
forlangs vasentligt ju langre patienten far vinta pa vard. Trots att antalet
IAngtidssjukskrivningar 6ver 30 dagar har férdubblats de senaste fyra aren &r
antalet rehabiliteringsinsatser oférandrade. Enligt var uppfattning behovs fler
platser och mer resurser inom varden.

18. Rehabiliteringsfragor i dvrigt (punkt 14)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:5S0240 yrkande
7, 2001/02:S0303 yrkandena 24-27 och 2001/02:A247 yrkandena 1, 2, 4 och
5 samt avslar motionerna 2001/02:5f234, 2001/02:5f328 yrkandena 4 och 6,
2001/02:5f337, 2001/02:A220 yrkande 1 och 2001/02:A246 yrkande 7.

Stallningstagande

Det &r viktigt att rehabiliteringsinsatser ges hogre prioritet och dessutom
kommer i gang i ett sa tidigt skede som majligt. Forsakringskassorna bor
darfor fa tydliga direktiv att arbeta med rehabilitering. Den nuvarande upp-
delningen av olika myndigheter och skilda sektorer forsvarar for en effektiv
rehabiliteringsverksamhet. Pa sikt ar det rimligt att myndigheterna samordnas
sd att den enskilde far en handldggare att halla kontakt med, oberoende av
vilken sektor som &r huvudfinansidr.

Den enskilde har rétt till sjukpenning men sma mojligheter att paverka val
av aktiva insatser som finansieras med allmanna medel. For att den enskildes
ratt skall stérkas bor en rehabiliteringsgaranti inféras som innebéar en vaxling
fran sjukpenning till rehabiliteringsersattning senast efter tre manaders sjuk-
skrivning. En vaxling fran passivt stod till aktiva insatser innebér 6kade moj-
ligheter for den enskilde att paverka. Den som inte ar beredd att medverka i
rehabilitering bor dock fa lagre sjukersattning. Den nuvarande ettarsgransen
for rehabiliteringsersattning bor samtidigt tas bort.

Rehabiliteringsinsatserna skall inte vara beroende av alder, kon, funktions-
hinder eller var personen bor. Det ar ocks& av yttersta vikt att individen i
rehabiliteringsprocessen far en individuell behandlingsplan genom lagfasta
réttigheter.
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Vidare &r det viktigt att 6ka kunskapen om sjukfranvaron. En kartlaggning
behdvs darfor av vilka faktorer som bidrar till skillnader i 6kningen av sjuk-
franvaro mellan olika regioner liksom vilka faktorer som bidrar till att vissa
yrkesgrupper och regioner & mer langtidsfriska an andra. Vidare behover
man utreda kriterierna for en god arbetsmiljd, mdojligheterna for foretag som
uppfyller dessa att f& nedsattning av arbetsgivaravgifter och forutsittningarna
for att ge alternativa aktdrer mojlighet att administrera arbetsskade- och sjuk-
forsakringen.

19. Rehabiliteringsfragor i 6vrigt (punkt 14)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:A220 yrkande 1 och
avslar motionerna 2001/02:Sf234, 2001/02:5f328 yrkandena 4 och 6,
2001/02:Sf337, 2001/02:S0240 yrkande 7, 2001/02:S0303 yrkandena 24-27,
2001/02:A246 yrkande 7 och 2001/02:A247 yrkandena 1, 2, 4 och 5.

Stallningstagande

Arbetsgivare behandlar i manga fall sin personal som om de vore utbytbara
maskindelar. De delar som férbrukats tar foretagen inte ansvar for. Det ar inte
rimligt att detta forhallande far fortga. Regeringen bor darfor utreda hur fore-
tagen kan goras ansvariga, eventuellt ekonomiskt belastas, nar sjukfranvaron i
foretaget nar oacceptabla nivaer.

20. Fortidspensionsfragor (punkt 15)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:Sf395 yrkande 14
och avslar motion 2001/02:Sf272.

Stallningstagande

Det finns behov av att utreda om och i s& fall pd vilka villkor en beviljad
fortidspension skall kunna omprévas. Regeringens forslag att fértidspension-
erade pa goda villkor skulle kunna préva att aterga till arbetslivet har inte
slagit val ut. Detta misslyckande far dock inte innebara att ambitionen att
uppmuntra fortidspensionarer att &tergd i arbete ges upp. Diskussionen far
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emellertid inte begransas till nya fortidspensioner utan maste ocksa beréra
redan beviljade fortidspensioner.

21. Handikapperséattning (punkt 16)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5f220 samt avslar
motionerna 2001/02:5f302, 2001/02:Sf312 och 2001/02:Sf316.

Stallningstagande

Handikappersattning kan ges till den som for avsevard tid fore 65 ars alder
har fatt nedsatt funktionsférmaga. Merkostnaderna for en funktionsnedsétt-
ning som uppkommer efter 65 &rs alder ar dock inte mindre &n om samma typ
av funktionsnedsattning uppstar innan denna aldersgrans. Inte heller beror alla
funktionsnedsattningar som uppkommer efter 65 &r pa aldrande. Det borde
darfor vara en sjalvklarhet att handikappersattning utbetalas oavsett nar i livet
funktionsnedsattningen intraffar. Regeringen bor darfér se dver lagstiftningen
i syfte att mojligg6ra ocksé for personer Gver 65 ar att f& handikappersattning.

22. Forsakringslékare (punkt 17)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sf367 yrkande 2
samt avslar motionerna 2001/02:5f273 och 2001/02:5f396 yrkandena 1-3
samt 6.

Stallningstagande

Systemet med forsékringslékare innebdr att en till forsakringskassan knuten
forsakringslakare granskar intyget fran den sjukskrivande lakaren, varefter
forsakringskassans handlaggare med hjélp av forsakringslakarens bedémning
avgor ratten till sjukpenning. Férsakringslédkarna, som deltar i beslutsproces-
ser som omfattar mangmiljardbelopp, har férhéallandevis skiftande bakgrund.
Det borde darfor vara ett naturligt krav att forsikringslakarna har nagon form
av utbildning inom forsékringsmedicin samt att kvalifikationskraven ar lik-
vardiga éver hela landet. Vi anser saledes att det bér finnas nationellt tillam-
pade kriterier och rekommendationer vid nyanstallning av forsakringslakare.
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23. Forsakringslékare (punkt 17)
av Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:Sf396 yrkandena 1-
3 och 6 samt bifaller delvis motion 2001/02:5f273 och avslar motion
2001/02:Sf367 yrkande 2.

Stallningstagande

En stor del av kritiken mot systemet med forsakringslakare riktar in sig pa att
forsakringsléakarnas yttranden ofta strider mot vetenskap och beprdvad erfa-
renhet. Enligt var uppfattning maste forsakringslakarna tillférsakras en konti-
nuerlig och uppdaterad vidareutbildning.

En annan kritik ar att forsakringslakarna inte star under tillsyn av nagon
myndighet. Som anstéllda och uppdragstagare hos forsékringskassan utveck-
lar forsékringslékarna latt ett arbetssatt som innebdr att de ensidigt foretrader
kassan. Forhallandet forstarks genom att vederborande nar han eller hon
utévar funktionen som forsékringslékare inte &r understalld Socialstyrelsen
som tillsynsmyndighet. Inte heller kan forsakringsléakaren i denna sin egen-
skap stallas till ansvar enligt lagen (1994:954) om disciplinpaféljd m.m. pa
halso- och sjukvardens omrade. Som radgivare till forsakringskassor ar for-
sékringslékarna inte heller ansvariga for sina bedémningar infér JO. Lékarna
kan alltsd gora bedémningar mycket fritt och godtyckligt, utan att dessa kan
bli foremal for sedvanlig vetenskaplig vardering, kritik eller ansvar. Detta &r
en brist i systemet som inte &r acceptabel.

Det ar tva delvis motstridiga uppfattningar som utkristalliserar sig i debat-
ten kring forsékringslédkarens uppgifter. Vissa anser att bristerna finns hos
forsakringslakarna, som man menar skriver yttranden som &r under all kritik
och gar emot vetenskap och beprévad erfarenhet. Andra daremot menar att
forsakringslakarna ar utlamnade at att tolka de behandlande lékarnas intyg
och utldtanden. Om intygen ar undermaligt skrivna blir forsakringslakarens
bedémning mer oséker. Oavsett hur det forhaller sig &r situationen otillfreds-
stallande. Av det skélet bor regeringen tillsatta en utredning som ser 6ver de
problem som finns inom det forsakringsmedicinska omradet och lamnar for-
slag pa en reformering av systemet.

24. Drojsmalsranta m.m. (punkt 18)
av Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Goran
Lindblad (m) och Margareta Cederfelt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:5f202 och
2001/02:5f210 yrkande 1 och avslar motion 2001/02:5f210 yrkande 2.

Stallningstagande

Forsakringskassan har sedan ar 1994 rtt att ta ut drojsmalsranta péa de belopp
som en person ar skyldig att aterbetala till kassan. Darmed borde aven de
personer som drabbats av forsakringskassans forsenade eller felaktiga hante-
ring erhdlla drojsmalsranta. Forsenas ett beslut om utbetalning beroende pé
forhallanden som mottagaren inte kan rada éver bor drojsmalsranta utbetalas.
Om ett beslut om avslag i ett arende dverklagas och andras helt eller delvis till
den klagandes fordel bor drojsmaélsranta utges fran den dag da avslagsbeslutet
fattades av forsakringskassan. En sadan ordning skulle ocksa tydliggéra kost-
naden fér langsam handlaggning och bidra till att forkorta forsakringskassans
handlaggningstider.

25. Fragor rorande socialférsakringsadministrationen i dvrigt
(punkt 19)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5f229 och avslar
motionerna 2001/02:Sf227, 2001/02:Sf240, 2001/02:Sf241, 2001/02:Sf347
och 2001/02:Sf395 yrkande 12.

Stallningstagande

Enligt lagen (1962:381) om allman forsakring galler att delarsrapport for de
forsta sex manaderna skall upprattas och lamnas till RFV. Vidare skall delars-
rapporten skrivas under av samtliga styrelseledamdter och direkttren. | prak-
tiken innebér detta att delarsrapporten skall foreligga for undertecknande mitt
under semestertiden. Beslutad delarsrapport skall vara RFV till handa i borjan
av augusti. Detta medfor en hel del praktiska problem och innebér kostnader
inte bara for forsékringskassan utan inte séllan dven for enskilda styrelsele-
damdter. Enligt var mening bor det vara fullt tillrackligt om delarsrapporten
skrivs under av styrelsens presidium och forsakringskassans direktor.
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26. Fragor rorande socialforsakringsadministrationen i 6vrigt
(punkt 19)
av Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5f240 och avslar
motionerna 2001/02:Sf227, 2001/02:5f229, 2001/02:Sf241, 2001/02:Sf347
och 2001/02:Sf395 yrkande 12.

Stallningstagande

Forsakringskassorna samlar in uppgifter om var och en som utnyttjar social-
forsakringen bl.a. vad géller sjukdom och, vid skada, h&dndelseforlopp. Denna
information har ett stort varde i och med att den tydligt visar sjukdomstrender
i vart land. Uppgifterna som forsakringskassan far av de forsikrade borde
vara en stor tillgdng i forskning och utveckling av saval socialforsakringen
som inom sjukvard och férebyggande hélsovard. Beklagligt nog finns det
med dagens lagstiftning ingen mdjlighet att sammanstélla denna kunskap. Vi
anser att regeringen bor fa i uppdrag att utreda och aterkomma med forslag
om hur kunskapen inom forsékringskassan skall kunna tas till vara bl.a. i det
forebyggande arbetet.

27. Fragor rorande socialférsakringsadministrationen i dvrigt
(punkt 19)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5f227 och avslar
motionerna 2001/02:5f229, 2001/02:5f240, 2001/02:Sf241, 2001/02:Sf347
och 2001/02:Sf395 yrkande 12.

Stallningstagande

Arbetsbelastningen i butiker och banker & mycket intensiv sista veckan i
varje manad nar alla far sin 16n och det samtidigt sker utbetalningar i form av
barnbidrag och pensioner. For att fa en jamnare fordelning av ink6pen Gver
manaden och minimera rdn- och Gverfallsrisker bor regeringen Gvervéga att
andra utbetalningsdagarna av statliga ersattningar sa att dessa inte samman-
faller med de vanligaste I6neutbetalningsdagarna i slutet av manaden.
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28. Fragor rorande socialforsakringsadministrationen i 6vrigt
(punkt 19)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5f395 yrkande 12
och avsldr motionerna 2001/02:Sf227, 2001/02:5f229, 2001/02:5f240,
2001/02:Sf241 och 2001/02:5f347.

Stallningstagande

De forsékringsmedicinska centra som finns i dag bér kompletteras med kom-
petens for arbetslivsomradet. P4 ett sadant utredningscentrum skall samtliga
sjukskrivna kunna genomga en utredning sa snart behovet konstaterats. Ge-
nom en komplettering med arbetslivskompetens far den sjukskrivne en snabb
bedémning av sin eventuella funktionsnedsattning och far samtidigt mojlighet
till en snabb eller lAngsam &terkomst till arbetslivet.

29. Ankepension (punkt 23)
av Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd),
Gustaf von Essen (m), Géran Lindblad (m), Fanny Rizell (kd) och Mar-
gareta Cederfelt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf39 yrkande 1,
2000/01:Sf40 yrkande 2, 2001/02:Sf201, 2001/02:Sf206, 2001/02:5f209,
2001/02:Sf219, 2001/02:Sf239, 2001/02:Sf276, 2001/02:5f291, 2001/02:
Sf303, 2001/02:Sf313, 2001/02:Sf331 och 2001/02:A228 yrkande 2.

Stallningstagande

Ankepensionen inférdes for att ge dnkorna garantier fér ekonomisk trygghet
vid makens franfalle. Det foreldg en tydlig 6verenskommelse om att dnkor
skulle erhélla dnkepension till den manad de fyllde 65 &r. Riksdagsmajorite-
ten brot detta I6fte genom sitt beslut i december 1996 som innebar att dnke-
pensionens folkpensionsdel i fortsattningen skulle inkomstprévas. Genom
beslutet har inte enbart enskilda méanniskors ekonomiska planering slagits i
spillror utan fortroendet for staten som garant for tryggheten har ocksa ska-
dats. Manga ankor har genom detta forfarande gatt miste om stora belopp
varje ménad.
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I socialforsakringsutskottets betdnkande (1999/2000:SfU13) konstateras
under utskottets bedémning att frdgan om ankepension bereds inom Rege-
ringskansliet och att regeringen dmnar aterkomma i fragan. Detta har dock
inte skett varken i proposition 2000/01:140 Reformerade regler for bostads-
tillagg till pensionérer m.fl. eller i foreliggande proposition, mer an vad som
avser bostadstillaggets pdverkan pa dnkepensionerna. Vi begar att regeringen
skyndsamt lagger fram ett forslag om att avskaffa inkomstprovningen av
ankepensionen. Det anforda bor ges regeringen till kénna.

30. Bostadstillagg vid sarskilt boende (punkt 25)
av Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd),
Gustaf von Essen (m), Géran Lindblad (m), Fanny Rizell (kd) och Mar-
gareta Cederfelt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf308 yrkande 3.

Stallningstagande

Bostadstillagg utges for kostnaden for den permanenta bostaden. Principen att
jamstalla boende i tvAbaddsrum med egen ldgenhet &r enligt var mening inte
héllbar. Bostadstillagget riskerar dirmed att bli ett kommunalt bidrag och inte
ett grundskydd for pensionarer. Detta kan i sin tur bidra till att mindre lamp-
liga vardmiljoer permanentas. Vi anser att regeringen bér dterkomma snarast,
dock senast inom tva ar, med en redogorelse for utvecklingen av boendestruk-
turen i sarskilt boende med sarskild tonvikt pa tvabaddsrum. Det anforda bor
ges regeringen till kénna.

31. Alternativ egen bostad inom bostadstillagget (punkt 26)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf308 yrkande 4.

Stallningstagande

Formogenhet nedlagd i den egna permanentbostaden skall inte beaktas vid
berakningen av arsinkomsten inom bostadstillagget. Tidigare gallde detta
ocksa fritidsfastighet. Vi anser att det bor vara den enskildes ensak om han
eller hon véljer att bo i hyreslagenhet kombinerad med fritidsfastighet, i ett
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permanent smahus eller i bostadsratt. Reglerna bor darfor andras sa att vid
berdkningen av arsinkomsten avdrag kan goras for formogenhet nedlagd i
alternativt egen nyttjad bostad. Dock bor endast ett avdrag fa goras for ett
alternativ vid samma tillfélle. Det anforda bor ges regeringen till kinna.

32. Kvinnors beroende av bostadstillagg (punkt 27)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 27 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf332 yrkande 9.

Stallningstagande

Nér det géller laginkomstpensionarer med BTP ar det viktigt att folja utveckl-
ingen av andelen BTP-mottagare bland mén respektive kvinnor. Enligt dia-
gram i budgetpropositionen uppbar 1991 39 % av kvinnorna och 16 % av
mannen BTP. Tio ar senare uppbar 31 % av kvinnorna och 9 % av mannen
BTP. Utvecklingen i detta avseende maste foljas noggrant. Speciellt viktigt ar
det att félja och analysera varfor det gar sa sakta for kvinnorna att minska sitt
beroende av BTP, trots att forvarvsfrekvensen har ¢kat bland kvinnor. Det
anforda bor ges regeringen till kdnna.

33. Framtida ersattningsniva inom bostadstillagget (punkt 28)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf332 yrkande 10.

Stallningstagande

Det framtida inriktningsmalet inom bostadstillagget bor vara att ersattnings-
nivan skall uppga till 95 % av den enligt reglerna godtagna bostadskostnaden.
Detta kommer framfor allt att gynna kvinnor eftersom de &r den storsta grup-
pen BTP-mottagare. Det anforda bor ges regeringen till kénna.

34. Barnomsorgskonto (punkt 30)
av Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd),
Gustaf von Essen (m), Goran Lindblad (m), Fanny Rizell (kd), Birgitta
Carlsson (c) och Margareta Cederfelt (m).
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Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 30 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:Sf238,
2001/02:5f390 yrkande 2, 2001/02:Sf392 yrkandena 26, 27 och 32,
2001/02:5f397 yrkande 2, 2001/02:Sk288 yrkande 16, 2001/02:L.370 yrkande
1, 2001/02:S0304 yrkande 5, 2001/02:S0637 yrkandena 2 och 17,
2001/02:Ub329, 2001/02:Ub548 yrkande 10, 2001/02:A228 yrkande 8 och
2001/02:A229 yrkande 18.

Stallningstagande

Nuvarande system har sdval valfrihets- som fordelningsbrister varfor vi vill
ha en familjepolitisk reform, dar man skapar ekonomiska och praktiska forut-
séttningar for val mellan olika flexibla barnomsorgsformer.

Familjepolitiken skall enligt var mening bygga pa principerna om valfri-
het, flexibilitet och rattvisa. Alla foraldrar maste ges battre mojligheter att
forena familje- och yrkesliv pa ett bra satt. Det ar av avgérande betydelse for
bade kvinnor och man. Detta kraver enligt var mening att foraldrarnas valfri-
het 6kar och att utrymme skapas for en mangfald barnomsorgsformer. Genom
vara forslag lagger vi en grund for att familjerna skall fa lika mojligheter, men
I6sningarna behdver inte vara likadana. Vi anser att ett barnomsorgskonto
som omfattar alla barn i férskoledldern bor inféras fr.o.m. 2002. Som ett
forsta steg infors ett barnomsorgskonto pd 40 000 kr per barn. Maximalt
20 000 kr per barn skall f& tas ut per ar. Vidare skall styrkta barnomsorgs-
kostnader vara avdragsgilla i den kommunala beskattningen. Rétten till av-
drag skall gélla for samtliga barnomsorgskostnader oavsett tillsynsform, och
avdrag skall f& géras med maximalt 50 000 kr per barn och ar. Avdragsratten
skall kunna utnyttjas under hela forskoleperioden. Vi anser att barnomsorgs-
kontot ger foréldrarna mojlighet att vélja barnomsorg, minska sin arbetstid
eller stanna hemma under en del av barnens uppvaxt.

35. Familjepolitikens inriktning i dvrigt (punkt 31)
av Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m),
Géran Lindblad (m), Fanny Rizell (kd) och Margareta Cederfelt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:Sf222 yrkande 1
och 2001/02:5f392 yrkandena 1, 2, 7, 8, 19, 20 och 25 samt avslar motionerna
2001/02:Sf222 yrkande 4, 2001/02:Sf275, 2001/02:Sf278 yrkandena 1, 2 och
4, 2001/02:5f338, 2001/02:S0496 yrkande 1 och 2001/02:A229 yrkande 16.
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Stallningstagande

Vi anser att familjen har en oerséttlig stéllning och uppgift i samhéllet och att
familjepolitiken utgdr basen for hela samhéllsbygget. Familjepolitikens ut-
formning maste ge forutsattningar for fordldrar att tilloringa mer tid med
barnen och genom politiska beslut och attitydbildning méste foraldrarollen
uppvirderas. Enligt var mening bor man ta hansyn till féraldrarnas énskemal
om att f& mer tid for barnen. Subsidiaritetsprincipen bor vara utgangspunkten
for familjepolitiken. Darmed bor sd manga beslut som mojligt fattas av famil-
jen sjélv, och stat och kommun bor underlétta for och inte styra familjerna. Vi
anser att hemarbetet maste uppvarderas och begreppet barnomsorg innefatta
aven foraldrarnas omsorg i det egna hemmet. | dag ger det arbete som utfors
utanfér den etablerade arbetsmarknaden I13g grundtrygghet och registreras inte
i den ekonomiska statistiken. Enligt var mening leder dagens riktade subvent-
ioner till att bara de mest vélbestallda kan vélja den barnomsorg som passar
bést.

36. Utbyggd foraldraforsakring (punkt 33)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 36. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:S0495 yrkan-
dena 1-3 och 2001/02:A392 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi ser en utbyggd foraldraforsakring som mycket viktig. Det ger barn och
foraldrar mojlighet att verkligen knyta an till varandra, framfor allt under den
viktiga forsta tiden. Darfor bor foraldrapenningen forlangas till 15 manader.
Det ar emellertid inte bara under barnets tidiga levnadsar som foraldrar be-
hovs utan ocksé under skoltiden. Darfor anser vi att foraldrapenningen skall
kunna tas ut till dess barnet fyller 12 &r. Vidare anser vi att foraldrarna bor fa
ratt till hel eller partiell ledighet utan 16n till dess barnet &r tolv ar.

37. Overlatelse av foraldrapenning m.m. till annan (punkt 34)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:Sf397 yrkande 5
och 2001/02:A229 yrkande 19 samt avslar motion 2001/02:Sf304.
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Stallningstagande

Foraldraférsikringen bor enligt var mening goras mer flexibel. Det ar en
nackdel att foraldrapenning endast far tas ut nar foraldern & hemma och
avstar fran arbete. Ett sddant krav gor forsakringen styrande och oflexibel. Vi
anser att en Gverlatelsemojlighet av foraldrapenning bor inféras. Exempelvis
bor det vara mojligt att anvanda foraldrapenning for att betala ndgon for barn-
tillsynen.

38. Berakningsunderlag och 2,5-arsregeln (punkt 35)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sf349 yrkandena 2
och 3 samt avslar motionerna 2001/02:Sf226, 2001/02:Sf274 och
2001/02:Sf366.

Stallningstagande

Enligt var mening bor dels "240-dagarsregeln” tas bort, dels bér bada forald-
rarnas sjukpenninggrundande inkomst skyddas under fyra ar fran barnets
fodelse. Vidare anser vi att regeringen skall tillsatta en utredning som ser 6ver
regeln om att den sjukpenninggrundande inkomsten skall faststillas med
hansyn till inkomst for arbete som berdknas paga under minst sex manader
eller som ar arligen aterkommande. Detta for att underlatta ett intrade i forald-
raforsakringen for arbetstagare med korta och osékra anstéllningsforhallan-
den. Vi anser att regeringen sa snart det statsfinansiella laget tillater bor ater-
komma med forslag till andring av foraldraforsékringen.

39. Berakningsunderlag och 2,5-arsregeln (punkt 35)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5f226 och avslar
motionerna 2001/02:Sf274, 2001/02:5f349 yrkandena 2 och 3 samt 2001/02:
Sf366.

Stallningstagande

For att inte kvinnor av ekonomiska skal skall tvingas att foda barn med for
korta mellanrum anser vi att den foraldrapenninggrundande inkomsten bor
kunna sparas i tre ar.
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40. Fordelningen mellan foraldrarna (punkt 36)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:Sf222 yrkande

2, 2001/02:5f249 yrkande 2 och 2001/02:5f250 samt avslar motionerna
2001/02:5f286 och 2001/02:Sf349 yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Vi anser att det krévs en okad valfrihet och jamstalldhet i foréldraforsakring-
en. Foraldrar skall sjalva kunna avgdra vem av dem som skall ta ut foréldra-
penning. Sarskilda mamma/pappamanader bor darmed enligt var mening
avskaffas.

41. Fordelningen mellan foraldrarna (punkt 36)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:Sf349 yrkandena 1

och 4 samt avslar motionerna 2001/02:5f222 yrkande 2, 2001/02:5f249 yr-
kande 2, 2001/02:Sf250 och 2001/02:Sf286.

Stallningstagande

En utredning bor tillsattas som utifrdn ett feministiskt perspektiv prévar mer
genomgripande foréndringar inom foraldraforsakringen i syfte att utjdmna
vardnadsansvaret mellan foraldrarna for barnets skull. Vi anser att socialfor-
sdkringens administration bor bidra till att 6ka méans foraldraledighet genom
att RFV och forsakringskassorna prioriterar detta mal.

42. Pappamanad i efterhand (punkt 37)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:Sf224 yrkande 2.
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Stallningstagande

Pappor som forst efter ett antal &r far reda pé att de &r pappor kan formodligen
i praktiken ha forlorat mojligheten att utnyttja pappaménaden i foraldrafor-
sakringen.

Vi anser att den "nyblivne” pappan borde fa ratt till en pappamanad inom
foraldraforsékringen i syfte att etablera en god kontakt med barnet. Barnet
maste ha en ovillkorlig ratt till basta mojliga start med den “nya” pappan.

Majligheten till en pappamanad i dessa fall bor ses éver i samband med
arbetet med den aviserade familjepolitiska propositionen.

43. Prematura barn (punkt 39)
av Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Sven-Erik Sjostrand (v)
och Fanny Rizell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 43. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5f223 och avslar
motion 2001/02:Sf359.

Stallningstagande

Enligt var mening kréavs en dversyn av mojligheten att utoka foraldraledighet-
en for foraldrar till prematurbarn fédda fore den 28:e veckan. Vi anser att en
forlangning av tiden med foréldrapenning &r motiverad mot bakgrund av den
forlangda spadbarnstiden i dessa fall.

44. Tillfallig foraldrapenning (punkt 40)
av Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 40 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 44. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5f392 yrkande 31
och avslar motion 2001/02:5f267.

Stallningstagande

Den tillfalliga foraldrapenningen ar en ersattning som man kan fa t.ex. nar
barnet ar sjukt. Familjer som har barn som &r sjuka ofta eller en langre tid kan
fa det svart rent ekonomiskt. Fér en ensamstaende kan situationen dessutom
bli &n mer bekymmersam. Vidare anser vi att regeringen bor utreda hur sy-
stemet med tillfallig foréldrapenning fungerar for familjer med barn som &r
sjuka ofta eller under Iang tid.
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45. Tillfallig foraldrapenning for egenforetagare (punkt 41)
av Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd),
Gustaf von Essen (m), Goran Lindblad (m), Fanny Rizell (kd), Birgitta
Carlsson (c) och Margareta Cederfelt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 45. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:5f232 och
2001/02:Sf306 yrkande 2.

Stallningstagande

I manga sammanhang brukar det sagas att lagstiftningen bor underlatta fore-
tagande. Anda finns det fortfarande omraden dar foretagare har samre villkor
an anstallda. Ett exempel pa samre villkor for foretagare ar reglerna om rétt
till ersattning nar foraldern maste avsta fran arbete for att ta hand om sjuka
barn.

For den som driver sitt féretag i en enskild firma eller i ett handelsbolag,
egenforetagare, berdknas den tillfalliga foraldrapenningen sa att arsinkomsten
fordelas pa érets alla dagar, inte bara pa de dagar da egenféretagaren skulle ha
arbetat. Ersattning betalas ut bara for dagar da man skulle ha arbetat, inte for
helger eller andra lediga dagar. For den som &r anstélld berdknas den tillfal-
liga fordldrapenningen sd att drsinkomsten fordelas pé& arsarbetstiden. Aven
den som driver sitt foretag i ett aktiebolag rdknas som anstélld och omfattas
alltsd av samma regler som andra anstallda. Ersattning betalas ocksa hér ut i
forhallande till den tid man skulle ha arbetat.

Vi anser att egenforetagare diskrimineras genom de olika berdkningsreg-
lerna. Det &r helt enkelt dyrare for dem att vara hemma och ta hand om barn
an det &r for anstéllda.

Det finns enligt var mening pa grund av en rad orsaker behov av att skapa
regler i foraldraforsakringen som ger egenforetagare ratt till ersattning vid
tillfallig foraldraledighet pa samma villkor som anstallda.

46. Samarbetsavtal (punkt 43)
av Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 46. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:Sf392 yrkande 6.
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Stallningstagande

Det ar enligt var mening viktigt att ge stod och hjalp for att om mojligt kunna
undvika en skilsmassa eller separation. Vi anser darfor att dagens samarbets-
avtal bor utvecklas ytterligare.

47. Underhallsstod (punkt 45)
av Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 47. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:5f247 och avslar
motionerna 2000/01:L438, 2001/02:Sf215, 2001/02:5f218 yrkande 2,
2001/02:Sf374 och 2001/02:A393 yrkande 6.

Stallningstagande

Vi forespréakar en rad andringar i underhallsstodet. For det forsta bor det goras
en prévning av boféralderns ekonomi innan statligt stod utbetalas. Vidare bor,
nar det galler umgéangesavdrag, hamtande- och lamnandedagen raknas som ett
helt dygn samt umgangesavdrag fa géras med 1/20 samtidigt som avdraget
for boféraldern anda far géras med 1/40 av underhllsstodet. Enligt var me-
ning kravs dessutom en dndring av aterbetalningsreglerna, med bl.a. ett for-
behallsbelopp och méjlighet till jamkning. Slutligen anser vi att en fordran
inte bor 6verforas till kronofogdemyndigheten forran den &r minst tolv mana-
der gammal eller uppgar till minst 5 000 kr.

48. Underhallsstod (punkt 45)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 48. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:A393 yrkande 6 och
avslar motionerna 2000/01:1.438, 2001/02:5f215, 2001/02:5f218 yrkande 2,
2001/02:Sf247 och 2001/02:5f374.

Stallningstagande

Manga personer hamnar pd grund av bl.a. obetalt underhall hos kronofogden
med betalningsanmarkningar. De ekonomiska problemen gér att ménga av de
man som vill vara bra pappor hamnar i en néast intill omdjlig situation dér de
inte har rad att ha barnen boende hos sig eller bo i en lagenhet sa pass stor att
barnen kan bo dér flera dagar i strack. Vi anser att det finns ett stort behov av
att se dver hur ekonomin for sérlevande foréldrar skall ordnas samt hur detta
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paverkar barnens rtt till bada sina foraldrar. Regeringen bor darfor tillsétta en
utredning om sérlevande foréldrars ekonomi.

49. Adoptionsbidrag (punkt 46)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 49. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0304 yrkande 8
och avslar motionerna 2001/02:5f243, 2001/02:Sf252 och 2001/02:L.248
yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att den nyligen genomférda hojningen av adoptionskostnadsbidraget
till 40 000 kr per barn inte var tillrdcklig. En ny dversyn av kostnadsbidraget
bor enligt var mening goras.

50. Vardbidrag (punkt 47)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 50. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:Sf330 samt avslar
motionerna 2001/02:Sf218 yrkande 1 och 2001/02:Sf356.

Stallningstagande

Vardbidrag skall utges till barn som behéver speciell véard och tillsyn i sin
vardag. Vi anser att vardbidraget alltid bor folja barnet sa att det tillforsikras
ett stod som ger en sa hog livskvalitét som mojligt.

51. Sankta socialavgifter m.m. (punkt 48)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 48 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 51. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:5f385 och
2001/02:N365 yrkande 13 samt avslar motionerna 2001/02:5f205 och
2001/02:Sf368.
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Stallningstagande

Om man studerar socialavgifterna narmare framgar det tydligt att smaféreta-
gens kostnader for sjukfranvaron ar 2-3 ganger higre i procent raknat av
I6nesumman &n vad den ar for de storre foretagen. Smaféretag har dock oftare
farre antal sjukskrivna an storféretagen och den offentliga sektorn. Det beror i
regel pa att foretagaren sjalv arbetar i foretaget och darfor snabbare ser pro-
blem som kan uppstd. Om differentierade sjukforsakringsavgifter infordes
skulle foretag med ett Iagt antal sjukskrivna premieras samtidigt som det
skulle innebéra en stimulans att forbéattra arbetsmiljon.

Under alla forhallanden &r det inte forenligt med ett smaféretagarvanligt
klimat att tvinga smaféretagen att betala de stora féretagens och den offent-
liga sektorns bristande arbetsmiljo. Dessutom &r arbetskraftskostnaden oftast
den storsta utgiften for de mindre féretagen. Socialavgifterna bor darfor sén-
kas, och i gengéald bor energiskatten hojas.

52. Foretag med sdsongsanstélld personal (punkt 49)
av Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Géran Lindblad (m), Bir-
gitta Carlsson (c) och Margareta Cederfelt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 52. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:Sf335 yrkande
2,2001/02:Sk417 yrkande 6 och 2001/02:MJ340 yrkande 3.

Stallningstagande

Kostnaden for arbetskraften utgor vid sidan av kapitalkostnader, och i véxt-
husodlingen energikostnader, den storsta enskilda kostnadsposten i tradgards-
produktionen. Kostnaden for tillfalligt anstalld arbetskraft &r den ur strukturell
synpunkt mest betydelsefulla kostnaden. En jamférelse mellan kostnaderna
for skordearbetskraften i EU-landerna visar att arbetsgivaravgifterna for sa-
songspersonal ar reducerade i de flesta lander. En utredning har papekat att
andra landers reducering av arbetskraftskostnaden for sasongsarbete ar en
betydande konkurrensnackdel for den svenska tradgardsnaringen och att en
reducering av kostnaden for den svenska tradgardsodlingen skulle ge en bade
positiv konkurrenseffekt och Oka forutsdttningarna for att rekrytera svensk
arbetskraft.

| flera EU-lander tillampas betydande lattnader i avgiftsuttaget pa tillfalligt
anstélld skordearbetskraft. 1 Sverige finns en avgiftsfri l6negrans pa 1 000 kr
for ett ar. Gransen faststélldes senast 1985.

Den nuvarande nedsattningen av arbetsgivaravgiften pa 5 % som syftar till
att stimulera nyanstallningar inom framfor allt sma och medelstora foretag
kan inte fullt ut utnyttjas av foretag med sdsongssysselsattning. Att mojlig-
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gora en arlig avstamning skulle enligt var uppfattning innebéra att foretag
med sdsongssysselsattning skulle kunna fullt ut utnyttja nedséttningen.

Mot bakgrund av vad nu anférts anser vi att regeringen bor aterkomma
med forslag om att minska arbetsgivaravgifterna for sdsongsanstalld personal
samt att ge foretag med sdsongssysselséattning mojlighet att utnyttja nedsatt-
ningen av arbetsgivaravgifterna. Vi anser vidare att det nu ar dags att se dver
gransen om 1 000 kr.

53. Foretag med sdsongsanstélld personal (punkt 49)
av Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 53. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:Sf335 yrkande 2
och 2001/02:MJ340 yrkande 3 samt avslar motion 2001/02:Sk417 yrkande 6.

Stallningstagande

Kostnaden for arbetskraften utgor vid sidan av kapitalkostnader, och i véxt-
husodlingen energikostnader, den storsta enskilda kostnadsposten i tradgards-
produktionen. Kostnaden for tillfalligt anstalld arbetskraft &r den ur strukturell
synpunkt mest betydelsefulla kostnaden. En jamfoérelse mellan kostnaderna
for skordearbetskraften i EU-landerna visar att arbetsgivaravgifterna for sa-
songspersonal ar reducerade i de flesta lander. En utredning har papekat att
andra landers reducering av arbetskraftskostnaden for sasongsarbete ar en
betydande konkurrensnackdel for den svenska tradgardsnaringen och att en
reducering av kostnaden for den svenska tradgardsodlingen skulle ge en bade
positiv konkurrenseffekt och Oka forutsattningarna for att rekrytera svensk
arbetskraft.

Den nuvarande nedsattningen av arbetsgivaravgiften pa 5 %, som syftar till
att stimulera nyanstallningar inom framfor allt sma och medelstora féretag,
kan inte fullt ut utnyttjas av foretag med sdsongssysselséttning. Att mojlig-
gora en érlig avstamning skulle enligt var uppfattning innebara att foretag
med sdsongssysselsattning skulle kunna fullt ut utnyttja nedséttningen.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser vi att regeringen bor ater-
komma med forslag om att minska arbetsgivaravgifterna for sasongsanstalld
personal samt att ge foretag med sésongssysselséattning méjlighet att utnyttja
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna.
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54. Avgiftsskyldighet for andra foreningar én idrottsféreningar
(punkt 50)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 54. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:Kr422 yrkande 58
och avslar motion 2001/02:Sf261.

Stallningstagande

De kommunala bidragen till foreningar har minskat eller avskaffats helt.
Minskningen av resurser har lett till farre aktiviteter och att féreningar lagts
ned. FOr att motverka denna utveckling bor kulturféreningar ges samma av-
giftsregler som idrottsféreningar. Det forhallandet att erséttningar fran idrotts-
foreningar ar avgiftsfria nar arvodet &r lagre &n ett halvt prisbasbelopp har
bidragit till att starka idrottens roll i samhallet. Samma goda resultat kan nés
om samma regler infors inom kulturomradet. Regeringen bor dterkomma med
forslag som ger kultursektorn regler liknande dem som finns inom idrottsom-
radet.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Principer for socialforsakringarna (punkt 1)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Vi anser att foljande principer bor galla for det ekonomiska trygghetssyste-
met.

Sveriges valfardssystem omfordelar ekonomiska resurser effektivt over
manniskors livstid, mellan kvinnor och min samt mellan lagaviénade och
hogavlonade. Det beror pa att systemet beskattar invanarna progressivt pa
hela inkomsten, medan férmanerna erbjuder inkomsttrygghet upp till ett
bestamt tak samt att vissa formaner ar lika for alla som t.ex. barnbidraget.

Vi anser att varje forslag till inforande av basinkomst skall avvisas. | stéllet
ar det viktigt att inkomstbortfallsprincipen och arbetslinjen inom systemet for
ekonomisk trygghet forsvaras.

Regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att atgérda brister i tacknings-
graden inom nuvarande offentliga system for ekonomisk trygghet samt for att
undersdka mojligheter till forenkling av de materiella reglerna.

Individers utanforskap beror framst pa orsaker som daliga méjligheter till
utbildning och annan kompetensutveckling, rehabilitering, bristande tilltro till
den egna formagan och fa jobberbjudanden. Aktiva atgarder inom det eko-
nomiska trygghetssystemet skall darfor bedrivas utifran malsattningen att
stirka den enskildes arbetsforméga.

En marknadsekonomi maste kombineras med ett generdst offentligt val-
fardssystem styrt av demokratiskt valda politiker om négon form av jamlikhet
skall kunna uppnés.

Nuvarande ordning med ett samordnat socialférsakringssystem under
statsbudgetens utgiftstak bor behallas men vad galler socialférsakringssyste-
men och budgetprocessen kravs en forandring sa att statens inkomster kan
anvandas pa ett effektivare satt i syfte att stimulera prevention och rehabilite-
ring.

Det &r viktigt att aktivt motverka att ménniskor med utléndsk bakgrund in-
direkt diskrimineras inom radande system for ekonomisk trygghet. For att
kunna gora det kravs battre kunskap pa omradet. Regeringen bor tillsitta en
utredning som kartlagger vilka materiella regler inom Sveriges ekonomiska
trygghetssystem som i dag indirekt diskriminerar manniskor med utlandsk
bakgrund.
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2. Principerna for socialforsédkringarna (punkt 1)
av Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd).

Vi har féljande syn pa en reformerad och fonderad socialforsakring.

P4 liknande satt som i det reformerade pensionssystemet behover “rakare
ror” mellan vad man betalar in och vad man far ut skapas i fler delar av soci-
alforsikringssystemet. Vi anser att det pé sikt ockséa kan goras stora vinster pa
att fondera delar av systemet. Sjukforsakringen bor ges en mer autonom ut-
formning, eventuellt med en egen buffertfond for att utjamna inbetalningar
och utbetalningar over tillfalliga variationer mellan olika ar. Villkoren for en
sddan reformering bor diskuteras mellan i forsta hand de partier som star
bakom pensionsreformen.

P& grund av osdkerheten i det statsfinansiella laget bor taket i sjuk- och
foraldraforsakringarna &nnu inte hojas.

Skatte-, avgifts- och bidragssystem samverkar. Sarskilt hdga marginalef-
fekter drabbar i dag familjer med laga inkomster. For att minska bidragsbero-
endet bor de partier som star bakom pensionsreformen gemensamt soka finna
en bred och langsiktigt hallbar 16sning pa de skadliga marginaleffekterna i
bl.a. socialforsakringssystemet.

3. EU-samarbetet och nationell beslutanderétt (punkt 4)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

EU foresprakar nationell beslutanderatt inom det sociala omradet, samtidigt
som man gdrna talar om en europeisk social modell. Det finns en uppenbar
risk att samarbetet pd EU-niva kommer att motverka den i motionen fére-
slagna inriktningen pa socialpolitiken. Den nationella beslutanderatten pa det
sociala omradet maste forsvaras pa ett mer offensivt satt inom EU. Vi anser
att utskottet i flera sammanhang och pa ett tydligt satt har markerat detta,
vilket ocksa redovisas i betdnkandet.

4. Moderaternas anslagsforslag (punkterna 7, 20 och 29)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Cecilia
Magnusson (alla m).

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister — har genom beslut om ramar for de olika utgiftsomradena stallt
sig bakom en annan inriktning av politiken vid det forsta rambeslutet om
statsbudgeten for 2002 samt om preliminara utgiftsramar for aren 2003 och
2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara en sankt utgiftskvot. For
detta kravs savédl en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som
sankta skatter och lagre offentliga utgifter.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt viaxande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger
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alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhélle kan bade foretag och manniskor vaxa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten Gkar
ocksa i andra bemarkelser genom att hushallen far en stérre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vélja bidrar bade till mangfald, en battre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda manniskorna fér ett storre inflytande dver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgaende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst 1ag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga maéjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allmanna skall tillféras resurser for att pa ett tillfreds-
stallande satt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevarda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfranvaron och de
Okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skatteférandringar — bor ses som en helhet dér inte ndgon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi har i parti- och kommittémotioner férordat en annan inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken an regeringen och dess stodpartier
foreslar. Darfor redovisar vi i detta sarskilda yttrande (i stéllet for i en reser-
vation) den del av var politik som ror utgiftsomradena 10, 11 och 12.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrade 10 bér minskas med 12 168
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:1 pd sammanlagt 10 068 miljoner
kronor.

Den av oss foreslagna utgiftsminskningen uppnas bl.a. genom att sjukpen-
ninggrundande inkomst beraknas pé ett genomsnitt av de tva foregéende arens
inkomst, att ersattningsnivan i rehabiliteringspenningen bestams till 80 % av
den sjukpenninggrundande inkomsten och att ytterligare en karensdag den
attonde franvarodagen infors bade vad galler sjukersattningen och rehabilite-
ringspenningen. | vara anslagsberakningar ingar ocksa att sjuk- och rehabilite-
ringserséttning skall utges for I6nedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp och att
det s.k. taket i sjukpenningen skall saledes indexeras med inkomstbasbelopp
som grund. | dvrigt stéller vi oss avvisande till regeringens strategi for att
motverka ohélsa i arbetslivet samt anser att havandeskapspenningen skall
flyttas till utgiftsomrade 10. Anslaget péverkas vidare av att sjukskrivningar
pa grund av trafikolyckor overfors fran sjukforsikringen till trafikskadefor-
sakringen.
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19:2 Fortidspensioner

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:2 pa sammanlagt 2 300 miljoner
kronor.

Vi anser att kostnaderna for fortidspensioner kommer att minska genom
vara forslag om att forsakringskassan dels far det finansiella ansvaret for den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen, dels fr mojlighet att upphandla rehabili-
teringstjanster pa annat hall an i det egna landstinget.

19:4 Arbetsskadeersattningar

Vi foresldr en minskning av anslaget 19:4 pd sammanlagt 800 miljoner kro-
nor.

Vi motsétter oss det av regeringen aviserade forslaget om andrade bevis-
regler i arbetsskadefdrsakringen. Vi vill i stéllet se en reformprocess déar ett
arbetsskadeobligatorium infors for arbetsgivare. En arbetsgivare kan da
teckna en privat arbetsskadeforsékring som premiesatts efter aktuariska vill-
kor. Pa detta sétt kan utgifterna for arbetsskador minskas.

19:8 Allméanna forsékringskassor

Vi foreslar en 6kning av anslaget 19:8 pa sammanlagt 1 000 miljoner kronor.

Forsakringskassorna bor ha det finansiella ansvaret for rehabilitering till-
baka till arbetslivet. For att detta skall kunna forverkligas bor socialforsék-
ringsadministrationen tillforas ytterligare medel sa att forsakringskassorna
kan oka sina arbetsinsatser vad galler rehabilitering och samordning. For detta
andamal anvisar vi ytterligare 765 miljoner kronor for kop av tjanster och 235
miljoner kronor for att forsakringskassan skall kunna tillsatta fler rehabilite-
ringstjanster. Vi anser att forsakringskassorna skall kunna upphandla rehabili-
teringstjanster inom tre manader fran det behovet darav har faststallts och att
rehabiliteringstjanster skall kunna upphandlas utanfér det egna landstinget, av
privata foretag eller vid behov utomlands.

Vi vill vidare att regeringen lagger fram forslag for att forbattra rehabilite-
ringen och korta sjukskrivningstiderna samt att samarbetet mellan forsék-
ringskassor och Ovriga berérda parter i rehabiliteringsprocessen skall upp-
muntras.

Anslag inom utgiftsomréde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom
Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomréadet, i forhallande till regering-

ens forslag, bor tillforas ytterligare 180 miljoner kronor enligt nedan angiven
fordelning pa anslagen inom utgiftsomradet.

20:1 Alderspensioner

Vi foreslar en utgiftsokning inom anslaget 20:1 med 300 miljoner kronor.
Vi anser att det nu dr dags att betala tillbaka en del av folkpensionen som
inneholls av staten under perioden 1993-1998 genom att pensionerna da
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berdknades pa ett basbelopp minskat med 2 %. Vi anser darfor att pensioner-
na for dem som uppbar folkpension under den ndmnda perioden skall berak-
nas utifran ett prisbashelopp som ar forhojt med 2 % under 2002.

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Vi foreslar en utgiftsokning inom anslaget 20:2 med 500 miljoner kronor.

Vi vidhaller var tidigare framforda kritik av den inkomstprévning av énke-
pensionerna som infordes ar 1997. Inkomstprévningen maste upphéra snarast
mojligt och nivéerna aterstallas till vad som géllde fore den 1 april 1997. P&
sd satt sakras ankornas ekonomiska trygghet och tilltron till det offentliga
pensionssystemet urholkas inte.

20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Vi foreslar besparingar inom anslaget 20:3 med 620 miljoner kronor.

Vi avvisar regeringens forslag till &ndring i lagen om bostadstillagg till
pensiondrer med hanvisning till att utformningen av det generella bostadstill-
lagget har verkat kostnadsdrivande pa kommunernas hyressattning av aldre-
boenden och att fastighetsskatten bor sankas. | stallet foreslar vi att det gene-
rella bostadstillagget skall &terstallas till den ersattningsniva som gallde fore
den 1 januari 2001, dvs. till 90 % av boendekostnader mellan 100 kr och
4000 kr i ménaden. Vi vill anvanda en del av de medel som darmed frigors
till att forbéattra villkoren for de allra sdmst stéllda pensiondrerna genom att
hoja den skaliga levnadsnivan i det sarskilda bostadstillagget med 6 procen-
tenheter till 135,4 % av prisbasbeloppet for ensamstaende och till 114,4 % for
gift pensionar.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomradet bér 6kas med 700 miljoner
kronor for budgetaret 2002 i forhallande till regeringens forslag.

21:2 Foraldraforsakring

Vi foreslar en utgiftsminskning pa anslag 21:2 pa sammanlagt 2 420 miljoner
kronor.

Med anledning av att det borgerliga alternativet med barnomsorgskonto
och avdragsratt for barnomsorgskostnader tar vid nér barnet fyller ett ar bor
foraldraforsékringen begransas till 360 dagar och garantidagarna bor avskaf-
fas. Vi anser att en extra pappamanad och kontaktdagar inte bér inforas. Er-
sattningsnivan i foraldraforsakringen bor vara 80 % av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten och taket i foraldraforsakringen begréansas till lonedelar pé&
maximalt 7,5 inkomstbasbelopp. Vi anser att havandeskapspenningen bor
foras Over till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering.

21:3 Underhallsstod

Vi foreslar en utgiftsminskning pa anslag 21:3 pd sammanlagt 400 miljoner
kronor.
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Underhallsstodet bor ersattas av ett ensamstaendestod dar grundprincipen
ar att sarlevande foraldrar i normalfallet skall skota underhéllshetalning direkt
till varandra i enlighet med foraldrabalkens regler. Underhallsstodet utgar
darvid i de fall dar fadern &r oké&nd, en forélder &r avliden och barnpension
inte utgar, underhallsforaldern inte skoter sina betalningsforpliktelser eller
foraldrarna &r sérlevande och har en sammanlagd inkomst som understiger en
viss niva, vilket innebér en form av inkomstprévning av béda féraldrarna.
Forsakringskassan skall kunna vara behjélplig med att betala ut forskott pa
det avtalade underhallsstodet till boforaldern for att sedan kréva in under-
héllsstodet av den bidragsskyldige fordldern i de fall den underhallsskyldige
foraldern misskoter sina dtaganden. Underhallsstod skall inte betalas ut vid
vixelvis boende. Vi anser att regeringen bor utreda och darefter dterkomma
med ett forslag enligt det anforda.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Vi foreslar en utgiftsokning pé anslag 21:4 pa sammanlagt 8 miljoner kronor.

Vi anser att bidraget till kostnader for internationella adoptioner bor héjas
till 50 % av kostnaden, enligt en schablon grundad pa varifran barnet adopte-
ras, dock hogst 55 000 kr per barn.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Vi foreslar en utgiftsokning pa anslag 21:4 pa sammanlagt 12 miljoner kro-
nor.

Vi anser att regeringens forslag om att avskaffa mojligheten att fa vardbi-
drag retroaktivt i tre manader bor avslas. Enligt var mening bor det vara maj-
ligt att fa vardbidrag en manad retroaktivt.

Andra anslagsfragor

Vi foreslar att ett nytt anslag, 21:8 Barnomsorgskonto infors fr.o.m. den 1
januari 2002 till vilket riksdagen anvisar 3 500 miljoner kronor budgetaret
2002.

5. Kristdemokraternas anslagsforslag (punkterna 7, 20 och 29)
av Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer och strategiska
skattesankningar pa arbete och sparande. Darigenom skapas forutsattningar
for att sysselsattningen skall kunna 6ka i en sadan utstrackning att valfarden
tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maste goras mer flexibel och
dar den kraftigt 6kande sjukfranvaron maste métas med en forbattrad arbets-
miljé och rehabilitering. Det handlar om skatterna pa arbete och foretagande
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som maste sdnkas och pa sikt anpassas till omvarldens betydligt lagre skatte-
tryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste forbattras.
Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att battre mota konsumenter-
nas/brukarnas behov och béttre tillvarata personalens kompetens och idéer.
Dessutom maste valfrineten inom familjepolitiken 6ka, rattsvasendet aterupp-
rattas, pensiondrernas ekonomiska situation starkas och infrastrukturen for-
béttras.

Malet med vara reformer pé dessa omraden ar att skapa forutsattningar for
en uthalligt hog tillvaxt, dar sysselsattningen kan 6ka utan att inflationen tar
fart, dar den enskildes valfrihet, personliga ansvar och vélfard kan dka utan
politisk detaljstyrning, dar den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta
Okande behov utan att jagas av krympande skattebaser och dér statens finan-
ser inte kollapsar vid nasta lagkonjunktur.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister — har nu genom beslut om ramar for de olika utgiftsomradena
stéllt sig bakom en annan inriktning av politiken i det forsta rambeslutet om
statsbudgeten. Darfor redovisar vi i detta sdrskilda yttrande (i stallet for i en
reservation) den del av var politik som ror utgiftsomradena 10, 11 och 12 och
som vi skulle ha yrkat bifall till om vart forslag till ramar hade vunnit riksda-
gens bifall i forsta beslutsomgangen.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 5 902 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi féreslar en minskning av anslaget 19:1 pd sammanlagt 5 175 miljoner
kronor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnas genom en ny berakningsgrund
for sjukpenninggrundande inkomst och genom inférandet av ytterligare en
karensdag i sjukforsakringen med bibehallet hogriskskydd. Vi anser att sjuk-
penninggrundande inkomst bor berdknas pd snittinkomsten under de senaste
tva aren samt att skattepliktiga formaner och semesterersattning skall vara
sjukpenninggrundande. Den besparing foretagen gor till foljd av vart forslag
om ytterligare en karensdag reglerar vi med en hdjning av arbetsgivaravgif-
ten. Vi anser dock att det forhallandet att personer med deltid, skiftarbete,
timanstallning eller fler arbetsgivare i praktiken kan fa fler karensdagar &r
otillfredsstéllande och att regelé&ndringar behdvs for att 16sa detta problem. Vi
vill ocksd avskaffa de fasta stegen i sjukersattningen och att ersattning i stallet
skall kunna lamnas i proportion till nedséttningen av arbetsformagan. Enligt
var uppfattning bor vidare samtliga personskadekostnader i samband med
trafikolyckor foras over till trafikforsakringen fr.o.m. den 1 januari 2002. En
sddan ordning skulle leda till att samhéllets kostnader minskar.
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Vi begar vidare beslut om en ny rehabiliteringsorganisation fran den 1 juli
2002. Denna bor utformas enligt de forslag som Utredningen om den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen I&mnat i betdnkande SOU 2000:78. En ny myn-
dighet bor emellertid inte inrattas. For genomforandet kravs enligt var mening
dels nddvandigt lagstiftningsarbete, dels tillsattande av en organisationskom-
mitté med ansvar for genomférandet. Vart forslag far konsekvenser pa savil
kostnads- som intaktssidan. Kostnaden berdknas uppga till 1 300 miljoner
kronor och intékter och kostnadsminskningar kan beréknas till 1 450 miljoner
kronor. De féljande &ren blir intdkterna och kostnadsminskningarna betydligt
storre &n kostnaderna.

19:2 Fortidspensioner

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:2 pa 725 miljoner kronor.

Vi anser att den effektivare rehabilitering som en ny rehabiliteringsorgani-
sation ger upphov till kommer att innebéra lagre kostnader for fortidspension-
er.

19:7 Riksforsékringsverket

Vi foreslar en okning av anslaget 19:7 med 10 miljoner kronor.

Vi anvisar 10 miljoner kronor for de nya arbetsuppgifter som RFV bor fa
fr.o.m. den 1 juni 2002 med att administrera en s.k. utvecklingspeng som
skall folja individen och utbetalas av forsékringskassan. Dessutom har beak-
tats ett sparbeting for RFV om 2,5 %.

19:8 Allméanna forsakringskassor

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:8 med 12 miljoner kronor.
Besparingen ar en foljd av vart forslag om en ny rehabiliteringsforsakring
som mojliggor en besparing pa detta anslag fr.o.m. den 1 juli 2002.
Regeringen foreslar att forsakringskassornas anslag permanent okas med
25 miljoner kronor. Vi anser att dessa extra resurser bor specialdestineras till
att anstélla rehabiliteringssamordnare som kan avveckla sjukskrivningskoer-
na.

Anslag inom utgiftsomréde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrédet, i forhallande till regeringens
forslag, bor tillforas ytterligare 2 090 miljoner kronor enligt nedan angiven
fordelning pa anslagen inom utgiftsomréadet.

20:1 Alderspensioner

Vi foreslar en utgiftsokning inom anslaget 20:1 med 1 100 miljoner kronor.
Vi anser att pensionstillskottet bor hojas med 200 kr per ménad. Antalet
pensiondrer med behov av pensionstillskott har under 1990-talet positivt nog
minskat med ungefar 240 000 personer, fran ca 36 % till ca 20 %. Vart for-
slag innebar att de samst stallda pensionarernas situation omgaende forbattras.
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20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Vi foreslar en utgiftsokning inom anslaget 20:2 med 900 miljoner kronor.

Vi anser att ankepensionerna maste aterstallas till den niva som géllde fore
den 1 april 1997. De férandringar som regeringen nu har foreslagit maste
anses som sma. Det principiellt orattfardiga i att staten undanhaller dnkorna
pengar som deras makar har arbetat in och haft en forsakring for kvarstar.
Vidare anser vi att omstallningspensionen, med hansyn till manga enskildas
situation, redan fran 2002 bor forlangas fran sex till tolv manader.

20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Vi foreslar en utgiftsdkning inom anslaget 20:3 med 90 miljoner kronor.

Vi anser det gladjande att allt farre pensiondrer &r i behov av bostadstill-
lagg. De aldre som saknar ekonomisk kraft att sjalva finansiera en rimlig och
normal boendestandard far dock under inga omstindigheter glémmas bort.
Regeringens forslag om en hdjning av ersattningsnivan i bostadstillagget ar
darfor positivt. Vi star dock fast vid vart tidigare krav pa att fritidsfastigheter
inte skall ingd i inkomstprévningen av bostadstillagget. Det &r inte ovanligt
att dagens pensionarer i unga ar skaffat sig en fritidsfastighet och att dagens
hoga taxeringsvarden medfor en sé hog berdknad avkastning att pensionarer-
na, for att kunna erhalla bostadstillagg, tvingas salja fastigheten med forsam-
ring av livskvaliteten som foljd.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Kristdemokraterna anser att utgiftsomradet bor okas med 2 591 miljoner
kronor for budgetéret 2002 i forhallande till regeringens forslag.

21:2 Foraldraforsakring

Vi foreslar en utgiftsminskning pa anslag 21:2 pa sammanlagt 1 010 miljoner
kronor.

Vi anser att garantibeloppet i foraldraférsakringen bor hojas till 150 kr
per dag frén den 1 januari 2002. Vidare bor tva kontaktdagar per ar och
barn, for barn mellan fyra och tolv ar inforas. Med vart férslag till barnom-
sorgskonto behdver enligt var mening en extra pappamanad inte inféras och
de 90 s.k. garantidagarna kan avskaffas. Genom en &ndrad berdkning av den
sjukpenninggrundande inkomsten kan en besparing inom anslaget goras.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Vi foreslar en utgiftsokning pa anslag 21:6 pa sammanlagt 500 miljoner kro-
nor.
Vi anser att vardbidrag bor kunna utges till barn till bistAndsarbetare.

Andra anslagsfragor

Vi foreslar att ett nytt anslag, 21:8 Barnomsorgskonto, inférs fr.o.m. den 1
januari 2002 till vilket riksdagen anvisar 3 600 miljoner kronor budgetaret
2002.
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6. Centerpartiets anslagsforslag (punkterna 7, 20 och 29)
Birgitta Carlsson (c).

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

Centerpartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 3 870 miljoner
kronor jamfort med regeringens férslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:1 pd sammanlagt 2 140 miljoner
kronor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnas bl.a. genom vart forslag om att
6verga fran passivt stod till aktiva insatser och att den sjukpenninggrundande
inkomsten skall baseras pa historisk inkomst. Genom anslagsvillkor foreslar
vi att av anslag 19:1 skall dels 3 300 miljoner kronor anvéndas till rehabilite-
ringserséttning och rehabiliteringsstdd, och rdknar med att sjukpenningkost-
naden i motsvarande grad skall minska, dels 500 miljoner kronor fa anvandas
for finansiell samordning och rehabiliteringsutredningar.

Centerpartiet, som lange har drivit frigan om att samverkan av Finsam-
modell eller motsvarande bor tillatas i hela landet, kan konstatera att rege-
ringen trots en dverenskommelse i november 2000 med Centerpartiet, Folk-
partiet och Miljopartiet inte har uppfyllt sin del av dverenskommelsen. Vi
anser att den finansiella samordningen bér paskyndas och utdkas och att de
projekt som nu pagar bor permanentas. Vi anser darfor att forsakringskas-
sorna fran 2002 skall fa disponera upp till 10 % av anvisade medel for sjuk-
penning, arbetsskadesjukpenning och rehabiliteringsersattning pa det satt som
géllde i Finsam- och Socsamforsoken.

Vi anser vidare att grundnivan i bl.a. sjukpenningen skall hojas till 200 kr
per dag.

19:2 Fortidspensioner

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:2 pd sammanlagt 1 160 miljoner
kronor.

Vi anser att vara satsningar pa rehabilitering kommer att innebéra en lagre
Okning av antalet fortidspensioner och darmed en lagre kostnad for fortids-
pensionerna.

19:4 Arbetsskadeersattningar

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:4 med 500 miljoner kronor.

Vi anser att det av regeringen aviserade forslaget om andrade regler i ar-
betsskadeforsékringen bor avvisas. Som ndmnts ovan anser vi att forsakrings-
kassorna fran 2002 skall fa disponera upp till 10 % av vissa medel for finansi-
ell samordning pa det satt som gallde i Finsam- och Socsamforséken. Vart
forslag innefattar dven anvisade medel for arbetsskadesjukpenning.
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19:7 Riksforsékringsverket

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:7 med 70 miljoner kronor.
Anslaget minskas till foljd av en besparing.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Centerpartiet anser att utgiftsomradet bor tillforas 410 miljoner kronor mindre
an vad regeringen har foreslagit enligt nedan angiven fordelning pa anslag
inom utgiftsomradet.

Vi avvisar regeringens forslag att hoja ersattningsnivan inom bostadstillagget
och foreslar i stillet att 80 % av bostadskostnaden upp till 4 000 kr per manad
skall kunna laggas till grund for detta stod. Vi anser att det ar viktigare med
en generell hdjning av pensionstillskottet med 3 000 kr under 2002. Detta
gynnar fler pensionirer med |ag pension, daribland manga kvinnor. Center-
partiet foreslar darfor en utgiftsokning av anslaget 20:1 med 1 450 miljoner
kronor och en besparing inom anslaget 20:3 med 1 860 miljoner kronor.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Centerpartiet anser att utgiftsomradet bér 6kas med 1 800 miljoner kronor for
budgetéret 2002 i forhallande till regeringens forslag.

21:2 Foréldraforsakring

Vi foreslar en utgiftsékning pa anslag 21:2 p4 sammanlagt 1 800 miljoner
kronor.

Vi anser att grundbeloppet i foréldraforsakringen bor hojas till 200 kr per
dag. Vidare anser vi att en extra pappamanad inte bor inféras. Genom en
andrad berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten kan en besparing
inom anslaget goras.

7. Folkpartiets anslagsforslag (punkterna 7, 20 och 29)
Bo Konberg (fp).

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 4 175
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag, framst beroende pa forslaget
om att sjukforsékringens kostnader for trafikskador fors over till trafikforsak-
ringen.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:1 pd sammanlagt 4 185 miljoner
kronor.

Genom finansiell samordning kan forsakringspengar aktiveras i syfte att
forkorta vardkoer och forbattra rehabiliteringen. En friare anvandning av
forsakringskassans medel skulle leda till bade mindre lidande och sparade
pengar. Koerna till vard och behandling och bristande rehabilitering kostar i
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dag stora pengar i form av sjukpenning och fortidspensioner. Folkpartiet, som
lange har drivit fragan om att samordning av Finsammodell bor tillatas i hela
landet, kan konstatera att regeringen trots en dverenskommelse i november
2000 med Folkpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet inte har uppfyllt sin del
av overenskommelsen. Vi anser att den finansiella samordningen bor genom-
foras omgéende och att forsakringskassorna fran 2002 skall f& disponera upp
till 10 % av anvisade medel for sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och
rehabiliteringsersattning péa det sitt som gallde i Finsam- och Socsamforso-
ken.

Enligt var mening maste taket bl.a. i sjukforsakringen hojas till 10 prisbas-
belopp fr.o.m. den 1 juli 2002. Det &r helt nédvandigt for att inte socialforsak-
ringssystemets trovardighet skall hotas och dess legitimitet undergrévas. Vi
vill ocksa inféra en rehabiliteringsgaranti, som innebar att den forsakrade
senast efter fyra veckors sjukskrivning skall fa en rehabiliteringsutredning av
forsakringskassan, och begransa sjukskrivningsperioden till ett ar. Syftet ar att
péaskynda forsakringskassans rehabiliteringsarbete.

Vi anser vidare att sjukforsakringens kostnader pa grund av trafikolyckor
bor foras over till trafikforsdkringen och att en forbéttring boér goras av nar-
stdendepenningen och den dartill kopplade rétten till ledighet for vard av en
svart sjuk person. Ratten till ersittning och ledighet bor enligt var mening
forlangas fran 60 till 120 dagar samtidigt som den berattigade kretsen vidgas.
En sadan atgard ger bade humanitara och ekonomiska vinster och innebar en
minskad belastning pa vardplatser inom landstingen.

19:2 Fortidspensioner

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:2 p& 440 miljoner kronor.

Enligt vér uppfattning kommer ett aktivt anvandande av finansiell samord-
ning att ge lagre sjukfranvaro och darmed minskade kostnader for fortids-
pensioner.

19:4 Arbetsskadeersattningar

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:4 p& 100 miljoner kronor.

Vi anser att besparingen kan uppnas genom en reformerad arbetsolycks-
fallsforsékring.

Som namnts ovan anser vi att forsakringskassorna fran 2002 skall fa dis-
ponera upp till 10 % av vissa medel for finansiell samordning pé det sétt som
gallde i Finsam- och Socsamforsoken. Vart forslag innefattar aven anvisade
medel for arbetsskadesjukpenning.

19:8 Allméanna forsakringskassor

Vi foreslar en 6kning av anslaget 19:8 pa 550 miljoner kronor.

Resursforstarkningen, som innebar en storsatsning pa rehabiliteringen,
skall anvandas for att handla upp rehabiliteringstjanster och for att paskynda
forsakringskassornas utredningar.
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Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomradet bor tillféras 860 miljoner
kronor mer &n vad regeringen har foreslagit enligt nedan angiven fordelning
pa anslag inom utgiftsomradet.

Vi anser att inkomstprévningen av &nkepensioner skall slopas och att om-
stallningspensionen redan 2002 skall forlangas fran sex till tolv manader.
Folkpartiet foreslar darfor att anslaget 20:2 tillfors ytterligare 770 miljoner
kronor. Folkpartiet anser dven att fritidsfastighet inte skall omfattas av in-
komstprévningen av bostadstillagget och foreslar darfor att anslaget 20:3
tillfors ytterligare 90 miljoner kronor.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomradet bér 6kas med 2 180 miljoner
kronor for budgetéret 2002 i forhallande till regeringens forslag.

21:2 Foraldrafdrsakring

Vi foresléar en utgiftsminskning pd anslag 21:2 pa sammanlagt 1 000 miljoner
kronor.

Vi anser att en extra pappamanad inte bor inféras och att ersattningsnivan i
den nuvarande mamma/pappamanaden bor hojas till 90 % med ett tak pa 10
prisbasbelopp fr.o.m. den 1 januari 2002. Dessutom anser vi att inkomsttaket i
foraldraforsakringen i 6vrigt bor hojas till 10 prisbashelopp fr.o.m. den 1 juli
2002. De 90 s.k. garantidagarna i foraldraforsékringen bor avskaffas. Vidare
bor enligt var mening garantibeloppet i foraldraforsakringen hojas till 150 kr
per dag. Genom insatser mot felutnyttjande i foraldraférsakringen kan bespa-
ringar goras inom anslaget.

21:3 Underhallsstod

Vi foreslar en utgiftsminskning pa anslag 21:3 pd sammanlagt 220 miljoner
kronor.

Genom markering av det gemensamma fordldraansvaret kan utgifterna for
underhallsstodet hallas tillbaka.

Andra anslagsfragor

Vi foreslar att ett nytt anslag, 21:8 Barnomsorgskonto, infors fr.o.m. den 1
januari 2002 till vilket riksdagen anvisar 3 400 miljoner kronor budgetaret
2002.

8. Samverkan och finansiell samordning (punkt 12)
Birgitta Carlsson (c).

Att leva med standig vark ar ett smartsamt tillstand. UtGver smartproblemen
sd moter ocksa patienterna ofdrstaelse fran omgivningen, vilket kan leda till
att patienten mar annu samre. Patienternas behov av smartlindring &r i dag
I&ngt ifran tillfredsstallande. Trots att fler &n tidigare &r i behov av hjélp har
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inte smartvarden byggts ut. Langsiktigt innebér det att smartpatienterna tillnor
den grupp som ofta vandrar runt inom varden. De anses ha fem ganger hogre
vardkonsumtion &n andra sjukvardsgrupper. For att skapa battre forutsatt-
ningar for en utbyggd smartvard bor finansiell samordning mellan sjukvar-
dens huvudmaén, landstingen och forsakringskassan uttkas till att &ven om-
fatta smartvarden. For den enskilde som &r i behov av hjalp, men aven for
samhdllet, medfér det vinster om samarbetet mellan de b&da huvudmannen
kan oka. Att korta sjukskrivningstiderna medfoér dkat ekonomiskt utrymme
for 6vriga sjukvardsinsatser.

9. Fragor rérande socialforsakringsadministrationen i 6vrigt
(punkt 19)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Det finns manga funktionshindrade som i avvaktan pé beslut av forsakrings-
kassan om fortidspension uppbér forsorjningsstod. Av olika skal kan hand-
laggningstiden stundtals bli lang. Vid positivt besked fran forsakringskassan
sker en retroaktiv utbetalning av fortidspension. Om den funktionshindrade
under handlaggningstiden har uppburit forsorjningsstdd, och kanske &ven
bostadsbidrag, ar den funktionshindrade aterbetalningsskyldig nar den retro-
aktiva ersattningen utbetalas. Efter att skatt dragits pa det retroaktiva beloppet
och efter aterbetalning av forsorjningsstodet kan resultatet dessvarre bli att
den forsakrades ekonomi gar pa minus. Det &r en oacceptabel situation ef-
tersom detta ar langt fran vad som var syftet med det generella forsakringssy-
stemet. Vi anser med hénsyn hartill att det krdvs en dversyn med syfte att
atgarda dessa problem.

10. Pension till gift pensionar (punkt 22)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Cecilia
Magnusson (alla m).

Det ar riktigt som utskottet papekat att de fem samverkande partierna inte
ansag sig kunna finansiera borttagandet av den nu alderdomliga regeln att
gifta pensiondrer fodda 1953 och tidigare skall erhalla lagre pension genom
att det forsta basbeloppet i ATP-pensionen fortfarande differentieras for
gifta/ogifta samt att aven garantipensionen differentieras pa liknande satt.

| arbetet med pensionsreformen gjordes aldrig avvagningar mellan den nu
alderdomliga och orattvisa regeln och utformningen av bostadstillagget. Bo-
stadstillagget har ndmligen aldrig omfattats av fempartidverenskommelsen.

Att den nu namnda regeln i pensionssystemet blivit starkt foraldrad hanger
i hdg grad samman med stora forandringar som inférdes 1970 i beskattningen
av makar. Fore 1970 sambeskattades makars inkomster som en enhet enligt
en lagre skala. Endast for gifta med hdga inkomster blev sambeskattningen
valdigt oférménlig. For tid darefter betraktades makar i skattehanseende som
sjélvstédndiga individer och sarbeskattades for inkomster. Detta har inneburit
betydande skatteskarpningar for den aldre generation som dessutom diskrimi-
neras i pensionssystemet, inte minst i forhallande till sambor som erhaller
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pension som om de inte &r gifta fastdn de i realiteten har hushallsgemenskap.
Att forandra de nu aktuella reglerna for pensiondrer som ar fodda 1953 eller
tidigare och for pensiondrer som uppbdr garantipension skulle innebéra ett
mycket stort finansiellt ingrepp i pensionssystemet. Ett annat sétt att minska
oréttvisorna vore att snarast avskaffa sambeskattningen av formogenheten for
gifta.

11. Pension till gift pensionar (punkt 22)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

I det tidigare pensionssystemet erhdll samtliga pensionarer folkpension mot-
svarande ett basbelopp i botten. Folkpensionens storlek var, sedan folkpens-
ionen infordes, olika beroende pa pensionarens civilstind, dvs. den var lagre
for den pensiondr som var gift eller ddrmed jamstalld sambo. Den pensionar
som var gift eller sambo med en person som inte var pensiondr betraktades i
pensionshanseende som ogift. Fran och med 1996 andrades reglerna sa att den
lagre nivan utges till alla som &r gifta oavsett om makan uppbér folkpension.
Skillnaderna i pensionsnivaerna motiverades med att det &r billigare att leva
tvd an en person i ett hushdll eftersom man darmed erhéller lagre gemen-
samma utgifter.

Systemet med olika grundpension for gifta respektive ogifta har i vissa de-
lar dverforts till det nya pensionssystemet. Det innebdr att det &r pensiondrer
som uppbar tillaggspension, vilket ber6r personer som ar fodda 1953 eller
tidigare, samt pensionarer som uppbéar garantipension till nadgon del som far
sin pension bedomd utifran civilstand. Med tanke pé att undersokningar visar
att en stor del av befolkningen kommer att bli beroende av garantipension och
de som &r fodda 1953 eller tidigare inkluderar storre arskullar, ar det forhal-
landet att reglerna inte i sin helhet har dverforts till det nya pensionssystemet
en klen trost.

Vénsterpartiet delar forvisso uppfattningen att det ur ekonomiskt hanse-
ende & mer fordelaktigt att dela hushallskostnaderna. Aktenskapsbalken
séger dock att makar har ansvar for varandras forsérjning, men det ar méarkligt
att den principen endast galler pensionarer. Om den principen skulle gélla alla
skulle det innebéra att dven lénesattningen skulle skilja sig beroende pa civil-
stand. Vi har forstaelse for de hoga kostnader en sadan reform skulle medféra
men vi menar andock att inriktningen bor vara att pension skall utga med lika
stort belopp oavsett civilstand for att darfor i detta avseende jamstélla pens-
ionérer med dvriga i samhéllet.

12. Inkomsttaket i foraldraforsakringen m.m. (punkt 32)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Cecilia
Magnusson (alla m).

Vi anser att olika principer skall gélla for sjukpenning respektive foréldrafor-
sakring eftersom de tva stoden ar till for att 16sa tva olika problem. Vi anser
att foraldrapenningen bor ses som en social forman till skillnad fran sjukpen-
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ningen, som dven i fortsattningen skall vara en forsakring, dvs. en trygghet
for nagot ofcrutsagbart.

Det kan enligt var mening ifragasattas om inkomstbortfallsprincipen bor
gélla betréffande den ekonomiska tryggheten for foraldrar och deras nyfodda
barn. Ett exempel som pavisar det 6nskvarda sarskiljandet mellan sjukpen-
ning och foraldrapenning ar nyckeltalen som dessa ekonomiska stdd raknas ut
med. Det ar angeldget att sjukpenning baseras pd de tva féregaende arens
inkomster medan en sadan lésning ar olycklig i foraldraforsakringen.

13. Aterbetalningsskyldighet (punkt 43)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v).

Aterbetalningsskyldighet fér en bidragsskyldig foralder kan i dag faststéllas
for tre ar tillbaka fran den dag férsakringskassan meddelar den éterbetalnings-
skyldige att han eller hon skall betala underhallsstod for barnet. Aven en
pappa som forst efter ett antal ar far reda pa sitt barns existens kan saledes bli
aterbetalningsskyldig for mycket stora belopp. Vi anser att detta ar orimligt.
Den mojlighet till eftergift som finns &r inte heller tillracklig i dessa fall.

Regeringen har nu aviserat en dndring av reglerna for aterbetalningsskyl-
dighet inom underhallsstodet. Vi anser att detta &r positivt och menar att en
kommande &ndring bor utformas sé att pappan skall kunna bli aterbetalnings-
skyldig tidigast fran den dag da han via ett faderskapstest far vetskap om att
han &r pappa.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Socialdepartementet) har i proposition 2001/02:1 Budgetpropo-
sitionen for 2002 volym 6 foreslagit riksdagen att

under utgiftsomrade 10

dels bemyndiga regeringen att under 2002, i frdga om ramanslaget 19:7 Riks-
forsakringsverket, inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ata-
ganden innebar utgifter pa hogst 9 000 000 kronor efter 2002 (avsnitt 2.11.7),

dels for budgetaret 2002 anvisa anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt féljande uppstéllning: (tusental
kronor)

—19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.; ramanslag; 45 805 022,

— 19:2 Fortidspensioner; ramanslag; 47 838 490,

— 19:3 Handikappersattningar; ramanslag; 1 098 465,

- 19:4 Arbetsskadeerséttningar; ramanslag; 7 607 476,

— 19:5 Kostnader for sysselsattning av vissa fortidspensionarer; ramanslag;
5 000,

— 19:6 Erséttning for kroppsskador; ramanslag; 58 900,

— 19:7 Riksforsékringsverket; ramanslag; 754 490,

—19:8 Allménna forsakringskassor; ramanslag; 5 189 175.

under utgiftsomréade 11

dels anta regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:308) om bo-
stadstill&gg till pensionérer (avsnitt 2.1),

dels for budgetaret 2002 anvisa anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid &lderdom enligt féljande uppstallning: (tusental kronor)

- 20:1 Alderspensioner; ramanslag; 9 579 000,

— 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna; ramanslag; 13 525 000,

— 20:3 Bostadstillagg till pensionérer; ramanslag; 10 210 500,

— 20:4 Delpension; ramanslag; 220 000.

under utgiftsomrade 12

dels anta regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2001:142) om &ndring i lagen (1962:381) om all-
man forsékring (avsnitt 2.1),

2. lag om &ndring i lagen (2001:141) om &ndring i lagen (1962:381) om all-
man forsékring (avsnitt 2.2),
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3. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring i (avsnitt 2.3),

4. lag om andring i lagen (2001:497) om &ndring i socialforsakringslagen
(1999:799) (avsnitt 2.4),

5. lag om &ndring i socialforsakringslagen (1999:799) (avsnitt 2.5),

6. lag om andring i lagen (1998:703) om handikappersattning och vardbidrag
(avsnitt 2.6),

dels for budgetaret 2002 anvisa anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt foljande uppstélining: (tusental kronor)
—21:1 Allménna barnbidrag; ramanslag; 20 994 000,

— 21:2 Foréldraforsakring; ramanslag; 19 617 000,

— 21:3 Underhallsstod; ramanslag; 2 441 000,

— 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner; ramanslag; 40 000,
— 21:5 Barnpensioner; ramanslag; 972 000,

— 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn; ramanslag; 2 108 000,

— 21:7 Pensionsratt for barnar; ramanslag; 3 669 000.

Lagforslagen aterfinns som bilaga 2 till betdnkandet.

Motioner

Motion vackt under den allmadnna motionstiden 2000

2000/01:L438 av Marie Engstrém (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att man i utredningen Oversyn av ekonomiska familjestdd
ocksa analyserar regelsystemens utformning med beaktande av den lagstift-
ning som sager att foraldrar, under vissa forutsattningar, ar underhallsskyldiga
for hemmavarande barn upp till 21 ars alder.

Motioner vackt under den allmanna motionstiden 2001

2001/02:Sf201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om &nkepensionerna.

2001/02:Sf202 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dréjsmalsranta fran forsakringskassan till den enskilde vid felaktig hand-

laggning.

2001/02:Sf203 av Carl-Axel Johansson (m):

1. Riksdagen beslutar att ett gemensamt regelverk for forsakringskassan och
arbetsformedlingen infors i enlighet med vad som anférs i motionen.
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2. Riksdagen beslutar att sjukskrivningens véarde som instrument i rehabilite-
ringen utvarderas i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen beslutar att en rehabiliteringspenning tillskapas i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2001/02:Sf204 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdérs om en hdjning av garantibeloppet i féraldraforsakringen.

2001/02:Sf205 av Elizabeth Nystrém och Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om egenavgifter for ungdomar under 16 r.

2001/02:Sf206 av Stefan Hagfeldt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om aterstéllande av dnkepensionen.

2001/02:Sf207 av Sten Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning av pensionérers ekonomiska och sociala situation, framfor
allt mot bakgrund av det faktum att alltfér méanga pensionarer lever efter
svenska matt matt fattigt.

2001/02:Sf209 av Anita Sidén och Anne-Katrine Dunker (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att aterstélla ankepensionen enligt 1990 ars regler.

2001/02:5f210 av Helena Bargholtz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsakringskassan bor betala dréjsmalsréanta pa pengar som av
olika skal ej utbetalats i tid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om preskriptionstiden vid I6pande utbetalningar fran forsakringskas-
san.

2001/02:Sf213 av Ulla-Britt Hagstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om atgarder mot kvinnors langa sjukfranvaro.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rehabilitering i ett tidigare skede.

2001/02:Sf214 av Maud Ekendahl och Inga Berggren (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 6versyn och viss samordning av sjukpenningreglerna i Sverige och Dan-
mark.
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2001/02:Sf215 av Inger Lundberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgarder for att minska okningen av antalet hushall,
som pa grund av underhallsstod skuldforts hos kronofogdemyndigheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underhallsskyldiga med manga barn.

2001/02:Sf217 av Henrik Westman (m):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring som slér fast
att gifta pensiondarer eller motsvarande ska betraktas som enskilda individer i
det statliga pensionssystemet i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:5f218 av Rigmor Stenmark (c):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av vardbidrag till handikappade barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en oversyn av underhallsstod vid delat ansvar fér gemensamma
barn.

2001/02:5f219 av Elizabeth Nystrém och Maud Ekendahl (m):
Riksdagen beslutar att avskaffa inkomstprévningen av ankepensioner.

2001/02:Sf220 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av en Gversyn av reglerna for handikappersattning efter 65 ars
alder.

2001/02:5f221 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att utreda kraftiga forenklingar av foraldrapenningsadminist-
rationen.

2001/02:5f222 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att de grundlaggande forutsattningarna for familjebildning méste
aterupprattas.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att foréldrar sjalva ska kunna avgéra av vem foréldraforsakringen
tas ut och att sarskilda pappamanader darmed bor avskaffas.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att bostadsbidraget, underhallsstédet och barnbidraget ska félja
barnen vid véaxelvis boende.
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2001/02:Sf223 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen gor en éversyn av mojligheten att utdka for-
aldraledigheten for forédldrar till prematurbarn fodda fore den 28:e veckan
enligt vad i motionen anférs om den forlangda spadbarnstiden i dessa fall.

2001/02:Sf224 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att aterbetalningsskyldighet endast ska kunna faststallas fran det att
faderskap faststéllts.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en “pappamanad” nar faderskap faststalls eller andras
sent i ett barns liv.

2001/02:Sf225 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av dagens regler for foraldrapenning och gemen-
sam vardnad.

2001/02:5f226 av Lena Ek och Margareta Andersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forlangd tid for tillgodorédknande av inkomst till grund for ersatt-
ning i foraldraforsakring.

2001/02:Sf227 av Eskil Erlandsson och Viviann Gerdin (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sprida utbetalningsdagar av statliga erséttningar 6ver hela manaden.

2001/02:5f229 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Henrik S Jarrel (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att dndra berérd lagstiftning sa att aviamnande av deldrsrap-
port for allman forsékringskassa forenklas.

2001/02:Sf230 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att pension skall utga oberoende av civilstand.

2001/02:Sf231 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av att minska foretagens kostnader for sjuklon.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att genomfdra forslaget om ett hogkostnadsskydd mot
sjuklénekostnader.
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2001/02:Sf232 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, kd, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skapa regler i foréldraforsakringen som ger egenforetagare
ratt till ersattning vid tillfallig foraldraledighet pa samma villkor som an-
stallda.

2001/02:Sf234 av Gunnel Wallin (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att horselskadades anhérigas deltagande i kommunikationskurser finansie-
ras via socialforsékringen.

2001/02:Sf235 av Jonas Ringqvist och Kjell-Erik Karlsson (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheterna att utforma ett forsékringssystem som omfattar
&ven dem som valjer en alternativ livsstil.

2001/02:5f236 av Marie Engstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekonomiska drivkrafter for att fa arbetsgivare att ta ett storre ansvar
for arbetsmiljé och minskad ohélsa.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en utredning som redovisar forslag om ett sjuklénesystem med
restitutionsforfarande for foretag med hogst tio anstéllda.

2001/02:Sf237 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en sammanhallen rehabiliteringsprocess.

2001/02:5f238 av Rigmor Stenmark och Viviann Gerdin (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning for att belysa hur mer tid ska kunna ges till barnen.

2001/02:Sf239 av Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om réttvisa at ankorna.

2001/02:Sf240 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en utredning om hur férsakringskassans kunskap om sjukdo-
mar och arbetsskador kan komma till nytta i férebyggande arbete.

2001/02:Sf241 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lansera ett gemensamt namn inom socialférsékringssystemet.
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2001/02:Sf243 av Per-Samuel Nisser (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om internationella adoptioner, adoptionskostnader, oberoende radgiv-
ning, pensionsfragor vid adoptioner och stod till adoptivfamiljer efter adopt-
ion.

2001/02:Sf245 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen begér hos regeringen en 6versyn av hela socialforsékringssy-
stemet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om principerna for trygghetssystemen.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om en hojning av
grundnivan till 200 kr per dag i den tillfalliga foraldra- och sjukpenningen.

2001/02:5f247 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en provning av boforélderns ekonomi innan statligt stod utbetalas.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en ny modell for umgéngesavdrag.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en andring av aterbetalningsreglerna med bl.a. ett férbehallsbelopp
och mdjlighet till jamkning.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordran inte dverfors till kronofogdemyndigheten forran den ar
minst tolv manader gammal eller uppgar till minst 5 000 kr.

2001/02:5f249 av Catharina Elmséater-Svard (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om betydelsen av att reformera foréldraforsakringen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om vikten av att infora jamstélldhet i foraldraforsékringen.

2001/02:Sf250 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om vikten av en storre valfrihet i foraldraforsékringen.

2001/02:5f252 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om aldersgrans for adoptionsbidrag.

2001/02:Sf253 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vissa forandringar i socialforsakringen.
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2001/02:5f256 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om att forlanga ratten
till narstadendepenning och den dartill kopplade ratten till ledighet fran nuva-
rande 60 dagar till 120 dagar.

5. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 10 19:1 Sjukpenning och rehabilite-
ring m.m. for budgetaret 2002 50 miljoner kronor mer dn vad regeringen
foreslagit.

2001/02:Sf257 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att jamstalla dgare av aktiebolag med dgare i andra bolagsformer vad
géller réatten till sjukforsakring.

2001/02:Sf258 av Maria Larsson och Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att mojliggora studier vid deltidssjukskrivning.

2001/02:5f261 av Willy Soderdahl m.fl. (v):

Riksdagen begar att regeringen utreder mojligheterna att &ndra skattelagstift-
ningen sa att ideella ungdomsorganisationer omfattas av de skatteregler som i
dag géller for ideella foreningar inom idrotten enligt vad i motionen anfors.

2001/02:Sf262 av Lena Ek och Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om permanentande av Socsamférsoket i Finspang inom ramen for den fram-
tida samordningen av lokal social verksamhet.

2001/02:5f265 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forutsattningarna for att arbetstagare Gver 55 ars alder, som pa grund
av permittering valt att bli egen foretagare, ej ska behandlas samre i sjukfér-
sakrings- och pensionshanseende an om han valt att leva pa arbetsloshetser-
séattning, omskolningsbidrag m.m. bér utredas.

2001/02:Sf267 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av lagen om
allman forsakring sa att foraldrapenning utgar vare sig behandling sker vid
oppenvardsavdelning i kommunens eller landstingets regi.

2001/02:5f268 av Sofia Jonsson och Lena Ek (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Gversyn av trygghetssystemen for smaféretagare.
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2001/02:Sf272 av Margareta Viklund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen skall arbeta for att i de nya regler for fortidspension som &r
under utarbetande hansyn maste tas till att unga fortidspensionérer och deras
familjer ska kunna leva s normala liv som mgjligt utan att bli hanvisade till
socialvarden.

2001/02:Sf273 av Margareta Viklund (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall arbeta for att forsakringslakarens funktion ses
6ver och faststélls.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall arbeta for att forsakringslakares bedomningar
kan provas av Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall arbeta for att rattssdkerheten vid forsékrings-
kassorna vidmakthalls.

2001/02:5f274 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring enligt vad i
motionen anférs om féraldrapenningen.

2001/02:Sf275 av Rosita Runegrund och Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barns behov av trygghet.

2001/02:Sf276 av Catharina Elmsater-Svard (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ankepensionens dvergangsregler skall aterstallas till vad som gallde
fore den 1 april 1997, dvs. 1990 érs regler.

2001/02:5f278 av Tuve Skanberg (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja flerbarnsidealet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till barnfamiljerna genom bostadsbidrag, barnbidrag och
vardnadsbidrag.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata konsekvensprova varje beslut fran regering och riksdag for
att se hur det gagnar och paverkar familjen.
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2001/02:Sf281 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att forbattra mojligheterna for funktionshindrade och kroniskt
sjuka att fa arbete.

2001/02:Sf286 av Anders Ygeman och Annika Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om majligheten for bada fordldrarna att under en tid tillsammans vara hemma
med barnet.

2001/02:Sf290 av Ann-Marie Fagerstrom och Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om undanrdjande av hinder vid rehabilitering.

2001/02:5f291 av Olle Lindstrom (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dnkepensionens dvergangsregler aterstalls och att forlorade ankepens-
ioner aterbetalas.

2001/02:Sf294 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av ett tydligare lagstdd fér samordning av myndigheters insatser.

2001/02:5f298 av Bo Konberg m.fl. (fp):

Riksdagen beslutar att avskaffa inkomstprévningen av ankepensionen fr.o.m.
den 1 januari 2002.

2001/02:5f299 av Karl-Goran Bidrsmark (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att under en 6vergangsperiod inféra en anklingspension.

2001/02:Sf301 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordelarna med att 6ppna fér en mer schabloniserad berédkningsgrund vid
faststéllande av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i samband med kollek-
tiva loneforandringar.

2001/02:5f302 av Catherine Persson (s):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om handikappersattning.

2001/02:Sf303 av Cecilia Magnusson och Berit Adolfsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att aterstalla &nkepensionen till 1990 ars regler.
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2001/02:Sf304 av Christina Nenes och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utvidgning av rétten till tillfallig foraldrapenning.

2001/02:Sf305 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sarlevande foraldrar i normalfallet avtalar om underhéll i enlig-
het med foraldrabalkens regler.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det nuvarande underhallsstodet ersitts med ett sérskilt ensam-
stdendestod.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsakringskassan skall kunna vara behjalplig med att betala ut
forskott pa det avtalade underhéllsstodet till boforaldern for att sedan krava in
underhallsstodet av den bidragsskyldige foraldern i de fall den underhalls-
skyldige foraldern misskoter sina ataganden.

4. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sarlevande foraldrar kan fa ensamstaendestod i de fall foraldrar-
nas inkomster ar for laga, vilket innebdr att vi foresprékar en form av in-
komstprévning av bada foraldrarna.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen utreder och darefter aterkommer med ett forslag pa
en modell fér inkomstbegransning for sarlevande foraldrar med laga inkoms-
ter som skall vara berattigade till ensamstéendestad.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underhallsstdd inte betalas ut vid véaxelvis boende.

2001/02:Sf306 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sdan andring i
sjukforsakringen att egenforetagare far en inkomsttrygghet som &r likvardig
den som géller for lontagare.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetstiden skall berdknas pd samma satt for egenféretagare som
for I6ntagare vid berdkning av dagsersattningen i den tillfalliga foréldrapen-
ningen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeln om att en arbetstagare skall atnjuta inkomst av eget ar-
bete i minst sex manader i foljd skall avskaffas.

2001/02:Sf307 av Margit Gennser m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att bidraget till kostnader for internationella adoptioner hojs till maximalt
55 000 kr.
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2001/02:Sf308 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det generella bostadstillagget for pensiondrer skall ersétta 90 %
av boendekostnaden mellan 100 kr och 4 000 kr i manaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den “skaliga levnadsnivan” i det sarskilda bostadstillagget for
pensiondrer (SBTP) hojs till 135,4 % av prishasbeloppet for ensamstaende
och 114,4 % for gifta.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med en redogérelse om utvecklingen
av boendestrukturen i sérskilt boende.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att avdrag vid berékningen av formogenhetstillagget skall kunna
goras for formogenhet i alternativt nyttjad bostad med begransning for att ett
alternativ far dras av per avdragstillfalle.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folkpensionerna, for dem som var pensiondrer under perioden
1993-1998, kompenseras genom att de raknas upp med tva extra procent av
prisbasbeloppet under 2002.

2001/02:Sf309 av Margit Gennser m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inte andrar bevisreglerna i arbetsskadeforsakringen i
enlighet med vad som aviserats i budgetmotionen.

2001/02:Sf310 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialférsakringarna sa langt som mojligt bor utformas pa ett
forsakringsmassigt satt med vilket avses ett direkt samband mellan avgifter
och erséttningar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att finansieringen av de offentliga socialforsékringssystemen gors
tydligare genom att déka sambandet mellan obligatoriska avgifter och den
enskildes forsakringsskydd.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om det s.k. inkomstbasbeloppet som grund for att ersattningarna skall
folja med I6neutvecklingen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den I6nesumma som betalas for ersattningsnivaer 6verstigande
7,5 inkomstbasbelopp redovisas i statsbudgeten som en skatt och inte som en
avgift.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avgifter dver det s.k. taket pa sikt avskaffas.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett socialforsakringssystem med ett direkt samband mellan
avgifter och erséttningar skulle kunna redovisas vid sidan av statsbudgeten i
enlighet med vad som sker med det reformerade alderspensionssystemet.

2001/02:Sf312 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om nodvandigheten av en forbattring av handikapperséattningen.

2001/02:Sf313 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa inkomstprévningen i &nkepensionen.

2001/02:5f314 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en lagstiftning som mojliggor finansiell samordning mellan transfere-
ringssystemen.

2001/02:Sf316 av Laila Bjurling (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om handikappersattningen.

2001/02:5f322 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstéllning: (se motionen)

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att av anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering skall
3300 000 000 kr anvandas till rehabiliteringserséttning och rehabiliterings-
stod, och i motsvarande grad skall sjukpenningen minskas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering skall
500 000 000 kr avsattas for finansiell samordning (eller motsvarande) och for
rehabiliteringsutredningar m.m.

2001/02:Sf323 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn enligt uppstéallning: (se motionen)

2001/02:5f324 av Owe Hellberg (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett fors6k med finansiell samordning mellan Forsékringskassan i Gévle-
borg och Landstinget Gavleborg.
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2001/02:Sf327 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ansvarsfordelning vid rehabilitering.

2001/02:5f328 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rehabiliteringspenningen bor utgd med 80 % av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rehabiliteringspenningen berdknas pé ett genomsnitt av de tva
foregdende arens inkomst.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en karensdag bor inforas i rehabiliteringspenningen den attonde
franvarodagen.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den enligt géllande lag stipulerade tidsgransen for framtagandet
av en rehabiliteringsplan inom &tta veckor kan vara daligt situationsanpassad
for det enskilda fallet, och déarfor borde lagtexten i stéllet foreskriva att for-
slag pa rehabiliteringsatgarder skall lamnas inom rimlig tid med hansyn tagen
till medicinska och arbetsméssiga skal, eller andra vidkommande forhallan-
den.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sambandet mellan avgifter och ersattningsnivaer i rehabilite-
ringspenningen tydliggoérs for medborgarna.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att privata vardentreprenorer som bedriver rehabiliteringsverksam-
het bor uppmuntras i syfte att reducera koerna till rehabilitering.

2001/02:Sf329 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen begér att regeringen gor en dversyn av sjukforsékringen i syfte att
foréndra sjukforsakringssystemet i enlighet med vad som anférs i motionen.

2001/02:Sf330 av Berit Adolfsson och Anne-Katrine Dunker (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vardbidraget.

2001/02:Sf331 av Inger René och Kent Olsson (m):

Riksdagen beslutar avskaffa inkomstprévningen av folkpensionsdelen och
aterga till vad som gallde fore den 1 april 1997 i enlighet med vad som anférs
i motionen.

2001/02:5f332 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om kvinnors
stora beroende av BTP (bostadstillagg for pensionérer).
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 95 % av boendekostnaden bér vara framtida inriktningsmal for
nivan pa BTP.

2001/02:Sf333 av Per Bill m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skapa ett system déar det &r mojligt att arbeta sig in i socialfor-
sakringssystemen.

2001/02:5f335 av Johnny Gylling (kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om l&gre arbetsgivaravgifter for sasongsanstélld personal.

2001/02:Sf337 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behov av utbildning och kunskap om hur vi minskar stressrelate-
rade sjukskrivningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om béttre samverkan mellan forsakringskassa, arbetsgivare, den sjuk-
skrivne och vardgivare.

2001/02:5f338 av Ulla-Britt Hagstrom och Margareta Viklund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att utarbeta ett valfunge-
rande transfereringssystem for ensamstaende fordldrar som har hela forsorj-
ningshordan.

2001/02:5f345 av Margit Gennser m.fl. (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en manads retroaktivitet behalls vid ansékan om vardbidrag for funkt-
ionshindrade barn.

2001/02:Sf346 av Bo Lundgren m.fl. (m):

Riksdagen beslutar att dnkepensionens overgangsregler skall aterstallas till
vad som gallde fore den 1 april 1997, fr.o.m. den 1 januari 2002.

2001/02:Sf347 av Ingrid Burman m.fl. (v):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av en 6versyn
enligt vad i motionen anfors.

2001/02:5f348 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det &r viktigt att forsvara inkomstbortfallsprincipen och arbets-
linjen i det ekonomiska trygghetssystemet.
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2. Riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning i syfte att atgarda
brister i tadckningsgraden inom nuvarande offentliga system for ekonomisk
trygghet samt for att underséka mojligheter till férenkling av de materiella
reglerna.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att aktiva atgarder
inom det ekonomiska trygghetssystemet skall bedrivas utifran malsattningen
att starka den enskildes arbetsférmdga och inte med hanvisning till for-
manstagares pastadda bristande arbetsmoral.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att de sociala forsak-
ringarna dven i fortsattningen bést drivs i offentlig regi.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att budgetprocessen
maste forandras sa att statens inkomster kan anvandas pa ett effektivare satt
till prevention och rehabilitering.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den nationella
beslutanderatten pa det sociala omradet maste forsvaras pé ett mer offensivt
satt inom EU.

7. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning som kartlagger vilka
materiella regler inom Sveriges ekonomiska trygghetssystem som i dag indi-
rekt diskriminerar manniskor med utléndsk bakgrund.

2001/02:5f349 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen begdr att regeringen tillsatter en utredning som prévar mer
genomgripande forandringar inom foraldraférsakringen i syfte att utjamna
vardnadsansvaret mellan foraldrarna for barnets skull.

2. Riksdagen begar att regeringen, sa snart som det statsfinansiella laget tilla-
ter, aterkommer med férslag till andring av foraldraforsakringen som innebér
att ”240-dagarsregeln” tas bort och att bada fordldrarnas sjukpenninggrun-
dande inkomst skyddas under fyra ar fran barnets fodelse.

3. Riksdagen begar att regeringen tillsétter en utredning som ser dver regeln
om att den sjukpenninggrundande inkomsten faststalls med héansyn till ar-
betsinkomst som beraknas paga under minst sex méanader eller som ar arligen
aterkommande i syfte att underlatta intrade i foraldraforsakringen for arbets-
tagare med korta och osakra anstallningsforhallanden.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att socialférsakring-
ens administration skall bidra till att 6ka méans foréldraledighet samt att Riks-
forsakringsverket och forsakringskassorna skall prioritera detta mél och rela-
terade insatser.

2001/02:Sf350 av Lena Sandlin-Hedman och Lars Lilja (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sjukléneperioden i sjukforsékringen.

2001/02:Sf351 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en 6versyn av kriterierna for bedémning vid ansdkan om
havandeskapspenning.

2001/02:Sf352 av Lilian Virgin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om sjukpenning vid retroaktiv utbetalning av 16n.

2001/02:Sf354 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar att inféra en ny rehabiliteringsférsakring i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiella samverkansfragor.

3. Riksdagen beslutar att infora en ny modell for trafikforsakringen i enlighet
med vad i motionen anfors.

4. Riksdagen beslutar att infora en andra karensdag i sjukforsakringen med
bibehallet hogkostnadsskydd.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av regeldndringar i karenssystemet.

6. Riksdagen beslutar om en ny berdkningsgrund for den sjukpenninggrun-
dande inkomsten (SGI) i enlighet med vad i motionen anfors.

7. Riksdagen beslutar att de fasta stegen i sjukerséttningen avskaffas och att
de i stallet skall kunna lamnas i proportion till nedsattningen av arbetsfor-
magan, i enlighet med vad som anfors i motionen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfoérs om att regeringens 6kade anslag till forsakringskassan bor specialdes-
tineras till att anstélla rehabiliteringssamordnare.

9. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhéallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstéllning: (se motionen)

2001/02:Sf355 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar att aterstélla ankepensionen i folkpensionen, i enlighet
med vad som anfdrs i motionen.

2. Riksdagen beslutar att forlanga omstallningspensionen till 12 manader, i
enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen beslutar om en hdjning av pensionstillskottet med 2 400 kr for
ar 2002, i enlighet med vad som anférs i motionen.

4. Riksdagen beslutar att fritidshus inte skall medréknas i underlaget for in-
komstprovat bostadstillagg for pensiondrer.
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5. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
enligt uppstéllning: (se motionen)

2001/02:Sf356 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om bedémning av vardbidrag.

2001/02:Sf358 av Lars U Granberg och Birgitta Ahlqgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om uttag av foraldraledighet.

2001/02:5f359 av Rune Berglund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den ekonomiska situationen for familjer med prematurer.

2001/02:Sf361 av Margareta Sandgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om foérandringar i foraldraforsékringen.

2001/02:Sf366 av Stefan Attefall (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av forenkling av reglerna for sjukpenning- respektive foréldra-
penninggrundande inkomst.

2001/02:5f367 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sddan andring att
forsakringskassan far det finansiella ansvaret for rehabiliteringsutredningar
och rehabilitering.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvalifikationskraven for forsakringslakare bor utformas mer
enhetligt an vad som &r fallet i dag for att pd sa satt framja patientens intresse.

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag i syfte att forbéattra
rehabiliteringen och korta sjukskrivningstiderna.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samarbetet mellan forsékringskassor och 6vriga berorda parter i
rehabiliteringsprocessen skall uppmuntras.

2001/02:Sf368 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en halvering av egenavgifterna for egenforetagare.

2001/02:5f369 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sjukpenning vid retroaktiv utbetalning av 16n.
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2001/02:Sf372 av Lilian Virgin och Birgitta Ahlqvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen foljer utvecklingen angadende SGI och vidtar nodvéandiga
atgarder.

2001/02:Sf374 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om berakning av underhallsstod.

2001/02:Sf375 av Jan Bergqvist m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen beslutar att medlen for finansiell samordning aterfors till respek-
tive utgiftsomréde och anslag enligt vad som anférs i motionen (svitt avser
utgiftsomrade 10).

2001/02:Sf378 av Cinnika Beiming m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se Over trygghetssystemens, sarskilt fordldraforsékringens, funktions-
satt och effekter for Sveriges studenter.

2001/02:Sf380 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en socialférsakringsreform.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om principerna for socialférsékringarna.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motverka fusk och éverutnyttjande i socialférsakringarna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen son sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av en blockdverskridande Gverenskommelse om socialfor-
sékringarna.

5. Riksdagen beslutar om andring av regeringens forslag under utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp och utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid &lderdom enligt uppstallningar: (se motionen)

6. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
enligt uppstéllning: (se motionen)

2001/02:5f381 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folkpensionerna skall beraknas pa 102 % av prishasbeloppet
under 2002 for dem som var folkpensionérer under perioden 1993-1998.

2. Riksdagen beslutar att d&nkepensionens dvergangsregler skall aterstallas till
vad som gallde fore den 1 april 1997, fr.o.m. den 1 januari 2002, i enlighet
med vad som anfors i motionen.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det generella bostadstillagget for pensionarer skall aterstallas till
den tidigare ersattningsnivan om 90 % for boendekostnader mellan 100 och
4000 kr i manaden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den s.k. skaliga levnadsnivan i det séarskilda bostadstillagget for
pensiondrer hojs till 135,4 % av prishasheloppet for ensamstdende och till
114,4 % for gifta.

5. Riksdagen anvisar till politikomrade 20:1 Alderspensioner for budgetaret
2001 300 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller saledes
9 879 000 000 kr.

6. Riksdagen anvisar till politikomrade 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna
for budgetdret 2002 500 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller
sdledes 14 025 000 000 kr.

7. Riksdagen anvisar till politikomrade 20:3 Bostadstillagg till pensionarer for
budgetaret 2002 9 591 000 000 kr

2001/02:5f382 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersattningsnivan i rehabiliteringspenningforsakringen bor vara
80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ytterligare en karensdag den attonde franvarodagen infors.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den sjukpenninggrundande inkomsten beraknas pa ett genom-
snitt av de tva foregdende arens inkomst.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersattning fran sjuk- och rehabiliteringspenningférsakring utgar
for I6nedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det s.k. taket i sjukpenningen indexeras med inkomstbasbelopp
som grund.

6. Riksdagen avslar regeringens strategi for att motverka ohélsa i arbetslivet.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att havandeskapspenningen flyttas fran utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn till utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp, anslag 19:1.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjukskrivningarna pa grund av trafikolyckor kan 6verforas fran
den allménna sjukforsékringen till den obligatoriska trafikskadeforsékringen.

9. Riksdagen avslar regeringens forslag om andrade bevisregler i arbetsskade-
forsakringen.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsakringskassorna tillfors resurser for att kunna tillsatta ca 500
heltidstjanster.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsakringskassorna far det finansiella ansvaret for rehabilite-
ring tillbaka till arbetslivet.

12. Riksdagen anvisar till anslag 19:1 Sjukpenning och rehabilitering for
budgetéaret 2002 35 737 000 000 kr.

13. Riksdagen anvisar till anslag 19:2 Fortidspensioner for budgetaret 2002
45 538 490 000 kr.

14. Riksdagen anvisar till anslag 19:4 Arbetsskadeersattningar for budgetaret
2002 6 807 476 000 kr.

15. Riksdagen anvisar till anslag 19:8 Allmanna forsakringskassor for bud-
getdret 2001 1 000 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller séledes 6
189 175 000 kr.

2001/02:5f384 av Lars Angstrém (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se Gver lagstiftningen sa att Lakare utan granser, samt andra organisat-
ioner som eventuellt inte omfattas av det svenska sjukforsakringssystemet, far
samma sociala forsakringsskydd som volontarer fran andra svenska organisat-
ioner.

2001/02:Sf385 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata utreda maojligheten till differentierade sjukforsakringsavgif-
ter for smaforetag, som en del i att kunna fa ned ohéalsotalet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om lagre sjukforsakringsavgifter for smaforetag.

2001/02:Sf386 av Bo Kdénberg m.fl. (fp, ¢, mp):

Riksdagen beslutar att forsakringskassorna fr.o.m. &r 2002 far disponera upp
till 10 % av anvisade medel for sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och
rehabiliteringsersattning for finansiell samordning pa det satt som géllde i de
s.k. Finsam- och Socsamférsoken.

2001/02:Sf387 av Bo Kdnberg och Johan Pehrson (fp):

Riksdagen beslutar om andring i forhallande till regeringens forslag om
nedanstaende anslag under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn enligt uppstallning: (se motionen)
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2001/02:5f389 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
enligt uppstéllning: (se motionen)

2001/02:Sf390 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det s.k. taket i foraldraforsikringen begransas till lénedelar pa
maximalt 7,5 inkomstbasbelopp.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett sarskilt barnomsorgskonto inréttas for barn i forskolealdern
fr.o.m. den 1 januari 2002 om ej skattepliktiga 40 000 kr per barn.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foraldraforsakringen begréansas till 360 dagar med anledning av
att det borgerliga barnomsorgskontot och avdragsratten for barnomsorgskost-
nader tar vid nar barnet fyller ett ar.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den extra pappamanaden inte infors.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kontaktdagarna inte infors.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att garantidagarna avskaffas.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att havandeskapspenningen fors 6ver till utgiftsomrade 10 politik-
omrade 19:1 Sjukpenning och rehabilitering, i enlighet med vad som anférs i
motionen.

2001/02:Sf391 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar om ny rehabiliteringsforsakring fran den 1 juli 2002, i
enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2. Riksdagen begar att regeringen péborjar det nodvandiga lagstiftningsar-
betet, i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

3. Riksdagen begdr att regeringen tillsdtter en organisationskommitté med
ansvar for genomférandet, i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2001/02:5f392 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om familjens oerséttliga stéllning och uppgift i samhéllet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ha ett barnperspektiv.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dagens samarbetsavtal bor utvecklas ytterligare.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvardera foraldrarollen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foraldrar onskemal att fa mer tid for barnen.

18. Riksdagen beslutar infora tva kontaktdagar per ar och barn for barn mel-
lan 4 och 12 &r, i enlighet med vad som anfors i motionen.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om subsidiaritetsprincipen som utgangspunkt for familjepolitiken.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att begreppet barnomsorg &ven innefattar foéraldrarnas omsorg i det
egna hemmet.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvardera hemarbete.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om inriktningen av en familjepolitisk reform.

27. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ekonomiska och praktiska forutsattningar for val mellan
olika flexibla barnomsorgsformer.

28. Riksdagen beslutar att hoja garantibeloppet i foraldraforsékringen i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

30. Riksdagen beslutat att skattepliktiga formaner samt semesterersattning
skall vara sgi-grundande.

31. Riksdagen begér att regeringen utreder hur systemet med tillféllig forald-
rapenning slar mot familjer med barn som ér sjuka ofta och/eller under lang
tid.

32. Riksdagen beslutar infora ett barnomsorgskonto som omfattar alla barn i
enlighet med vad som anfors i motionen.

35. Riksdagen beslutar inféra vardbidrag till barn till bistandsarbetare i enlig-
het med vad som anférs i motionen.

36. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn enligt uppstéallning: (se motionen)

2001/02:5f393 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening att samordningspro-
jektet Finsam enligt 6éverenskommelsen mellan s, mp, ¢ och fp i november
2000 bor infdras i hela landet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggora att mélen for socialférsakringarna de facto har for-
skjutits fran "generell valfard™ till att starka arbetslinjen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att malet med soci-
alforsékringarna dock bor vara att ingen l&mnas utanfor, och att ratten till
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trygghet skall baseras pa att vi & medlemmar i samhallet, inte pa var position
i arbetslivet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att socialforsak-
ringssystemet inte skall beféasta bristande jamlikhet, utan utga fran principen
om ett grundtrygghetssystem, vilket skall ge en vardig levnadsniva for var
och en av o0ss.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att socialforsak-
ringssystemet i framtiden skall utformas som ett grundskydd. Det skall inklu-
dera sjukforsakring, foraldraforsakring, pension och arbetsléshetsforsakring.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av ett skifte
i socialférsakringens grundlaggande policy och manniskosyn fran ett kon-
trollbaserat synsétt till individstodjande insatser i en anda av hjalp till sjalv-
hjalp.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att dagens studie-
medelssystem ar for daligt integrerat med framst sjukforsakringen och forald-
rapenningen, vilket pakallar &tgard och dversyn.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett samlat grund-
trygghetssystem forenklar och effektiviserar administrationen for socialfor-
sékringarna.

2001/02:5f395 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hojt tak i sjuk- och foréldraforsakringen.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rehabilitering och rehabiliteringsforsakring.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begransning av sjukskrivningsperioden.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Finsams regler skall fa tillampas i hela riket.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en rehabiliteringsgaranti.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredningscentrum.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att fa fortidspensionerade att aterga till arbetslivet.

2001/02:5f396 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa forsakringslakarnas bedémningar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om vidareutbildning for forsakringslakarna.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pa nagot satt stalla forsakringslakarna under myndighetskon-
troll.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grundligt utreda ett reformerat forsdkringsmedicinskt system.

2001/02:Sf397 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om inrattande av ett obeskattat barnkonto for férskolebarn.

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om en héjd ersattnings-
niva for pappa/mammamanaden i enlighet med vad som anférs i motionen.

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om ett hojt garantibe-
lopp i foraldraforsakringen i enlighet med vad som anférs i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av en Gverlatelsemojlighet av foraldrapenning och tillfal-
lig foraldrapenning i enlighet med Tjénstebeskattningsutredningens forslag.

6. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att avskaffa de s.k.
garantidagarna i foraldraférsakringen.

11. Riksdagen beslutar om andring i férhallande till regeringens forslag vad
avser anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn enligt uppstélining: (se motionen)

2001/02:5f401 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersattningsnivan i foraldraforsakringen bor vara 80 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett sarskilt barnomsorgskonto inréttas for barn i forskolealdern
fr.o.m. den 1 januari 2002 om ej skattepliktiga 40 000 kr per barn med en
begransning av uttaget pd maximalt 20 000 kr per ar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att foraldraforsékringen begransas till 360 dagar mot bakgrund av
att det borgerliga barnomsorgskontot och avdragsratten for barnomsorgskost-
nader tar vid nar barnet fyller ett ar.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underhallsstodet ersatts av ett ensamstdendestod dar grundprin-
cipen &r att sarlevande foraldrar i normalfallet skall skota underhallshetalning
direkt till varandra i enlighet med foréldrabalkens regler och att underhalls-
stodet utgar i de fall dar fadern &r okénd, en foralder ar avliden och barnpens-
ion inte utgar, underhallsforaldern inte skoter sina betalningsforpliktelser eller
foraldrarna &r sérlevande och har en sammanlagd inkomst som understiger en
Viss niva.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om havandeskapspenningen till utgiftsomrade 10 anslag 19:1 Sjukpen-
ning och rehabilitering.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bidraget till kostnader for internationella adoptioner hgjs till
50 % av kostnaden enligt en schablon for varifran barnet adopteras, dock
hogst 55 000 kr per barn.

8. Riksdagen avslar regeringens forslag om att avskaffa retroaktiviteten pa tre
manader for ansokan om vardbidraget for funktionshindrade barn.

9. Riksdagen anvisar till anslag 12:2 Foraldraférsakring for budgetaret 2002
17 207 000 000 kr.

10. Riksdagen anvisar till anslag 12:3 Underhallsstod for budgetéret 2002
2 041 000 000 kr.

11. Riksdagen anvisar till anslag 21:4 Bidrag till kostnader for internationella
adoptioner for budgetaret 2001 8 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit
eller saledes 48 000 000 kr.

12. Riksdagen anvisar till anslag 12:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn
for budgetaret 2002 12 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller sale-
des 2 120 000 000 kr.

13. Riksdagen anvisar till anslag 12:8 Barnomsorgskonto for budgetaret 2002
3500 000 000 kr.

2001/02:5f402 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sjukskrivningar.

2001/02:Sf403 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att den sjukpenninggrundande inkomsten — for sjukpenning och
rehabiliteringspenning — beraknas pa de tva foregaende rens inkomst.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att en karensdag infors for sjukpenning och rehabiliteringspenning
den attonde franvarodagen.

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om begrénsning av
sjukpenningtiden till ett & med kompletterande Gvergangsregler som Klart
anger att svara fall av medicinsk rehabilitering som kraver langre tid &n ett ar
skall vara beréattigade till ersattning under langre tid och att 6vergangsvis det
samma skall gélla for patienter som varit utsatta for forédande passiva sjuk-
skrivningsperioder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett battre definierat sjukdomsbegrepp infors i sjukforsékrings-
lagstiftningen.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgarder vidtas for att minska de regionala skillnaderna i nytt-
jandet av sjukpenningen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskningen och utbildningen i forsdkringsmedicin forstérks.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sambandet mellan avgifter och ersattningar i sjukpenning och
rehabiliteringspenning tydliggors for medborgarna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att incitament for att minska den oproportionerligt stora sjukskriv-
ningen i den offentliga sektorn bor inforas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om sambandet mellan skatteuttaget och ersattningen i sjukforsékring-
en.

2001/02:Fi293 av Agne Hansson m.fl. (c):

14. Riksdagen beslutar att forsakringskassorna fran 2002 far disponera upp
till 10 % av anvisade medel for sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och
rehabiliteringsersattning pa det satt som gallde i Finsam- och Socsamforso-
ken.

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14. Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen (under utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar), utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom samt
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt uppstall-
ningen i bilaga 2.

23. Riksdagen begér hos regeringen forslag till lagéndring sé att sjukforsék-
ringens kostnader for trafikolyckor fors Gver fran sjukforsakringen till trafik-
forsakringen.

2001/02:Sk288 av Bo Lundgren m.fl. (m):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att anpassa barnomsorgen och 6ka valfriheten efter
olika familjers behov.

2001/02:Sk417 av Gote Jonsson m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tradgardsnaringens sasongsmassiga arbetskraftsforhallanden bor
ses dver i en sarskild utredning.

2001/02:L.248 av Sten Tolgfors (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om adoptionskostnadsbidragets storlek.
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2001/02:L370 av Tuve Skanberg (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vardnadsbidrag/barnkonto.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bekrafta policyn som kom till uttryck i proposition 1973:32 Om
aktenskaps ingdende och uppldsning att man i framtiden vid utformningen av
regler om skatter och sociala formaner skall undvika att ge regler ett sadant
innehall att manniskor forlorar pd att gifta sig eller vinner pa att skilja sig.

2001/02:S0240 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om alla ménniskors ratt till rehabilitering.

2001/02:S0303 av Agne Hansson m.fl. (c):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att myndigheterna samordnas sa att den enskilde far en handlag-
gare att halla kontakt med, oberoende av vilken sektor som ar huvudfinansiar.

25. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att véxla passivt stdd mot rehabiliteringserséttning senast efter tre
manaders sjukskrivning.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forlanga gransen for rehabiliteringsersattning.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en individuell behandlingsplan for rehabilitering genom lagfésta
rattigheter.

2001/02:S0304 av Agne Hansson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om principer for valfrihet, flexibilitet och réttvisa i familjepolitiken.

8. Riksdagen begér att regeringen lagger fram férslag om en 6éversyn av ad-
optionskostnadsbidraget i enlighet med motionen.

2001/02:S0495 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foraldrafrsakringen forlangs till 15 ménader under nasta man-
datperiod.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att foraldrapenning-
en skall kunna tas ut tills barnet ar tolv ar.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att foraldrar skall fa
ratt till hel eller partiell ledighet utan 16n till dess barnet &r tolv ar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att socialforsék-
ringslagstiftningen anpassas dven efter homosexuella familjeférhallanden.
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2001/02:S0496 av Ingrid Burman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utjamna klasskillnader som drabbar barn.

2001/02:S0620 av Chris Heister m.fl. (m):

2. Riksdagen beslutar att Iata forsakringskassorna kopa vard i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2001/02:S0625 av Viviann Gerdin och Gunnel Wallin (c):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en finansiell samordning mellan landstingen och forsékrings-
kassan bor ske for att 6ka smartvardsinsatserna.

2001/02:S0626 av Viviann Gerdin och Lena Ek (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rehabilitering och kvinnors rétt till socialférsékringsskyddet.

2001/02:S0628 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om Finsam och liknande samarbete.

2001/02:S0637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av barnkonto, lika for alla barn.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad egenmakt for kvinnor, bl.a. genom vidgad valfrihet i barnom-
sorg och hushallstjanster till Gverkomligt pris.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka friheten och tryggheten for den enskilde inom socialforsék-
ringssystemen genom att géra systemen fristaende fran staten.

2001/02:Kr422 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):
58. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om forandrade

skatteregler inom kulturomradet.

2001/02:Ub329 av Cristina Husmark Pehrsson och Jan-Evert Radhstrom
(m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om familjens rétt till barnomsorgskonto.

2001/02:Ub548 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

10. Riksdagen beslutar infora ett barnomsorgskonto i enlighet med vad i
motionen anfors.
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2001/02:MJ340 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsgivaravgifter och sociala avgifter for sdsongsanstalld perso-
nal.

2001/02:N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialférsékringarnas regelsystem,

2001/02:N316 av Goran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att trygghetssystemen dven bor omfatta féretagare.

2001/02:N323 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av sjukloneperioden for smaforetagare.

2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta arbetsgivaravgifter och hojda energiskatter.

2001/02:A204 av Maria Larsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till en ny rehabilite-
ringsforsékring.

2001/02:A220 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora foretagen ekonomiskt ansvariga for den 6kade sjukfranva-
ron i sérskilda fall.

2001/02:A228 av Mikael Odenberg m.fl. (m):
2. Riksdagen beslutar att avskaffa inkomstprévningen av ankepensionen.

8. Riksdagen beslutar inféra ett barnomsorgskonto med 40 000 kr per ar och
barn som fyller ett ar och 20 000 kr per &r och barn som fyller tva ar.

2001/02:A229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anférs om att kvinnor maste fa mer makt Gver sin vardag.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfdrs om generellt barnstdd i kontanter, s.k. barnkonto.

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en mer flexibel fordldraforsékring.

20. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anférs om erséttningsnivan i mamma- och pappamanaden.
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2001/02:A246 av Maria Larsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till snabba insatser med rehabilitering vid arbetsrelaterad
ohélsa.

2001/02:A247 av Margareta Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en kartlaggning boér goéras kring vilka faktorer som bidrar till
skillnader i 6kningen av sjukfranvaro mellan olika regioner.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att en dversyn bor goras av vilka faktorer som bidrar till att vissa
yrkesgrupper och regioner ar mer langtidsfriska &n andra.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda kriterier for en god arbetsmiljé och nedsattning av ar-
betsgivaravgifter for foretag som uppfyller dessa.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att utreda forutséttningarna for att ge alternativa aktorer mojlighet
att administrera arbetsskade- och sjukforsékringen.

2001/02:A390 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hinder for rorlighet av arbetskraft i Oresundsregionen pé grund av
nuvarande utformning av socialférsékringssystemet.

2001/02:A392 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbyggd foraldraforsékring.

2001/02:A393 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

6. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning om sérlevande foréld-
rars ekonomi.

Motioner vackta med anledning av proposition 2000/01:140
Reformerade regler for bostadstillagg till pensionarer m.fl.

2000/01:Sf39 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen begar att regeringen lagger fram férslag om att avskaffa in-
komstprévningen av ankepensionen.

2000/01:Sf40 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa inkomstprévningen av ankepension.
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Av utskottet framlagda lagforslag

Andrad lydelse av 4 kap. 6 § andra stycket lagen om allman forsakring
samt dvergangsbestammelsen till lagen (2001:142) om &ndring i nAmnda

lag
Regeringens forslag

Foréldrapenning for de forsta 180
dagarna utges med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning, berék-
nad enligt femte stycket, om foral-
dern under minst 240 dagar i foljd
fore barnets fodelse eller den berdk-
nade tidpunkten for fodelsen har
varit forsakrad for en sjukpenning
Over ett belopp om 120 kr (grund-
nivd) och skulle ha varit det om
forsakringskassan ként till samtliga
forhallanden. | annat fall utges for-
aldrapenning med belopp enligt
grundnivan.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 2002. Betréffande bestammel-
serna om antalet ersatta dagar tillam-
pas lagen i sin &ldre lydelse i fraga
om barn som ar fodda, eller i fraga
om adopterade barn, adopterade fore
ikrafttradandet.

Utskottets forslag

Foréldrapenning for de forsta 180
dagarna utges med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning, berék-
nad enligt femte stycket, om foral-
dern under minst 240 dagar i foljd
fore barnets fodelse eller den berdk-
nade tidpunkten for fodelsen har
varit forsakrad for en sjukpenning
over lagstanivan och skulle ha varit
det om forsakringskassan kant till
samtliga forhallanden. Foéraldrapen-
ning for de forsta 180 dagarna utges
dock alltid lagst med ett belopp for
hel foraldrapenning om 120 kr
(grundnivd). For en foralder som
endast ar forsakrad enligt 3 kap. 4 §
socialforsékringslagen  (1999:799)
galler detta under forutsattning att
foréldern uppfyller villkoren i forsta
meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 2002. Betraffande erséttning
for dagar fore ikrafttradandet tillam-
pas aldre bestémmelser. Betréffande
bestdmmelserna om antalet ersatta
dagar tillampas lagen i sin é&ldre
lydelse i frdga om barn som &r fodda,
eller i frdga om adopterade barn,
adopterade fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om andring i socialférsakringslagen (1999:799)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1, 4 och 8 8§88 samt 4 kap. 6 § so-
cialforsakringslagen (1999:799) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
18
Den som &r bosatt i Sverige ar forsakrad for foljande formaner som anges i

lagen (1962:381) om allmén forsékring:

1. erséttning for sjukvard m.m. enligt 2 kap. i frdga om forméner som bes-
lutas av de allménna forsékringskassorna,

2. foraldrapenning pa garantiniva,

2. foraldrapenning pa lagstaniva
och grundniva,

3. folkpension i form av fortidspension och efterlevandepension beréknad i
forhallande till det antal &r som har tillgodoraknats som bosattningstid i Sve-

rige, samt

4. rehabilitering och sarskilt bidrag enligt 22 kap. i fraga om férméaner som
beslutas av de allménna forsakringskassorna.

4 8
Den som arbetar i Sverige ar forsakrad for foljande formaner enligt lagen

(1962:381) om allméan forsékring:

1. sjukpenning och havandeskapspenning,

2. foréldrapenning Over garanti-
niva och tillfallig foraldrapenning,

2. foraldrapenning over lagstaniva
och tillfallig foraldrapenning,

3. tillaggspension i form av fortidspension och efterlevandepension,
4. folkpension i form av fortidspension och efterlevandepension beréknad i
forhallande till det antal &r for vilka tillgodoraknats pensionspoang for till-

laggspension, samt

5. rehabilitering och rehabiliteringsersattning enligt 22 kap. i frdga om for-
maner som beslutas av de allmanna férsakringskassorna.

8 8

Forsékringen for pensioner eller
skadeersattningar som avses i 4 § 3
och 4 samt 5 8§ 1 och 3 skall gélla nar
ratten till en férman enligt de lagar
som anges dar kan harledas fran ett
arbete i Sverige. Detsamma géller
forsakringen for foraldrapenning
dver garantiniva enligt 4 § 2.

Forsékringen for pensioner eller
skadeersattningar som avses i 4 § 3
och 4 samt 5 8§ 1 och 3 skall gélla nér
ratten till en férman enligt de lagar
som anges dar kan harledas fran ett
arbete i Sverige. Detsamma géller
forsakringen for fordldrapenning
dver lagstaniva enligt 4 § 2.

Forsakringen for pensioner enligt forsta stycket skall ocksa galla i det fall
ratten till formanen kan harledas fran sddan ersattning som anges i 12 och 13

88.

4 kap.
6 8

Pensionsformaner och skadeersétt-
ningar enligt 3 kap. 4 § 3 och 4 samt

Pensionsformaner och skadeersétt-
ningar enligt 3 kap. 4 § 3 och 4 samt



Nuvarande lydelse

5 8§ 1 och 3 utges for tid d& den for-
sakrade vistas utomlands sd linge
ratten till formanen bestdr. Detta
galler ocksa i frdga om foraldrapen-
ning 6ver garantiniva enligt 3 kap. 4
82,

1. om barnet ar bosatt i Sverige, eller

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Foreslagen lydelse

5 8§ 1 och 3 utges for tid d& den for-
sakrade vistas utomlands s linge
ratten till formanen bestdr. Detta
galler ocksa i frdga om foraldrapen-
ning éver lagstaniva enligt 3 kap. 4 §
2,

2. om forsékringskassan medger det, nar ett barn hdmtas i samband med

adoption.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:497) om andring i socialforsak-
ringslagen (1999:799)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1, 4 och 8 8§88 samt 4 kap. 6 § so-
cialforsakringslagen (1999:799) i stéllet for dess lydelse enligt lagen
(2001:497) om andring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

18

Den som &r bosatt i Sverige ar forsakrad for foljande formaner som anges i

lagen (1962:381) om allmén forsékring:
1. erséttning for sjukvard m.m. enligt 2 kap. i frdga om forméner som bes-

lutas av de allménna forsékringskassorna,

2. foraldrapenning pa garantiniva,

2. foraldrapenning pa lagstaniva
och grundniva,

3. sjukersattning och aktivitetsersattning i form av garantiersattning, samt
4. rehabilitering och sarskilt bidrag enligt 22 kap. i fraga om férméaner som
beslutas av de allméanna férsakringskassorna.

4 8
Den som arbetar i Sverige ar forsakrad for foljande férmaner enligt lagen

(1962:381) om allméan forsékring:

1. sjukpenning och havandeskapspenning,

2. forédldrapenning ©6ver garanti-
niva och tillfallig foraldrapenning,

2. foraldrapenning over lagstaniva
och tillfallig foraldrapenning,

3. inkomstrelaterad sjukersattning och inkomstrelaterad aktivitetsersattning,

samt

4. rehabilitering och rehabiliteringsersattning enligt 22 kap. i frdga om for-
maner som beslutas av de allmanna férsakringskassorna.

8 8

Forsékringen for pensioner eller
skadeerséttningar som avses i 5 § 1,
3 och 4 skall galla nar ratten till en
forman enligt de lagar som anges dar
kan harledas fran ett arbete i Sverige.
Detsamma galler forsékringen for
foraldrapenning Over garantiniva
enligt 4 § 2.

Forsékringen for pensioner eller
skadeerséttningar som avses i 5 § 1,
3 och 4 skall galla nar ratten till en
forman enligt de lagar som anges dar
kan harledas fran ett arbete i Sverige.
Detsamma galler forsékringen for
foraldrapenning  Gver  lagstaniva
enligt 4 § 2.

Forsakringen for pensioner enligt forsta stycket skall ocksa galla i det fall
ratten till formanen kan harledas fran sddan ersattning som anges i 12 och 13

88.

4 kap.
68

Formaner och skadeersittningar
enligt 3 kap. 4 §3samt5 81, 3 och 4

Formaner och skadeersittningar
enligt 3 kap. 4 §3samt5 8§ 1, 3 och 4



Nuvarande lydelse

utges for tid da den forsakrade vistas
utomlands s lange ratten till for-
manen bestar. Detta galler ocksd i
frdga om foraldrapenning Gver ga-
rantiniva enligt 3 kap. 4 § 2,

1. om barnet &r bosatt i Sverige, eller

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Foreslagen lydelse

utges for tid da den forsakrade vistas
utomlands s lange ratten till for-
manen bestar. Detta galler ocksd i
friga om fordldrapenning Gver
lagstaniva enligt 3 kap. 4 § 2,

2. om forsékringskassan medger det, nar ett barn hdmtas i samband med

adoption.
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BILAGA 4

Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomradena 10, 11 och 12

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Belopp i 1000-tal kronor

Politikomrade Regeringens Utskottets Awvikelse
anslag forslag forslag
19  Ersattning vid arbetsoformaga
1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
(ram) 45 805 022 45705 022 - 100 000
2 Fortidspensioner (ram) 47 838 490 47 838 490
3 Handikapperséttningar (ram) 1098 465 1098 465
4 Arbetsskadeersattningar (ram) 7607 476 7607 476
5 Kostnader for sysselséttning av vissa
fortidspensionarer (ram) 5000 5000
6 Erséttning for kroppsskador (ram) 58 900 58 900
7 Riksforsakringsverket (ram) 754 490 754 490
8 Allménna forsékringskassor (ram) 5189 175 5289 175 +100 000

Summa for utgiftsomradet

108 357 018 108 357 018

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag 6verensstammer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
20  Ekonomisk aldrepolitik
1 Alderspensioner (ram) 9 579 000
2 Efterlevandepensioner till vuxna
(ram) 13 525 000
3 Bostadstillagg till pensionarer (ram) 10 210 500
4 Delpension (ram) 220 000
Summa for utgiftsomradet 33534 500




FORSLAG TILL BESLUT OM ANSLAG INOM UTGIFTSOMRADENA 10, 11 OCH 12 BILAGA 4

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn
Belopp i 1 000-tal kronor
Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
21 Ekonomisk familjepolitik
1 Allménna barnbidrag (ram) 20994 000
2 Foraldraforsakring (ram) 19 617 000
3 Underhallsstod (ram) 2 441 000
4 Bidrag till kostnader for internation-
ella adoptioner (ram) 40 000
5 Barnpensioner (ram) 972 000
6 Vardbidrag for funktionshindrade
barn (ram) 2 108 000
7 Pensionsratt for barnar (ram) 3669 000
Summa for utgiftsomradet 49 841 000

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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