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Utgiftsomrade 19 Regional
utjamning och utveckling

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen och bemyndi-
gandena for budgetaret 2002 inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling. Likasa tillstyrks forslaget angdende anvindningen av anslaget
Allméanna regionalpolitiska atgarder. Samtliga motioner som tar upp anslags-
fragor avstyrks av utskottet. Foretradare i utskottet for Moderata samlingspar-
tiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet deltar inte i beslutet om
anslag. De erinrar i sarskilda yttranden om de budgetférslag som framlagts av
respektive parti. | forhallande till regeringens forslag for utgiftsomradet ville
Moderata samlingspartiet minska utgiftsramen med 690 miljoner kronor,
Kristdemokraterna med 790 miljoner kronor och Folkpartiet med 750 miljo-
ner kronor. Centerpartiet ville hoja utgiftsramen med 138 miljoner kronor.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen om
upphdvande av lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter. Skélet
hartill & EG-kommissionens beslut om att stédformen inte langre far tillam-
pas da den inte ar forenlig med EG:s statsstodsregler.

Utskottet behandlar i betdnkandet dven frdgor om EG:s struktur- och reg-
ionalpolitik. Nér det géller de motionsyrkanden som bl.a. ror forskottsutbetal-
ningar till EG-projekt, regelverket for foretagsstod och den regionala indel-
ningen for statistikredovisning har utskottet inte funnit skal att vidta nagra
atgarder.

Med anledning av inkomna motioner behandlar utskottet dessutom fragan
om EG:s framtida regionalpolitik. Enligt utskottsmajoriteten (m, kd, c, fp,
mp) ar det viktigt att en reform av EG:s regionalpolitik kommer till stand
infor nasta programperiod trots att det finns ett motstand mot detta. Reformen
maste bl.a. innebara att regionalpolitikens inriktning andras och att dess om-
fattning minskas. Det innebér att regionalstddet till de nuvarande medlems-
landerna maste reduceras till forman for kandidatlanderna. | de fall EU eko-
nomiskt skall stodja olika regioner bor det vara fragan om regioner som ligger
vasentligt under genomsnittet i unionen vad géller levnadsstandard och mede-
linkomst. Vidare papekas att gemenskapens regionalpolitik i en stérre ut-
strackning an for narvarande maste vara koncentrerad till tydliga mal.
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I en reservation (s, v) sdgs att EG:s framtida regionalpolitik forvisso ar i
behov av reformer, men att det i dagslaget ar for tidigt att ta stéllning till
detaljfragor om utformningen av den framtida politiken. Reservanterna fram-
héller i sammanhanget vikten av att fora en dialog om hur EG:s framtida
struktur- och regionalpolitik skall vara utformad.

I den regionalpolitiska propositionen aviserar regeringen sin avsikt att ge-
nomfdra en Oversyn av Glesbygdsverkets framtida roll. Riksdagens revisorer
har inkommit med ett forslag till riksdagen som innebér en precisering av
inriktningen for regeringens aviserade oversyn. Utskottet ar positivt till en
Oversyn av Glesbygdsverket och menar att revisorernas granskning av Gles-
bygdsverket pavisat att en sadan ar angelagen. Da regeringen i den regional-
politiska propositionen meddelat att den efter en dversyn har for avsikt att
aterkomma till riksdagen med forslag till hur Glesbygdsverkets verksamhet
bor foréndras finner utskottet inte skél att ndrmare precisera inriktningen for
denna 6versyn. Utskottet avstyrker dérfor Riksdagens revisorers forslag samt
de i detta sammanhang aktuella motionsyrkandena.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag i den regionalpolitiska pro-
positionen om att avskaffa de regionalpolitiska stodformerna lan till privata
regionala investmentbolag respektive smaforetagsstod. Regeringens forslag
ligger enligt utskottets mening i linje med den regionalpolitiska utredningens
slutsatser. | en reservation (c) sags att motiven till regeringens forslag om att
avskaffa stodformen smaforetagsstod inte ar tillfredsstallande. Det papekas att
det faktum att sméforetagsstod endast anvands i begransad omfattning och att
det dven begagnas utanfor de nationella stddomradena visar att risken for att
stodformen skall snedvrida konkurrensen &r marginell. Reservanten menar
darfor att smaforetagsstodet inte bor avvecklas i detta sammanhang.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Allmént om EG:s nuvarande struktur- och regionalpolitik
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N290, 2001/02:N297, 2001/02:
N348 och 2001/02:N357.

EG:s framtida regionalpolitik
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K426 yrkande 22,
2001/02:U301 yrkande 39, 2001/02:U303 yrkandena 8 och 9,
2001/02:N25 yrkande 14 och 2001/02:N262 yrkande 18.

Reservation 1 (s, v)

Myndighetsfragor inom det regionalpolitiska omradet
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR4 och mot-
ionerna  2001/02:N223 yrkande 1, 2001/02:N230 yrkande 4,
2001/02:N277 och 2001/02:N325 yrkande 3.

Avskaffande av lan till privata regionala investmentbolag
Riksdagen godkénner regeringens forslag om avskaffande av stédformen
Ian till privata regionala investmentbolag. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2001/02:4 punkt 1.7.

Avskaffande av smaforetagsstod
Riksdagen godkénner regeringens forslag om avskaffande av stodformen
smaforetagsstod. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:4 punkt
1.8 och avslar motion 2001/02:N27 yrkande 26.

Reservation 2 (c)

Upphavande av lag om nedsattning av socialavgifter

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av lagen
(1990:912) om nedséttning av socialavgifter. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 19 punkt 1.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i frdga om ram-
anslaget 33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder, gora ekonomiska ata-
ganden som, inklusive tidigare gjorda &taganden, innebar utgifter pa
hogst 3 200 000 000 kr under aren 2003-2010. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 19 punkt 2.
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b) Riksdagen godkénner regeringens forslag om anvéndningen av ansla-
get 33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 19 punkt 3.

c) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i frdga om ram-
anslaget 33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-
2006, gora ekonomiska dtaganden som, inklusive tidigare gjorda atagan-
den, innebdr utgifter pd hogst 4 000 000 000 kr under aren 2003-2008.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 19
punkt 4.

d) Riksdagen godkénner regeringens férslag om anvandningen av ansla-
get 33:7 Sarskilda regionala utvecklingsprogram. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 19 punkt 5.

e) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i frdga om ram-
anslaget 37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m. géra ekono-
miska ataganden som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebar utgif-
ter pd hogst 700 000 000 kr under aren 2003 och 2004. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 19 punkt 6.

f) Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade
19 Regional utjgmning och utveckling enligt regeringens forslag i bilaga
3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 19
punkt 7.

g) Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Fi294 yrkande 20 i denna del,
2001/02:N27 yrkande 46, 2001/02:N262 yrkande 20, 2001/02:N295,
2001/02:N303, 2001/02:N335, 2001/02:N350 yrkandena 1 och 2 och
2001/02:N372 yrkandena 2, 3, 4 och 10.

Stockholm den 27 november 2001

P& naringsutskottets vagnar

Per Westerberg

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m)*, Barbro
Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart
Beijer (v), Goran Hé&gglund (kd)*, Karin Falkmer (m)*, Nils-Goran
Holmqvist (s), Ola Karlsson (m)*, Marie Granlund (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Ola Sundell (m)*, Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém
(¢)*, Lennart Varmby (v), Harald Bergstrom (kd)* och Yvonne Angstrém
(fp)*.

*Har avstatt fran att delta i beslutet under punkt 7.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betédnkande behandlas

dels proposition 2001/02:1 (budgetpropositionen) savitt géller utgiftsom-
rade 19 Regional utjamning och utveckling,

dels proposition 2001/02:4 om en politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet savitt galler forslagen om avskaffande av Ian till privata regionala
investmentbolag respektive smaféretagsstod,

dels Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR4 angdende Glesbygdsver-
kets roll i regionalpolitiken,

dels tvAd motioner som vackts med anledning av proposition 2001/02:4,

dels 18 motioner fran allméanna motionstiden.

Forslagen i propositionerna och i motionerna samt Riksdagens revisorers
forslag aterges i bilaga 1. Ett lagforslag som framlaggs i budgetpropositionen
framgar av bilaga 2. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag
for &r 2002 inom utgiftsomrade 19 redovisas i bilaga 3.

Upplysningar i drendet har infor utskottet 1amnats av foretradare for Verket
for naringslivsutveckling (NUTEK), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Fore-
tagarnas Riksorganisation och Tjénsteménnens centralorganisation (TCO).



Utskottets dvervaganden

Inledning

Den 27 september 2001 éverldmnade regeringen sin proposition om en politik
for tillvaxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) till riksdagen. (Propo-
sitionen bendmns fortsattningsvis som den regionalpolitiska propositionen). |
denna presenterar regeringen bl.a. ett nytt politikomrade for regionalpolitiken
samt nya mal och strategier for politiken. De forslag som framlaggs i propo-
sitionen och berér utskottets ansvarsomrade behandlas i huvudsak av utskottet
i betdnkande 2001/02:NU4 som framlaggs samtidigt som foreliggande betan-
kande.

| detta betankande behandlas fragor med anknytning till utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling i budgetpropositionen (prop. 2001/02:1).
Dértill behandlas regeringens forslag om avskaffande av stodformerna lan till
privata regionala investmentbolag respektive smaforetagsstod, som framlaggs
i den regionalpolitiska propositionen. | samband med myndighetsfragor be-
handlas dven forslag frén Riksdagens revisorer (2001/02:RR4) angdende
Glesbygdsverket. Aven regionalpolitiska frégor med anknytning till Europe-
iska unionen (EU) behandlas i betdnkandet. Darjamte behandlas 20 motioner
som véckts under allmdnna motionstiden eller med anledning av regeringens
proposition 2001/02:4. Inga motioner har vackts med anledning av Riksda-
gens revisorers forslag.

Utgangspunkten for detta betankande ar att ramen for utgiftsomrade 19 ar
faststalld for ar 2002. Riksdagen fattade den 21 november 2001 beslut om
fordelningen av utgifterna for budgetaret 2002 pa utgiftsomraden med finans-
utskottets forslag som underlag (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1). Genom
beslutet ar ramarna for statsbudgetens utgiftsomraden fastlagda.

Betankandet disponeras enligt foljande. Efter en redogdrelse for vissa re-
sultatuppfoljningsfragor foljer en kort redovisning av EG:s struktur- och
regionalpolitik inklusive motioner pd omréadet. Darefter behandlar utskottet
myndighetsfragor inom det regionalpolitiska omréadet, inklusive Riksdagens
revisorers forslag angéende Glesbygdsverket. Vidare behandlas regeringens
forslag om avskaffande av stodformerna Ian till privata regionala investment-
bolag respektive sméforetagsstod, samt regeringens forslag om upphavande
av lagen (1990:912) om nedsattning av socialavgifter. Slutligen behandlas
anslagen inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling.

Regeringens resultatredovisning

I budgetpropositionen (utg.omr. 19 s. 28) lamnas en resultatbeddémning for i
forsta hand &r 2000. Resultatbedémningen omfattar det som vanligen be-
namns den ”lilla” regionalpolitiken, dvs. den verksamhet som bedrivs med

2001/02:NU2
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anslag inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling férutom
anslaget (37:1) IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m. Regeringen
framhaller emellertid att atgarder inom andra politikomraden ar av storre
betydelse for mojligheterna att uppna de regionalpolitiska malen.

De nuvarande malen for regionalpolitiken &r att den skall skapa forutsétt-
ningar for hallbar ekonomisk tillvaxt, rattvisa och valfrihet, s& att likvardiga
levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela riket. Med regionalpolitiska
atgarder menas dels atgarder inom politikomradet Regionalpolitik, dels atgar-
der inom andra politikomradden som vidtas i dvervagande regionalpolitiskt
syfte. Dessa tgarder aterfinns framst inom politikomradena IT, tele och post,
Landsbygdspolitik, Naringspolitik, Transportpolitik, ~Utbildningspolitik,
Forskningspolitik och Arbetsmarknadspolitik. En annan viktig atgard ar det
statliga bidrags- och utjdmningssystemet i kommunsektorn. Regionalpolitiken
ar framst inriktad pd att framja utvecklingen i regionalpolitiskt prioriterade
omraden, dvs. de nationella stédomradena A och B, omradena for EG:s struk-
turfonders mal 1 och 2 samt gles- och landsbygdsomraden i hela landet.

Malet for den lilla regionalpolitiken &r att verksamheten framst skall un-
derlatta for naringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omraden att utvecklas
sa att det bidrar till att uppfylla mélen for regionalpolitiken.

Enligt regeringen ar den Iangsiktiga regionala problembilden forhallande-
vis ofdrandrad sa till vida att det ar samma omraden som under lang tid har
haft den mest ogynnsamma utvecklingen. Skillnaderna mellan olika delar av
landet har aven Gkat under de senaste aren.

Den resultatbeddmning som I&mnas av regeringen for de selektiva region-
alpolitiska foretagsstoden och den regionala projektverksamheten avser bevil-
jade stod under ar 2000. Det &r enligt regeringen annu inte majligt att redo-
visa utbetalade medel for dessa beslut. Resultatbedémningen av de generella
stoden (nedsatta socialavgifter och transportbidrag) avser utbetalda medel ar
2000. Resultatbedémningen av strukturfondsprojekten redovisas samlat for
programperioden 1995-1999 och avser beviljade bidrag.

Enligt regeringens redovisning i budgetpropositionen har under ar 2000
beslut for 1 450 miljoner kronor fattats for regional projektverksamhet, med-
finansiering av strukturfondsprogram och selektiva regionalpolitiska foretags-
stdd. For de selektiva regionalpolitiska foretagsstoden i form av regionala
utvecklingsbidrag, landsbygdsstdd, smaféretagsstod och sysselsattningsbidrag
har &r 2000 beslut om totalt 949 miljoner kronor tagits i samband med inve-
steringar. Enligt Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) berdknas detta
bidra till ca 8 430 nya arbetstillfallen inom framst de regionalpolitiskt priori-
terade omradena. Den beraknade genomsnittliga subventionen per arbetstill-
félle uppgar till ca 110 000 kr. Investeringar om drygt 3 000 miljoner kronor
beréknas delfinansieras med de selektiva foretagsstoden (exKkl. sysselsétt-
ningsbidrag).

Enligt géllande regelverk skall minst 40 % av de arbetstillfallen som till-
kommer till f6ljd av de selektiva regionalpolitiska stoden forbehallas vartdera
kénet. Enligt regeringens resultatbeddmning berdknas detta villkor uppfyllas
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betréffande regionala utvecklingsbidrag och landsbygdsstdd, dar 43 respek-
tive 40 % av de nya arbetstillféllena berdknas tillfalla kvinnor. Detta villkor
berdknas dock inte uppfyllas betraffande sméforetagsstodet dar motsvarande
siffra uppgar till 35 %.

Kostnaden for de generella foretagsstoden ar 2000 uppgick till 390 miljo-
ner kronor. Av dessa avsag ca 321 miljoner kronor utbetalda transportbidrag
medan resterande ca 69 miljoner kronor avsig nedsatta socialavgifter. Enligt
regeringens bedémning har de generella stoden bidragit till att pa olika satt
kompensera foretagen i de regionalpolitiskt prioriterade omradena for bl.a.
I&nga transporter och merkostnader pa grund av det geografiska laget. Syssel-
sattningen bedoéms darfor i hogre utstrackning ha kunnat uppratthallas i dessa
foretag &n vad som annars skulle ha varit mojligt.

Stod till kommersiell service har under ar 2000 beviljats for ca 26 miljoner
kronor och har enligt regeringen bidragit till att upprétthalla servicenivan i
gles- och landsbygd. Saddfinansiering har under ar 2000 beviljats for ca
500 000 kr till sma och medelstora foretag. Stodet forvantas ha betydelse for
teknikbaserade foretag i tidiga utvecklingsfaser.

I budgetpropositionen (s. 37) redovisas att Riksrevisionsverket i sin arliga
rapport till regeringen inte framfort ndgra iakttagelser av storre vikt betraf-
fande Glesbygdsverket och Statens institut for regionalforskning.

I den regionalpolitiska propositionen presenterar regeringen ett nytt poli-
tikomrade. Regeringen foreslar att politikomradet regionalpolitik och delom-
radet regional naringspolitik inom naringspolitiken slds samman och bildar
det nya politikomradet regional utvecklingspolitik. Malet for den nya politi-
ken foreslas vara val fungerande och hllbara lokala arbetsmarknadsregioner
med en god service i alla delar av landet.

Med anledning av dessa forslag om bl.a. nya mél for politikomradet avstar
utskottet fran att narmare behandla regeringens resultatredovisning for ar
2000. Regeringens forslag om nytt mal for politikomradet behandlas av ut-
skottet i betdnkande 2001/02:NUA4.

EG:s struktur- och regionalpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med bifall till aktuella motioner i ett uttalande till
regeringen pladera for att en reform av EG:s regionalpolitik infor
nasta programperiod kommer till stand. Jamfor reservation 1 (s, v).

Ovriga motionsyrkanden om EG:s nuvarande struktur- och region-
alpolitik bor avslas av riksdagen med hanvisning till vidtagna at-
garder och pagaende arbete.

2001/02:NU2
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Inledning

Ar 1999 beslutades om den senaste reformen av EG:s struktur- och regional-
politik. De tidigare sju malen for politiken minskades till tre och antalet ge-
menskapsinitiativ skars ner fran tretton till fyra. Infér programperioden 2000
2006 é&ndrades dven organisationen av strukturfondsprogrammen. Enligt
radets forordning (EG/1260/1999) skall det for varje program utses en for-
valtningsmyndighet och en utbetalande myndighet. Dessa bada funktioner
kan emellertid enligt forordningen fullgdras inom en och samma myndighet.
Sverige valde att utse en av lansstyrelserna i respektive mal 1- och mal 2-
omradena till bade forvaltnings- och utbetalande myndighet.

Propositionen

I budgetpropositionen (s. 37) lamnar regeringen under politikomrade Region-
alpolitik en redovisning av EG:s strukturfonder for programperioden 1995-
1999. Aven en redogérelse for innevarande programperiod (aren 2000-2006)
lamnas av regeringen (s. 21).

Regeringen informerar dven érligen riksdagen om hur den agerat med an-
ledning av Europeiska revisionsrattens rapporter. Denna redovisning lamnas
vanligen till riksdagen i den ekonomiska vérpropositionen, men pa grund av
de extra uppgifterna under ordférandeskapet presenteras den i &r i stallet i
budgetpropositionen (vol. 1, s. 243).

EG:s strukturfonder perioden 1995-1999

Sverige omfattas sedan ar 1995 av EG:s gemensamma regional- och struktur-
politik. For perioden 1995-1999 har Sverige sammanlagt tillforts ca 13 mil-
jarder kronor (1,42 miljarder euro) fran EG:s olika strukturfonder. Dessa
medel anvandes for regionalpolitiska atgarder i vissa regioner inom malen 2,
5b och 6, for arbetsmarknadspolitiska atgarder inom méalen 3 och 4, for vissa
atgarder inom jordbruks- och fiskerisektorn inom mal 5a samt for gemen-
skapsinitiativ och pilotprojekt. Ar 1999 var det sista &ret under vilket beslut
om bidrag till projekt kunde fattas. Slutredovisningen av programmen till EG-
kommissionen skall ske senast under ar 2002.

Den nationella offentliga medfinansieringen for beslutade projekt uppgar
enligt budgetpropositionen till 18,4 miljarder kronor for programperioden.
Strukturfondsfinansieringen uppgar till 12,8 miljarder kronor och privat
finansiering till 12 miljarder kronor. Beloppen for utbetalningar &r emellertid
lagre an enligt besluten, eftersom projekten slutforts till l&gre kostnader. Till
och med april 2001 har 89 % av medlen for hela programperioden betalats ut
frén de olika strukturfonderna till enskilda projekt. Den prognos som rege-
ringen lamnar i budgetpropositionen ar att 97 % av strukturfondsmedlen
kommer att vara utbetalda vid utgangen av ar 2001. Utbetalda medel for mal
2, 5b och 6 uppgick till och med april 2001 till 85, 79 respektive 84 % av den
beslutade ramen. For gemenskapsinitiativet Interreg 1l var motsvarande siffra
76 %.
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Den beddémning som regeringen lamnar i budgetpropositionen &r att ge-
nomforandet av de geografiskt avgransade strukturfondsprogrammen — mal 2,
5b och 6 samt vissa av gemenskapsinitiativen, efter vissa initiala problem, har
utvecklats val. For dessa program har i princip samtliga medel intecknats. En
stor del av utbetalningarna har dock skjutits upp till slutet av programperi-
oden och &ven till de féljande aren.

EG:s strukturfonder perioden 2000-2006

Under utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling finns anslag
uppforda for Europeiska regionala utvecklingsfonden (regionalfonden). Reg-
ionalfonden delfinansierar mal 1 och 2 samt gemenskapsinitiativen Interreg
111 och Urban.

Mal 1 avser att stodja de regioner som slapar efter i utvecklingen. Sverige
ar indelat i tvd programomraden, Norra Norrland och Sédra skogslansregion-
en. Insatser inom programmen innefattar naringslivsutveckling, livslangt
larande, landsbygdsutveckling, utveckling av infrastruktur och sérskilda in-
satser for samerna. Programmen startade under ar 2000 och genomférandet
pagar genom beslut om enskilda projekt av strukturfondsdelegationerna for
respektive malomrade. Ansvarig for genomforandet och darmed forvalt-
ningsmyndighet och utbetalande myndighet &r Lansstyrelsen i Norrbottens lan
for Norra Norrland och Léansstyrelsen i Jamtlands lan for Sodra skogslansreg-
ionen.

Mal 2 avser omrdden som genomgar ekonomisk och social omstallning
inom industri- och tjanstesektorn, landsbygdsomréaden pa tillbakagang, stads-
omréaden med problem samt krisdrabbade omraden som &r beroende av fiske.
Sverige ar indelat i fyra programomraden: Mal 2 Norra, Mal 2 Vastra, Mal 2
Sodra och Mal 2 Oarna. Programmen godkéandes i december 2000 varefter
genomfdrandet startade och beslut kunde fattas om enskilda projekt av struk-
turfondsdelegationerna for respektive mélprogram. Den huvudsakliga inrikt-
ningen i mal 2-programmen &r att skapa goda forutsattningar for ekonomisk
tillvaxt samt overforing av kunskap fran hogskolor och universitet till na-
ringslivet. Forvaltningsmyndigheter for mal 2 Norra ar Lansstyrelsen i Gavle-
borgs lan, for mal 2 Vastra Lénsstyrelsen i Orebro lan samt for mél 2 Sédra
och mél 2 Oarna Lansstyrelsen i Jonkdpings l4n.

Enligt regeringen har intresset for att soka bidrag fran mal 1- och mal 2-
programmen varit mycket stort.

Det overgripande mélet for gemenskapsinitiativet Interreg &r att stirka
samarbetet dver nationsgranserna. Interreg omfattar Interreg I11 A, Interreg 111
B och Interreg 111 C. Programdokument har utarbetats for alla Interreg 111 A-
och 1l B-program, totalt atta stycken, och dessa overlamnades till EG-
kommissionen under ar 2000. De program som hittills godkants av kommiss-
ionen ar Sverige-Norge, Kvarken-Mittskandia, Skargarden och Ostersjon.
Interregprogrammen Oresund, Nord, Nordsjén och Norra Periferin har &nnu
inte godkants av kommissionen. For Interregprogrammen 111 A Kvarken-
Mittskandia respektive Sverige-Norge &r Sverige huvudansvarig. Forvalt-
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ningsmyndigheterna &r lokaliserade till lansstyrelserna i Vésterbottens respek-
tive Jamtlands l&n. Avtal om genomfdrande, uppféljning och kontroll av
programmen har utarbetats mellan regionala organ i respektive l&nder. For
Interreg 111 C har kommissionen lamnat riktlinjer for programskrivande och
genomfoérande.

Gemenskapsinitiativet Urban 11 avser ekonomisk och social fornyelse av
stader och fororter som befinner sig pa tilloakagang genom att framja en
héllbar stadsutveckling. Ett programférslag fér Urban 11, som i Sverige skall
genomforas i Goteborg, ldmnades av regeringen i november 2000 till kom-
missionen. Forhandlingar om programmets godkannande paborjas under
hosten 2001.

Revision av EU-medel

Europeiska revisionsratten svarar for den externa revisionen inom EU och
presenterar i november varje ar en rapport i vilken ratten redovisar sina iakt-
tagelser fran sin granskning av hur EU-budgeten genomfors. Revisionsrattens
granskningar rorande effektivitet och maluppfyllelse géllande anvéandning av
EU-medel redovisas framst i sarskilda rapporter. Revisionsrattens arsrapport
for ar 1999 publicerades i Europeiska gemenskapens officiella tidning
(2000/C342/01).

Enligt den redogorelse som ldmnas av regeringen i budgetpropositionen
(vol. 1, s. 243) papekar revisionsratten i revisionsforklaringen liknande pro-
blem med gemenskapens arsredovisning som under tidigare &r. Svagheter i
bokforingssystemen och forfaranden innebér att den information som 14ggs
fram i vissa fall &r felaktig eller ofullstandig, vilket ger upphov till en vésent-
lig forekomst av fel. Dartill har brister i handlaggning och kontroll uppdagats
av revisionsratten. Som tidigare &r synes problemen vara storst inom struktur-
fondsomradet.

Betraffande strukturatgarder anser revisionsratten att nivan pa konstaterade
fel fortfarande ar for hog och att nastan samtliga fel aterfinns pa stddmotta-
garniva. De mest betydande av de vasentliga fel som revisionsratten redovisat
i rapporten for ar 1999 &r enligt redogdrelsen i budgetpropositionen rapporte-
ringen av ej stodberattigade utgifter, for hogt deklarerade utgifter, ej tillrack-
ligt med verifierade underlag, ej tilldmpning av offentlig upphandling, felakt-
iga berdkningar och otillatna avdrag.

Regeringen framhaller att i Sverige ar en effektiv och korrekt anvandning
av gemenskapsmedlen en prioriterad fraga. 1 Sverige ar det de fondansvariga
myndigheterna Arbetsmarknadsstyrelsen, NUTEK, Jordbruksverket, Fiskeri-
verket och fem lansstyrelser som ansvarat for att utbetalningarna foljt gemen-
skapsreglerna. Regeringen papekar att myndigheterna fortlopande har arbetat
for att forbattra kvaliteten pa handlaggningen av stéden genom utbildningar,
informationsinsatser och checklistor m.m. fér handlaggare inom genomféran-
deorganisationen.
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Enligt regeringen har det faktum att Sverige normalt inte betalat ut stod till
projektanordnare i forskott, utan i stéllet mot redovisade kostnader, motverkat
forekomsten av vasentliga fel.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets partimotion 2001/02:U303 samt i kommittémot-
ion 2001/02:N25 (m) begérs tillkannagivanden i enlighet med vad i motioner-
na anfors om behovet av att EU:s regionalpolitik reformeras. Enligt motion-
arerna bor det i forsta hand vara medlemsstaterna sjélva som ansvarar for sina
regioner. Vidare bor det nuvarande systemet med riktade strukturstdd ersattas
med ett system dar regioner som ligger vasentligt under genomsnittet av EU:s
medelinkomst far gora avrakningar pd medlemsavgiften. EU bér daremot
stddja regionalt samarbete, framfor allt mellan lander som tidigare varit i
konflikt med varandra eller har spanda relationer. Av sérskild vikt &r stod till
samarbete Over granser mellan vissa kandidatldnder och andra lander lagre
oOsterut, t.ex. mellan Baltikum och Ryssland.

Att Sverige skall verka for en dversyn och reform av EU:s regionalpolitik
anfors dven i partimotion 2001/02:K426 (kd). Enligt Kristdemokraterna &r de
mest kostnadskrdvande delarna av EU:s budget, déribland regionalpolitiken,
aldersstigna och i behov av reformer. Behovet aktualiseras inte minst med
anledning av den kommande utvidgningen. Att en stor del av resurserna
omdirigeras till kandidatlanderna ar inte orimligt enligt motiondrerna med
hansyn till de enorma skillnader i inkomst och valstdand som rader mellan
manga kandidatlander och EU:s nuvarande medlemsstater. Vidare papekas att
regionalpolitiken &r viktig for den politiska och kulturella sammanhallningen
i Europa, &ven om den endast i begrénsad utstrackning har lyckats bidra till
att de ekonomiskt eftersldpande regionerna kommit ikapp den ekonomiska
utvecklingen i gemenskapens évriga delar.

Aven i Folkpartiets partimotion 2001/02:U301 anfors att EU:s regionalpo-
litik méste reformeras. Infor utvidgningen &r det viktigt att stodet till kandi-
datlanderna prioriteras, dock inom nuvarande budgetramar. Det innebdr att
det ekonomiska stéd som i dag lamnas till medlemslanderna bdr minska till
forman for kandidatlanderna. Enligt motionarerna bor endast de delar av
regionalpolitiken som avser transfereringar fran medlemslander med hogre
levnadsstandard till dem med lagre bibehallas. Ovrigt regionalstéd bor hante-
ras inom respektive medlemsland. Dessutom anfors att regelverket maste
reformeras, da dagens invecklade regelverk leder till byrakrati, ineffektivitet
och tkade kostnader.

Fragan om stédomraden behandlas i kommittémotion 2001/02:N262 (fp).
Motionarerna anfor att ett underifranperspektiv bor anldggas vad géller stod-
omradesfragor. Det innebar enligt motionarerna bl.a. att lanen maste fa mer
att sdga till om vad géller den administrativa indelningen for EU-stod. Indel-
ningen maste vara lokalt forankrad. Vidare vill motionarerna minska de di-
rekta stoden till regionalpolitiken sa langt som majligt, och de stéd som finns
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kvar maste praglas av en langtgaende decentralisering av beslutsfattandet till
regional niva.

Mindre forskottsbetalningar till EG-projekt maste mojliggoras enligt vad
som anfdrs i motion 2001/02:N348 (s). Med det nuvarande systemet far saval
projektagare som finansidrer dgna onddigt mycket tid ar att lésa likviditets-
problem m.m. som orsakats av att forskottsbetalningar vad géaller den dvervé-
gande delen projekt inte ar tillatna. Sakerstallandet av att medlen anvants till
det godkanda andamalet bor enligt motionarerna kunna garanteras pa annat
satt, t.ex. genom en hardare efterkontroll. Motionarerna anser darfor att Rege-
ringskansliet i samverkan med l&nsstyrelser och kommuner bor utarbeta nya
riktlinjer som gor forskottsutbetalningar mojliga.

En 6versyn av de svenska reglerna vid medfinansiering av EG-projekt frén
strukturfonderna foreslds i motion 2001/02:N297 (s). Sveriges kommuner &r
ofta medfinansiarer till beviljade strukturfondsprojekt. Enligt motiondrerna
kan det nuvarande systemet innebéra en stor likviditetsforsamring for en liten
kommun d& EU-bidraget betalas ut i efterskott mot en specificerad redovis-
ning.

I motion 2001/02:N290 (s) framfors forslag om att regelverket for stod till
foretag bor utformas pa ett sddant satt att ett foretag som en gang erhallit stod
inte skall kunna fa fornyat stod om de flyttar. Enligt motionarerna bor Sve-
rige, forutom att inféra denna begrénsning i det svenska regelverket, verka for
att denna princip dven inférs inom EU.

Fragan om hur regionindelningen i de nuvarande geografiska statistikom-
rddena, s.k. NUTS 2-omraden, paverkar olika lan har enligt vad som anfors i
motion 2001/02:N357 (c) inte belysts tillrackligt. Motiondren menar att en
utredning bor tillsattas i syfte att skapa mer funktionella indelningar d& den
nuvarande indelningen slar mycket snett for vissa lan.

Vissa kompletterande uppgifter

EG:s framtida sammanhallningspolitik

Europeiska radet anslog ar 1999 vid sitt mote i Berlin 213 miljarder euro till
strukturatgarder i de 15 medlemsstaterna under perioden 2000-2006. Dartill
har sarskilda medel anslagits till féranslutningsstéd och for de lander som
ansluter sig mellan aren 2000 och 2006. Genom Berlinéverenskommelsen om
EG:s budget for perioden 2000-2006 faststalldes strukturfondernas storlek till
0,45 % av BNP i en union som &r 2006 forvantades bestd av 21 medlemslan-
der.

EG-kommissionen presenterade i januari 2001 sin andra sammanhallnings-
rapport (Ett enat Europa, solidaritet mellan folken, regional mangfald — andra
rapporten om ekonomisk och social sammanhélining) innehallande en analys
av forutsattningarna for sammanhaliningspolitiken i en utvidgad union med
27 medlemsstater. (Den forsta sammanhallningsrapporten, som kommission-
en presenterade &r 1996, lade grunden for reformen av EU:s regionalpolitik
som formaliserades genom Agenda 2000 och tradde i kraft ar 2000). Rappor-
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ten skall utgdra ett underlag for diskussionen om utformningen av EG:s struk-
tur- och regionalpolitik efter ar 2006. | rapporten konstaterar kommissionen
att vissa faktorer ar sarskilt viktiga att beakta. Det géller de stora sociala,
ekonomiska och regionala skillnaderna som uppstar efter utvidgningen, de
langtgdende sociala och ekonomiska effekter som &r resultatet av en ¢kad
globalisering, den europeiska ekonomins omvandling till mer kunskapsbase-
rade verksamheter samt forandringar i befolkningsstrukturen, m.m. | sam-
manhallningsrapporten beskrivs dven ett antal regiontyper som kan vara fram-
tida méjliga utvecklingsomréaden.

Kommissionen konstaterar i rapporten att ndr nésta programperiod inleds
ar 2007 — med nya medlemsstater som nastan uteslutande bestér av regioner
som rent allmént behdver stod for sin ekonomiska utveckling — kommer det
att kravas en genomgripande omorientering av insatserna for att dstadkomma
en kraftig inhdmtning inom en rimlig period. Samtidigt kommer de minst
utvecklade regionerna i EU15 att ha fortsatta behov &ven om de relativt sett
framstdr som mindre allvarliga. Vidare papekar kommissionen att samma
procentsats som Berlindverenskommelsen innebar (dvs. 0,45 % av BNP) inte
nodvandigtvis maste anvandas som referenspunkt for sammanhallningspoliti-
kens framtida finansiering. Innan fragan om finansiering diskuteras bor enligt
kommissionen medlemslanderna emellertid vara overens om innehallet i
sammanhallningspolitiken.

Betraffande troskeln for ratten till stod (for mal 1 galler, med vissa undan-
tag, for narvarande 75 % av EU:s genomsnittliga BNP per capita) konstaterar
kommissionen att utvidgningen av EU kraftigt kommer att ddmpa mojlighet-
erna for de regioner som i dag uppbéar stod att dven i framtiden géra sa. |
rapporten presenterar kommissionen fyra alternativa vagar for att bestdmma
ratten till stéd. Dessa ar foljande.

— Tillampning av den nuvarande troskeln pa 75 % oavsett hur manga lander
som ansluter sig till EU. (Detta alternativ skulle i sig utesluta ett stort antal
regioner i EU15).

— Samma forhallningssatt som namnts i punkten ovan men dar alla regioner
ovanfor denna tréskel som nu har rtt till stod enligt mal 1 skulle fa ett till-
falligt stod (utfasning).

— Tilldmpning av en troskel for BNP per capita som &r hogre an 75 % av
genomsnittet. (Detta alternativ skulle ddmpa eller eliminera en automatisk
uteslutning av regioner i EU15).

— Faststallande av tva trosklar for ratten till stod — en for regionerna i EU15
och en for kandidatlanderna.

Kommissionen pdpekar att den i rapporten forsoker undvika att dra nagra
bestdmda slutsatser. Syftet ar snarare att skapa debatt och ldgga fram forslag
och alternativ for granskning. Ar 2004 avser kommissionen att presentera en
tredje sammanhallningsrapport innehallande konkreta férslag om hur den
framtida politiken bor utformas. Den rapporten skall utgdra grunden for en ny
strukturfondsférordning.

2001/02:NU2

17



2001/02:NU2

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forskottsutbetalningar i samband med EG-projekt

Riksdagen avslog véaren 2001 motioner liknande de har aktuella (bet.
2000/01:NU10). Utskottet hanvisade i detta sammanhang till att regeringen
paborjat ett arbete med att i vissa fall tilldta forskottsutbetalningar och pape-
kade att regeringen darigenom tagit steg i ratt riktning. Vidare papekades i
betdnkandet att flera dversyner visat att kommuner ofta dréjer med att rekvi-
rera medel, vilket gor att de tappar likviditet i onddan.

Efter ett regeringsbeslut i december 2000 &r det mojligt att betala ut for-
skott till ideella foreningar, lokala kooperativ eller allménnyttiga stiftelser
inom mal 1, 2 och 3. Forskottet far I6pande uppga till hogst 10 % av struktur-
fondsstddet, dock hogst 100 000 kr. Syftet med regeringens beslut var att
mojliggora for mindre projektdgare att driva EG-projekt. Forvaltningsmyn-
digheterna &r ansvariga for att i detalj utforma forskottshanteringen for att
sékerstélla kontroll och regelefterlevnad i enlighet med kommissionens for-
ordning om forvaltnings- och kontrollsystem.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet skall en utvardering genomféras
av forsoksverksamheten med forskottsutbetalningar till EG-projekt. Forvalt-
ningsmyndigheterna redovisade forsoksverksamheten till NUTEK som i sin
tur redovisade en sammanstallning till regeringen den 31 oktober 2001. (Uti-
fran detta skall beslut fattas om eventuell forlangning alternativt utvidgning
av forsoksverksamheten med forskottsutbetalningar). Av den sammanstall-
ning som NUTEK lamnat till Naringsdepartementet framgar att totalt 62
ansokningar om forskott inkommit. Av dessa har 60 ansokningar beviljats. De
tva avslagen grundades pé att besluten fattades under ar 2000 och att pro-
jekten darmed inte uppfyllde kriterierna for ratten till forskottsutbetalningar i
regeringsbeslutet.

Det bor i sammanhanget aven papekas att regeln att inte betala ut forskott
till projektdgare inte & en EG-regel utan en regel som Sverige bestamt. EU
har inte reglerat om och hur medlemsstaterna skall betala forskott till projekt-
agare, utan har endast regler om vad som galler vid utbetalningar fran kom-
missionen till medlemsldnderna. Det bér samtidigt noteras att vid rekvirering
av medel frdn EU godkanns inte férskottsutbetalningar till projektagarna som
underlag, utan det &r endast verkliga kostnader som ersétts.

Upprepade foretagsstod

Fragan om att begransa moéjligheterna till upprepade foretagsstod har aven
den tidigare behandlats av utskottet i samband med da vackta motioner (bet.
1999/2000:NU2 och bet. 2000/01:NU10). Utskottet papekade i samman-
hanget bl.a. att det var utskottets mening att reglerna for regionalpolitiskt stod
ar utformade pd ett sadant satt att risken for att ett foretag upprepade ganger
kan fa stod till samma verksamhet pa grund av foretagsflytt &r mycket liten.
Enligt EG-kommissionens riktlinjer for statliga stod for regionala dndamal
(98/C74/C6) skall stod for nyinvesteringar genom sattet fér utbetalning eller
genom de villkor som &r forenade med dem goras beroende av att den berdrda
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investeringen uppratthalls i minst fem &r. P4 motsvarande satt skall syssel-
sattningsstoden goras beroende av att de skapade arbetstillfallena behalls i
minst fem ar.

De selektiva foretagsstoden prévas fran fall till fall; de &r saledes ingen rat-
tighet. Det finns dessutom regler om aterkrav. Betraffande regionalt utveckl-
ingshidrag skall NUTEK enligt gallande férordning avgoéra drenden som
galler atgarder nar en verksamhet flyttas fran ett lan till ett annat. Enligt
samma forordning kan bidrag aterkravas helt eller delvis under en tid av fem
ar. Sysselsattningsbidrag betalas ut i efterskott for kalenderaret under forut-
sattning att verksamheten fortfarande péagar. Stodet far endast ldmnas till en
verksamhet som bedoms fa en tillfredsstallande I6Gnsamhet och ge de anstallda
en varaktig sysselséattning.

Nomenklaturen for statistiska territoriella enheter (NUTS)

NUTS, den regionala indelning som anvénds inom EU for statistikredovis-
ning, nyttjas som referensram i samband med insamling, bearbetning, harmo-
nisering och spridning av EG:s regionalstatistik. 1 Sverige utgérs NUTS 1 av
hela riket, NUTS 2 av riksomr&aden, NUTS 3 av lan och NUTS 5 av kommu-
ner. Sverige ar indelat i atta riksomraden (NUTS 2).

For narvarande finns ingen rattslig grund fér NUTS-nomenklaturen, dvs.
det finns ingen forordning dar narmare regler fér ssmmanstéllning och uppda-
tering av systemet faststélls. Dessa fragor har hittills losts genom Gverens-
kommelser ("gentlemen’s agreements”) mellan medlemsstaterna och EU:s
statistikmyndighet Eurostat, ibland efter utdragna forhandlingar.

EG-kommissionen presenterade varen 2001 ett forslag till en forordning
om skapande av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter
— NUTS (2001/0046 COD). Réttsakten har bl.a. som mél att konsolidera den
nuvarande NUTS-indelningen av medlemsstaternas regioner. Vidare syftar
den till att sakerstélla klara regler for framtida &ndringar i NUTS-indelningen
for att darigenom undvika konflikter av det slag som tidigare forekommit.
Beslut om forordningen kan forvantas under &r 2002.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst allmanna fragor med anknytning till EG:s nuvarande
struktur- och regionalpolitik och darefter separat frdgan om EG:s framtida
regionalpolitik.

Allmént om EG:s nuvarande struktur- och regionalpolitik

EG:s stukturfonder har, sedan Sverige blev medlem i EU, tillfort stora omra-
den i landet omfattande regionalpolitiska resurser. Strukturfonderna har dér-
med bidragit till Sveriges mojligheter att bedriva en betydande regionalpoli-
tik. Utskottet har tidigare (bet. 2000/01:NU10) uttryckt sin uppfattning att den
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forra programperioden, 1995-1999, kan ses som en laro- och anpassningspe-
riod till gemenskapens strukturfondssystem. Vidare har utskottet konstaterat
att reglerna for strukturfondssystemets tillampning och administration inklu-
sive utvardering forbattrats vésentligt infor den nuvarande programperioden,
2000-2006. Mer kan dock goras pa detta omrade.

For perioden 1995-1999 har Sverige tillforts sammanlagt ca 13 miljarder
kronor frdn EG:s olika strukturfonder. Under innevarande programperiod
kommer Sverige att tilldelas totalt 2,2 miljarder euro (1999 ars priser) fran
strukturfonderna, vilket motsvarar ca 19 miljarder kronor. Vissa av program-
men inom gemenskapsinitiativen har &nnu inte godkants av kommissionen
men kan forvantas bli godkéanda inom kort. Till och med september 2001 har
beslut tagits om drygt 5 miljarder kronor av strukturfondsmedlen for perioden
2000-2006. Dértill kommer den nationella offentliga och privata medfinan-
sieringen.

Fragan om forskottsutbetalningar av EU-medlen till projektagare har aktu-
aliserats flera ganger sedan starten av strukturfondsprogrammen. Nar det
géller mojligheten till forskottsutbetalningar i samband med EG-projekt kon-
staterar utskottet att regeringen vidtagit atgarder for att mojliggora forskott
dér behov foreligger. Erfarenheterna av forsoksverksamheten bor kunna an-
vandas for framtiden. Hur verksamheten med forskottsutbetalningar framgent
skall utformas bor regeringen enligt utskottets mening klargdra i samband
med den kommande utvérderingen av forsoksverksamheten. Utskottet forut-
satter att regeringen haller riksdagen informerad om detta arbete.

Betraffande synpunkterna i motion 2001/02:N290 (s) om behovet av att
motverka risken for att foretag upprepade génger skall kunna fa stod till
samma verksamhet genom foretagsflyttning, anser utskottet att inga nya om-
stdndigheter framkommit som féranleder en annan bedémning ar den utskot-
tet tidigare gjort. Reglerna ar utformade pa ett sadant satt att risken for detta
kan bedémas som liten.

Med anledning av uppfattningen i motion 2001/02:N357 (c) om behovet
av en oversyn av NUTS-indelningen noterar utskottet att EG-kommissionen
framlagt forslag till en férordning om skapande av en gemensam nomenklatur
for statistiska territoriella enheter. Malet ar bl.a. att faststélla objektiva krite-
rier for avgransningen av regioner och att fastlagga klara regler for framtida
andringar av NUTS-indelningen. | detta sasmmanhang vill utskottet papeka att
det &r bra med s tydliga och objektiva regler som majligt. Med hanvisning
till det pagdende arbetet med att faststalla ett regelverk for NUTS-
nomenklaturen finner inte utskottet att det i dagslaget ar aktuellt att vidta
nagra atgarder i enlighet med vad som i ovan namnda motion foreslagits.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga har aktuella motionsyrkan-
den.

EG:s framtida regionalpolitik

EG:s regionalpolitik & omodern och i behov av kraftfulla reformer. Detta
aktualiseras inte minst med anledning av den kommande utvidgningen. Ut-
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skottet menar att det ar viktigt att en reform kommer till stdnd infoér nasta
programperiod trots att det finns ett motstand mot detta. Reformen maste
innebéra att regionalpolitikens inriktning &ndras och att dess omfattning
minskas. Regionalstodet till de nuvarande medlemslanderna maste darfor
tydligt reduceras till forman for kandidatlanderna. 1 de fall EU ekonomiskt
skall stodja olika regioner for att darigenom gynna tillvaxt och utveckling bor
det vara frdgan om regioner som ligger vasentligt under genomsnittet i union-
en vad galler levnadsstandard och medelinkomst. Utformningen av dagens
system innebér att medel bara flyttas runt i systemet. Detta okar risken for
korruption. Ett sétt att motverka detta kan vara att medlemsléanderna kompen-
seras genom en avrakning pa medlemsavgiften i stallet for att som i det nuva-
rande systemet betala in medel till EU for att sedan fa tillbaka dem i form av
strukturstod. Utskottet anser att Sverige maste motverka att EU i en allt hogre
grad utvecklas till en transfereringsunion dar medlemslanderna betalar in
pengar till EU for att sedan fa tillbaka dem i form av strukturstod. Det bor
darfor i forsta hand vara medlemsstaterna sjélva som ansvarar for sina region-
er. Beslutsfattandet méste dessutom praglas av langtgdende decentralisering,
vilket bl.a. innefattar att ett underifranperspektiv i hogre utstrackning bor
anlaggas.

EU kan och skall inte stodja allt. Darfér maste gemenskapens regionalpoli-
tik i en storre utstrdckning an for nérvarande vara koncentrerad till tydliga
mal. EU har bl.a. en viktig roll nar det galler att stodja granséverskridande
atgarder for att framja regionalt samarbete. Det galler inte minst mellan lander
som tidigare varit i konflikt med varandra eller p& annat satt har spanda relat-
ioner. Sarskilt viktigt ar att stédja samarbete over granser mellan kandidatlan-
der och deras grannl&nder, som exempelvis mellan Baltikum och Ryssland.

Utskottet anser dven att ytterligare atgarder maste vidtagas for att kraftfullt
forbattra kontrollen och mdjligheten att beivra fusk. Det dr dven viktigt att
regelverket reformeras, vilket bl.a. innefattar att det gors enklare och mer
entydigt. Byrakrati och ineffektivitet maste motverkas.

Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen staller sig
bakom det nu anforda. Darmed skulle de hér aktuella yrkandena i motionerna
2001/02:K426 (kd), 2001/02:U301 (fp), 2001/02: U303 (m), 2001/02:N25
(m) och 2001/02:N262 (fp) bli tillgodosedda.

Myndighetsfragor inom det regionalpolitiska omradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Riksdagens revisorers forslag om inriktningen
av en planerad éversyn av Glesbygdsverket samt motionsyrkanden
pa omradet. Utskottet hanvisar till att regeringen aviserat sin avsikt
att genomfora en dversyn for att darefter aterkomma till riksdagen
med forslag om hur Glesbygdsverkets verksamhet bor forandras.
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Propositionen

Glesbygdsverkets framtida roll behandlas av regeringen i den regionalpoli-
tiska propositionen (s. 190). Regeringens beddmning ar att Glesbygdsverkets
roll inom den nya politiken for regional utveckling boér utvecklas och tydlig-
gbras. Som underlag for denna beddmning anger regeringen Riksdagens
revisorers granskning av Glesbygdsverket (Rapport 2000/01:12), dér reviso-
rerna bl.a. pekar pd att de mal som formulerats fér myndigheten ar svéra att
folja upp och att myndighetens uppdrag ar otydligt. Regeringen framhaller
dock att det ar vardefullt med en myndighet som har till uppgift att beakta och
sammanvaga saval tillvaxt- som vélfardsaspekter, och som har fokus pa lo-
kala utvecklingsforutsattningar. Regeringen avser darfor att, efter en dversyn,
aterkomma till riksdagen med forslag till hur Glesbygdsverkets verksamhet
bor foréndras for att battre kunna stodja den nya politiken.

Motionerna

En integrering av Glesbygdsverket med NUTEK bér genomforas enligt vad
som anfors i motion 2001/02:N277 (m). Motionaren péapekar att myndighet-
ernas verksamhet i vissa sammanhang ar éverlappande, bl.a. gallande EG:s
strukturfonder. Det vore enligt motionédren darfor naturligt att Glesbygdsver-
kets verksamhet knots till NUTEK, nagot som skulle leda till att den verk-
samhet som riktar sig till gles- och landsbygden blev effektivare.

Riksdagen bor enligt vad som anfors i motion 2001/02:N223 (m) besluta
om att l1agga ned Glesbygdsverket. Skalet &r att myndighetens slutsatser enligt
motiondrerna alltid tycks skada dem de sager sig foretrada. Som exempel pa
detta anges Glesbygdsverkets forslag om s.k. boplikt.

For utvecklingen av en levande skargard har kommunikationsfragorna en
avgorande betydelse, ppekas det i motion 2001/02:N230 (kd). Farjetrafiken
ar enligt motionarerna livsavgérande for dem som ar bosatta pa oar vilket
kraver ett enhetligt och tydligt regelverk. 1 motionen foreslas att det skall
alaggas Vagverket och Glesbygdsverket att ta ett samlat grepp om regelverket
for farjetrafiken i skargardarna.

I motion 2001/02:N325 (fp) foreslas inrattandet av en glesbygdsombuds-
man. Enligt motiondrerna skall glesbygdsombudsmannen stddja glesbygdens
invanare. Dennes uppgift skall bl.a. vara att skydda den servicegaranti som
alla orter i Sverige har rétt att krdva. Det géller bl.a. infrastruktur, postservice,
skola, vard och omsorg.

Forslag fran Riksdagens revisorer

| forslag 2001/02:RR4 till riksdagen foreslar Riksdagens revisorer att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen vad revisorerna anfort om inriktningen av den
av regeringen aviserade dversynen av Glesbygdsverket.

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat Glesbygdsverkets roll i
regionalpolitiken. | revisorernas tidigare namnda rapport beskrivs hur region-
alpolitiken och den regionalpolitiska myndighetsorganisationen forandrats
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sedan Gleshygdsverket bildades. Rapporten omfattar &ven en beskrivning och
analys av Gleshygdsverkets verksamhet i forhallande till verkets och dvriga
regionalpolitiska aktdrers uppdrag.

Revisorernas analys utmynnar i ett dvergripande forslag om att Gles-
bygdsverkets roll i regionalpolitiken bor ses 6ver. Vidare preciseras pa vilket
satt en sadan Gversyn bor ske. | rapporten pekar revisorerna ocksa pé att den
geografiska avgrénsningen av Glesbygdsverkets uppdrag bor fortydligas.
Revisorerna anser dven att regeringen borde renodla ansvaret for utvecklings-
och uppfoéljningsinsatser av stodet till kommersiell service. Revisorerna gor
dessutom bedomningen att det finns brister i det satt pa vilket Glesbygdsver-
ket presenterat befolkningsutvecklingen i gles- och landsbygd genom att
myndigheten i alltfor stor utstrackning lyft fram positiva tendenser.

Gleshygdsverkets uppgift ar i dag att framst genom péverkan pa olika
samhallssektorer verka for goda levnadsforhallanden och utvecklingsmojlig-
heter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen med tyngdpunkt péa skogs-
lanens inre delar och skargardsomradena. | myndighetens uppgift ligger att
verka for sektorssamordning mellan centrala myndigheter och statliga bolag,
att i egenskap av expertorgan tillhandahalla regeringen beslutsunderlag samt
att genom kunskapsférmedling stodja framst lansstyrelser och regionala sjalv-
styrelseorgan samt &ven andra organ som har betydelse for gles- och lands-
bygdens utveckling. Glesbygdsverket skall dven fungera som férvaltnings-
myndighet for gemenskapsinitiativet Leader+.

Enligt revisorerna har Glesbygdsverket i princip tvd mojligheter att pa-
verka utvecklingen i gles- och landsbygd. Det kan antingen ske genom att den
kunskap verket producerar resulterar i att mer resurser fordelas till gles- och
landsbygden eller att den kunskap verket férmedlar leder till att befintliga
resurser utnyttjas pa ett mer effektivt satt.

Revisorernas analys av Glesbygdsverkets verksamhet visar att verket
framst &r engagerat i fragor som ror de valfardspolitiska delarna av regional-
politiken. Nar det galler insatser for att frdmja tillvaxten i gles- och landsbyg-
den fokuserar verket framst pa den offentliga sektorns ansvar for strukturfra-
gor. Efterfragan pa myndighetens deltagande i arbetet med de regionala till-
vaxtavtalen har fran regional niva hittills varit 1ag. Enligt revisorerna bedriver
myndigheten inte heller nagon egentlig utvardering av gles- och landshygds-
politiska insatser.

Ett annat problem som revisorerna patalar galler den definition som Gles-
bygdsverket i dag anvénder sig av for gles- och landsbygd. (Glesbygdsverket
har utformat en definition av gles- och landsbygder som grundar sig pa ett
omrades tillganglighet till tatorter. Definitionen bygger pa den avgransning
som finns i en férordning om landsbygdsstdd som séger att glesbygd &r storre
sammanhangande omraden som karakteriseras av langa avstand till service
och arbetsmarknad. Enligt Glesbygdsverkets definition bor ca 2 % av befolk-
ningen i glesbygd, ca 23 % i tatortsnédra landsbygd och ca 75 % i tétorter).
Revisorerna anser att den nuvarande definitionen av gles- och landsbygdsbe-
folkningen &r alltfér vid. En for bred malgrupp minskar enligt revisorerna
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mojligheterna att fokusera pa de regionalpolitiska problem som uppkommer

till foljd av en gles befolkningsstruktur. Revisorerna ser inget hinder i att en

glesbygdsmyndighet ges ett landsomfattande uppdrag. De menar dock att
uppdraget bor vara avgransat till att gélla glesbygds- och landsbygdsomraden
som préglas av regionalpolitiska problem.

Revisorerna papekar att den kartlaggning som de gjort av Glesbygdsver-
kets verksamhet inte tyder pd att myndigheten fungerar daligt. Daremot ar
Glesbygdsverkets uppdrag otydligt, och bristen pa uppféljningsbara mél for
vad verket forvantas prestera gor det svart att bedéma om Glesbygdsverket &r
ett effektivt verktyg for att stimulera utvecklingen i gles- och landsbygden.

Forslaget frdn Riksdagens revisorer innebar att den av regeringen avise-
rade oversynen av Glesbygdsverkets roll i regionalpolitiken bor géras med
foljande inriktning:

— Oversynen bor genomféras med utgéngspunkt i de regionalpolitiska pro-
blem som h&nger samman med en gles befolkningsstruktur.

— Oversynen bor klargéra ansvarsférdelningen mellan myndigheterna inom
den regionalpolitiska myndighetsorganisationen for att dels folja upp, dels
framja den regionala valfards- och tillvaxtpolitiken ur ett glesbygds- och
landsbygdsperspektiv.

— Oversynen bor klargora pé vilket satt den centrala regionalpolitiska myn-
dighetsorganisationen bor stodja kommuner, landsting, lansstyrelser, sjalv-
styrelseorgan, andra regionala och centrala myndigheter och 6vriga organ
som har betydelse for gles- och landsbygdens utveckling.

Vidare foresléar revisorerna att frdgan om vilken gles- och landsbygd som bér
vara foremal for sarskilda myndighetsinsatser behandlas i den féreslagna
dversynen.

Remissyttranden

Av de remissyttranden som inkommit med anledning av revisorernas rapport
framgar att ingen instans direkt motsatter sig forslaget om en Gversyn av
Glesbygdsverkets roll. Vad géller en geografisk avgransning av myndighetens
uppdrag ar svaren inte lika entydiga. Glesbygdsverket tillstyrker i allt vasent-
ligt forslaget om en Gversyn. Myndigheten anser att en sadan bor ske i ett
sammanhang som omfattar alla regionalpolitiska aktérer. Glesbygdsverket
delar dock inte revisorernas uppfattning att den nuvarande definitionen av
gles- och landsbygd ar for vid. Det anfors att en snavare geografisk definition
kraftigt skulle begransa majligheten att agera pa system- och strukturniva dar
en vésentlig del av verkets insatser gors i dag. Institutet for tillvéxtpolitiska
studier (ITPS) anser att den av revisorerna patalade bristen pa uppféljnings-
bara mal for Glesbygdsverket méste avhjalpas. Oversynen bér enligt ITPS
klarlagga ansvarsfordelningen mellan Glesbygdsverket och andra myndighet-
er som hanterar nérliggande fragor. Vidare anser ITPS att olika myndigheters
definition av vad som dr gles- respektive landsbygd bor goras mer enhetlig.
Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) tillstyrker en dversyn men vill
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begransa den i forhallande till revisorernas forslag. De menar att operativa
fragor inom det tillvaxtpolitiska omradet bor hallas utanfor 6versynen, bl.a.
for att inte ytterligare komplicera forutsattningarna for det pagdende omstall-
ningsarbetet pad detta omrade. NUTEK forordar regionala arbetsmarknader
som bas ndr det galler analyser av tillvaxt. Konsumentverket menar att reviso-
rernas skal till en dversyn ar relevanta. Enligt verket bor dock Glesbygdsver-
ket aven i framtiden ha en central roll som frdmjande och uppféljande myn-
dighet med fokus pd viélfards- och strukturpolitiska mél. Konsumentverket
menar att det inte finns skal for en geografisk avgréansning av Glesbygdsver-
kets uppdrag dé en sadan kraftigt skulle begransa den nationella 6verblicken
Over gles- och landshygdsbefolkningens villkor.

Vissa kompletterande uppgifter

Farjetrafiken har behandlats av utredningen Bidrag och regler for enskilda
végar (den s.k. BREV-utredningen) som lamnade sitt slutbetdnkande Enskild
eller allmén vé&g? (SOU 2001:67) i juli 2001. | betdnkandet presenteras for-
slag som bl.a. géller valet av ansvarig for farjeverksamhet, grdnsdragningar
mellan allmén och enskild farja samt forandringar av bidrag och regler for
farjor. Utredningen &r for narvarande foremal for ett brett remissforfarande,
som lper till i januari 2002. Betdnkandet har remitterats till 149 remissin-
stanser. Regeringen har i missivskrivelsen bl.a. pdpekat att utredningens
forslag om farjor ar av sarskilt intresse.

I samband med en fraga (2001/01:839) av Annelie Enochson (kd) om vilka
atgarder som skulle vidtas for att stodja frakttrafiken med férja i skargardsom-
rddena hanvisade naringsminister Bjorn Rosengren i sitt svar varen 2001 till
BREV-utredningen och att utredningens forslag skall beredas pa sedvanligt
satt innan nagra atgarder vidtas.

Trafikutskottet behandlar hosten 2001 i betdnkande 2001/02:TU1 ett antal
motioner som ror férjetrafiken. | detta sammanhang bemdts bl.a. en motion
vari begars att regeringen skyndsamt skall &terkomma till riksdagen med
forslag om utformningen av ansvaret och regelverket for farjetrafiken mellan
dar och fastland. | sitt stallningstagande papekar trafikutskottet att det &r
viktigt att farjefrdgorna ges en tillfredsstallande losning sa att riksdagens
transportpolitiska mal om ett tillgangligt transportsystem, en hdg transport-
kvalitet och en positiv regional utveckling tillgodoses &ven i skargarden.
Enligt trafikutskottets mening bor dock remissbehandlingen samt regeringens
stéllningstagande till BREV-utredningens forslag avvaktas innan utskottet tar
stéllning till férandringar i reglerna for farjeverksamhet.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler myndighetsorganisationen pa det regionalpolitiska omradet har
utskottet vid tidigare tillfalle (bet. 1999/2000:NU2) papekat att det &r av stor
vikt att myndighetsorganisationen fungerar effektivt. Detta vill utskottet ater-
igen framhalla.
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Riksdagens revisorer har genomfort en omfattande granskning av Gles-
bygdsverkets verksamhet. Granskningen har bl.a. omfattat en analys av verk-
samheten i forhallande till verkets och dvriga regionalpolitiska aktérers upp-
drag. Revisorerna har dven beskrivit hur regionalpolitiken och den regional-
politiska myndighetsorganisationen fordandrats sedan Glesbygdsverket bilda-
des. Utifrdn denna analys &r revisorernas bedémning bl.a. att de mal som
formulerats for Glesbygdsverket ar svara att félja upp och att myndighetens
uppdrag ar otydligt. Med anledning dérav har revisorerna ansett att det fore-
ligger skél till en dversyn av Glesbygdsverkets roll. Detta har uppmérksam-
mats av regeringen som i den regionalpolitiska propositionen anfor att Gles-
bygdsverkets roll inom den nya politiken for regional utveckling bor utveck-
las och tydliggoras. Vidare aviserar regeringen att den, efter en Oversyn,
amnar att aterkomma till riksdagen med forslag till hur Glesbygdsverkets
verksamhet bor forandras for att battre kunna stddja den nya politiken. De
forslag som revisorerna l&mnat till riksdagen innebdr en precisering av inrikt-
ningen pa den av regeringen aviserade dversynen.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att revisorerna i sin rapport papekar
att deras Kkartlaggning av Glesbygdsverkets verksamhet inte tyder pa att myn-
digheten fungerar daligt. Vad revisorerna daremot for fram ar att Glesbygds-
verkets uppdrag ar otydligt och att det finns brister vad géller uppféljnings-
bara mal for verksamheten. Bristen pd uppfoljningsbara mal gor det enligt
revisorerna svart att uttala sig om huruvida Glesbygdsverket &r ett effektivt
redskap for att stimulera utvecklingen i gles- och landsbygden. Utskottet
menar att detta inte ar tillfredsstallande. Riksdagen har ett ansvar for att folja
upp hur regeringen och dess myndigheter forvaltar de medel riksdagen beslu-
tat om. Det &r darfor viktigt att regeringens redovisning till riksdagen har
sddan kvalitet att maluppfyllelsen kan bedémas av riksdagen. Eventuella
brister i de mal som géller pd myndighetsnivé far en direkt aterkoppling till
riksdagens mdjligheter att i sammanhanget gora en adekvat bedémning av
verksamheten och stélla den i relation till kostnaderna. Dérfor &r det angelaget
att malen ar matbara och uppféljningsbara. Revisorerna papekar att det for-
visso kan vara svart att formulera specifika, matbara och uppfoljningsbara
mal for kunskapsproducerande myndigheter, men att det bér vara mojligt att
na langre an hittills. Utskottet instdmmer i detta.

Vidare konstaterar utskottet allmént att tydlighet i ett myndighetsuppdrag
ar en grundlaggande forutséttning for att en myndighet skall kunna identifiera
vad den skall &stadkomma och darmed fungera effektivt. Med anledning av
vad revisorerna anfort om Glesbygdsverkets uppdrag instdmmer utskottet i
regeringens beddmning att Glesbygdsverkets roll bor tydliggoras. Utskottet &r
darfor positivt till regeringens aviserade éversyn av Glesbygdsverket och
menar att revisorernas granskning pavisat att en sadan ar angelagen. Utskottet
noterar dven att remissbehandlingen av revisorernas rapport i allt vasentligt
stoder genomforandet av en Gversyn.

Aven det faktum att regionalpolitiken genomgatt stora férandringar sedan
Glesbygdsverket inrattades i borjan av 1990-talet och att myndighetens roll
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efterhand kommit att andras utan att en mer djupgédende genomgang av myn-
dighetens verksamhet och betydelse for regionalpolitiken genomforts forstér-
ker enligt utskottets mening behovet av en 6versyn.

I motion 2001/02:N277 (m) foreslas att Glesbygdsverket skall integreras
med NUTEK, och i motion 2001/02:N325 (fp) forordas inrdttandet av en
glesbygdsombudsman. Utskottet har tidigare (bet. 1999/2000:NU2) uttryckt
att det inte kan uteslutas att organisatoriska forandringar skulle kunna effekti-
visera verksamheten. Samtidigt patalade utskottet att samordning och samsyn
i regionalpolitiska fragor ocksa kan lésas genom ett 6kat och mera fast orga-
niserat samarbete mellan de myndigheter som har regionalpolitiska uppgifter.
Utskottet forutsatter emellertid att regeringen i samband med 6versynen — om
behov anses foreligga — aven beaktar ovan berdrda organisatoriska fragor.
Utskottet finner darfor inte att nyss n&mnda motionsyrkanden bor foranleda
négon tgard fran riksdagen.

Nar det géller forslaget i motion 2001/02:N230 (kd) menar utskottet att det
inte i nulaget 4r pakallat med ett uppdrag till Vagverket och Gleshygdsverket
rorande regelverket for farjetrafiken i skirgarden, detta dels med hanvisning
till den tidigare namnda pagéaende remissbehandlingen av BREV-utredningen,
dels med anledning av regeringens kommande éversyn av Glesbygdsverket.

Den granskning som Riksdagens revisorer genomfort av Glesbygdsverket
ar, enligt utskottets mening, en bra utgangspunkt for den kommande Gversy-
nen. Vidare utgar utskottet fran att de problem som revisorerna belyst i sin
rapport omfattas av regeringens kommande Gversyn i berorda delar. DA rege-
ringen emellertid meddelat sin avsikt att aterkomma till riksdagen med forslag
om hur Glesbygdsverkets verksamhet bor fordndras for att battre stédja den
nya politiken finner utskottet det inte nédvéandigt att ndrmare precisera inrikt-
ningen for denna 6versyn i enlighet med revisorernas forslag.

Med det sagda avstyrker utskottet samtliga har aktuella motionsyrkanden
samt Riksdagens revisorers forslag om inriktningen pa den kommande Gver-
synen.

Avskaffande av vissa stodformer inom utgiftsomrade
19 Regional utjamning och utveckling

Avskaffande av l1an till privata regionala investmentbolag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att avskaffa stodfor-
men lan till privata regionala investmentbolag, med hanvisning till
att erfarenheterna av stddformen ar dvervégande negativa samt att
den inte utnyttjats under de senaste fem aren.
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Propositionen

I den regionalpolitiska propositionen (s. 173) foreslar regeringen att riksdagen
godkanner regeringens forslag om att stodformen Ian till privata regionala
investmentbolag avvecklas. Den regionalpolitiska stodformen lan till privata
regionala investmentbolag, som inférdes ar 1982, kan endast beslutas av
regeringen. Syftet med stodformen &r att framja expansion av sma och medel-
stora foretag inom de nationella stddomradena, dels genom att 6ka tillgdngen
pa privat riskvilligt kapital, dels genom att tillfora foretagen kompetens i form
av ledningskunnande. Stodformen har emellertid inte utnyttjats under de
senaste fem aren. Regeringen foreslar, mot bakgrund av att erfarenheterna av
stodformen &r dvervigande negativa, att stddformen skall upphdra.

Regeringens bedémning &r att statliga aktérer pa lanemarknaden bor ha en
uttalat marknadskompletterande roll. Staten bor déarfor enligt regeringen ha en
fortsatt viktig roll, framst i tidiga skeden. Vad regeringen i 6vrigt anfér om
statens roll betraffande 1an och garantier i proposition 2001/02:4 behandlas av
utskottet i betdnkande 2001/02:NU4.

Inga motioner har vackts pa detta omrade.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt tidigare forordning (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod kunde
Ian lamnas av regeringen till privata regionala investmentbolag. Ett bolag fick
med hjélp av lanemedlen endast delta i sddana verksamheter som var stodbe-
rattigade enligt forordningen. Verksamheten skulle huvudsakligen bedrivas
inom stodomradena eller i ett omrade utanfér stddomradena dar, enligt beslut
av regeringen, regionalt utvecklingsstod skulle kunna l&mnas for en begrén-
sad tid. Lanevillkoren i Gvrigt bestimdes av regeringen sarskilt for varje
enskilt fall. Om stddet utgjorde statsstod enligt EG:s regelverk fick det lamnas
endast om EG-kommissionen godként stodet. Det innebar att kommissionen
skulle notifiera anvandandet av stodformen.

Den namnda forordningen om regionalpolitiskt foretagsstod ersattes fran
och med den 1 juni 2000 av férordning (2000:279) om regionalt utvecklings-
bidrag. Forandringen har medfort att stodformen Ian till privata regionala
investmentbolag for narvarande saknar regelverk.

NUTEK genomforde en utvardering av stodformen ar 1993 (R1993:67). |
utvarderingen hévdades att stddet med stor sannolikhet varit avgérande for
investmentbolagens tillkomst men att lanets betydelse for bolagens resultat i
form av kapitaluppbyggnad och féretagsutveckling varit marginell.

Utskottets stallningstagande

Dé erfarenheterna av stodformen &r évervagande negativa samt att den inte
utnyttjats under de senaste fem aren har utskottet inget att erinra mot rege-
ringens forslag om att avskaffa stodformen lan till privata regionala invest-
mentbolag.
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Avskaffande av smaforetagsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att avskaffa stodfor-
men smaftretagsstod och samtidigt avsla ett motionsyrkande i fra-
gan. Jamfor reservation 2 (c).

Propositionen

Regeringen foreslar i den regionalpolitiska propositionen (s. 177) att riksda-
gen godkanner regeringens forslag om att sméforetagsstodet avvecklas. Sma-
foretagsstodet ar ett investeringsbhidrag som kan beviljas av lansstyrelserna
respektive sjélvstyrelseorganen med maximalt 15 % av utgifterna for en inve-
stering. Syftet med stddet &r att frimja sysselsdttningsskapande investeringar
och inomregional balans. Malgruppen for stodet ar foretag Gver hela landet
med férre &n 50 anstéllda och mindre &n sju miljoner euro i omsattning eller
maximalt fem miljoner euro i balansomsttning. Stod kan lamnas till saval
harda som mjuka investeringar i hela landet.

Som skal till forslaget att avskaffa stodformen anger regeringen sin princi-
piella instéllning att foretagsstdd, i form av selektiva bidrag, primért skall
anvandas i omraden som har stérst geografiska lagesnackdelar, dvs. framst
stodomrade A. Smafdretagsstod har tidigare beviljats framst i tatorter utanfor
nationella stodomréaden. | dessa omraden bor, enligt regeringen, marknadens
aktorer ta ett 6kat ansvar och statens insatser i stallet bestd av andra utveckl-
ingsinriktade insatser.

I den regionalpolitiska propositionen papekas att flertalet remissinstanser
anser att smaforetagsstodet utnyttjas i mycket liten omfattning och darfor kan
avvecklas. De remissinstanser som avstyrker att sméaforetagsstodet avvecklas
motiverar enligt regeringen detta med hanvisning till att stodformen &r an-
mald och godkind av EG-kommissionen och darfor bor bibehallas.

Motionen

Riksdagen bor enligt vad som anférs i Centerpartiets motion 2001/02:N27
besluta om att avsla regeringens forslag om att avveckla sméaféretagsstidet.
Motiondrerna menar att motiven till regeringens forslag inte ar tillfredsstal-
lande. Det faktum att foretag utanfor de nationella stodomrédena beviljats
detta stod, efter sedvanlig provning, visar att det &ven i andra delar av landet
kan vara svart att uppbringa nédvandigt kapital for investeringar.

Vissa kompletterande uppgifter

Smaforetagsstod regleras genom forordningen (2000:282) om smaféretags-
stod. Fran och med ar 1994 ingdr smaféretagsstodet bland de féretagsstod
som lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan kan bevilja. Smaforetagsstodet ar en
selektiv stodform dar varje enskild stddanstkan bedéms av handlaggare uti-
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fran sérskilda kriterier. Skillnaden mellan smaforetagsstéd och Gvriga selek-
tiva stodformer inom utgiftsomrade 19 &r att smaforetagsstod kan lamnas till
foretag i hela landet.

Enligt NUTEK:s rapport Regionalpolitiskt finansiellt stéd budgetaret 2000
(R 2001:9) har smaforetagsstod under ar 2000 beviljats med sammanlagt 24,4
miljoner kronor till 77 olika arbetsstallen i totalt 10 olika lan. Ar 2000 var
Jamtland och Blekinge de lan som tilldelades det storsta beviljade beloppet
for smaféretagsstod med 4,5 miljoner kronor vardera. Den bransch som é&r
2000 erholl storst del av smaforetagsstod var kemisk industri (28 % av totalt
beviljat stodbelopp) foljt av branscherna livsmedel, dryck och tobak (18 %)
och metallvarutillverkning exkl. maskin (12 %).

Enligt den regionalpolitiska utredningens slutbetdnkande (SOU 2000:87)
har de selektiva stodformerna till viss del negativa effekter och bor pa sikt
avvecklas och erséttas av generella I6sningar. Utredningens forslag innefat-
tade bl.a. att sysselsattningshidraget och smaforetagsstodet skulle avvecklas
och pa sikt dven det regionala utvecklingsbidraget. Landshygdsstodet skulle
daremot bibehéllas men inriktas mot entreprendrsutveckling, mjuka kun-
skapsutvecklande investeringar och samverkan mellan foretag.

Regeringens beddmning (prop. 2001/02:4 s. 178) &r att sysselsattningsbi-
draget, regionalt utvecklingsbidrag och landsbygdsbidrag bor finnas kvar tills
vidare. Inriktningen och beslutsformerna skall dock ses 6ver och utvecklas pa
olika satt. Regeringen bedomer att det rader oklarheter kring sysselsattnings-
bidraget effekter och avser darfor att ge Institutet for tillvaxtpolitiska studier i
uppdrag att, i samrad med Institutet for arbetsmarknadspolitiska utvardering-
ar, utvérdera stodformen.

| rapporten Foretagsstdd — kvalitet i beslutsprocessen (RRV 2001:22), som
nyligen 6verldamnats till regeringen, har Riksrevisionsverket (RRV) lamnat
olika forslag pa hur kvaliteten i beslutsprocessen kring de regionalpolitiska
foretagsstoden kan forbattras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tar i denna del endast stallning till sméaféretagsstodet. Regionalpoli-
tiska stodformer behandlas &ven av utskottet i betankande 2001/02:NU4, bl.a.
i avsnittet om regionalpolitiska bidrag.

I motion 2001/02:N27 (c) avvisas regeringens forslag om att avskaffa stod-
formen sméforetagsstod. Utskottet vill har erinra om den regionalpolitiska
utredningens slutsatser att de selektiva stodformerna, daribland sméféretags-
stod, till viss del har negativa effekter och darfor pa sikt bor avvecklas och
erséttas av generella Iosningar. | utredningens slutbetdnkande (SOU 2000:87)
anfors att stdden kan kompensera for vissa av de problem som finns i stddom-
radena, men att de for den langsiktiga utvecklingen troligen spelar en mindre
roll. Angdende stoden och deras effekter drog utredningen tva principiella
slutsatser. For det forsta att stdden, och d& i forsta hand de selektiva stodfor-
merna, generellt sett gav negativa effekter. FOor det andra att de selektiva
foretagsstoden visserligen kan utgéra bra verktyg for att stimulera sysselsatt-
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ning och tillvaxt i stodomradena, men att de hanterades pa ett sadant satt att
de bidrar till en konservering av den befintliga naringsstrukturen och dérmed
kan utgdra ett hinder for utveckling.

Regeringens principiella instélining &r att det i ett langre perspektiv &r an-
geldget att reducera anvandningen av olika bidrag. Utskottet delar denna
uppfattning. DA regeringens forslag om att avskaffa stodformen smaféretags-
stod ligger i linje med den regionalpolitiska utredningens slutsatser har ut-
skottet inget att erinra mot detta forslag. Med det anférda tillstyrker utskottet
propositionen i denna del och avstyrker motion 2001/02:N27 (c) i berord del.

Upphéavande av lag om nedsattning av socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om upphévande av lagen
om nedsattning av socialavgifter. Skalet hartill &r EG-kommission-
ens beslut att stodformen inte langre far tillimpas da den inte &r
forenlig med EG:s statsstodsregler.

Propositionen

I budgetpropositionen (utg.omr. 19) foreslar regeringen att riksdagen skall
anta regeringens forslag till lag om upphdvande av lagen (1990:912) om
nedséttning av socialavgifter.

Regeringen foreslar att lagen skall upphora att gélla vid utgangen av ar
2001. Enligt denna lag fick vissa arbetsgivare med fast driftstalle i davarande
stddomrade 1 och i den norra delen av stédomrade 2 till och med inkomstaret
1999 en nedséttning av arbetsgivaravgifterna.

EG-kommissionen beslutade i december 2000 att stddformen inte l&ngre
far tillimpas da den inte var férenlig med EG:s statsstodsregler. Den upp-
havda lagen kommer dock fortfarande att galla i friga om avgifter som hanfor
sig till tiden fore den 1 januari 2002. Vissa eftersldpande utgifter beraknas
uppsta under aren 2001 och 2002.

Inga motioner har véackts pa detta omréde.

Vissa kompletterande uppgifter

En regional nedsattning av socialavgifter infordes ar 1983 efter forslag i pro-
position 1981/82:113. Syftet med stédformen var att delvis kompensera fore-
tag i vissa branscher i de regionalpolitiskt hogst prioriterade omradena for
bestdende nackdelar i form av merkostnader pd grund av det geografiska
laget, t.ex. langa avstdnd, liten hemmamarknad, lag befolkningstithet och
sdmre servicegrad &n dvriga landet. Vilka branscher och geografiska omraden
som varit aktuella for atgérden har andrats vartefter. Nedsattningen var under
de senaste aren 8 procentenheter. Sverige tvingades vid arsskiftet 1999/2000
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upphora med stodformen i avvaktan pd EG-kommissionens slutliga stall-
ningstagande i fraga om stddets forenlighet med EG:s statsstddsregler.

Regeringen har emellertid meddelat att den har for avsikt att foresla info-
randet av en ny stodform (prop. 2001/02:1 vol. 1, s. 190 och prop. 2001/02:4
s. 158). Detta behandlas ndrmare av utskottet i betdnkande 2001/02:NU4, dar
aven motioner pd omradet tas upp. Regeringen har darefter dverlamnat en
proposition om sankt mervardesskatt pa bocker och tidsskrifter, m.m. (prop.
2001/02:45), dar ett lagforslag laggs fram om utvidgningen av de sarskilda
avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980). Denna proposition behandlas
inom riksdagens skatteutskott (bet. 2001/02:SkU12).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare tillfallen uttalat sin standpunkt att det varit angela-
get att forsoka behalla stodformen med en regional nedséttning av socialav-
gifter (bet. 2000/01:NU2 s. 46 och bet. 1999/2000:NU2 s. 16).

Fran och med arsskiftet 1999/2000 tvingades Sverige upphdra med stod-
formen i avvaktan pa EG-kommissionens slutliga stéllningstagande i fraga
om stddets forenlighet med EG:s statsstodsregler. Som ovan nédmnts beslot
kommissionen i december 2000 att inte godkénna stédformen. Det grundlag-
gande skalet till detta var att stédformen inte var férenlig med statsstodsrikt-
linjerna som, vad galler driftsstd i Sverige, endast tillater bidrag for transport
av varor, s.k. transportbidrag.

Utskottet beklagar att kommissionen inte godkant stédformen. Som med-
lem i Europeiska unionen har Sverige emellertid forbundit sig att solidariskt
folja gemenskapens statsstodsregler. Syftet med statsstodsreglerna ar att sa-
kerstélla att medlemsstaternas foretagsstod inte snedvrider konkurrensen och
péaverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Med det anforda tillstyrker utskottet den av regeringen foreslagna lagen
om upphévande av lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional
utjdmning och utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa anslagen och godkanna bemyndigandena for
budgetaret 2002 inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling i enlighet med vad regeringen foreslagit. Samtliga mot-
ionsyrkanden bor avslas.

Inledning

Regeringens forslag till anslag under utgiftsomrade 19 Regional utjamning
och utveckling redovisas i bilaga 3 tillsammans med 6vriga partiers forslag.
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Sammanlagt tas atta anslag upp under detta utgiftsomrade. Regeringsforslaget
innebdr vissa andringar i anslagsstrukturen jamfort med innevarande budgetar
samt att ett nytt anslag infors. En nérmare redogorelse foljer under respektive
anslagsrubrik. Férutom anslagen inom politikomradet Regionalpolitik ingar
ett anslag inom politikomradet 1T, tele och post. Utgiftsramen féreslds av
regeringen till ca 3 563 miljoner kronor for budgetaret 2002. Ovriga partiers
forslag till utgiftsramar fordelar sig pa foljande sétt. Vansterpartiet och Miljo6-
partiet har inte lagt fram nagra budgetforslag som avviker fran regeringsfor-
slaget. Ovriga partiers forslag innebér i tre fall en lagre ram &n regeringsfor-
slaget, ndmligen 690 miljoner kronor lagre (m), 790 miljoner kronor lagre
(kd) och 750 miljoner kronor l&gre (fp). Centerpartiets forslag innebér att
ramen 6kas med 138 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag.

Enligt regeringens forslag kompletteras anslagen (33:1) Allmanna region-
alpolitiska atgarder, (33:6) Europeiska regionala utvecklingsfonden 2000
2006 och (37:1) IT-infrastruktur: Regionala transportnadt m.m. med bemyndi-
ganden for regeringen att ingd ekonomiska forpliktelser, vilka leder till utgif-
ter under kommande ar.

| det féljande redovisas regeringens forslag till olika anslag inom utgifts-
omradet och motsvarande forslag i aktuella motioner. Darefter redovisas
utskottets stallningstagande samlat i ett avslutande avsnitt.

Allméanna regionalpolitiska atgarder (33:1)

Propositionen

Anslaget (33:1) Allménna regionalpolitiska atgéarder disponeras av lansstyrel-
serna, NUTEK och regeringen. NUTEK disponerar &ven medel for beslut
som fattats av vissa sjalvstyrelseorgan. For ar 2002 foreslas anslaget uppga
till ca 1 640 miljoner kronor.

Till anslaget finns ett bemyndigande. Riksdagen har bemyndigat regering-
en att under ar 2001 lata staten ta pa sig ekonomiska ataganden i samband
med regionalpolitiska atgarder som innebar utgifter om hdgst 3 000 miljoner
kronor under aren 2002-2008 (bet. 2000/01:NUZ2). Regeringen foreslar nu att
riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002 inga ekonomiska atagan-
den som innebar utgifter pd hogst 3 200 miljoner kronor under &ren 2003-
2010.

Regeringen foreslar att medel fran detta anslag &r 2002 anvisas till foljande
andamal:

— regionala utvecklingsbidrag,

— landsbygdsbidrag,

— stod till kommersiell service,

— sméfdretagsstod,

— sysselsattningsbidrag,

— saddfinansiering,

— regional och central projektverksamhet,

— medfinansiering av strukturfondsprogram,

2001/02:NU2

33



2001/02:NU2

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— viss administration, uppféljning och utvardering av de regionalpolitiska
foretagsstoden m.m.,

— aldre regionalpolitiska atgarder,

— retroaktiva nedsatta socialavgifter samt

— viss central utvecklingsverksamhet, m.m.

| jamforelse med de dndamal som galler for anslaget ar 2001 innebar det att
Ian till privata regionala investmentbolag utgdr medan retroaktiva nedsatta
socialavgifter och aldre regionalpolitiska atgérder tillkommer.

Aldre regionalpolitiska &tgérder har tidigare finansierats fran anslaget (A1)
Regionalpolitiska tgarder fran budgetaret 1998. Anslaget disponeras fr.o.m.
budgetéret 2001 inte langre av regeringen. Stodformerna lan till privata reg-
ionala investmentbolag och sméaféretagsstod skall, som tidigare behandlats,
avskaffas enligt regeringens forslag. Nedsatta socialavgifter upphérde i prin-
cip den 31 december 1999. Retroaktiva utbetalningar har hittills finansierats
genom anslaget Ersattning for nedséttning for socialavgifter. De eventuella
kostnader som kan uppkomma under ar 2002 foreslds nu belasta anslaget
(33:1) Allminna regionalpolitiska atgarder.

Medel inom anslaget (33:1) Allmanna regionalpolitiska atgérder far, inom
ramen for ovan namnda andamal, anvandas for medfinansiering av atgarder
inom de regionala tillvaxtavtalen samt inom strukturfondsprojekt. Huvudde-
len av anslaget skall anvédndas av lansstyrelserna respektive de regionala
sjalvstyrelseorganen for olika former av foretagsstod, medfinansiering av
strukturfondsprogram samt projekt, huvudsakligen inom ramen for regionala
tillvaxtavtal.

Forsoksverksamhet med andrad regional ansvarfordelning péagér fram till
den 31 december 2002. Syftet med férsoksverksamheten &r att utveckla for-
mer for fordjupad demokratisk forankring av det regionalpolitiska utveckl-
ingsarbetet. Regionfoérbundet i Kalmar I&n, Gotlands kommun och Regionfor-
bundet i Skane l4n har fran och med budgetaret 1998 bl.a. 6vertagit ansvaret
for att utarbeta regionala utvecklingsstrategier och hantera huvuddelen av de
regionalpolitiska atgardsmedel som berdrda lansstyrelser disponerar (prop.
1996/97:36, bet. 1996/97:KU4). Fran och med den 1 januari 1999 utgor aven
landstingen i de nybildade lanen Skane och Vastra Gotaland sjalvstyrelseor-
gan i respektive I&n (prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13).

Enligt regeringen bor det &ven fortsattningsvis vara regeringens uppgift att
fordela anslaget mellan lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan och utférda de
foreskrifter som behdvs. Vid fordelningen av medel mellan lanen bér, som
hittills, de I&ngsiktiga problemens svarighetsgrad utgéra den huvudsakliga
fordelningsnyckeln, med sarskilt beaktande av medfinansieringsbehov inom
EG:s strukturfondsprogram och inom ramen for de regionala tillvaxtavtalen.

Motionerna

Enligt vad som anfors i Moderata samlingspartiets kommittémotion
2001/02:N350 bor anslaget minskas med 450 miljoner kronor i forhéllande
till regeringens forslag. Motionirerna framhaller den regionalpolitiska utred-
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ningens slutsatser om de selektiva foretagsstoden negativa effekter. Dessa
stodformer ger dels negativa effekter i sig, dels hanteras de pa ett sadant satt
att de bidrar till en konservering av den befintliga néringsstrukturen och utgdr
darmed ett hinder for utveckling. Motionérerna forordar i stéllet mer generella
atgarder som exempelvis nedsattning av socialavgifter.

I kommittémotion 2001/02:N372 (kd) foresléas att anslaget reduceras med
300 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionen péapekas
aven att det nuvarande bemyndigandesystemet utgér en fara som pa sikt kan
leda till en likviditetsbrist. De Gver &ren vaxande atagandena kan i langden
leda till en skuld som i slutdndan innebér att enskilda projektagare inte kan
erhélla medel for att fullfolja projekten. Motionarerna foreslar darfor att be-
myndigandet begréansas till maximalt 3 000 miljoner kronor. Bemyndigande-
systemet bor dven omarbetas s att differensen mellan tilldelade anslag och
bemyndiganderamen minskar.

Enligt vad som anfors i partimotion 2001/02:Fi294 (fp) bér anslaget mins-
kas med 500 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. Motion-
arerna menar med hénvisning till den regionalpolitiska utredningen att de
traditionella regionalpolitiska stoden bér begrinsas. Aven i kommittémotion
2001/02:N262 (fp) foreslas att anslaget reduceras med 500 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag. | motionen framhalls att de selektiva region-
alpolitiska stoden bdr minskas for att pa sikt avvecklas.

I motion 2001/02:N335 (c) papekas att Gotlands Ian under de senaste aren
drabbats av ett antal omfattande avvecklingar och uppsagningar pa arbets-
marknaden. Motionaren anser det darfér nédvandigt med ett statligt tillaggs-
anslag for regionala utvecklingsinsatser till Gotlands lan.

Vissa kompletterande uppgifter

For budgetaret 2001 har riksdagen, som tidigare namnts, for det nu aktuella
anslaget beslutat att bemyndiga regeringen att inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pd hogst 3 000 miljoner
kronor under aren 2002-2008. Syftet med bemyndigandesystemet &r bl.a. att
forbattra forutsattningarna for att langsiktigt kunna planera anvandningen av
anslaget, att kunna utnyttja anslaget pa ett effektivare satt, att undvika stora
anslagssparanden samt att forbattra uppféljningen och prognoserna inom
omradet.

Bemyndigandesystemet for anslaget granskades av Ekonomistyrningsver-
ket (ESV) ar 2000 pé uppdrag av regeringen. ESV framlade i samband med
sin granskning vissa forslag om hur det davarande bemyndigandesystemet
skulle modifieras. ESV foreslog bl.a. att bemyndiganderamen skulle vara
stdrre dn anslaget och att regeringen borde inféra maximala belopp for utbe-
talningar varje ar. ESV ansdg att det bemyndigandesystem som skulle ge
myndigheterna bast mojligheter att utféra en effektiv regionalpolitik var ett
bibehallande av det davarande bemyndigandesystemet, men med stérre be-
myndiganderamar &n vad som tidigare aviserats. Dartill skulle ett maximalt
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belopp anges for hur stora ataganden om utbetalningar som fick ske varje ar
under bemyndigandeperioden.

Regeringen har vidtagit atgarder i enlighet med ESV:s rekommendationer.
I regleringsbrev till myndigheterna och sjalvstyrelseorganen anges de maxi-
mala utbetalningar fran anslaget som far géras under de nastkommande tva
aren. De angivna maximibeloppen galler enligt regeringen som en planerings-
ram under forutsattning att anslaget for nastkommande ar kommer att uppga
till det belopp som beraknats i budgetpropositionen innevarande ar.

Fragan om bemyndigandesystemet har dven tidigare behandlats av utskot-
tet (bet. 2000/01:NU2) i samband med en liknande motion som den nu aktu-
ella. Utskottet anforde att det da nya systemet med maximibelopp som plane-
ringsram for lansstyrelser m.fl. skulle medféra att det i motionen papekade
problemet blev vasentligt mindre. Riksdagen avslog den da vackta motionen.

Gotland omfattas av den nationella omstéliningsgruppens arbete. Omstall-
ningsgruppen tillsattes for att foresla och genomfora utvecklingsprogram for
de prioriterade forsvarskommunerna. Regeringen beslutade i mars 2001 att
Stockholms lans allménna forsakringskassas utlandskontors pensionsverk-
samhet skall omlokaliseras till Gotland. Verksamheten skall fran och med den
1 januari 2002 bedrivas pa Gotland. Omlokaliseringen beraknas medféra 120
nya arbetstillfallen pd Gotland. Enligt de uppgifter utskottet inhamtat gar
genomforandet planenligt och huvuddelen av anstallningarna har genomforts.
Vidare skall Forsvarets ekonomiredovisning och I6neadministration koncen-
treras till sdrskilda kontor vid ett farre antal orter, daribland Gotland. Aven
detta berdknas medfora ett antal nya arbetstillfallen pad Gotland. Omstall-
ningsgruppen har dven i uppdrag att skapa forutsattningar for ytterligare 260
privata arbetstillfallen p& Gotland.

Landsbygdslan (33:2)

Propositionen

Anslaget disponeras av NUTEK for landsbygdslan som beviljas av lansstyrel-
serna och de regionala sjélvstyrelseorganen. Anslaget disponeras dven for
utbetalningar av tidigare beviljade regionala utvecklingslan. (Stédformen
upphorde den 1 januari 1999 enligt riksdagens beslut). Anslagets niva foreslas
uppga till 60 miljoner kronor for ar 2002, vilket &r samma niva som gallde ar
2001. Medel inom anslaget far, inom ramen for anslagets andamal, anvandas
for medfinansiering av atgarder inom de regionala tillvaxtavtalen.

Inga motioner har vackts pa detta omréde.

Avséttning for kreditgarantier inom regionalpolitiken (33:3)

Propositionen

Anslaget, som tidigare benamndes Tackande av forluster pa grund av kredit-
garantier inom regionalpolitiken, disponeras av Riksgéldskontoret. Systemet
med kreditgarantier inom regionalpolitiken upphérde den 1 januari 1997 och
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ersattes med landshygdslan. Fran anslaget betalas utgifter for att infria statliga
garantier enligt ett antal &ldre férordningar.

For att de ekonomiska forpliktelser som staten har i form av dldre garantier
inom regionalpolitiken skall kunna hanteras i enlighet med garantimodellen
fran och med budgetaret 2002, foreslar regeringen att riksdagen anvisar an-
slagsmedel for att ticka de subventioner som uppstar genom att garantitagar-
na inte debiteras riskavspeglande avgifter. Riksgéaldskontoret har faststallt den
totala subventionen inom omrédet till ett engangsbelopp om 11 miljoner
kronor. Detta belopp skall foras till Riksgéldskontorets garantireserv, vartefter
garantiverksamhetens kostnader kommer att belasta reserven.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 2002 skall uppga till 11 miljoner
kronor. Eftersom garantiernas kostnader kommer att belasta Riksgéaldskon-
torets garantireserv i och med att anslagsmedel forts till reserven, kommer det
darefter inte att behdvas ndgot anslag uppfort pa statsbudgeten for detta an-
damal.

Inga motioner har vackts pa detta omrade.

Vissa kompletterande uppgifter

Den 1 januari 1998 infordes ett nytt sétt att hantera garantier i staten, den s.k.
garantimodellen (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl s. 228-231). Garanti-
modellen stéller krav pa full kostnadstickning och innebér att risken i varje
garantiengagemang eller grupp av engagemang skall beraknas. Utifran detta
bestdms en avgift for garantin som debiteras garantitagaren. Riksdagen kan
dock besluta att for ett visst atagande skall en lagre eller ingen avgift debite-
ras. Samtidigt som garantimodellen inférdes beslot riksdagen att de &ldre
anslagen skall hanteras enligt principerna i garantimodellen. Nar kostnaden
for en subventionerad garanti har faststallts skall anslagsmedel anvisas for att
tacka subventionen inom respektive utgiftsomrade om inte garantins avgifter
kan hojas i motsvarande grad. Regeringen har tidigare aviserat att arbetet med
omlaggningen av dessa garantier skall vara slutfort senast den 31 december
2001 (prop. 1999/2000:1 finansplan m.m., s. 181).

Transportbidrag (33:4)

Propositionen

Anslaget disponeras av NUTEK. Transportbidraget regleras genom férord-
ningen (2000:281) om regionala transportbidrag. De foéréndringar av trans-
portbidrag som riksdagen tidigare beslutat om (prop. 1997/98:62, bet.
1997/98:AU11) godkandes under ar 1999 av EG-kommissionen for tillimp-
ning fran och med &r 2000. Anslagsbehovet fér ar 2002 berdknas av regering-
en uppga till 336 miljoner kronor.
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Motionen

Enligt forslag i motion 2001/02:N295 (s) boér zonindelningen for transportbi-
drag justeras for att det inte skall uppsta svara oférutsedda konsekvenser for
vissa inlandssagverk. Motionérerna anser att Ange kommun bér verféras till
zon 5, ndr det géller berékning av transportbidrag.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om zonindelning for transportbidrag behandlades av utskottet i betan-
kande 2000/01:NU2 (s. 41) med anledning av en liknande motion. Utskottet
hanvisade da till den regionalpolitiska propositionen.

Avsikten med transportbidraget &r att ge viss kompensation for de kost-
nadsnackdelar som naringslivet i de fyra nordligaste lanen har pa grund av
langa avstand till marknaden, samt att stimulera till hojd foradlingsgrad i
omradet. Transportbidraget lamnas till utgifter for in- eller uttransport av gods
som genomgatt eller kommer att genomga en betydande bearbetning. Endast
transporter med yrkesmassig trafik pd vag, jarnvag eller till sjoss ar stodberat-
tigade. Bidrag ld&mnas med minst 15 % och hogst 45 % av fraktkostnaden
beroende pa transportavstand och transportbidragszon.

Ange kommun tillhér idag, liksom grannkommunen Sundsvall, transport-
bidragszon 2 och grénsar till kommuner tillhérande zon 3 (Brécke, Berg och
Harjedalen). Den 11 maj 2000 utfardade regeringen en ny forordning om
transportbidrag som tillampas retroaktivt fran den 1 januari 2000. Foérord-
ningen innefattar bl.a. att for transporter av oféradlade travaror fran orter
inom zon 2 och 4 och fran produktionsstallen som &r att hanfora till vissa
storre sdgverk belagna i kustomrédena, s.k. bulkségverk (industrisagverk), far
transportbidrag lamnas for hogst 30 000 m® per &r.

Zonindelningen for transportbidraget granskades av EG-kommissionen &r
1999 och ett nytt godkannande av stédformen tradde i kraft fran och med ar
2000. Godkénnandet &r giltigt till och med &r 2006. En forandring av zonin-
delningen for transportbidraget skall anmalas till kommissionen fér godkén-
nande.

Enligt uppgift frin Naringsdepartementet har regeringen for narvarande
inte for avsikt att genomfdra nagon ny dversyn av zonindelningen for trans-
portbidrag. Det papekas emellertid att Institutet for tillvaxtpolitiska studier
bl.a. har till uppgift att I6pande gora en Gversyn av de olika stddformerna,
déribland transportbidraget.

Glesbygdsverket (33:5)

Propositionen

Det 6vergripande malet for Glesbygdsverket ar att verket framst genom pa-
verkan pé olika samhillssektorer skall verka for goda levnadsforhallanden
och utvecklingsmojligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkning med
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tyngdpunkten i skogslanens inre delar samt i skargardsomradena. Anslaget
foreslas av regeringen uppga till ca 26 miljoner kronor ar 2002,

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Vissa kompletterande uppgifter

Glesbygdsverkets uppgift och framtida roll behandlas av utskottet i det tidi-
gare avsnittet Myndighetsfragor inom det regionalpolitiska omradet.

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006
(33:6)

Propositionen

Anslaget disponeras av lansstyrelserna i Jonkopings, Orebro, Gavleborgs,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan for utbetalningar fran Europe-
iska utvecklingsfonden avseende programperioden 2000-2006. Regionalfon-
den delfinansierar programmen inom mal 1 och 2 (inklusive inom omraden
som far bidrag under en dvergangsperiod) samt gemenskapsinitiativen Urban
och Interreg Il

Att utfallet for ar 2000 och utgiftsprognosen for ar 2001 &r lagre &n ansla-
get beror enligt regeringen pa att genomforandet av strukturfondsprogrammen
har startat senare an vad som tidigare bedémits.

Anslaget foreslds uppga till 1 000 miljoner kronor &r 2002. Till anslaget
finns ett bemyndigande. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under ar 2002 besluta om &taganden som innebar utgifter pa hogst
4 000 miljoner kronor under aren 2003-2008. Syftet &r att anpassa anslaget
till ett langsiktigt planerande for de beslutande myndigheterna enligt de in-
tentioner som ligger till grund for EG:s flerariga strukturfondsprogram.

Sverige skall senast den 31 december 2003 inom varje mal — for vart och
ett av programmen - bedéma resultaten utifrdn ett antal indikatorer. EG-
kommissionen fordelar sedan den s.k. resultatreserven, som utgér 4 % av
malprogrammens strukturfondsram fér Sverige. Regionalfondsramen for
programperioden 2000-2006 berdknas till ca 7 700 miljoner kronor exkl.
reserv.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Sarskilda regionala utvecklingsprogram (33:7)

Propositionen

Regeringen foreslar att ett nytt anslag inrattas for att genomfora sérskilda
regionala utvecklingsprogram. Enligt regeringens forslag skall medel fran
detta anslag anvandas till utgifter for tidsbegransade program och engangsin-
satser for att frimja det lokala naringslivets utveckling genom okad IT-
anvéndning, kluster, turism, entreprendrsutbildning och kommunala larcent-
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rum, samt for att framja kommersiell service. Anslaget foreslas uppga till 240
miljoner kronor ar 2002,

Atgarderna syftar till att framja den regionala utvecklingen i hela landet,
med tyngdpunkt i regionalpolitiskt prioriterade omraden. Insatsernas inrikt-
ning &r frdmst 6kad kunskap och kompetens hos ménniskor och foretag, stérkt
foretagsamhet genom ett utvecklat entreprendrskap samt en god serviceniva i
gles- och landsbygd. Vissa insatser riktar sig sarskilt till naringslivet i stdd-
omrade A. En nidrmare genomgang av dessa program och engangsinsatser
gors av regeringen i den regionalpolitiska propositionen. Dér redovisas dven
de bedémningar som ligger till grund for forslagen.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets kommittémotion 2001/02:N350 avvisas regering-
ens forslag om att anvisa 240 miljoner kronor till det nu aktuella anslaget.

Aven Kristdemokraterna avvisar i kommittémotion 2001/02:N372 rege-
ringens forslag.

I kommittémotion 2001/02:N303 (c) foreslas att anslaget skall dkas med
388 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. Enligt motionarerna
skall detta finansieras dels genom en éverforing fran anslaget (91:2) Bidrag
till sarskilda insatser i vissa kommuner (utg.omr. 25), dels genom en 6verfo-
ring frdn anslaget (37:1) IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m.
(utg.omr. 19). (Det sistndmnda anslaget bor enligt motionérerna avvecklas.)
En precisering av hur de 388 miljoner kronor som tillférs anslaget bor dispo-
neras ldmnas av Centerpartiet i partimotion 2001/02:N27. Enligt vad som
anfdrs i motionen skall 50 miljoner kronor tillféras program for utveckling av
landsbygdsturismen, 25 miljoner kronor tillféras program for utveckling av
smaskalig livsmedelsproduktion, 100 miljoner kronor tillforas program for
utveckling av tréprodukter, 25 miljoner kronor tillféras program for utveckl-
ing av fiske, 78 miljoner kronor tillféras program for utveckling av alternativa
branslen, 20 miljoner kronor tillféras utveckling av kvinnors foretagande, 20
miljoner kronor tillféras utveckling av invandrares foretagande, 10 miljoner
kronor anvandas for utvecklingscheckar for nyforetagare samt 60 miljoner
kronor for lokal utvecklingspeng.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlar i detta betdnkande endast anslaget for de av regeringen
forslagna sdrskilda regionala utvecklingsprogrammen. Programmens syfte
och inriktning, som regeringen presenterar i den regionalpolitiska proposit-
ionen, samt darav vdckta motioner behandlas av utskottet i betankande
2001/02:NU4.
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IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m. (37:1)

Propositionen

Anslaget inrattades budgetaret 2000 och avser framst att tacka utgifter for det
statliga stédet till kommuner och lansstyrelser fér anldggande av ortssam-
manbindande telendt m.m. Inom anslaget berdknas totalt 2 000 miljoner kro-
nor avsattas.

Anslaget foreslas uppga till 250 miljoner kronor ar 2002. Regeringen fore-
slar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002 inga eko-
nomiska forpliktelser som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebér utgif-
ter under aren 2003 och 2004 pa hégst 700 miljoner kronor.

Av det beslut om IT-politiken som riksdagen fattat (prop. 1999/2000:86,
bet. 1999/2000:TU9) framgér att stod skall kunna lamnas till finansiering av
utbyggnad av regionala transportnat, som inte kommer till stand pd kommer-
siella grunder, som en del av ett nationellt IT-infrastrukturprogram. Inrikt-
ningen avser huvudsakligen stod till utbyggnad av IT-infrastruktur i gles- och
landsbygd.

Stoden regleras i lagen (2000:1335) om kreditering pa skattekonto av stod
till kommuner for anldggande av lokala telendt, i férordningen (2000:1469)
om stdd till kommuner for anldggande av lokala telendt, i férordningen
(2001:350) om stdd till kommuner for anldggande av ortssammanbindande
telendt m.m. och i férordningen (2001:349) om st6d till kommuner fér upprét-
tande av IT-infrastrukturprogram.

Regeringen har tidigare redovisat for riksdagen att en del av anslaget be-
hover tas i ansprak for administrativa kostnader innefattande information,
kompetensstod och uppféljning. En del av anslaget behovs darfor for sidana
kostnader vid berérda myndigheter, kommuner och organisationer. Anslaget
skall vidare ticka en del av de administrativa kostnader for verksamhet som
Riksskatteverket och Skattemyndigheterna bedriver med stdd av lagen
(2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele-
och datakommunikation.

Regeringen foreslar under utgiftsomrade 22 Kommunikationer en forlang-
ning med ett ar till &r 2005 for stoden till lokala och ortssammanbindande
telendt (prop. 2001/02:1 utg.omr. 22, s. 134). Forlangningen av tidsperioden
for dessa stéd innebar inte ndgon forandring av den beriknade ekonomiska
ramen. Skattereduktion och stod till lokala telenat m.m. finansieras pd stats-
budgetens inkomstsida.

For budgetaret 2000 uppstod inga utgifter kopplade till det nu aktuella an-
slaget eftersom forordningarna tradde i kraft forst ar 2001. Anslagssparandet
vid utgangen av ar 2000 uppgick darfor till 400 miljoner kronor. Detta an-
slagssparande har, tillsammans med innevarande ars anslag, fordelats ut till
lansstyrelser och regionala sjalvstyrelseorgan. Enligt regeringens prognos
kommer kommunerna inte att hinna utnyttja de hittills avsatta medlen under
ar 2001. Ett anslagssparande uppstar darfor aven innevarande ar.

2001/02:NU2

41



2001/02:NU2

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Folkpartiet framfoér i partimotion 2001/02:Fi294 och i kommittémotion
2001/02:N262 att regeringens nu berérda forslag om anslag pa 250 miljoner
kronor for anslaget IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m. bér avvisas
av riksdagen. Motionarerna framhaller att det i forsta hand ar naringslivet som
skall engagera sig i utbyggnaden av 1T-nat. Kostnaden for de regionala trans-
portnaten bor sdledes inte belasta staten.

Ocksd i kommittémotion 2001/02:N372 (kd) foreslas att regeringens for-
slag skall avslas. Motiondrerna avstyrker dven regeringens begdran om att
ingad ataganden, som inklusive tidigare ataganden, innebar utgifter pa hdgst
700 miljoner kronor under aren 2003 och 2004.

Som tidigare beskrivits avvisas det nu behandlade férslaget om anslag
aven i kommittémotion 2001/02:N303 (c). Enligt motionédrerna bdr som
nadmnts en del av detta anslag i stéllet dverforas till anslaget (33:7) Sérskilda
regionala utvecklingsprogram.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till de av regeringen framlagda férslagen till anslag i
budgetpropositionen.

I motionerna 2001/02:Fi294 (fp), 2001/02:N27 (c), 2001/02:N262 (fp),
2001/02:N303 (c), 2001/02:N350 (m) och 2001/02:N372 (kd) férordas andra
belopp an regeringen foreslagit for olika anslag inom utgiftsomradet. Mot-
ionsyrkandena innebdr att Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och
Folkpartiet forordar en lagre ram @n den som regeringen foreslagit, medan
Centerpartiet forordar en hogre ram an regeringsforslaget. Néaringsutskottet
har i ett yttrande — i form av ett protokollsutdrag — till finansutskottet tillstyrkt
regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling. Riksdagen har nyligen bifallit regeringens forslag till ram for
utgiftsomradet (bet. 2001/02:FiU1). Darmed utgar utskottet i det foljande fran
den faststéllda ramen.

Som framgar av det ovan namnda protokollsutdraget tillstyrkte foretradar-
na i néringsutskottet for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och
Folkpartiet forslagen i respektive partimotion. Av sarskilda yttranden till detta
betankande framgér att foretradarna for de nyssnamnda partierna samt for
Centerpartiet vidhaller sina forslag till ramar for olika utgiftsomréden.

Betréffande bemyndigandesystemet inom anslaget (33:1) Allménna reg-
ionalpolitiska &tgarder konstaterar utskottet att regeringen vidtagit atgarder i
enlighet med de tidigare berérda rekommendationer som Ekonomistyrnings-
verket framlade vid sin granskning av bemyndigandesystemet. De maximibe-
lopp for utbetalningar som anges i regleringsbrev till myndigheterna menar
utskottet vasentligt motverkar eventuella problem med obalanser mellan
anslag och bemyndiganden. Utskottet finner saledes inte att yrkandet i motion
2001/02:N372 (kd) bor fa riksdagens stdd.
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En forandring av zonindelningen for transportbidrag skall anmélas till EG-
kommissionen for godkannande. Kommissionen godkéande relativt nyligen de
nuvarande reglerna for transportbidraget. Utskottet utgar vidare fran att den
myndighet som har till uppgift att bevaka transportbidraget nogsamt foljer
utvecklingen och markerar om behov av eventuella forandringar uppstar.
Motionsyrkandet i motion 2001/02:N295 (s) bor darfor inte foranleda nagon
atgard.

I motion 2001/02:N335 (c) papekas att det behdvs ett statligt tillaggsanslag
for regionala utvecklingsinsatser till Gotlands lan. Utskottet haller fore att det
aven fortséattningsvis bor vara en uppgift for regeringen att fordela anslaget
mellan lanen. Det bor liksom hittills vara de regionala problemens svarighets-
grad som utgdr den huvudsakliga fordelningsnyckeln med sérskilt beaktande
av medfinansieringshehovet av atgarder inom strukturfondsprogrammen.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 2002 inom utgiftsomrade 19 (se bilaga 3). Likasa tillstyrks de
Ovriga har berdrda forslagen till riksdagsbeslut som framlagts i budgetpropo-
sitionen. Samtliga aktuella motionsyrkanden avstyrks dérmed.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. EG:s framtida regionalpolitik (punkt 2)
av Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren
(s), Lennart Beijer (v), Nils-Géran Holmaqyvist (s), Marie Granlund (s),
Karl Gustav Abramsson (s) och Lennart Varmby (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K426 yrkande 22, 2001/02:U301
yrkande 39, 2001/02:U303 yrkandena 8 och 9, 2001/02: N25 yrkande 14 och
2001/02:N262 yrkande 18.

Stallningstagande

Riksdagen har vid flertal tillfallen uttalat att integrationen av landerna i Cen-
tral- och Osteuropa med europeiska politiska och ekonomiska strukturer ar ett
dvergripande mal for unionens medlemslander. Sverige stoder dessutom
aktivt EU:s 6stutvidgning. 1 samband med behandlingen varen 2001 av en
proposition om Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa
(prop. 2000/01:119) understrok utrikesutskottet (bet. 2000/01:UU9) vikten av
att de lander som inte nu ar aktuella fér EU-medlemskap sa langt som mojligt
engageras i ett omfattande och nédra samarbete med EU och med unionens
medlemslander.

| parti- och kommittémotioner frdn Moderata samlingspartiet (2001/02:
U303 och 2001/02:N25), Kristdemokraterna (2001/02:K426) och Folkpartiet
(2001/02:U301 och 2001/02:N262) framhélls bl.a. behovet av att reformera
EG:s struktur- och regionalpolitik. Motiondrerna begar tillkdnnagivanden om
att reformer av EG:s struktur- och regionalpolitik skall ske i enlighet med den
inriktning som anges i motionerna.

Enligt var mening star det klart att det framéver kommer att krévas refor-
mer av EG:s struktur- och regionalpolitik. Behovet av en 6kad effektivitet nér
det galler anvandningen av strukturfondsmedlen &r en drivkraft i detta sam-
manhang. En annan drivkraft ar sjélvfallet den planerade utvidgningen av
unionen. | det sisthdmnda ligger inte minst att beakta den stora 6kningen av
sociala, ekonomiska och regionala skillnader som féljer av utvidgningen. EG-
kommissionens andra sammanhallningsrapport, som tidigare refererats till,
visar tydligt att avstdnden mellan de svagaste och de rikaste regionerna kom-
mer att fordubblas genom utvidgningen. Dessa problem maste nogsamt beak-



RESERVATIONER

tas. Beslutsfattandet maste dessutom praglas av langtgaende decentralisering,
vilket bl.a. innefattar att ett underifranperspektiv i hogre utstrackning bor
anlaggas.

Nar det géller utformningen av den framtida sammanhallningspolitiken an-
ser vi att det &r viktigt att en bred och dppen diskussion férs om utformningen
av gemenskapens struktur- och regionalpolitik. Dialogen maste foras pa flera
plan. | detta sammanhang vill vi &ven understryka vikten av regional forank-
ring i denna dialog. Den ovan namnda sammanhéllningsrapporten som kom-
missionen framlagt anser vi utgor en bra grund for den fortsatta diskussionen
om den framtida struktur- och regionalpolitiken. Rapporten spanner éver ett
brett omrade och belyser ett antal relevanta effekter av den planerade utvidg-
ningen. Vi vill emellertid inte foregripa denna dialog och menar att det i
nuléget &r for tidigt att i detalj ta stallning till hur den framtida politiken bor
utformas.

Med hanvisning till vad som anforts foreslar vi att riksdagen avslar de har
aktuella motionerna 2001/02:K426 (kd), 2001/02:U301 (fp), 2001/02: U303
(m), 2001/02:N25 (m) och 2001/02:N262 (fp) i berorda delar.

2. Auvskaffande av smaforetagsstod (punkt 5)
av Ake Sandstrém (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N27 yrkande 26 och
avslar proposition 2001/02:4 punkt 1.8.

Stallningstagande

For att fler foretagare och foretag skall kunna utvecklas &r det viktigt att sam-
hallet ger langsiktiga forutsattningar for detta. Grunden for foretagarens vill-
kor bor vara langsiktighet, dverblickbarhet, flexibilitet och trygghet.

Regeringen foreslar i den regionalpolitiska propositionen att smaféretags-
stodet skall avvecklas. Som motiv till denna avveckling anger regeringen sin
principiella instéllning att foretagsstdd, i form av selektiva bidrag, framst
skall anvandas i de omraden som har de storsta geografiska ldgesnackdelarna
och att denna stodform framst anvants i tatorter utanfor nationella stodomra-
den.

Motiven till regeringens forslag ar inte tillfredsstallande. Snarare visar det
enligt min uppfattning pa regeringens installning till foretagande i stort. Det
faktum att sméaféretagsstod endast anvinds i begransad omfattning och att det
dven begagnas utanfor de nationella stédomrédena visar att risken for att
stddformen skall snedvrida konkurrensen &r marginell. Att foretag utanfor de
nationella stddomrédena efter sedvanlig provning beviljats detta stod anser
jag visar att det aven utanfor dessa stddomraden kan vara svart for foretag att
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uppbringa nddvandigt kapital for investeringar. Jag menar att detta ar ett
belagg for att smaféretagsstodet inte bor avvecklas i detta sammanhang.

Riksdagen bor darfor besluta att avsla regeringens forslag om att avveckla
smaforetagsstodet. Darmed blir motion 2001/02:N27 (c) tillgodosedd i berérd
del och tillstyrks.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (punkt 7)
av Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Ola Sundell (alla
m).
Den 21 november 2001 beslot riksdagens majoritet bestiende av socialdemo-
krater, vansterpartister och miljopartister att faststalla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berékning av statens
inkomster avseende ar 2002. Samtidigt beslutades om preliminara utgiftstak
for aren 2003 och 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara en sankt utgiftskvot. For
detta kravs saval en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som
sdnkta skatter och lagre offentliga utgifter.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vaxande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhélle kan béde foretag och manniskor véxa. Annu fler kan
komma in p& den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten okar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushallen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att valja bidrar till mangfald, en béattre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda manniskorna féar ett stérre inflytande 6ver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgaende véxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst l1ag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga majligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stallande satt kunna genomfdra de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevarda resurser tillfors till exempel for att bryta den 6kade sjukfranvaron
och de dkande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skatteférandringar — bor ses som en helhet dar inte ndgon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Nar riksdagens majo-
ritet nu genom riksdagsbeslutet om ramar for de olika utgiftsomradena valt en
annan inriktning av poltiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om an-
slagsfordelning inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling.
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Den anslagsfordelning inom utgiftsomradet som vi foresprakar redovisas i
motionerna 2001/02:N350 (m) och 2001/02:Fi291 (m) samt framgar av bilaga
3. Vara principiella standpunkter framgar dven av vara reservationer i na-
ringsutskottets betdnkande 2001/02:NU4 i samband med utskottets beredning
av regeringens regionalpolitiska proposition. Var uppfattning om vissa
grunddrag betraffande inriktningen av regionalpolitiken framgér dessutom av
en fyrpartireservation (m, kd, c, fp) i ovan ndmnda beténkande.

For budgetaret 2002 forordar vi att anslaget (33:1) Allméanna regionalpoli-
tiska &tgarder minskas med 450 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag. Den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87) har visat pa fore-
tagsstodens negativa effekter, och da sarskilt de selektiva stédformernas, samt
att de hanteras pa ett sddant satt att de bidrar till en konservering och darmed
utgor ett hinder for utveckling. Vidare visade utredningen tydligt att foretags-
stod aldrig kan ersatta entreprenorskap, foretagande och dynamik. I enlighet
med dessa slutsatser vill vi minska de selektiva stddformerna och ersatta dem
med generella &tgarder, som forbattrar forutséttningarna i regionerna.

Vi anser inte heller att det forslag om sérskilda regionala utvecklingspro-
gram som regeringen och dess stédpartier framlagt kommer att leda till for-
béattrade villkor i regionerna och darigenom bidra till en dkad tillvaxt. Darfor
menar vi att riksdagen borde avvisa forslaget om 240 miljoner kronor till
anslaget (33:7) Sarskilda regionala utvecklingsprogram.

Savil budgetpropositionen som den regionalpolitiska propositionen visar
att regeringen haller fast vid en féraldrad och kontraproduktiv politik. Det &r
var uppfattning att regionalpolitiken i stéllet bor inriktas mot att skapa forut-
sattningar for olika regioners och ménniskors mojligheter till utveckling.
Genom att bl.a. forbattra och bygga ut vagnéatet, skapa en utbyggd IT-
infrastruktur, sdnka drivmedelsskatter och i &vrigt forbattra villkoren for
foretagande vill vi lagga grunden for tillvéxt i hela Sverige.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (punkt 7)
av Goran Hagglund och Harald Bergstrom (bada kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken an den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att Iangsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer och strategiska
skattesankningar pa arbete och sparande. Darigenom skapas forutsattningar
for att sysselsattningen skall kunna 6ka i en sadan utstrackning att vélfarden
tryggas for alla.

Det handlar bland annat om arbetsmarknaden, som maste goras mer flexi-
bel och dar den kraftigt 6kande sjukfranvaron maste motas med en forbattrad
arbetsmiljo och rehabilitering. Det handlar om skatterna pa arbete och foreta-
gande som maste sankas och pa sikt anpassas till omvarldens betydligt lagre
skattetryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste forbatt-



SARSKILDA YTTRANDEN

ras. Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att battre mota konsu-
menternas/brukarnas behov och béttre tillvarata personalens kompetens och
idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken cka, rattsvasendet
aterupprattas, pensionarernas ekonomiska situation starkas, och infrastruk-
turen forbéttras.

Malet med vara reformer pé& dessa omraden &r att skapa forutsattningar for
en uthalligt hog tillvaxt, dar sysselsattningen kan 6ka utan att inflationen tar
fart, dar den enskildes valfrihet, personliga ansvar och vélfard kan dka utan
politisk detaljstyrning, dar den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta
Okande behov utan att jagas av krympande skattebaser, och dér statens finan-
ser inte kollapsar vid nasta lagkonjunktur.

Riksdagens majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister — har nu genom beslut om ramar for de olika utgiftsomradena
stéllt sig bakom en annan inriktning av politiken i det forsta rambeslutet om
statsbudgeten. Darfor redovisar vi i detta sarskilda yttrande (i stallet for i en
reservation) den del av var politik som ror utgiftsomrade 19 och som vi skulle
ha yrkat bifall till om vért forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i
forsta beslutsomgangen.

Regionalpolitikens framsta uppgift ar enligt var mening att bidra till ut-
vecklingen av livskraftiga regioner i hela landet. Malet for den politik vi
forordar &r att hela Sverige skall leva och att varje kommun skall vara ett
fungerande samhalle, dar manniskor kan fa sina grundlaggande behov av
arbete och service tillgodosedda.

I Kristdemokraternas partimotion 2001/02:Fi292 och kommittémotion
2001/02:N372 redovisas véar syn pa de regionalpolitiska anslagen. Var upp-
fattning om hur regionalpolitiken skall utformas framgér dven av de reservat-
ioner i naringsutskottets betdnkande 2001/02:NU4 vi gjort i samband med
utskottets behandling av regeringens regionalpolitiska proposition. Var upp-
fattning om vissa grunddrag betraffande inriktningen av regionalpolitiken
framgar dessutom av en fyrpartireservation (m, kd, ¢, fp) i ovan ndmnda
betdnkande.

Vara forslag innebér att ramen for utgiftsomrade 19 skulle minskas med
790 miljoner kronor jdmfort med det forslag som presenteras i budgetpropo-
sitionen. Som bl.a. den regionalpolitiska utredningen visat kan de traditionella
regionalpolitiska medlen minskas. Var uppfattning ar att anslaget (33:1) All-
méanna regionalpolitiska atgarder borde minskas med 300 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Dartill vill vi framhalla att dagens be-
myndigandesystem for anslaget 33:1 inte fungerar tillfredsstéllande. Vi anser
att det nuvarande bemyndigandesystemet utgor en fara da det i langden kan
leda till en likviditetsbrist. De Gver aren vixande atagandena kan pa sikt leda
till en skuld som i slutandan innebar att enskilda projektégare inte kan erhalla
medel for att fullfolja projekten. Vi anser inte att de atgarder som regeringen
vidtagit l6ser dessa problem. Darfor menar vi att bemyndigandet bor begrén-
sas och har darfor foreslagit att bemyndigandet skall uppgd till maximalt
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3000 miljoner kronor. Dessutom maste bemyndigandesystemet revideras sa
att differensen mellan tilldelade anslag och bemyndiganderamen minskar.

Vidare anser vi att regeringens forslag i den regionalpolitiska proposition-
en om olika regionalpolitiska utvecklingsprogram och det dérav avhangiga
anslaget (33:7) Sarskilda regionala utvecklingsprogram inte ligger i linje med
den politik vi vill fora. Darfor har vi som asikt att riksdagen borde avvisa
forslaget om 240 miljoner kronor till anslaget Sarskilda regionala utveckl-
ingsprogram.

Vi har &ven avvisat det av regeringen forslagna anslaget (37:1) IT-
infrastruktur: Regionala transportnit m.m. Liksom tidigare ar det var uppfatt-
ning att utbyggnaden av IT-infrastruktur i storsta mojliga utstrackning skall
ske pd marknadsmassiga grunder och darfor bor skotas av néringslivet.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (punkt 7)
av Ake Sandstrém (c).

Centerpartiets forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling for ar 2002, vilken var 138 miljoner kronor hégre an Socialdemo-
kraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag, har avslagits av riksdagen
i budgetprocessens forsta steg. D& Centerpartiets budgetférslag ar en helhet ar
det i detta andra steg inte meningsfullt att delta i beslut avseende férdelning
och storlek av olika anslag inom ramen. Jag viljer sdledes att inte delta i
utskottets beslut avseende moment 7 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 19
for budgetaret 2002.

Centerpartiet har redovisat sin syn pa de regionalpolitiska anslagen i par-
timotion 2001/02:Fi293 och i kommittémotion 2001/02:N303. Inriktningen
p& den regionalpolitik Centerpartiet vill féra framgér dven av partimotion
2001/02:N27.

Vi forordar en annan 1ésning och en annan finansiering &n den regeringen
foreslagit. Det innebér bl.a. att Centerpartiet anser att det av regeringen fore-
slagna anslaget (37:1) IT-infrastruktur: Regionala transportnét m.m. borde av-
slas av riksdagen.

Jamfort med regeringens forslag till anslaget (33:7) Séarskilda regionala ut-
vecklingsprogram vill Centerpartiet gora ytterligare satsningar pa olika reg-
ionala utvecklingsinsatser. Vi anser darfor att ytterligare 388 miljoner kronor
borde tillféras detta anslag for att anvandas till att stodja den regionala ut-
vecklingen i form av olika programinsatser. De resurser vi vill tillfora skulle
anvandas till program for utveckling inom bl.a. landsbygdsturism, smaskalig
livsmedelsproduktion, traprodukter, fiske och alternativa bréanslen. Dartill
borde resurserna anvandas for att utveckla kvinnors respektive invandrares
foretagande. Vi vill ocksa infora utvecklingscheckar for nyforetagare samt en
lokal utvecklingspeng som &ven detta skulle finansieras via ovan ndmnda
anslag.

Var principiella uppfattning om hur regionalpolitiken skall utformas redo-
visas i reservationer (c) som finns i néringsutskottets betdnkande 2001/02:
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NUA4. Centerpartiets uppfattning om vissa grunddrag betraffande inriktningen
av regionalpolitiken framgar dessutom av en fyrpartireservation (m, kd, c, fp)
i ovan ndmnda betankande.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (punkt 7)
av Yvonne Angstrém (fp).

Folkpartiets forslag till ram for utgiftsomradde 19 Regional utjamning och
utveckling for &r 2002, vilken var 750 miljoner kronor lagre an Socialdemo-
kraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets forslag, har avslagits av riksdagen
i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag ar en helhet ar
det i detta andra steg inte meningsfullt att delta i beslut avseende férdelning
och storlek av olika anslag inom ramen. Jag viljer sledes att inte delta i
utskottets beslut avseende moment 7 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 19
for budgetaret 2002.

Folkpartiets regionalpolitik genomsyras av ett underifranperspektiv och tar
sin utgangspunkt i den enskilde individen. | partimotion 2001/02:Fi294 (fp)
och kommittémotion 2001/02:N262 (fp) redovisas Folkpartiets syn pa de
regionalpolitiska anslagen. Som bl.a. den regionalpolitiska utredningen (SOU
2000:87) visat kan de traditionella regionalpolitiska medlen reduceras. De
selektiva stodformerna inom regionalpolitiken bor enligt var uppfattning
minskas for att pa sikt avvecklas. For ar 2002 anser Folkpartiet darfor att
anslaget (33:1) Allmanna regionalpolitiska &tgéarder borde minskas med 500
miljoner kronor i forhallande till vad regeringen féreslar i budgetproposition-
en. Vidare anser vi att kostnaden for de regionala transportnaten inte borde
belasta staten. Kostnadsansvaret for denna uppbyggnad boér i forsta hand ligga
pé& néringslivet. Darfor avvisar vi det av regeringen forslagna anslaget (37:1)
IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m.

Var principiella uppfattning om hur regionalpolitiken skall utformas fram-
gar aven av reservationer (fp) som finns i naringsutskottets betankande
2001/02:NU4. Folkpartiets uppfattning om vissa grunddrag betréffande in-
riktningen av regionalpolitiken framgar dessutom av en fyrpartireservation
(m, kd, c, fp) i ovan ndmnda beténkande.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2001/02:1 (utgiftsomrade 19)

Regeringen foreslar

1.

att riksdagen antar forslaget till lag om upphévande av lagen (1990:912)
om nedsattning av socialavgifter,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, ifrdga om ram-

anslaget 33:1 Allmanna regionalpolitiska atgéarder, géra ekonomiska éta-
ganden som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebar utgifter pa hogst
3200 000 000 kronor under aren 2003-2010 (avsnitt 4.9.1),

. att riksdagen godkénner regeringens forslag om anvandningen av anslaget

33:1 Allménna regionalpolitiska atgarder (avsnitt 4.9.1),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, ifrdga om ram-

anslaget 33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-
2006, gora ekonomiska dtaganden som, inklusive tidigare gjorda tagan-
den, innebdr utgifter pa hogst 4 000 000 000 kronor under aren 2003—-2008
(avsnitt 4.9.6),

. att riksdagen godkanner regeringens forslag om anvandningen av anslaget

33:7 Sarskilda regionala utvecklingsprogram (avsnitt 4.9.7),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, ifrdga om ram-

anslaget 37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m., géra ekono-
miska ataganden som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebér utgifter
pa hogst 700 000 000 kronor under aren 2003 och 2004 (avsnitt 5.1),

. att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 19

Regional utjamning och utveckling enligt uppstéllning i bilaga 3.

Proposition 2001/02:4

Regeringen foreslar

1.7 att riksdagen godkénner regeringens forslag om avskaffande av stodfor-
men lan till privata regionala investmentbolag (avsnitt 9.4.5.2),

1.8 att riksdagen godké&nner regeringens forslag om avskaffande av stodfor-
men smaforetagsstod (avsnitt 9.4.5.3).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR4

Riksdagens revisorer foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad revisorerna anfort i avsnitt 2.1 och avsnitt 2.2 om inriktningen
av den av regeringen aviserade 6versynen av Glesbygdsverket.

Motioner med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N25 av Per Westerberg m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om EU:s regionalpolitik.

2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c):

26. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om att avveckla smafére-
tagsstodet.

46. Riksdagen beslutar fordela anslaget 33:7 Sérskilda regionala utvecklings-
program i enlighet med vad i motionen anfors.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en genomgripande reform av EU:s regionalpolitik.

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. (delvis) Riksdagen anvisar for budgetéaret 2002 anslagen under utgiftsom-
rade 19 Regional utjamning och utveckling enligt uppstallningen i bilaga 2
i motionen.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reformera EU:s regionalpolitik.

2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att reformera EU:s regionalpolitik.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till regionalt samarbete.

2001/02:N223 av Gunnar Axén m.fl. (m):
1. Riksdagen beslutar att 1agga ned Glesbygdsverket.

2001/02:NU2
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2001/02:N230 av Sven Brus och Rosita Runegrund (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Végverkets och Glesbygdsverkets samlade ansvar for att utar-
beta forslag om enhetliga regler for férjetrafiken.

2001/02:N262 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stodomradena.

20. Riksdagen beslutar med &ndring i forhallande till regeringens forslag vad
galler anslagen under utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling
enligt uppstallning i motionen.

2001/02:N277 av Patrik Norinder (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om integrering av Glesbygdsverket till NUTEK.

2001/02:N290 av Per-Olof Svensson och Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regelverk for statliga bidrag och EU-bidrag.

2001/02:N295 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om transportbidrag.

2001/02:N297 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Géran Norlander (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om EU: s strukturfonder.

2001/02:N303 av Ake Sandstrom m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med andringar i forhallande till regeringens forslag ansla-
gen under utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling enligt tabell i
motionen.

2001/02:N325 av Runar Patriksson och Elver Jonsson (fp):
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrattandet av en glesbygdsombudsman.

2001/02:N335 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Gotlands kommun bér erhdlla extra medel till regionala utvecklingsin-
satser.

2001/02:N348 av Berit Andnor och Rune Berglund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fortidsbetalningar till EU-projekt.
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2001/02:N350 av Per Westerberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 19 anslag 33:1 Regionalpolitiska atgarder for ar 2002 1 189 950 000
kr.

. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsom-

rade 19 anslag 33:7 Sarskilda regionala utvecklingsprogram 0 kr for bud-
getaret 2002.

2001/02:N357 av Lena Ek (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en utredning av nuvarande geografiska statistikomraden, s.k. NUTS II-
omraden, i syfte att skapa mer funktionella indelningar.

2001/02:N372 av Harald Bergstrom m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bemyndigandesystemet.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om nytt anslag 33:7 Sarskilda region-

ala utvecklingsprogram.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om anslag 37:1 IT-infrastruktur:

regionala transportnét.

10. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 anvisa anslagen under utgifts-

omrade 19 Regional utjamning och utveckling, med férandringar i forhal-
lande till regeringens forslag, enligt uppstallning i motionen.

2001/02:NU2

55



2001/02:NU2

BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om upphdvande av lagen (1990:912)
om nedséttning av socialavgifter

Harigenom foreskrivs att lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter skall
upphora att galla vid utgangen av 2001.

Den upphavda lagen galler dock fortfarande i fraga om avgifter som hanfor sig
till tid fore den 1 januari 2002.
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2002 inom utgiftsomrade 19 Regional
utjamning och utveckling

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfordelning. Foretradarna for (m), (kd), (c) och (fp) har avstatt fran att delta i
beslutet om anslag (se sérskilda yttranden 1-4)

Belopp i 1000-tal kronor

TO0Z WIOY0I1S ‘o9 siapuel3

Anslag An- Regeringens
slagstyp forslag (m) (kd) (c) (fp)

33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder (ram.) 1639950 —450000 - 300000 —500 000
33:2 Landshygdslén (ram.) 60 000
33:3 Auvsattning for kreditgarantier inom regionalpoliti- ~ (ram.)

ken 11 000
33:4 Transportbidrag (ram.) 336 000
33:5 Glesbygdsverket (ram.) 26 175
33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden  (ram.)

2000-2006 1 000 000
33:7 Sarskilda regionala utvecklingsprogram (res.) 240 000 -240000 -240000 + 388000
37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m. (ram.) 250 000 —-250000 -250000 -250000
Summa 3563125 —690000 -790000 + 138000 - 750000
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