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Andringar i konkurrenslagen for
effektivare kartellbekampning, m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker det program for eftergift och nedséttning av konkurrens-
skadeavgift som regeringen framlagger i proposition 2001/02:167 om &nd-
ringar i konkurrenslagen for effektivare kartellboekdmpning, m.m. Utskottet
anser att karteller &r till stor skada for samhéallsekonomin och for konsumen-
terna och att karteller som ror prisbildning, anbudsgivning eller marknads-
uppdelning &r sarskilt allvarliga. Darfor ar en mer effektiv kartellbekdmpning
mycket angeldgen. | tva reservationer (c; fp) avvisas regeringens forslag.

Nér det géller fragan om kriminalisering av kartellsamarbete anser utskot-
tet, i likhet med vad som anférs i nagra motioner, att kriminalisering kan vara
ett verksamt instrument vid bek&mpningen av kartellsamarbete. Att forlita sig
till enbart en administrativ sanktionsavgift, som regeringen féreslar, kan leda
till att foretagen kalkylerar med risk for upptackt och eventuell konkurrens-
skadeavgift och stéller det mot den vinst som kartellsamarbetet véntas ge.
Olagligt kartellsamarbete bor enligt utskottets mening jamstéllas med annan
ekonomisk brottslighet. Utskottet foreslar att riksdagen genom ett tillkannagi-
vande skall anmoda regeringen att utreda frdgan om kriminalisering av kar-
tellsamarbete. Utredningen bor ocksd noga folja utvecklingen av programmet
for eftergift och nedséttning av konkurrensskadeavgift och ta med erfarenhet-
erna av detta i utredningsarbetet. Efter genomford utredning skall regeringen
aterkomma till riksdagen i fragan. I en reservation (s, v) avstyrks de aktuella
motionsyrkandena, men reservanterna forordar att regeringen mycket noga
skall folja effekterna av det féreslagna programmet och ha en beredskap att
vidta de ytterligare atgarder som kan erfordras. Det kan gélla inférande av
kriminalisering, men ocksé forandringar i det nu aktuella programmet.

Utskottet tillstyrker ocksa de évriga lagforslag som framlaggs i proposit-
ionen och som ror okat sekretesskydd for Konkurrensverkets utredande verk-
samhet, 6kade mojligheter till internationellt samarbete for Konkurrensverket
och 6kade majligheter for enskilda att fa erséttning for rattegangskostnader i
arenden dar Konkurrensverket ar part. Nar det galler ikrafttradandet foreslar
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emellertid utskottet att lagédndringarna skall trada i kraft den 1 augusti 2002 i
stéllet for den 1 juli 2002 som regeringen har foreslagit. Skalet till senare-
laggningen 4r att tiden mellan det att de aktuella forfattningarna blir allmént
tillgangliga och ikrafttrédandet annars skulle bli alltfér kort.

| betdnkandet behandlas &ven motionsyrkanden rérande konkurrenspoliti-
kens inriktning. Utskottet avstyrker dem och redovisar sin syn i frgan. | en
reservation (m, kd, ¢, fp) redovisas dessa partiers gemensamma syn pa kon-
kurrenspolitikens inriktning. Utskottet avstyrker vidare ett flertal motionsyr-
kanden som tar upp olika aspekter pa konkurrens pa lika villkor mellan of-
fentlig och privat sektor. Sammantaget anser utskottet att regeringens arbete
pa omradet styrs av en klar vilja att uppna och uppratthalla konkurrensneutra-
litet mellan offentlig och privat verksamhet. Arbetet har ocksa hag prioritet. |
en reservation (m, kd, c, fp) efterfragas kraftfulla atgarder fran regeringens
sida for att driva p& avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata
initiativ i kommuner och landsting. Slutligen avstyrker utskottet motionsyr-
kanden rorande EU:s konkurrensregler samt konkurrensforhéllanden inom
vissa branscher — forsékringsbranschen, inrikesflyget och lanthandeln. Yr-
kandena foljs upp i reservationer nér det galler EU:s konkurrensregler (m, kd,
¢, fp) respektive inrikesflyget (c, fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konkurrenspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Fi299 yrkande 3, 2001/02:N60 yr-
kandena 4-6, det sistndmnda i denna del, 2001/02:N61 yrkande 1,
2001/02:N64 yrkandena 3 och 4, det férstndmnda i denna del, 2001/02:
N267 yrkande 21, 2001/02:N315 yrkande 7 och 2001/02:N370 yrkan-
dena 1 och 4.
Reservation 1 (m, kd, c, fp)

2. Eftergift och nedsattning av konkurrensskadeavgift
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i konkurrenslagen
(1993:20) savitt avser 28 och 28 a—c §8. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2001/02:167 punkt 1 i denna del och avslar motionerna 2001/02:
N59 yrkande 2, 2001/02:N60 yrkandena 1 och 3, 2001/02:N61 yrkande 2
och 2001/02:N63 yrkande 1.
Reservation 2 (c)
Reservation 3 (fp)

3. Kriminalisering av kartellsamarbete
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:N60 yrkande
2, 2001/02:N62, 2001/02:N63 yrkande 2 och 2001/02:N64 yrkandena 1
och 2.
Reservation 4 (s, v)

4. Sekretesskydd for Konkurrensverkets utredande verksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100) savitt avser 9 kap. 27 §. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2001/02:167 punkt 2 i denna del.

5. Internationellt samarbete
a) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i konkur-
renslagen (1993:20) savitt avser 56 a och 56 b 8§8. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2001/02:167 punkt 1 i denna del.
b) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretessla-
gen (1980:100) savitt avser 4 kap. 5 8. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2001/02:167 punkt 2 i denna del.

6. Réttegangskostnader
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i konkurrenslagen
(1993:20) savitt avser 64 § Darmed bifaller riksdagen proposition
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10.

11.

12.

2001/02:167 punkt 1 i denna del och avslar motion 2001/02:N59 yrkande
1.

Lagforslagen i évrigt och ikrafttradande

a) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i konkur-
renslagen (1993:20) i den man det inte omfattas av utskottets forslag till
riksdagsbeslut i det féregdende, dock med den andringen att tidpunkten
for ikrafttradandet bestdms till den 1 augusti 2002. Darmed bifaller riks-
dagen delvis proposition 2001/02:167 punkt 1 i denna del.

b) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretessla-
gen (1980:100) i den mén det inte omfattas av utskottets forslag till riks-
dagsbeslut i det foregdende, dock med den andringen att tidpunkten for
ikrafttradandet bestdms till den 1 augusti 2002. Darmed bifaller riksda-
gen delvis proposition 2001/02:167 punkt 2 i denna del.

Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N2 yrkande 4, 2001/02:N59 yr-
kande 3, 2001/02:N60 yrkande 6 i denna del, 2001/02:N61 yrkandena 3—
6, 2001/02:N64 yrkande 3 i denna del, 2001/02:N208 yrkandena 3 och 5,
2001/02:N217, 2001/02:N221, 2001/02:N226, 2001/02:N246 yrkandena
4-6, 2001/02:N261 yrkande 4, 2001/02:N267 yrkande 18, 2001/02:N286
yrkande 6, 2001/02:N312 yrkandena 1-4, 7, 9 och 11, 2001/02:N315 yr-
kandena 4 och 5, 2001/02:N316 yrkande 2, 2001/02:N319 yrkande 5,
2001/02:N323 yrkande 5, 2001/02:N368 yrkande 4, 2001/02:N370 yr-
kande 2, 2001/02:N373 yrkandena 7 och 8 och 2001/02:N374 yrkande 8.
Reservation 5 (m, kd, c, fp)

EU:s konkurrensregler
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N61 yrkande 7 och 2001/02:N209.
Reservation 6 (m, kd, c, fp)

Forsakringsbranschen
Riksdagen avslar motion 2001/02:N310.

Inrikesflyget
Riksdagen avslar motion 2001/02:N27 yrkande 36.
Reservation 7 (c, fp)

Lanthandeln
Riksdagen avslar motion 2001/02:N219.
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(fp), Anne Ludvigsson (s) och Lennart Varmby (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betédnkande behandlas

dels proposition 2001/02:167 om andringar i konkurrenslagen for effekti-
vare kartellbek&mpning, m.m.,

dels 6 motioner som véckts med anledning av propositionen,

dels 1 motion som véckts med anledning av skrivelse 2000/01:120 med
2001 ars redogarelse for foretag med statligt d&gande,

dels 1 motion som vackts med anledning av proposition 2001/02:4 om en
politik for tillvaxt och livskraft i hela landet,

dels 21 motioner fran allmanna motionstiden.

Bakgrund

Konkurrenslagen (1993:20) tradde i kraft den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:56,
bet. 1992/93:NU17). Konkurrenslagen (KL) ar baserad péa den s.k. forbuds-
principen, vilken utgdr frn att vissa konkurrensbegransningar i sig ar skad-
liga och darfor skall vara forbjudna. Efter monster frAn EG-ratten innehaller
KL tva principiella forbud, namligen mot konkurrensbegransande samarbete
mellan foretag (6 §) och mot missbruk fran ett eller flera foretags sida av en
dominerande stéllning (19 §). Dessa bestdmmelser motsvaras av EG-
fordragets artiklar 81.1 (regler betraffande avtal m.m. som har till syfte eller
effekt att hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen) och 82 (regler be-
traffande ett eller flera foretags missbruk av dominerande stallning), vilka
ingdr i de grundlaggande konkurrensreglerna for den gemensamma mark-
naden.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas inférande av ett program med regler om eftergift och
nedséttning av konkurrensskadeavgift. Programmets syfte ar att frdmja avslo-
jande och bekdmpning av olagliga karteller. Konkurrensskadeavgift skall
enligt forslaget fa efterges for ett foretag som har dvertratt forbudet mot kon-
kurrensbegransande samarbete mellan foretag om foretaget anméler 6vertra-
delsen till Konkurrensverket, innan verket har fatt tillrackligt underlag for att
ingripa mot dvertradelsen och nagot annat foretag som deltagit i Gvertradelsen
inte har gjort anmalan tidigare. Det berérda foretaget skall ocksa lamna Kon-
kurrensverket all information om Gvertradelsen som foretaget har tillgang till.
Forutsattningar for eftergift skall vidare vara att foretaget samarbetar fullt ut
med Konkurrensverket under utredningen av 6vertradelsen och och att det har
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upphort eller snarast efter sin anmélan upphor att medverka i dvertradelsen.
Konkurrensskadeavgift skall dock inte fa efterges om foretaget har haft den
ledande rollen i dvertrédelsen och det med hansyn till omstdndigheterna dar-
for &r uppenbart oskaligt med eftergift.

Regeringen foreslar vidare att konkurrensskadeavgiften skall fa séttas ned
om ett foretag i vasentlig man har underlattat utredningen inte bara — som
enligt géllande ratt — av den egna dvertradelsen utan &ven av andras medver-
kan. Har detta skett i hogst vasentlig man far avgiften efterges helt. Syftet ar
att alla kartellmedlemmar skall ha ett incitament att medverka i Konkurrens-
verkets utredning. Regeringen foreslar ocksd en bestammelse om sekre-
tesskydd for anmalan eller annan utsaga fran enskild hos Konkurrensverket.

Vidare foreslas att Konkurrensverket ges mojlighet att bista andra landers
konkurrensmyndigheter med att inhdmta information och genomféra under-
sokningar i Sverige. Sekretess foreslas ocksa galla om det kan antas att den
réttsliga hjélpen begérts under forutséttning att uppgiften inte rojs. Regering-
en foreslar slutligen att det i konkurrenslagen inférs en méjlighet for enskilda
parter som vinner att f& ersattning for rattegdngskostnader i sddana konkur-
rensérenden dar arendelagen tilldmpas och dar Konkurrensverket &r motpart.

2001/02:NU16
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Utskottets dvervaganden

Konkurrenspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om konkurrenspolitikens inriktning.
Utskottet redogor for sin syn pa konkurrenspolitikens inriktning,
vilken Gverensstdimmer med den som riksdagen beslutade om hds-
ten 2000. Jamfor reservation 1 (m, kd, c, fp).

Motionerna

I motion 2001/02:N61 (m) begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen om fak-
torerna bakom den hdga svenska prisnivan. Den genomsnittliga prisnivan i
Sverige ligger, enligt Konkurrensverket, 21 % 6ver den genomsnittliga pris-
nivan i EU. Jamfort med OECD har den svenska prisnivan under 1990-talet
legat 30 % hogre, och verket beddmer att halften av denna skillnad kan for-
klaras av bristande konkurrens. Faktorerna bakom att vissa lander har hogre
prisnivder an andra &r flera, sdger motionarerna och pekar pd inkomstniva,
skatter, kostnader for arbetskraft, konsumtionsutveckling och lag befolk-
ningstathet. Forandringar i vaxelkursen har ocksa betydelse for prisbildning-
en, vilket i sin tur avspeglar en rad faktorer sdsom forvantningar om framtida
inflation, tillvaxt, budgetunderskott, handelsbalans, etc., anfors det.

Kunskap har blivit ett allt viktigare konkurrensmedel och i motion
2001/02: N315 (m) foreslas att riksdagen genom ett tillkannagivande skall
uppmarksamma regeringen pa detta. Sverige maste utveckla ett utbildnings-
system av hogsta klass och vara en attraktiv partner inom utbildning och
forskning, anfér motionérerna. De anser att det behdvs fordndringar som kan
bidra till att gora Sverige till en nation som andra lander vill knyta ytterligare
band med, i form av okat studentutbyte, utbyte av forskarstuderande samt
internationellt forskningssamarbete. Bioteknik, medicin och informationstek-
nik tillhor de forskningsomraden som bor prioriteras, men dven humaniora
och samhéllsvetenskap behdvs, sags det.

Riksdagen bor gora tillkdnnagivanden om en effektivare konkurrenspolitik
och om mer resurser till Konkurrensverket, foreslas det i motion 2001/02:N64
(kd). En viktig orsak till att Sverige placerar sig daligt i den s.k. valfardsligan
ar det hoga prislaget, till féljd av bristande konkurrens och delvis omfattande
regleringar, anfér motionarerna. De framhaller att marknadsekonomin forut-
sétter en effektiv konkurrenspolitik som férhindrar marknadsdelning, pris-
samverkan och som utdvar fusionskontroll. Konkurrenspolitiken déampar
prisstegringstakten, och den svenska konkurrenspolitiken bor i allt véasentligt
harmoniseras med utvecklingen inom EU, anser motiondrerna. De menar att
det finns manga indikationer pa att en stor del av det potentiella nyforetagan-
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det hindras av ett alltfor omfattande regelverk. En ¢kad avreglering bor ske
for att ge utrymme for konkurrens, samtidigt som konkurrenslagen bor skér-
pas och 6vervakningen bli effektivare, anfér motionarerna. De anser att saval
privata som offentliga monopol och oligopol néstintill alltid skall motverkas.
Den forordade avregleringen bor ga hand i hand med okat personligt ansvar
och ett etiskt riktigt handlande, sags det. Konkurrensverket bor fa dkade re-
surser och en mer framtradande roll an for narvarande, anfér motionarerna
vidare. De menar att nya regeringsforslag bor granskas inte bara utifran ett
smaforetagsperspektiv utan ocksa utifrdn ett konkurrensperspektiv. Vidare
anser motionérerna att Namnden for offentlig upphandling (NOU), i samband
med en resursforstarkning, bor forandras till en sjalvstandig del av Konkur-
rensverket.

Ett likartat yrkande om en effektivare konkurrenspolitik som det i nyss-
namnda motion 2001/02:N64 (kd) framfors i partimotion 2001/02:N370 (kd).
Motiveringen ar ockséd likartad. |1 motionen foreslas vidare ett tillkannagi-
vande om statens roll i néringspolitiken. Statens roll i samhéllsekonomin skall
vara att satta ramar och Gvervaka spelreglerna pd marknaden, ansvara for
samhallsplanering och infrastruktur samt att skapa forutsattningar for langsik-
tig tillvaxt, anfér motionarerna. De anser att nar staten agerar saval domare
som spelare pd marknaden ar risken stor att konkurrensen snedvrids och att
investeringar inte gors pa ett optimalt satt i de foretag som har de basta forut-
séttningarna.

Konkurrenshdmmande regleringar i den privata sektorn bor identifieras
och avvecklas, anfors det i motion 2001/02:Fi299 (kd). En rattvis och sund
konkurrens kan forsvéras eller forhindras av manga faktorer, sédger motion-
arerna. Foretag kan t.ex. av olika skal i sina egna kop handla med beprévade
handelspartner och bortse fran att utnyttja en konkurrenssituation. De kan
vidare bryta mot konkurrenslagstiftning genom att t.ex. bilda karteller som
gor upp om prissattningen. For foretagens, kundernas och samhéllets bésta ar
den fria konkurrensen en viktig del av marknadsekonomin, anfér motiondrer-
na. De framhaller att konkurrens ar ett effektivt medel for battre och billigare
produkter och effektivare resursanvandning.

I motion 2001/02:N60 (fp) begérs tillkdnnagivanden av riksdagen i tre av-
seenden, ndmligen om den fria konkurrensen, om mer resurser till Konkur-
rensverket och konkurrensforskning och om andra atgarder for att skapa en
battre konkurrens. Fri konkurrens pa lika villkor — inom de ramar som satts
upp av etiska principer och lagstiftning — ar det bésta verktyget for att tillgo-
dose konsumenternas efterfrdgan och for att hushalla med begrénsade resur-
ser, sdger motiondrerna. Foretagens tdvlan om att vara "bast och billigast”
uppratthaller en standig press pa priser och kostnader, och konkurrens &r den
kanske viktigaste drivkraften till teknisk och ekonomisk utveckling. Val
fungerande konkurrens stimulerar en kontinuerlig fornyelse av produktions-
apparaten och leder darmed till en effektiv anvdndning av samhéllets resurser.
Den medfor inte bara mangfald och storre valfrinet i utbudet av varor och
tjdnster utan ocksad en mangfald i féretagandet. Det avgorande for en funge-
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rande konkurrens ar fritt tilltrade till marknaderna — "free entry”, anfér mot-
ionarerna vidare. De menar att manga offentliga regleringar som inforts for att
uppratthalla konkurrens inte skulle behdvas om fritt tilltrade till marknaden
radde. Folkpartiet anser att konkurrensen i Sverige maste starkas, sager mot-
ionarerna. De anser att det ar viktigt att Konkurrensverket far fortsatta med
sitt lyckosamma arbete genom bl.a. de s.k. gryningsrdderna mot bolag i olika
branscher dar kartellsamarbete bedrivs. Darfor avsatte Folkpartiet i sitt budge-
talternativ hosten 2001 10 miljoner kronor mer till Konkurrensverket och 6
miljoner kronor mer till konkurrensforskning &n vad regeringen gjorde, kon-
staterar motionarerna.

Ocksa i motion 2001/02:N267 (fp) begars ett tillkannagivande om béttre
konkurrens. Det racker inte enbart med ett bra foretagsklimat for att skapa fler
jobb och fler foretag, utan det kravs ocksd rent spel pd marknaden, anfor
motionarerna. For att detta skall uppnas maste atgarder vidtas, speciellt atgar-
der som syftar till att 6ka konkurrensen. Folkpartiet vill bl.a. inféra en form
av "konkurrenspoliser” som skall se till att fri konkurrens kan uppratthallas
inom néringslivet, erinrar motiondrerna om.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen godkande hésten 2000 den inriktning av konkurrenspolitiken som
regeringen hade foreslagit i proposition 1999/2000:140 om konkurrenspolitik
for fornyelse och mangfald (bet. 2000/01:NU4). | en reservation (m, kd, ¢, fp)
redovisades dessa partiers syn pd konkurrenspolitikens inriktning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet redovisade, som ndmnts, sin syn pa konkurrenspolitikens inriktning
senast hosten 2000. De bedémningar som da gjordes &ger fortfarande giltig-
het. Utskottet anser salunda att en effektiv konkurrens ar en viktig forutsétt-
ning for en val fungerande samhéllsekonomi. Konkurrens bidrar till ett nod-
vandigt omvandlingstryck och till ett innovativt foretagsklimat som stérker
tillvdxten och Sveriges internationella konkurrenskraft. For konsumenterna
betyder detta tillgang till ett brett utbud av standigt forbattrade varor och
tjanster med god kvalitet till rimliga priser. Andelen av den samlade ekono-
min dar konkurrens rader bor oka, eftersom en val fungerande konkurrens
stimulerar nytdnkande och bidrar till att utveckla nya produkter och tjanster
till nytta for konsumenterna. Detta 6kar i sin tur produktiviteten och dampar
prisutvecklingen. Konkurrenspolitiken har darmed en viktig uppgift att fylla
inom ramen for néringspolitiken och i ett samhallsekonomiskt perspektiv.

I den proposition som var aktuell htsten 2000 och som riksdagen stallde
sig bakom anfordes att konkurrenspolitiken aktivt skall frdmja existensen av
vl fungerande marknader och vara grundad péa ett konsumentperspektiv.
Marknaderna skall préglas av 6ppenhet for nya produkter, nya foretag och
nya idéer. Som allmén inriktning skall gélla féljande:
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— Den svenska marknaden ar en del av EU:s inre marknad; hinder for till-
tradet skall avl&dgsnas och EU:s regler for konkurrensen skall kunna tillampas
ocksa i Sverige.

— Karteller och andra konkurrensbegrénsningar som allvarligt skadar kon-
sumentintresset kan inte accepteras; de medel som staten har att upptécka och
ingripa nar foretag satter konkurrensen ur spel maste bli effektivare.

— Konsumenternas intresse av effektivt fungerande konkurrens maste viga
tungt nar offentliga regler som péaverkar marknadernas funktionssatt utformas.

— Andelen av den samlade ekonomin dar konkurrens rader skall 6ka. P&
nya marknader skall strukturer och regler stddja uppkomsten av en balanserad
och vél fungerande konkurrens.

— Nar offentliga aktorer agerar pd konkurrensmarknader far det inte ske pa
ett sddant satt att det privata foretagandet hammas. Myndighetsuppgifter skall
héllas isar fran kommersiell verksamhet.

— Statligt stod far inte snedvrida konkurrensen; en policy for det svenska
statsstodet skall understddja Sveriges arbete i EU mot subventioner som
skadar svensk industri.

— Sverige skall aktivt stodja utvecklingen av sunda konkurrensférhallanden
i den globala ekonomin och i samarbete med andra l&nder ingripa mot inter-
nationella konkurrensbegrénsningar.

Utskottet finner det viktigt att konkurrensen utvecklas till att galla i flera delar
av den svenska ekonomin och att den blir mer effektiv pa befintliga konkur-
rensmarknader. Ett uttryck for behovet av en forstarkt konkurrens utgor en
nyligen offentliggjord EU-rapport, enligt vilken Sverige har de hdgsta livs-
medelspriserna inom EU. | det sammanhanget kan ndmnas att Konkurrens-
verket i februari 2002 fick i uppdrag av regeringen att kartldgga och analysera
strukturella problem inom dagligvaruhandeln. Utredningen skall redovisa hur
de olika aktorerna i handelsledet ar organiserade med avseende pa agarstruk-
tur, foretagsform och férekommande former av samarbeten. Huvudsyftet med
studien &r att underlétta for nya foretag att etablera sig inom branschen. Kon-
kurrensverket skall 1amna en lagesrapport senast den 17 juni 2002, och slut-
rapporten skall redovisas senast den 15 december 2002.

Det &r vidare, enligt utskottets mening, vasentligt att konkurrensen &r verk-
sam dven inom den globala ekonomin. For ett litet land som Sverige med ett
stort utlandsberoende &r det av yttersta vikt att sunda konkurrensforhallanden
rader pad den globala nivan och att internationella konkurrensbegransningar
motverkas.

I vissa av de har aktuella motionerna efterfragas en effektivisering av kon-
kurrenspolitiken och en forstarkning av Konkurrensverket. Utskottet vill
darvid framhalla att regeringens arbete praglas av en vilja att pa olika satt
starka och vassa de verktyg som de konkurrensvardande myndigheterna har
tillgdng till. Den nu aktuella propositionen &r ett exempel pa detta. Det bor
ocksa namnas att Konkurrensverkets anslag nivahojdes med 5 miljoner kro-
nor fr.o.m. ar 2001. Vidare vill utskottet erinra om vad som ségs i proposit-
ionen om att i det fall att det visar sig att Konkurrensverket skulle komma att

2001/02:NU16

13



2001/02:NU16

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

behdva ytterligare resurser till foljd av det forslag som framlédggs i proposit-
ionen — och som utskottet behandlar i foljande avsnitt — kommer regeringen
da att ta stallning till eventuella atgarder.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att konsumentperspektivet maste sta
i fokus i konkurrenspolitiken. Konkurrens &r inget sjalvandamal. Atgarder for
att starka konkurrensens effektivitet har till syfte bl.a. att ge konsumenten en
starkare stallning pd marknaden. | det sammanhanget vill utskottet underst-
yrka vikten av samordning i insatserna fran de ansvariga myndigheterna for
konkurrens- och konsumentpolitik.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Eftergift och nedséttning av konkurrensskadeavgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndringar i konkur-
renslagen som innebdr att ett program for eftergift och nedséttning
av konkurrensskadeavgift infors. Utskottet anser att karteller ar till
stor skada for samhallsekonomin och for konsumenterna och att
karteller som ror prisbildning, anbudsgivning eller marknadsupp-
delning &r sarskilt allvarliga. Darfor &r en mer effektiv kartellbe-
ké&mpning mycket angeldgen. JAmfor reservationerna 2 (c) och 3

(fp).

Propositionen

Nuvarande reglering i konkurrenslagen

Enligt 26 § konkurrenslagen far Stockholms tingsratt, pa talan av Konkur-
rensverket, besluta att ett foretag skall betala konkurrensskadeavgift om fore-
taget eller ndgon som handlar pa foretagets vagnar uppsétligen eller av oakt-
samhet har dvertratt forbudet i 6 8 mot konkurrensbegrédnsande samarbete
mellan foretag eller forbudet i 19 § mot missbruk av dominerande stéllning.
Det kan ocksa vara fraga om ett dsidosattande av villkor som har meddelats
med stdd av 10 § andra stycket i samband med beslut om individuellt undan-
tag. Konkurrensskadeavgiften skall faststéllas till lagst 5 000 kr och hogst
5 miljoner kronor eller till ett hogre belopp, vilket dock inte far Gverstiga
10 % av foretagets omsattning (27 § forsta stycket).

Nya regler om eftergift och nedsattning av konkurrensskadeavgift

Det & mycket betydelsefullt for samhéllet att konkurrenslagens forbudsregler
effektivt far genomslagskraft pa marknaden, sags det i propositionen. Kon-
kurrenslagens bestdimmelse mot konkurrensbegréansande samarbete mellan
foretag ar ett av de tvd grundlaggande forbuden i det konkurrensrattsliga
systemet. P& detta omrade innebar Gvervakningen samtidigt sarskilda pro-
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blem. Kartellsamarbete ar ndgot som till sin natur tenderar att bedrivas dolt
for att det skall ha framgang. | frdga om ett sadant samarbete skiljer sig situat-
ionen mot det andra grundldggande forbudet i konkurrenslagen — missbruk av
en dominerande stéllning. Ett sadant missbruk sker normalt pa ett sétt som
kan iakttas, dvs. forfarandet vidtas dppet; missbruket utgér ju ofta angrepp
riktade mot konkurrenter, leverantorer, kunder eller andra. Detta kan i all-
manhet inte doljas, till skillnad mot vad som &r fallet med en samverkan
mellan konkurrenter. Det &r enligt regeringens uppfattning mycket angelaget
att framfor allt allvarliga karteller avsldjas och att de bringas att upphéra. For
den uppgiften bor Konkurrensverket forfoga éver andamalsenliga verktyg.
Vad som nu &r aktuellt &r ytterligare ett instrument vid sidan av férbudet mot
konkurrensbegransande samarbete mellan foretag och som ar utformat for att
om mojligt bringa fordolda kartellsamarbeten att upphdra.

Regeringen beddmer att ett program for eftergift och nedséttning av kon-
kurrensskadeavgift (s.k. leniencyprogram) &r dgnat att framja avsléjandet och
bekdmpandet av karteller. De i sig mycket vélgrundade invandningar som i
andra sammanhang anforts mot inférandet pé straffrattens omrade av ett s.k.
kronvittnessystem har enligt regeringens mening inte samma styrka nér det
galler det konkurrensrattsliga omradet. Inom konkurrensratten galler den
foreslagna lindringen en lindring av en sanktionsavgift som riktar sig mot
foretag och dar avgiften i allméanhet drabbar dgarnas i foretaget placerade,
avskilda formogenhetsmassa. Det skiljer sig fran straffrattens paféljder som ar
riktade mot fysiska personer och som har en moralbildande funktion. Samti-
digt galler att det frAn samhallsekonomiska och konsumentpolitiska utgangs-
punkter &r angeldget att motverka framfor allt de allvarliga konkurrensbe-
gransande kartellerna. Mot denna bakgrund finner regeringen, i likhet med
Kartellbekdmpningsutredningen, att de frdmst straffrattsligt grundade invand-
ningarna mot ett kronvittnessystem saknar tillrcklig tyngd i detta speciella
sammanhang. Inférandet av ett system for eftergift och nedsattning av kon-
kurrensskadeavgift kan pa intet satt vara att se som ett accepterande av ett
kronvittnessystem betréffande andra sanktionsavgifter eller omraden, anser
regeringen. Ett sddant system bor i stéllet ses som en undantagsldsning utan-
for det straffrattsliga omradet, med relevans enbart for konkurrensratten.

EG-kommissionen antog i februari 2002 ett meddelande (EGT C 45,
19.2.2002, s. 3) om immunitet mot boter och nedséttning av béter i kartell&-
renden. Enligt meddelandet finns det tva fall nar kommissionen kan ge full-
standig befrielse fran boter. Det forsta fallet avser den kartellmedlem som &r
forst med att anmala en kartell och foreter bevis som enligt kommissionen ger
underlag for en undersékning, om kommissionen inte hade tillrackligt materi-
al for att inleda en undersokning. Det andra fallet avser den kartellmedlem
som forst foreter bevis som gor att kommissionen kan fastsla en dvertradelse,
nar kommissionen redan har tillrackligt med information for att kunna géra en
unders6kning men inte att faststélla en 6vertradelse. Den sistn&mnda typen av
befrielse fran boter beviljas endast da ingen annan kartellmedlem kvalificerat
sig for befrielse i det forsta fallet. For att befrias fran béter méste foretaget
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dessutom samarbeta fullt ut med kommissionen, l[&mna Gver allt bevismaterial
det har tillgang till samt omedelbart upphéra med 6vertradelsen. Foretaget far
inte heller ha vidtagit atgarder for att tvinga andra foretag att delta i kartellen.
Kommissionen skall bevilja villkorlig immunitet om ett foretag vid en preli-
mindr beddmning anses uppfylla villkoren. Om ett foretag har beviljats vill-
korlig immunitet, kan andra inblandade foretag under vissa forhallanden fa
sina boter nedsatta. For att kvalificera sig for sddan nedsattning maste ett
foretag forse kommissionen med sddana bevis om den misstankta évertradel-
sen som har ett betydande mervérde jamfért med de bevis som kommissionen
redan har. Nedséattning beviljas i en fallande skala fran 50 % enligt principen
att det foretag som ar forst far storst nedsattning. Dessutom maste foretaget
upphora med sin inblandning i den missténkta verksamheten. Aven i fraga om
nedsattning skall kommissionen fatta prelimindra beslut. Av meddelandet
framgér vidare att sekretess normalt skall anses galla for i arendet ingivna
handlingar. Regeringen anser det starkt 6nskvart att det ocksa nationellt vid
tillampning av artiklarna 81 och 82 finns ett system som liksom EG-rétten
mdojliggor eftergift och nedsattning.

Regeringen finner samlat att dvervagande skél talar for att det skall inforas
lagregler som ger den réttsliga grunden for ett system for eftergift och ned-
séattning av konkurrensskadeavgift i de hér aktuella situationerna.

Utformningen av de nya reglerna

Regeringen foreslar att konkurrensskadeavgift skall kunna efterges nar det
géller ett foretag som har dvertratt forbudet mot konkurrensbegransande
samarbete mellan foretag, om féljande villkor &r uppfylida:

— Foretaget skall anméla dvertrédelsen till Konkurrensverket innan verket
har fatt tillrackligt underlag for att ingripa mot Gvertradelsen och nagot annat
foretag som deltagit i 6vertradelsen inte har gjort anmalan tidigare.

— Foretaget skall 1amna Konkurrensverket all information om overtrédel-
sen som foretaget har tillgang till.

— Foretaget skall samarbeta fullt ut med Konkurrensverket under utred-
ningen av dvertradelsen.

— Foretaget skall ha upphort eller snarast efter sin anméalan upphdora att
medverka i 6vertradelsen.

Konkurrensskadeavgift skall dock inte fa efterges om foretaget har haft den
ledande rollen i dvertradelsen och det med hansyn till omstandigheterna dar-
for ar uppenbart oskaligt med eftergift. Konkurrensskadeavgiften skall fa
sdttas ned om foretaget i vésentlig man har underlittat utredningen av den
egna eller andras medverkan i Gvertradelsen. Har sa skett i hogst vasentlig
man far beslutas att avgiften skall efterges.

Enligt regeringens uppfattning bor ett svenskt program utformas med in-
riktning pa allvarliga Kkarteller. | forsta hand avses sddana sarskilt skadliga
horisontella karteller som ror priser, marknadsdelningar eller produktionsbe-
gransningar o.d. Programmet bor dock tillampas pa allt som innebar en Gver-
tradelse av forbudet i 6 § konkurrenslagen mot konkurrenshegransande sam-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbete mellan foretag. Systemet bor utformas sa att det ges en mojlighet till
eftergift och nedséttning av konkurrensskadeavgift. Det blir en uppgift for i
forsta hand Konkurrensverket att avgora nar mojligheten skall utnyttjas. Kon-
kurrensverket forutsatts vidare utfarda allmanna rad om sin tolkning av sy-
stemets lagregler och om hur verket kommer att hantera férekommande situa-
tioner. Eftergiften, nedsattningen och de allmanna raden bildar sammantaget
ett svenskt program.

Det grundldggande syftet med eftergift av konkurrensskadeavgift &r att en
medlem i en kartell skall lockas att avsldja denna genom att avsl6jandet for
med sig den fordelen att medlemmen slipper den sanktion som deltagandet i
kartellen annars skulle ha medfért. Att program for befrielse fran sanktioner
kan motverka att karteller bildas &r en foljd av den upptéacktsrisk som pro-
grammet medfér. En avgdrande forutsattning for att sanktionsbefrielsen skall
fungera som incitament till avsljande &r forutsebarhet. Den som Gvervager
att anméla en kartell behdver veta hur stor fordelen blir, och den berdrda
maste kunna lita pa att fordelen verkligen erhélls under givna villkor. Rege-
ringen finner, liksom Kartellbek&mpningsutredningen, att forutsebarheten
bast framjas genom att anmalaren befrias helt fran sanktionen.

Enligt det foreslagna programmet skall bara den som kommer forst fa full
befrielse fran sanktioner. Konkurrensverket bor kunna finna former for kon-
takter med anonyma, presumtiva anmalare som gor det mojligt att ge villko-
rade besked. Konkurrensverket far avsta fran att fora talan mot ett foretag om
konkurrensskadeavgift, &ven da verket visserligen hade vetskap om kartellen
nar foretaget anméalde den men vid den tidpunkten inte hade tillrackligt un-
derlag for att ingripa mot kartellen. Regeringen anser att ett svenskt program
inte bor innehalla ett generellt forbud mot att befria en ledande medlem av en
kartell fran konkurrensskadeavgift. Om det pa grund av ett féretags ledande
stéllning i en kartell med hansyn till omstandigheterna skulle framsta som
uppenbart oskaligt att befria foretaget fran konkurrensskadeavgift, bor det
dock inte fa ske.

For att kvalificera sig for befrielse fran pafoljd maste ett foretag fullfolja
sitt avslojande genom att 1dmna Konkurrensverket all information om Kartel-
len som foretaget har tillgang till. Vidare maste foretaget ocksa i dvrigt med-
verka lojalt under den fortsatta utredningen. Regeringen anser att i det
svenska programmet bor kravet pa medverkan formuleras med villkoret att
foretaget samarbetar fullt ut med Konkurrensverket. Det maste, med stod av
detta villkor, kunna kravas att foretaget inte lamnar felaktiga eller missvi-
sande uppgifter till Konkurrensverket. Aven i vrigt bor utgangspunkten vara
att foretaget skall upptrada dppet mot verket och upplysa verket om alla sak-
forhallanden som foretaget kanner till och som verket fragar om eller som
foretaget dven utan en sadan forfragan har anledning anta har utredningsmass-
ig betydelse. Regeringen anser vidare att det i ett svenskt system bor krévas
for eftergift av konkurrensskadeavgift att foretaget medverkar under hela
utredningen hos Konkurrensverket, dvs. fram till dess att verket har avslutat
utredningen och tagit stallning till frdgan om huruvida talan om konkurrens-
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skadeavgift skall vackas eller annat ingripande med stod av konkurrenslagen
ske. Ett villkor som foreskrivs savil i de nordamerikanska programmen som i
EU:s program &r att ett foretag som avslojar en kartell skall vidta effektiva
atgarder for att avsluta sin medverkan i den olagliga verksamheten. Regering-
en anser att ett villkor av den arten behdvs dven i ett svenskt system. Hur
avvecklingen av foretagets medverkan i kartellen skall g till 16ses lampligen
fran fall till fall genom en Gverenskommelse mellan Konkurrensverket och
foretaget i fraga.

Né&r det galler nedsattning av konkurrensskadeavgift anser regeringen att
det bor inforas regler om att denna avgift far faststallas till ett lagre belopp an
annars, om ett foretag i vasentlig man har underlattat utredningen eller om det
foreligger andra sérskilda skil. Om foretaget i hogst vasentlig mén underlattat
utredningen, skall det fa beslutas att avgiften skall efterges pa den grunden.

Forfarandet

Regeringen foreslar att i forsta hand Konkurrensverket skall besluta om
huruvida bestdmmelserna om eftergift och nedsattning r tillampliga. Konkur-
rensverket skall pad anstkan av ett foretag forklara om foretaget uppfyller
forutsattningarna for eftergift med avseende pad om anmélan har skett innan
verket har fatt tillrackligt underlag for att ingripa och om ndgot annat foretag
som deltagit i dvertradelsen inte har gjort anmélan tidigare. Det bér ankomma
pa verket att utfarda allmanna rdd som narmare beskriver bl.a. hur verket
kommer att tillampa dessa bestammelser.

Betraffande fragan om Konkurrensverkets beslut i samband med ansokan
anfor regeringen att det enda Konkurrensverket torde kunna gora &r att kon-
statera att foretaget anméler dvertradelsen fore alla andra foretag som deltagit
i overtradelsen och innan verket har fatt tillrackligt underlag for att ingripa
mot Gvertradelsen samt att verket kommer att avsta fran att fora talan framde-
les om forutséattningarna i ovrigt enligt verket &r uppfyllda. Detta bor verket
ocksd med bindande verkan kunna forklara och en bestammelse om detta
foreslas i konkurrenslagen. Forloppet torde i praktiken innebara en ordning
med tva stadier. | det forsta bevaras anmalarens anonymitet och verket ger
besked om huruvida eftergift kan komma i fraga. | nasta stadium trader fore-
taget fram Oppet for att fa ett beslut. Konkurrensverket skall utfarda riktlinjer
for sin tolkning av lagbestdimmelserna, i vilka skall anges forutséattningarna
for eftergift och nedsattning. Riktlinjerna skall vara sa tydliga som mojligt
och goras tillgangliga for allménheten. Riktlinjerna &r enligt regeringens
synsétt en viktig del av det samlade programmet som i dvrigt omfattar efter-
gift och nedsattning. De anses ha karaktiren av allmanna rad, dvs. sddana
generella rekommendationer om tilldmpningen av en forfattning som anger
hur ndgon kan eller bér handla i ett visst hanseende.

Vissa lagtekniska fragor

Regeringen foreslar, som tidigare redovisats, en &ndring av konkurrenslagen,
sd att den medger att konkurrensskadeavgift kan sittas ned pa den grunden att
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ett foretag i vasentlig man har underlattat utredningen av den egna eller and-
ras medverkan i Overtradelser av férbuden mot konkurrenshegrdnsande sam-
arbete mellan féretag eller missbruk av dominerande stéllning eller asidosatt
ett villkor som uppstallts i samband med beslut om individuellt undantag fran
konkurrenslagens regler. Har utredningen underlattats i hogst vasentlig man
far avgiften pa den grunden efterges.

Konkurrensverket forfogar éver konkurrensskadeavgiften pa ett sdant satt
att det i och for sig vore mojligt for verket att handha ett program for eftergift
eller nedsattning av konkurrensskadeavgift inom ramen for den nuvarande
ordningen, konstaterar regeringen. Emellertid maste beaktas att 28 § konkur-
renslagen nyligen har andrats i syfte att klargora att uppgifter som ett foretag
ldmnar om andra foretags Overtradelser av forbudsreglerna i konkurrenslagen
inte med stod av lagrummet far tillmétas rattslig betydelse nar konkurrens-
skadeavgiften faststélls. Dérmed torde det inte vara mojligt for Konkurrens-
verket att pd eget initiativ infora ett program enligt vilket eftergift och ned-
sattning av konkurrensskadeavgift grundas ocksd pa uppgifter om andras
Overtradelser. Regeringen anser darfor att ett system med eftergift och ned-
sattning av konkurrensskadeavgift behover inféras genom lag. Darmed ges
ocksa tydligare utgdngspunkter for en domstolsprévning. | konkurrenslagen
bor alltsd inforas bestammelser som anger forutsattningarna for en sadan
eftergift och nedsattning.

Motionerna

I motion 2001/02:N61 (m) foreslas ett tillkannagivande om vikten av kartell-
bekdmpning. Kartellbildning ar en del av problemet med den otillrackliga
svenska konkurrenssituationen, varfér motiondrerna valkomnar arbetet med
att motarbeta karteller.

Lagforslagen i propositionen bor avslas — med undantag for forslaget om
rattegangskostnader, anfors det i motion 2001/02:N59 (m). Regeringen tycks
vara desperat, inkonsekvent och ideologiskt rigid, sdger motionédren. Hon
hanvisar till att regeringen & ena sidan foreslar en ny rattsprincip som innebar
att den “angerfulle konkurrensbegransaren inom naringslivet” kan bli kron-
vittne och darmed fa ”strafflindring” om han anger andra foretag, men att
regeringen & andra sidan inte lamnar nagra forslag nar det galler konkurrens
pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor. Motionaren sager sig vara
en varm foresprdkare av sund konkurrens och hon inser ocksa skillnaden
mellan kriminalisering och avgiftsbeldggning och att bendmningen kronvittne
inte &r helt korrekt, men hon anser 4nda att det skulle vara att fora in ett
frammande inslag i svensk rattsbildning om ekonomiska fordelar skall ges till
den kartelldeltagare som avsldjar en konkurrenshegrénsande kartell.

Aven i motion 2001/02:N63 (c) foreslas att regeringens forslag om efter-
gift av konkurrensskadeavgift skall avslas. Kartellbildningar eller otillborligt
utnyttjande av marknadsdominans ar skadliga for samhéllet och leder till
Overpriser, anfor motionérerna. De konstaterar att ett antal misstankta svenska
karteller har avsldjats under 1990-talet, bl.a. inom asfalts-, ventilations-, ror-
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och bensinbranscherna. Det &r viktigt att konkurrenslagstiftningen ar langsik-
tig, forutsebar och balanserad, sdger motionarerna. De anser att konkurrens-
begrénsande samarbete och missbruk av dominerande marknadsstéllning skall
vara forbjudet och att konkurrenslagen skall avskracka fran kartellbildning,
vara effektiv i att avsltja karteller och vid dom leda till kdnnbara straff. Rege-
ringens forslag om eftergift av konkurrensskadeavgift for kartellmedlem som
lamnar information till Konkurrensverket strider dock mot svensk rattsord-
ning, menar motionarerna. Enligt dem ar principen om att den som begar ett
brott &ven skall straffas for detta viktig; en instéllning som har manifesterats i
tidigare riksdagsbeslut som tagit avstand fran att infora ett s.k. kronvittnessy-
stem. Att regeringen nu foreslar att detta skall inféras inom konkurrenslag-
stiftningen &r ytterst anmdrkningsvért och skulle innebéra att réttvisan blir
forhandlingsbar, anser motionarerna. Foretag som tjanat pengar pa olagligt
samarbete skulle sdlunda kunna ga helt skadefria, medan ovriga kartellmed-
lemmar skulle démas till k&nnbara béter. Det finns ingen egentlig erfarenhet
av nuvarande konkurrenskadeavgifts effektivitet som sanktion, och behovet
av de forslagna reglerna kan darmed inte pévisas, anfor motionarerna. De
hanvisar till att det for narvarande &r majligt att fi en nedsattning av konkur-
rensskadeavgiften for det foretag som samarbetar vél med Konkurrensverket i
utredning av karteller och menar att detta ar ett bra incitament som bor behal-
las dven framgent.

Regeringens forslag om att ett s.k. leniencyprogram skall inforas i konkur-
renslagstiftningen avvisas ocksd i motion 2001/02:N60 (fp). | motionen fére-
slés vidare ett tillkannagivande om kraftigt hojda konkurrensskadeavgifter. 1
propositionen presenterar regeringen &tgarder pé ett angeldget omrade, namli-
gen forslag for en effektivare bekdmpning av karteller, konstateras det. Under
senare &r har prissamarbete avslgjats inom flera branscher, t.ex. bensin-, flyg-
och byggmarknaderna, séger motiondrerna. De anser att de av regeringen
foreslagna atgarderna ar otillrackliga och delvis felaktiga. Systemet med
nedséttning av konkurrensskadeavgift har redan anvénts av Konkurrensverket
i ndgra fall, sd det ar endast ett lagstadgande av praxis som nu foreslas, pastar
motiondrerna. De anser att karteller ur marknadsekonomisk synpunkt ar fel-
aktiga och maste bekampas, men de har svart att acceptera ett system som de
menar har inslag av angiveri. | motionen ségs att Folkpartiet i sitt rattspoli-
tiska program i och for sig har foreslagit att s.k. kronvittnen skall fa anvandas
i begransad utstrackning, dock inom strikt angivna ramar och dar de miss-
tankta bitrads av forsvarare och bara avseende grova brott som leder till 1anga
fangelsestraff, t.ex. sexualbrott eller mord. Varje sddan uppgorelse skall un-
derstallas domstol. Detta ar, enligt motionarerna, nagot helt annat &n det
system som regeringen nu foreslar nar det galler kartellbildning, déa det sist-
ndmnda inte dr kriminellt i svensk ratt. Motiondrerna anser att nuvarande
system med konkurrensskadeavgift skall vara kvar, men att beloppen for
avgiften bor hojas kraftigt. Regeringen bér aterkomma till riksdagen med
forslag harom.
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Vissa kompletterande uppgifter

Nér det galler atgarder mot kartellbildning kan namnas att regeringen i febru-
ari 2002 beslét att tillsatta en kommission med uppgift att foresld atgarder
som syftar till att framja konkurrensen och motverka konkurrensbegrénsande
beteende, anvéndning av svart arbetskraft och kartellbildning inom bygg- och
anlaggningssektorerna. Resultatet av kommissionens arbete skall redovisas
senast den 15 oktober 2002.

Utskottets stallningstagande

En effektiv konkurrensévervakning &r som tidigare nadmnts viktig ur sam-
hallsekonomisk och konsumentpolitisk synpunkt. Ett av de tva principiella
forbuden i konkurrenslagen ar forbudet mot konkurrensbegransande samar-
bete mellan foretag, dvs. mot kartellbildning. Karteller &r till stor skada for
samhallsekonomin och for konsumenterna. Sérskilt allvarliga &r karteller som
ror prisbildning, anbudsgivning eller marknadsuppdelning. Under senare tid
har avsléjanden och misstankar om olagligt samarbete mellan foretag varit
aktuella inom olika branscher, t.ex. bensinbranschen, flygbranschen och
byggsektorn. Att olagliga karteller fortsétter &r ett uttryck for de stora vinster
som foretagen gor pd konsumenternas, konkurrenternas och skattebetalarnas
bekostnad.

Karteller ar emellertid svéra att avslja. Det ligger ju i kartellens natur att
den sker i det férdolda. Sé lange de berérda parterna vinner pa samarbetet har
de gemensamt intresse av att ingen skall f& kannedom om Kartellens existens.
Regeringens forslag om ett program med regler om eftergift och nedséattning
av konkurrensskadeavgift syftar till att framja avsljandet och bekdmpandet
av skadliga karteller. Utskottet anser att en mer effektiv kartellbekdmpning &r
mycket angeldgen och tillstyrker séledes regeringens forslag.

Regeringens forslag om utformningen av programmet och forfarandet sto-
der utskottet ocksd. Sddana delar som att foretaget skall tvingas lamna all
tillganglig och relevant information, att foretaget skall samarbeta med Kon-
kurrensverket fullt ut, att foretaget skall upphdra med kartellsamarbetet, etc.,
anser utskottet sjalvklara. Ett viktigt inslag i programmet ar de allménna rad
eller riktlinjer som Konkurrensverket skall utfarda. | dessa riktlinjer skall
anges forutsattningarna for eftergift och nedséttning av konkurrensskadeav-
gift. Forutsebarhet ar vésentlig for ett foretag som Overvéger att avsloja ett
olovligt kartellsamarbete.

I de tre motioner dar det yrkas avslag pa regeringens forslag sags att det
foreslagna programmet innebéar ett brott mot svensk rattsordning. Utskottet
delar hér regeringens bedémning att de invandningar som i andra samman-
hang anforts mot infoérande pa straffrattens omrade av ett s.k. kronvittnessy-
stem inte har samma styrka nar det galler det konkurrensrattsliga omradet.
Inforandet av ett system for eftergift och nedsattning av konkurrensskadeav-
gift kan, enligt utskottets mening, inte ses som ett accepterande av ett sadant
system betraffande andra sanktionsavgifter eller omraden.
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I motion 2001/02:N60 (fp) sé&gs att forslaget om nedséttning av konkur-
rensskadeavgift endast innebér lagstadgande av praxis. FOr narvarande finns
mojlighet att faststalla konkurrensskadeavgiften till ett l1agre belopp om fore-
taget i vasentlig man underlattat utredningen av den egna Gvertradelsen. De
mojligheter till eftergift och nedséttning som nu foreslas i propositionen har
dock en storre rackvidd och galler anmalan om kartellsamarbete och underléat-
tande av utredningen av &ven andras medverkan i dvertradelsen. Forslaget
syftar inte bara till att ytterligare underlatta utredningen av kartellsamarbeten
utan ocksa till att ge deltagare i en kartell incitament att avsléja kartellen samt
att motverka att karteller bildas. | den namnda motionen foreslas ocksa kraf-
tigt hojda konkurrensskadeavgifter, dock utan precisering. Som tidigare
ndmnts kan emellertid konkurrensskadeavgiften enligt géllande regler fast-
stallas till ett belopp pa upp till 5 miljoner kronor eller till ett hogre belopp,
vilket dock inte far Gverstiga 10 % av foretagets omséattning. Nagot behov av
att ytterligare hoja dessa belopp kan utskottet inte se.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet det av regeringen féreslagna pro-
grammet med regler om eftergift och nedsattning av konkurrensskadeavgift.
Motion 2001/02:N61 (m), i vilken arbetet med att motarbeta karteller val-
komnas, far anses tillgodosedd och avstyrks darmed i berord del. De 6vriga
tre hér aktuella motionerna avstyrks av utskottet i motsvarande delar.

Kriminalisering av kartellsamarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, genom ett tillkdnnagivande, anmoda regeringen att
utreda fragan om kriminalisering av kartellsamarbete. Utredningen
bor ocksa noga folja utvecklingen av programmet for eftergift och
nedséttning av konkurrensskadeavgift och ta med erfarenheterna av
detta i utredningsarbetet. Efter genomford utredning skall regering-
en aterkomma till riksdagen i fragan. Jamfor reservation 4 (s, v).

Propositionen

Regeringen gor i propositionen bedémningen att regler om straffansvar for
Overtradelse av konkurrensreglerna for narvarande inte bor inforas.
Kartellbekampningsutredningen har avstatt fran att foresla en kriminali-
sering i friga om forbuden i 6 och 19 8§ konkurrenslagen, varmed underlag
saknas for lagstiftning i denna fraga, konstaterar regeringen. Regeringen anser
att det ar angelaget att man ocksa i Sverige provar effekterna dver tid av ett
sadant program for eftergift och nedsattning av konkurrensskadeavgift som
foreslds i propositionen. Samtidigt torde programmet i princip inte lata sig
forenas med en kriminalisering annat &n om ett s.k. kronvittnessystem, som
statsmakterna tidigare har avvisat av principiella skal, samtidigt infors, ségs
det. Mot denna bakgrund finner regeringen inte grund for att nu ga vidare
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utredningsvégen i frdga om en kriminalisering. Sjalvfallet maste erfarenheter-
na framdeles féljas och varderas noga, och skulle anledning uppsta i framti-
den, kan fragan om kriminalisering prévas i sarskild ordning, sags det i pro-
positionen.

Motionerna

En utredning om kriminalisering av kartellsamarbete bor tillséttas, anfors det i
motion 2001/02:N62 (v). Kartelloekdmpningsutredningen avfardade i sitt
betdnkande Kartellbekdmpning (SOU 2001:74) méjligheten till en kriminali-
sering av enskilda som tagit initiativ till och drivit karteller. Vansterpartiet
anser inte detta tillfyllest. Argumentationen, bade i betankandet och i propo-
sitionen, ger intrycket av att kartellbildning inte &r en tillrackligt grov ekono-
misk brottslighet for att sarskilda &tgarder skall vidtas, sager motionarerna.
De anser att kartellsamarbete &r en grov Overtradelse av lagen och att en kri-
minalisering skulle ha en god preventiv effekt. Riksaklagarens synpunkt att
det forutsatts — for att ett val av straffrattsliga regler i det hdr sammanhanget
skall bli meningsfullt — att de nya brotten kan hénforas till s.k. prioriterad
brottslighet bor utredas, anser motionarerna. | en sadan utredning bor ocksa
undersokas vilka resurser som Konkurrensverket behdver for att kunna vara
behjalpligt i de aktuella brottsutredningarna. Dessutom bor utredningen fore-
sl en gransdragning for s.k. hard-core cartels, vilka framst skall omfattas av
kriminaliseringen. Kriminalisering bor gélla karteller som genom pris-, an-
buds- och marknadskarteller skapar s& stora ekonomiska skador att de kan
jamstallas med grova formdgenhetsbrott, anfor motionérerna. Kartellbekamp-
ningsutredningen pekade pé ett antal andra gransdragningsproblem, sdsom
avtalsproblem, muntliga 6verenskommelser om att avsta fran att konkurrera,
gransdragningsproblem mellan Konkurrensverket och Marknadsdomstolen,
m.m., som enligt motionarerna ocksa behover utredas ytterligare.
Kristdemokraterna stoder den av regeringen framlagda propositionen, men
menar att ytterligare ett steg bor tas genom en kriminalisering av karteller,
sags det i motion 2001/02:N64 (kd). Riksdagen bor séledes begéra att rege-
ringen lagger fram forslag om kriminalisering av kartellsamarbete och samti-
digt gora ett tillkdnnagivande om mer resurser till rattsvasendet. Om de per-
soner som &r ansvariga for att ett foretag samverkar i en kartell inte skall
kunna atalas och démas till boter eller fangelse sands fel signaler till foretag
och aktorer som véljer att riskera upptéckt och enbart belastas med konkur-
rensskadeavgift, anfor motionérerna. De anser att regeringens argumentation
for att inte kriminalisera karteller &r svag och att den stoder sig pa tidigare
stallningstaganden i en proposition i ett annat arende (prop. 1994/95:23 om ett
effektivare brottmalsforfarande). Ett villkor som namns for att kriminalisering
skall anses rimlig ar att rattsvasendet skall ha resurser att klara av den ytterli-
gare belastning som kriminalisering innebdr, och det konstateras att detta
villkor inte &r uppfyllt och att straffréttsliga utredningar kan antas bli omfat-
tande och komplicerade, sdger motionédrerna. De menar att det bor ankomma
pa regeringen att tillforsakra rattsmyndigheter sadana resurser att brott kan
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utredas och lagforas. | propositionen namns ocksa insiderlagstiftningen fran
mitten av 1980-talet som innefattar straff i stéllet for sanktionsavgift, vilket
enligt motionérerna kan ses som ett argument for att en kriminalisering av
karteller &r en framkomlig vdg. | motionen erinras om att Kristdemokraterna
hosten 2001 foreslog ckade resurser till rattsvasendet for aren 2002-2004,
jamfort med vad regeringen forordade.

Aven i motion 2001/02:N63 (c) begrs att regeringen skall tillsatta en ut-
redning om kriminalisering av overtradelse av konkurrensreglerna och ater-
komma med forslag harom. Karteller innebar att foretag gor vinster pa kon-
sumenternas bekostnad, anfoér motiondrerna. De anser att dvertradelser bor ha
kdnnbara straff pa grund av brottens allvarliga konsekvenser. Konkurrensska-
deavgift ar en kraftfull sanktion, men om det endast finns en administrativ
sanktionsavgift kan det leda till att foretagen kan kalkylera risken for upptéckt
och eventuell ekonomisk sanktion och jamféra med den forvantade vinsten,
sager motiondrerna. De menar att straffsanktioner mot en fysisk person som
deltagit i kartellverksamheten skulle verka ytterligare avskrackande. Genom
att oka det personliga ansvaret jamstalls dvertradelser med annan ekonomisk
brottslighet, anfér motionérerna.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med férslag om krimina-
lisering av kartellbildningar, anfors det i motion 2001/02:N60 (fp). Motion-
arerna anser att regeringen redan nu borde ha foreslagit en kriminalisering av
kartellbildningar. Detta ar ndgot som Konkurrensverket foreslagit och som
jamstaller kartellsamarbete med annan ekonomisk brottslighet, sdger motion-
arerna. De anser att det &r en viktig signal att brott som drabbar konsument-
kollektivet kriminaliseras, likaval som att skattebrott som drabbar skattekol-
lektivet redan for ndrvarande &r kriminaliserade. Bestdmmelser om kriminali-
sering av kartellbildningar finns redan i andra lander, t.ex. i Kanada kan den
som dr inblandad i ett olagligt kartellsamarbete bestraffas med fangelse i upp
till fem &r eller boter pa upp till 65 miljoner kronor och i Férenta staterna
galler fangelse i tre ar och bdter pa upp till 100 miljoner kronor, sager mot-
iondrerna.

Utskottets stallningstagande

Kartellbildning ar enligt utskottets mening mycket skadlig for samhallseko-
nomin. Det finns ett starkt konsumentintresse av att karteller bekdmpas effek-
tivt. | slutandan ar det alltid konsumenterna som fér svara for kostnaderna for
en ineffektiv konkurrens i form av hogre priser eller samre utbud. Karteller
innebér ocksa en orattmatig formogenhetsoverforing fran konsumentkollekti-
vet till de foretag som bryter mot konkurrenslagen.

Utskottet anser, i likhet med vad som anfors i de hér aktuella motionerna,
att kriminalisering kan vara ett verksamt instrument vid bek&mpningen av
kartellsamarbete. Att forlita sig till enbart en administrativ sanktionsavgift,
som regeringen foreslar, kan leda till att foretagen kalkylerar med risk for
upptackt och eventuell konkurrensskadeavgift och stéller det mot den vinst
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som kartellsamarbetet vantas ge. Olagligt kartellsamarbete bor enligt utskot-
tets mening jamstallas med annan ekonomisk brottslighet.

Det faktum att den ansvariga myndigheten, Konkurrensverket, har foresla-
git att allvarliga Overtradelser av konkurrenslagen skall kriminaliseras ger
ytterligare stod for utskottets uppfattning. Det ar ocksd vart att notera att
kriminalisering for narvarande finns i andra lander — i sdval Forenta staterna
som Kanada kan olagligt kartellsamarbete leda till bade fangelse och bety-
dande botesbelopp. Regeringens bedémning i propositionen att det for narva-
rande inte finns grund for att ga vidare i frdgan om kriminalisering kan ut-
skottet saledes inte dela.

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen genom ett tillkdnnagi-
vande skall anmoda regeringen att utreda fragan om kriminalisering av kar-
tellsamarbete. Utredningen bor ocksa noga folja utvecklingen av programmet
for eftergift och nedséttning av konkurrensskadeavgift och ta med erfarenhet-
erna av detta i utredningsarbetet. Efter genomford utredning skall regeringen
aterkomma till riksdagen i frdgan. Med det sagda blir de aktuella motionerna
vasentligen tillgodosedda.

Sekretesskydd for Konkurrensverkets utredande
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om att det i sekretesslagen
skall inforas en bestdmmelse om sekretess hos Konkurrensverket
for en anmalan eller annan utsaga fran en enskild.

Propositionen

Regeringen foreslar att det skall inféras en bestimmelse om sekretess hos
Konkurrensverket for en anmalan eller annan utsaga fran en enskild. Sekre-
tess skall galla om det kan antas att den enskilde lider avsevard skada eller
betydande men om uppgiften rdjs. Denna sekretess skall gélla i &renden som
ror utredning av Overtradelser av forbuden mot konkurrensbegransande sam-
arbete mellan féretag och missbruk av dominerande stéllning eller av artiklar-
na 81 och 82 i EG-fordraget, som innehaller motsvarande forbud.
Sammantaget finner regeringen att starka skal talar for att skyddet for en-
skilda bor starkas nar det galler utsaga fran enskild i Konkurrensverkets verk-
samhet. Mot denna bakgrund och da ett foretags intresse av insyn i drendet far
sin reglering genom existerande regler om partsinsyn finner regeringen att ett
sekretesskydd for uppgiftslamnare i konkurrensérenden bor inforas.

Inga motioner har vackts betraffande detta forslag.
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Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del.

Internationellt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om att Konkurrensverket
skall ges majlighet att bistd andra landers konkurrensmyndigheter
med att inh&mta information och genomfora undersékningar i Sve-
rige. Sekretess skall galla om det kan antas att den réttsliga hjalpen
begérts under forutséattning att uppgiften inte rojs.

Propositionen

Utbyte av information med konkurrensmyndigheter inom EU

Med hansyn till pagdende foérhandlingar inom EU gor regeringen bedémning-
en att nagra svenska atgarder for narvarande inte bor vidtas nér det géller
utbyte av information inom ramen fér EU-samarbetet.

Utbyte av information mellan kommissionen och Konkurrensverket styrs
av EG-ratten, konstateras det i propositionen. Kommissionens forslag till ny
tillampningsférordning for artiklarna 81 och 82 innehaller bestammelser om
informationsutbyte mellan kommissionen och nationella konkurrensmyndig-
heter och mellan nationella konkurrensmyndigheter inbdrdes. Forslaget be-
handlas for nérvarande i en radsarbetsgrupp. Resultatet av forhandlingarna
gér inte att forutse. Regeringen anser, i likhet med vad som framférts av
Kommerskollegium, att Sverige bor avvakta i denna fraga.

Utbyte av information med konkurrensmyndigheter utanfér EU

En forutséttning for ett effektivt informationsutbyte med ett land utanfér EU-
samarbetet ar att det finns ett avtal om utbyte med landet i fraga, sags det i
propositionen. Regeringens bedémning ar att Sverige bor verka for att sddana
avtal ingés nar ett utbyte forbattrar mojligheterna till en effektiv 6vervakning
av konkurrenslagstiftningen.

Regeringen anser, i likhet med vad som framforts av Konkurrensverket, att
informationsutbyte mellan lander &r en viktig del av arbetet med att bekdmpa
olagliga konkurrensbegrénsningar nér foretagens verksamhet strécker sig
utanfér de nationella grénserna. Sverige bor darfor verka for att avtal om
informationsutbyte ingas nar ett sadant utbyte forbattrar mojligheterna till en
effektiv dvervakning av konkurrenslagstiftningen. Om Sverige ingdr ett avtal
med ett annat land om utbyte av information i konkurrensérenden ger nuva-
rande sekretesslagstiftning mojlighet att ldamna ut dven sekretesskyddad in-
formation till konkurrensmyndigheterna i det landet. En bestdmmelse om
utldmnande av information kan tas in i en forfattning om ikrafttrddande av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avtalet. Nagon andring av sekretesslagen torde inte behovas. En fradga som
kan behova regleras i ett avtal & om sekretessbelagd information skall kunna
utbytas endast ndr de uppgifter som ldmnas ar underkastade visst sekre-
tesskydd hos den mottagande myndigheten. En annan fraga som kan behova
regleras ar under vilka villkor den mottagande myndigheten skall fa lamna ut
uppgifter, sags det i propositionen.

Inhamtande av uppgifter at utlandska konkurrensmyndigheter

Regeringen foreslar en andring i konkurrenslagen varigenom Konkurrensver-
ket ges mojlighet att bistd andra konkurrensmyndigheter med att inhimta
information och genomféra undersékningar.

Det finns ett intresse, grundat pa principen om émsesidigt bistdnd, av att
Konkurrensverket samarbetar med utldndska myndigheter for att utreda en
oOvertradelse som delvis &r lokaliserad i Sverige, anfor regeringen. Dérutdver
bor Konkurrensverket dar det ar friga om forfaranden som inte direkt berdr
svenska forhallanden effektivt kunna medverka i ett internationellt samarbete
for att bekampa karteller. Konkurrensverket bor alltsa ha en behérighet, vid
sidan av skyldigheten att bistd kommissionen i samband med utredningar av
dvertradelser av EG:s konkurrensregler, att inhamta information at andra
konkurrensmyndigheter och att aktivt kunna delta i utredningar som berér
flera stater. En behdrighet for Konkurrensverket att inhamta upplysningar at
utlandska konkurrensmyndigheter bor begransas till lander med vilka Sverige
har traffat dverenskommelser i frdgan. Det bor kravas att det finns anledning
att anta att den andra statens konkurrensregler har Gvertratts pa ett satt som
motsvarar en Overtrédelse av forbuden i 6 eller 19 8 konkurrenslagen eller av
forbuden i artiklarna 81 eller 82 i EG-fordraget.

Inga motioner har vackts betraffande detta forslag.

Sekretess vid begaran om rattslig hjalp

Regeringen foreslar ocksa att en sarskild bestdammelse om sekretess vid bega-
ran fran en utlandsk konkurrensmyndighet om rittslig hjalp skall inforas i
sekretesslagen. Sekretess skall gélla om det kan antas att den réttsliga hjalpen
begarts under forutséttning att uppgiften inte rojs.

Enligt regeringens uppfattning ar behovet av sekretess vid utredningar i
arenden hos Konkurrensverket vid begdran om rattslig hjalp fran en utlandsk
konkurrensmyndighet lika starkt som vid motsvarande svenska utredningar.
En forutsattning bor dock vara att sekretessen endast omfattar sédana uppgif-
ter som framkommer vid Konkurrensverkets verksamhet som sker efter en
begéran av en frimmande stat. Arendet skall alltsa ha initierats av en utlandsk
myndighet. De uppgifter som bér omfattas av sekretess ar sddana som fram-
kommer vid handldggningen av en begéran om inhdmtande av information
och genomforande av undersokningar. Sekretess skall, som ndmnts, gélla om
det kan antas att atgérden begarts under férutsattning att uppgiften inte rojs.
Ett foretags intresse av partsinsyn kommer dock alltid att vagas mot intresset
av skydd for utredningen, enligt reglerna i sekretesslagen.
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Inga motioner har vackts betraffande detta forslag.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag i de har aktuella delarna.

Rattegangskostnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om éndring i konkurrensla-
gen som ger mojlighet for enskilda parter som vinner att fa ersatt-
ning for rattegangskostnader i sadana konkurrensarenden dar aren-
delagen tillampas och dar Konkurrensverket ar motpart.

Propositionen

Gallande rattegangsbestammelser i konkurrenslagen

Av 64 § konkurrenslagen framgar vilken rattegangsordning som skall tillam-
pas vid handlaggningen av mal och arenden enligt lagen. Det ar i forsta hand
rattegangsbalkens bestammelser for indispositiva tvistemal eller bestammel-
serna i lagen (1996:242) om domstolsarenden som skall tillampas nar Stock-
holms tingsratt och Marknadsdomstolen provar frgor enligt konkurrenslagen.
I mal som 6verklagas fran Stockholms tingsratt galler vid Marknadsdomsto-
len den av dessa bada rattegdngsordningar som gallde i tingsratten. Nar ratte-
gangsbalkens bestammelser for indispositiva tvistemal tillampas innebar
bestammelserna att om Konkurrensverket vinner malet behGver motparten
betala — férutom sina egna kostnader — endast vissa kostnader som enligt
rattens beslut har betalats av allménna medel. Forlorar Konkurrensverket
malet kan svaranden fa erséttning av allminna medel for kostnader som ské-
ligen varit motiverade for att han skulle kunna ta till vara sin rétt. N&r arende-
lagen tillampas kan ett foretag for narvarande inte fa ersattning for ratte-
géngskostnaderna om Konkurrensverket ar motpart.

Regeringens forslag till &ndrade regler

Regeringen foreslar en andring av konkurrenslagen med innebord att ratte-
gangsbalkens bestammelser om rattegangskostnader i brottmal skall tillampas
i arenden enligt drendelagen dar Konkurrensverket ar part. Enskilda parter
som vinner far harigenom en méjlighet att fa ersattning for rattegdngskostna-
der i samtliga arenden dar Konkurrensverket ar part.

Regeringen anser att det skall finnas en méjlighet for enskilda parter att fa
ersattning for rattegangskostnader i samtliga konkurrensarenden dar Konkur-
rensverket ar part. Huvudregeln blir att en enskild part som vinner kan fa
ersattning av allménna medel for skaliga kostnader for ombud och bevisning
samt for sin instéllelse infor ratten. Om den enskilde forlorar, blir han i be-
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gransad utstrackning skyldig att betala ersattning for vissa kostnader som har
betalats av allmanna medel. En sadan ersattningsskyldighet torde dock séllan
aktualiseras i konkurrensérenden. Andringen av bestammelsen om ersattning
for rattegangskostnader skall vara tillamplig pa kostnader som uppkommer
efter det att lagen har tratt i kraft. Aldre bestimmelser skall dock gélla i fraga
om kostnader i arenden som anhéngiggjorts fore ikrafttradandet. En 6ver-
gangsbestammelse av den innebdrden foreslas darfor inforas.

Motionen

I motion 2001/02:N59 (m) yrkas bifall till regeringens forslag avseende
rattegdngskostnader i konkurrensmal. Denna andring gor det mojligt for
enskilda parter som vinner att fa ersattning for rattegangskostnader i samtliga
arenden dar Konkurrensverket ar part, konstaterar motionaren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del. Motion 2001/02:N59 (m),
i vilken yrkas bifall till regeringens forslag, blir tillgodosedd och avstyrks
déarmed.

Lagforslagen i 6vrigt och ikrafttradande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag i 6vrigt. Dock bor riks-
dagen besluta att lagandringarna skall trada i kraft den 1 augusti
2002 i stallet for den 1 juli 2002, som regeringen har foreslagit.
Skélet till senareldggningen &r att tiden mellan det att de aktuella
forfattningarna blir allmant tillgangliga och ikrafttradandet annars
skulle bli alltfor kort.

Propositionen

Regeringens lagforslag omfattar forutom de preciserade forslag som har be-
handlats i det féregdende under respektive avsnitt ocksa vissa allmanna delar,
t.ex. ingress.

Andringarna i konkurrenslagen och sekretesslagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2002.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidsplanen for detta betdnkande innebdr att riksdagen debatterar &rendet och
fattar beslut den 11 juni 2002. Regeringen skall darefter vid ett regerings-
sammantrade fatta beslut om forfattningarna och dessa skall tryckas. Sam-
mantaget innebar detta att forfattningarna kan komma fran trycket och bli
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allmant tillgangliga omkring den 24 juni 2002, dvs. en vecka innan lagand-
ringarna skall tradda i kraft. Konstitutionsutskottet har emellertid tidigare
papekat for regeringen att en lagandring bér ha kommit till allman kannedom
genom publicering i Svensk forfattningssamling (SFS) cirka fyra veckor
innan lagéndringen skall trada i kraft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens férslag i de delar som inte har behandlats i
det foregdende. Dock bor riksdagen, med hanvisning till vad som nyss redo-
visats, besluta att lagandringarna skall trada i kraft den 1 augusti 2002 i stallet
for den 1 juli 2002, som regeringen har foreslagit.

Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner som tar upp olika aspekter pa kon-
kurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor. Samman-
taget anser utskottet att regeringens arbete pa omradet styrs av en
klar vilja att uppnd och uppratthalla konkurrensneutralitet mellan
offentlig och privat verksamhet. Arbetet har ocksa hdg prioritet.
Jamfor reservation 5 (m, kd, c, fp).

Propositionen

Bakgrund

Under en féljd av &r har en rad problem uppmarksammats som uppkommer
da offentliga aktérer bedriver konkurrensutsatt verksamhet, sags det i propo-
sitionen. Naringslivet har sagt sig uppleva dels att denna verksamhet ar for
omfattande, dels att konkurrensen inte sker pa lika villkor. I de av riksdagen
hosten 2000 beslutade riktlinjerna for konkurrenspolitiken (prop. 1999/2000:
140, bet. 2000/01:NU4) ingér bl.a. att nar offentliga aktorer agerar pa konkur-
rensutsatta marknader far detta inte ske pa ett sadant sétt att framfor allt ny-
och smaféretagandet hammas. Vidare angavs att myndighetsuppgifter skall
héllas atskilda frAn kommersiell verksamhet. | den da aktuella propositionen
anmélde regeringen att Regeringskansliet bereder frdgan om lagstiftning som
innebér att konkurrenssnedvridande effekter av offentlig naringsverksamhet
skall kunna bli foremal for rattslig provning.

Regeringen tillsatte ar 1997 ett rad for konkurrens pa lika villkor mellan
offentlig och privat sektor (Konkurrensradet). Radet, som bestar av represen-
tanter fran saval offentlig som privat sektor, har haft tvd huvudsakliga uppgif-
ter. Den forsta har gallt att radet skulle belysa enskilda fall och forsoka un-
danrdja konkurrenskonflikter genom dialog och kontakter mellan berdrda
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parter. Radets andra uppgift har varit att forsoka astadkomma en samsyn
mellan foretradare for offentlig och privat sektor om hur de langsiktiga spel-
reglerna pa omradet bast skall formuleras.

Konkurrensradets betankande

Konkurrensradet har redovisat sina samlade erfarenheter och de resultat som
uppnétts i betankandet Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor (SOU 2000:117). De problem som radet redovisar uppstéar framst nar
privata och offentliga aktérer méts p4 samma marknad, dvs. nar det allmanna
bedriver séljverksamhet som ar konkurrensutsatt. Enligt radet har verksam-
heter dar privata och offentliga aktérer konkurrerar med varandra okat patag-
ligt under senare tid. Rédet anser att problemen kan losas antingen genom att
den offentliga sektorn drar sig tillbaka eller genom att konkurrensforutsatt-
ningarna gors sa lika som mojligt. | fraga om lagreglering anfors att parterna i
radet i grunden har olika uppfattning om behovet av lagandringar. Det be-
doms darfor inte vara mojligt att finna Idsningar som fullt ut tillgodoser alla
krav och 6nskemal som framforts.

Radet enades dock om att i betdnkandet presentera ett satt att &stadkomma
mer konkurrensneutrala villkor, ndmligen att i konkurrenslagen inféra en
bestammelse som tar sikte pa att korrigera konkurrenssnedvridande beteenden
fran offentliga aktorer. Radets rekommendation &r en missbruksbestimmelse
dar de offentliga aktérerna i handelse av lagovertradelse inte drabbas av eko-
nomiska sanktioner for redan intraffat agerande, utan enbart vitesbelopp om
den berdrda aktoren inte rattar sig efter ett beslut. Radet anser att mojligheten
for en enskild att fora en skadestandstalan i sddana sammanhang bér utredas.
Enligt radet kan vidare manga av de identifierade konkurrensproblemen losas
pa lokal niva.

Radet hade ursprungligen en begransad verksamhetstid pa tre &r, t.o.m. ar
2000, men har fatt forlangning i tvd omgangar — forst t.o.m. ar 2001 och
dérefter till den 30 juni 2002.

Departementspromemorian

Med utgangspunkt i Konkurrensradets betankande har en departementspro-
memoria utarbetats, Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor (Ds 2001:17). | promemorian har lamnats forslag om att en konflikt-
I6sningsregel skall inforas i konkurrenslagen. Enligt forslaget skall forbud i
enskilda fall kunna meddelas mot offentlig konkurrenshammande verksamhet
som beddms vara skadlig fran allman synpunkt. Sadana forbud skall medde-
las av Marknadsdomstolen, pa talan av Konkurrensverket, och féreslas kunna
forenas med vite. Promemorian innehaller aven forslag om att Konkurrensra-
det skall knytas till Konkurrensverket. Vidare foreslas att Marknadsdomstolen
skall forstarkas med en expert som har sérskilda insikter i den berdrda offent-
liga verksamheten. Saval betidnkandet som departementspromemorian har
remisshehandlats.
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Provning av konkurrensproblem

Maojligheter till objektiv prévning av konkurrensproblem mellan privat och
offentlig sektor starker fortroendet mellan aktérerna och undanréjer tolk-
ningsdiskussioner om vilka grundlaggande principer for sund konkurrens som
bor galla, sags det i propositionen. Regeringen anser att formerna for en ratts-
lig provning av sadana konkurrensfragor bor beredas vidare.

Erfarenheterna av den prévning av konkurrensproblem mellan framst sma-
foretag och offentlig sektor som bedrivits i Konkurrensradet &r goda, konsta-
terar regeringen. Prévningen har, genom de riktlinjer radet har enats om, givit
offentlig sektor vagledning om vilka allmanna principer som bor galla pa
omrédet. Naringslivet menar att ett prévningssystem som det som nu bedrivs
ar viktigt och kan skapa forstaelse och fortroende mellan offentligt och privat
foretagande. En forutsattning for detta &r dock enligt naringslivet att det yt-
terst gar att prova fall rattsligt. Foretradare for kommuner, landsting och
statlig sektor ser ocksa ett provningsforfarande som en viktig del i arbetet for
en sund konkurrens mellan offentlig och privat néringsverksamhet. Om en
sarskild rattslig reglering skall aktualiseras i dessa fragor menar dock framst
den kommunala sektorn att det &r viktigt att se kopplingarna till det arbete
med sérskilda konkurrensprogram som for narvarande bedrivs i kommuner
och landsting.

En lagreglering av konkurrensproblem mellan offentlig och privat nérings-
verksamhet, som ytterst innebar prévning i domstol bor, enligt regeringens
mening, grundas pa bredast mojliga uppslutning frén berérda aktorer. Rege-
ringen konstaterar att promemorians forslag till sérskild regel i konkurrensla-
gen har givit upphov till ytterligare diskussioner och synpunkter fran olika
utgangspunkter om hur en eventuell lagreglering bor utformas. Det ar angela-
get att dessa fragor analyseras, och beredningen av lagforslaget kommer
darfor att fortsatta, sags det. Inriktningen i det arbetet &r att ett forslag till
lagregel som har en uppslutning bade fran offentlig och privat sektor skall
kunna presenteras fore utgangen av ar 2002.

Motionerna

Olika fragor rérande konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor har tagits upp i 22 motioner. | motion 2001/02:N61 (m) foreslas att
riksdagen skall gdra uttalanden i foljande avseenden: om offentliga sektorn
som ett konkurrensproblem; om att stat, kommuner och myndigheter inte
skall bedriva ndringsverksamhet; om starkare konkurrensverk och battre
konkurrenslagar; om en &ndring av kommunallagen. En stor del av anmél-
ningarna till Konkurrensverket riktar sig mot kommuner, landsting och stat-
liga organ, sager motionérerna. En del handlar om hur kommuner och lands-
ting anses gynna sina egna forvaltningar och bolag vid upphandlingar. En allt
storre del galler den offentliga sektorns expansion pd den 6ppna marknaden
och hur skattesubventionerade, kommunala bolag med dumpade priser kon-
kurrerat ut privata smaforetagare. Offentligt 4gda bolag leder aven till demo-
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kratiproblem, fortroendeklyftor, ohélsa hos personalen, risktagande for skat-
tebetalarna och nedprioritering av vard, skola och omsorg, havdar motion-
arerna. De uppger att en rad myndigheter dessutom bedriver konkurrensutsatt
verksamhet, vilket leder till att konkurrenssituationen pa marknaden paverkas.
Konkurrens stimulerar initiativkraft och foretagsamhet och banar dérigenom
vag for nya foretag och okad tillvaxt, sdger motionarerna. Konkurrens ger
ocksa valfrihet for kunder. En majoritet av det svenska folket vill ha okad
konkurrens dven pd omraden som traditionellt drivits i offentlig regi, pastar
motionarerna. De anser att utvecklingen under senare &r har gatt i ratt rikt-
ning, men att det fortfarande aterstdr manga konkurrensbegransningar. Kon-
kurrensutsattningen av offentlig verksamhet motverkas genom egenregiverk-
samhet och offentligt &gda bolag, ségs det.

Kommuner skall i princip inte bedriva néringsverksamhet, anser motion-
arerna vidare. De verksamheter som for ndrvarande drivs i bolagsform bor
privatiseras dar s ar mojligt. Privatisering av kommunal affarsverksamhet
innebar stora omvandlingsprocesser som maste skotas med stor varsamhet,
séger motionérerna. De konstaterar att all verksamhet inte kan utfdras i privat
regi, men anser att mycket av det som for narvarande gors i stora offentliga
enheter kan goras i sma privata foretag. All kommunal verksamhet med un-
dantag for ren myndighetsutévning bor salunda upphandlas i konkurrens.
Detta anses ge kommunerna mojlighet att prioritera sin verksamhet och skapa
utrymme for valfrinet och mangfald. Kommuner och landsting skall avveckla
den naringsverksamhet de bedriver och overlata den till privat sektor — for att
vérna om tillvéxt, nya jobb och internationell konkurrenskraft, séags det.

En lagstadgad “utmaningsratt” for foretagare att pa lika villkor konkurrera
med kommunala forvaltningar bor snarast inforas, foreslds det ocksa i mot-
ionen. Den skall innehélla en skyldighet for kommuner att upphandla varje
verksamhet, férutom myndighetsutévning, i konkurrens nar en foretagare sé
begar, vilket ger enskilda och foretag en mojlighet att utmana den offentliga
sektorns verksamheter. Forutom Okad effektivitet och konkurrens Oppnas
darigenom stora mojligheter till fri foretagsamhet inom det som tidigare varit
offentliga monopol, anser motionarerna. De foreslar att regeringen skall ges i
uppdrag att aterkomma med férslag till lagutformning. Upphandling skall ske
pa lika villkor, och olika former av skattesubventioner skall inte fa fore-
komma, sdger motiondrerna vidare. De anser att det i lagen (1992:1558) om
offentlig upphandling (LOU) bor inféras en regel som gér offentlig nérings-
verksamhet olaglig om den inte beslutats formellt av riksdag, kommunfull-
maktige eller landstingsfullmaktige. LOU bor vidare kompletteras sa att det
infors lagkrav pé att all verksamhet dar forutsattningar finns skall upphandlas
i konkurrens. Affarsmassighet maste kravas vid avbrytande av upphandling
och LOU bor galla dven inkop fran egenregiverksamhet, sags det.

En lag om konkurrensneutralitet vid offentlig prissattning skall inforas,
med krav pé att offentlig ndringsverksamhet skall redovisas skild frdn annan
verksamhet, foresldr motionédrerna ocksd. Det offentlign maste utsétta den
egna verksamheten for konkurrens, innan tjanster far erbjudas den 6ppna
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marknaden. Konkurrenslagen bor utvidgas till att galla dven nar myndighet-
ens beslut inte varit ett led i en foretagarroll, t.ex. stddgivning, samt till att
gélla vid interna kop, sags det.

Regeringen bar, enligt motionarerna, ges i uppdrag att foresla forandringar
av kommunallagen med foljande utgangspunkter:

— Stark medborgarnas mojligheter till laglighetsprovning av verksamhet
som drivs av kommun, landsting eller kommunala bolag.

— GOor det mojligt att dverklaga verksamhet oavsett om verksamheten base-
ras pa ett formellt beslut, och oavsett om verksamheten bedrivs i ett kommu-
nalt bolag eller i forvaltning.

— Infor ett straffrattsligt sanktionssystem for de fall kommunen inte rattar
ett upphéavt beslut.

Dessutom bor Konkurrensverket och Konkurrensradet starkas, sags det i
motionen. Konkurrensverkets mojlighet att ingripa med hjélp av konkur-
renslagen anses vara alltfor liten. Det finns stora brister i konkurrensneutrali-
tet mellan offentlig néringsverksamhet och privata bolag, anser motionérerna
och foreslar att dessa brister skall atgardas genom skérpta krav pd upphand-
lingar, redovisningar och affarsmassighet.

Tillkdnnagivanden i féljande sju avseenden begérs i motion 2001/02:N312
(m): om att stat, kommuner och myndigheter inte skall bedriva nédringsverk-
samhet; om konkurrenssnedvridning till foljd av oldamplig verksamhet som
bedrivs av myndigheter, kommunala och statliga organ; om finansiella risker
for skattebetalarna till foljd av oldmplig verksamhet som bedrivs av myndig-
heter, kommunala och statliga organ; om faran for att vard, skola och omsorg
nedprioriteras till foljd av olamplig verksamhet som bedrivs av myndigheter,
kommunala och statliga organ; om personalens ohélsa till foljd av oldamplig
verksamhet som bedrivs av myndigheter, kommunala och statliga organ; om
andringar i konkurrenslagen; om en lag om konkurrensneutralitet. Moti-
veringarna &r i stort sett likartade med dem i nyssnd&mnda motion 2001/02:
N61(m).

Aven i motion 2001/02:N315 (m), dar yrkandena avser tillkdnnagivanden
om att stat, kommuner och myndigheter bara skall inrikta sig pa karnverk-
samheten samt om béttre konkurrensverktyg, &r motiveringarna likartade med
dem i nyssndmnda motion 2001/02:N61(m). | den forstn&mnda motionen sags
dessutom att offentliga monopol forvagrar de anstéllda, varav merparten
kvinnor, mojligheten att vélja arbetsgivare.

| partimotion 2001/02:N208 (m) begars tillkdnnagivanden om konkurrens-
utsattning och forsaljning av kommunala och landstingskommunala foretag
och verksamheter och om en avveckling av sddan myndighetsverksamhet som
snedvrider konkurrensen. Det &r inte bara de statligt &gda bolagen som sned-
vrider konkurrenssituationen i Sverige, utan dven de kommunala bolagen och
vissa myndigheter, sags det i motionen. Det finns ca 1 500 kommunala bolag,
varav en mycket stor del bedriver verksamhet inom omraden dar privata
foretag sedan l&nge varit verksamma, och en stor andel av de kommunala
bolagen gar med stora, standiga forluster, havdar motiondrerna. De anser att
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det finns uppenbara brister nér det géller konkurrensvillkoren mellan offent-
liga och privata bolag. Ett kommunalt bolag bedriver sin verksamhet med
skattemedel som eget kapital och med skattebetalarna som risktagare och
yttersta garanter, sdger motiondrerna. De menar att detta ger kommunala
foretag ett Gvertag pa bekostnad av féretag som drivs av de egna medborgar-
na. Kommuner skall inte bedriva naringsverksamhet, och de verksamheter
som for nérvarande drivs i bolagsform bor privatiseras eller avvecklas, anser
motionarerna. Aven kommunala, affarsliknande verksamheter som bedrivs i
forvaltningsform bor séljas eller avvecklas.

Lagen om offentlig upphandling ar otillracklig, sags det vidare i motionen.
Konkurrensverkets erfarenheter fran de arenden som anmalts till verket &r
alarmerande, anser motiondrerna och uppger att det i flera fall har varit omoj-
ligt att overklaga driften av naringsverksamhet i offentlig regi da verksamhet-
en inte grundar sig pa formella beslut. Mojligheten fér medborgare att Gver-
klaga kommunal naringsverksamhet maste darfor starkas, och motionarerna
foreslar en lagstadgad utmaningsrétt med skyldighet for kommuner att upp-
handla varje verksamhet, forutom myndighetsutévning, i konkurrens nar en
foretagare s begar. Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma med férslag
till lagutformning, anfér motiondrerna. De anser att all kommunal verksam-
het, med undantag for ren myndighetsutévning, bor upphandlas i konkurrens,
vilket skulle skapa utrymme for valfrinet och méangfald och ge kommunerna
mojlighet att prioritera det som inte kan utféras av andra.

Manga statliga myndigheter och bolag séljer varor och tjanster i konkur-
rens med privata foretag, vilket till en del har en hammande effekt pd sma
foretags mojlighet att etablera sig och véxa pa marknaden, anfor motionérerna
avslutningsvis. Statskontoret har i rapporten Staten som kommersiell aktér
(2000:16) kartlagt och analyserat den verksamhet som statliga myndigheter
och bolag bedriver i konkurrens med privata foretag och redovisat en lista
dver myndigheter som har konkurrenspaverkande verksamhet. Av de
99 myndigheter och affarsverk som finns pa listan séljer 70 stycken nagot i
konkurrens, och 53 stycken konkurrerar med smaféretag. | de fall dar det
saknas motiv for statliga aktorer att bedriva kommersiell, konkurrensutsatt
verksamhet foreslar Statskontoret att verksamheten forbjuds och i de fall det
finns motiv for staten att bedriva kommersiell verksamhet foreslar Statskon-
toret féljande tre generella atgarder: definiera begreppet uppdragsverksamhet
i lag och specificera uppdragsverksamheten narmare i myndigheters instrukt-
ioner; reglera ett krav pa séarredovisning av “avgiftsintakter i konkurrens”;
inratta en tillsynsfunktion for offentlig, kommersiell och konkurrensutsatt
verksamhet. Motiondrerna anser att myndigheter inte skall syssla med verk-
samhet som snedvrider konkurrensen och som inte & myndighetsutdvning
och foreslar att regeringen snarast skall terkomma till riksdagen med forslag
for att avveckla denna typ av konkurrenssnedvridning.

Ett tillkannagivande av riksdagen om en avveckling av sddan myndighets-
verksamhet som snedvrider konkurrensen, begérs i motion 2001/02:N2 (m).
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En rad myndigheter bedriver konkurrensutsatt verksamhet, vilket leder till att
villkoren for privat foretagande forsdmras, anfor motiondrerna.

I motion 2001/02:N261 (m) foreslas ett tillkannagivande av riksdagen om
att kommunala bolag skall avveckla eller sélja den néringsverksamhet de
bedriver inom turistndringen. Staten och kommunerna har av tradition enga-
gerat sig i turistnédringen i Sverige, sags det i motionen. Enligt en enkatunder-
sokning ar 1994 av Svenska Kommunférbundet skottes turistfragor i ca 30 %
av kommunerna i ett kommunalt bolag eller en blandorganisation mellan
privata, ideella och kommunala aktorer. Narmare 80 % av turistbyrderna finns
i kommunal regi, och ca 16 % av omsattningen kommer fran egen narings-
verksamhet. Turistverksamhet i kommunal regi finansieras enligt motionérer-
na delvis via skattemedel, vilket leder till att foretagen inte verkar pa lika
foretagsekonomiska villkor och att utvecklingen av nya och befintliga foretag
hammas. Kommunala bolag snedvrider ocksa konkurrensen, genom att inte
lata konkurrerande aktorer nyttja befintliga resurser pa lika villkor, anfor
motiondrerna. De pastar att i vissa fall kan den kommunala verksamheten
hélla lagre prisnivéer an de privata aktérerna genom en annorlunda hantering
av kostnaderna, med underprissattning som foljd och som leder till svarighet-
er for befintliga foretag att driva verksamhet och for nya foretagare att ta sig
in pa marknaden. Dolda subventioner &r inte ovanliga hos kommunala bolag,
och lagre kapitalkostnader &n konkurrenternas ar en foljd av kommunala
borgensataganden, havdar motionarerna. De menar att kommunerna skall
avveckla den ndringsverksamhet de bedriver eller sélja den till den privata
sektorn.

Regeringen bor skyndsamt framlégga forslag till beslut i enlighet med den
remissbehandlade departementspromemorian nar det géaller konkurrens pa
lika villkor mellan offentlig och privat sektor, anfors det i motion 2001/02:
N59 (m). Regeringens ideologiska kamp med sig sjalv mérks tydligt i propo-
sitionens avsnitt om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor, och regeringen ar har — trots forslag fran Konkurrensradet och i en
remissbehandlad departementspromemoria — inte beredd att skrida till hand-
ling, sdger motiondren. Hon uppmarksammar att regeringen anser att detta
omrade bor utredas vidare och att den bl.a. hanvisar till att ett kommande
forslag skall ha uppslutning fran bade offentlig och privat sektor. Att sadan
enighet stélls som villkor for regeringsforslag har motionéren inte lagt marke
till tidigare.

I motion 2001/02:N221 (m) begars tillkannagivanden i tva avseenden,
namligen om problemen med staten som kommersiell aktér och om atgarder
for att minska dessa problem. Motionadrerna hanvisar till Statskontorets tidi-
gare ndmnda rapport och de skador som dar omnamns som konsekvens nar
staten agerar foretag. Foljande ndmns bl.a.; statliga aktérer hdmmar konkur-
rensen och tréanger ut privata aktorer; olika villkor géller for privata och stat-
liga aktorer att bedriva verksamhet pa konkurrensutsatta marknader; det fore-
ligger sarskilda egenskaper hos statliga aktdrer som skapar konkurrenspro-
blem; det finns exempel pad marknader som skulle kunna konkurrensutséttas
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med dkad effektivitet som foljd om den statliga aktdren &ndrade sitt beteende;
politisk styrning och subventioner &r vanliga i statliga bolag, dven bland dem
som skall vara skilda fran myndighetsverksamhet; narvaron av statliga aktérer
skapar undantrdngningseffekter. Enligt motionédrernas uppfattning bor de
flesta av Statskontorets forslag snarast genomfdras for att minska problemen
med statlig uppdragsverksamhet.

Aven i motion 2001/02:N226 (m) hanvisas till Statskontorets rapport, och
motiondrerna bejakar Statskontorets synpunkter och férslag. Myndigheterna
skall inte syssla med verksamheter som snedvrider konkurrensen och som inte
ar myndighetsutdvning, anfér motiondrerna och anser att regeringen snarast
bor aterkomma till riksdagen med forslag i syfte att avveckla denna typ av
konkurrenssnedvridning.

I motion 2001/02:N246 (m) begars tillkannagivanden av riksdagen i tre
avseenden, ndmligen om att frdmja initiativ inom den offentliga sektorn, om
regelférandringar som motverkar illojal konkurrens och om forenklad prov-
ning av laglighet. Privata initiativ inom den offentliga sektorn bér frémjas,
anfor motionérerna. De uppger att antalet anstallda har fordubblats de senaste
sju aren bland de foretag som erbjuder valfardstjanster. Mer av den offentliga
sektorns produktion bor enligt motionarerna laggas Gver pa privata entrepre-
norer, varvid en fortsatt ckning av offentlig upphandling ar betydelsefull. P&
en rad platser slds smaforetag ut av skattesubventionerad kommunal verk-
samhet, havdar motionarerna och ifragasatter om utvecklingen av den kom-
munala néringsverksamheten ar forenlig med kommunallagens och konkur-
renslagens bestdmmelser. Det dr mest kvinnor som drabbas av den illojala
konkurrens som uppstar, eftersom kvinnor ofta driver foretag inom omraden
dar kommuner ar verksamma, varvid vard och omsorg ar tva exempel, anfor
motionarerna. De anser att genom att forenkla for den enskilde foretagaren att
fa till stdnd en prévning i frdga om laglighet och jamlik konkurrensmajlighet
kan marknaden bli en arena dar alla aktérer kan konkurrera p4 samma villkor
om kunderna genom kvalitet, pris och tillganglighet.

Den langsiktiga trenden pekar pa att andelen foretagare av befolkningen
minskar, och atgarder maste vidtas for att det skall bli mer attraktivt att bli
foretagare, varigenom fler ménniskor kan erbjudas arbete, anfors det i motion
2001/02:N316 (m). | motionen laggs fyra forslag fram for att stimulera fore-
tagandet, varav det forslag som ar aktuellt har gar ut pa att den offentliga
upphandlingen av varor och tjanster fran privata aktorer maste dka och att
mer av offentlig produktion bor laggas ut pa privata aktorer.

Mojligheterna for entreprendrer och egenfdretagare att verka pa nya sam-
hallsomraden behdver utvecklas, anfors det i motion 2001/02:N319 (m). En
viktig del i detta arbete ar en genomgang av statens myndighetsutévning for
att fa bort regler och rutiner som kan utgora hinder for foretagande, anser
motionarerna. Motionarerna fokuserar pa utvecklingen i Stockholmsregionen,
varvid det uppges att regionens ekonomi vaxte med drygt 25 % under peri-
oden 1985-1996, medan motsvarande siffra for resten av landet var 13 %.
Tillvéxten i Stockholmregionens ekonomi ar marknadsdriven och skapas av
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regionens foretag, sdger motiondrerna. De uppger att produktionen i den
offentliga sektorn i regionen, till skillnad fran i dvriga landet, minskade under
perioden 1985-1996. Foretagande uppmuntras inom alla traditionella kom-
munala verksamhetsomraden, sasom skola, vard, omsorg och kultur, papekar
motiondrerna.

I motion 2001/02:N64 (kd) begars ett tillkdnnagivande av riksdagen om en
effektivare konkurrenspolitik. Kommuner och myndigheter bedriver i 6kad
utstrackning naringsverksamhet pa konkurrensmarknader, t.ex. tvatteritjans-
ter, fastighetsskotsel, gym, stddning och matleveransverksamhet, trots att
kommunallagen i princip férbjuder kommuner och landsting att konkurrera pa
foretagens marknader, anfor motiondrerna. De anser att kommunalt och stat-
ligt agande bor avvecklas pad marknader dar privata foretag konkurrerar eller
skulle kunna konkurrera och dér inte sociala eller hdlsoméssiga restriktioner
motiverar ett offentligt dgande. Kvarvarande, konkurrenshdmmande regl-
eringar i den privata sektorn bor ocksé identifieras och avvecklas, sager mot-
iondrerna och forordar att Smaféretagsdelegationens atgérdslista snarast bor
genomforas. Kommunallagen bor vidare dndras sa att det blir lattare att fa
provat i domstol om kommunal néringsverksamhet strider mot lagen, anfor
motionarerna. De sager att manga smaféretag har problem med att offentligt
stdd i olika former ges till deras konkurrenter och hanvisar till Konkurrens-
verkets rapport Smafdretag — forslag for okad tillvaxt (1997:3), med exempel
pa kommuner som verkar konkurrenssnedvridande. Det handlar om kommu-
ner som gett penningbidrag, tillhandahallit gratis eller subventionerad arbets-
kraft, tillampat nedsatta lokalhyror, m.m. Sadana stod &r inte tillatna enligt
kommunallagen, men férekommer anda alltfér ofta och det &r framst sma
foretag som rakar illa ut, havdar motionarerna. De framhaller att det ar myck-
et svart att 6verklaga ett kommunalt beslut som innebér stéd till en konkurrent
— och om foretaget som drabbas inte & kommunmedlem i kommunallagens
mening ar det omdjligt. Om beslutet om stdd fattats av ett kommunalt bolag
gar det Gver huvud taget inte att Gverklaga, oberoende av om foretaget ar
kommunmedlem eller inte. Kommunallagen bér ses éver, och det bor goras
lattare for foretag att dverklaga kommunala beslut om stdd i olika former till
foretag, anfor motionarerna. Besluten bor ocksa kunna prévas i domstol.

Likartade motiveringar som i motion 2001/02:N64 (kd) framfors ocksa i
motionerna 2001/02:N370 (kd) och 2001/02:N373 (kd). I den férstndmnda
motionen, som &r en partimotion, begars ett tillkdnnagivande av riksdagen om
kommunernas roll i naringspolitiken. | den sistnamnda motionen foreslas
tillkdnnagivanden om réttvis konkurrens mellan offentlig och privat sektor
och om avveckling av snedvridande foretagsstod.

Ett tillkdnnagivande om skadlig kommunal konkurrensverksamhet begars i
motion 2001/02:N374 (kd), med rubriken Turism. En kommun skall inte
engagera sig i sadana aktiviteter som privata foretag kan skéta lika bra, anfor
motionarerna. De menar att det kommunala engagemanget pa turismens om-
réde skapar svarigheter saval for redan etablerade foretag som for foretag som
vill komma in pd marknaden. Det &r fel om den kommunala turistverksamhet-
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ens uppbyggnad finansieras med skattemedel och den fortsatta driften sker
med kommunala driftbidrag, eftersom det ger en annan kostnadsbild &n for de
privata aktdrerna, sdger motiondrerna. De anser att konkurrensen snedvrids
nar en kommun ger bidrag eller fordelaktiga lan till en av foretagarna pa orten
eller ett kommundgt bolag forfogar Over strategiskt viktiga resurser som inte
konkurrerande aktérer far utnyttja pA samma villkor. Inga sysselsattningsa-
spekter far enligt motionarerna vara alibi for att konkurrenssnedvridande
kommunal naringsverksamhet bedrivs, om det finns risk att privata aktorer
slds ut. Ett annat problem som tas upp i motionen — och som ocksa aktuali-
serats i andra motioner frn Kristdemokraterna — ar att det kan vara svart for
en foretagare att havda sig mot en kommun i de fall tvister uppstar. Som
redovisades tidigare anser Kristdemokraterna darfor att kommunallagen
maste andras.

I motion 2001/02:N323 (c) foreslas ett tillkannagivande av riksdagen om
behovet av fordndrade regler vid kommunernas upphandling och om konkur-
rensen mellan kommunala och privata foretag. Det maste bli lattare for pri-
vata foretag att konkurrera om att leverera tjanster till kommunerna, anfor
motionarerna. De anser att kommuner och kommunala bolag maste bli skyl-
diga enligt lag att begara in anbud pa olika tjanster. Sverige bor agera inom
EU for att transporter och medféljande miljokostnader skall vagas in i regel-
verket for kommunernas upphandling av varor, anfors det vidare.

I de tva motionerna 2001/02:N60 (fp) och 2001/02:N368 (fp) begars till-
kdnnagivanden om atgarder for att skapa en béttre konkurrens. En successiv
avveckling av de selektiva foretagsstoden foreslas i motion 2001/02:N267
(fp). Motiveringarna bakom de tre motionsyrkandena &r likartade. Folkparti-
ets forslag for en battre konkurrens omfattar bl.a. foljande:

— De selektiva foretagsstoden bor avvecklas, dd de skapar snedvridande
konkurrens. Ofta innebdr stod till ett visst foretag att jobb forsvinner hos
konkurrenten.

— Statliga och kommunala bolag maste séljas eller avvecklas. Speciellt de
kommunala bolagen konkurrerar med hjélp av skattebetalarnas pengar ut sma
privata foretag, speciellt inom tjanstesektorn. Det finns manga exempel pa att
statligt och kommunalt &gande snedvrider konkurrensen genom en Oppen
eller dold subvention och diskriminerande offentlig upphandling. Darigenom
far privata foretag samre l6nsamhet och expansionsmdéjligheter och nagra
tvingas ldgga ned sin verksamhet. Politiskt subventionerade konkurrenter
skapar ocksa en extra osdkerhet for privata foretag, som for sin forsorjning
enbart ar hanvisade till att tillfredsstalla kundernas efterfrdgan och som inte
kan falla tillbaka pa att tillfredsstalla politiska 6nskemal. | stort sett samtliga
statliga foretag agerar dessutom pa en marknad, dar det finns privata foretag
som &r konkurrenter.

— De offentliga monopolen maste brytas. Fa saker skulle betyda mer for
kvinnors foretagande an om offentlig verksamhet, sdsom vard och barnom-
sorg, i hogre utstrackning lades ut pé entreprenad.
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Ett tillkannagivande om turistnaringens konkurrensforhallanden i relation till
offentlig naringsverksamhet begérs i motion 2001/02:N286 (fp). Konkurrens-
verket overlamnade i oktober 1998 till regeringen en studie av klagomalsa-
renden, Konkurrenshinder for sméaforetag (1998:2), erinrar motiondrerna om.
Konkurrensverket framfor i rapporten sin principiella uppfattning att myndig-
heter inte bor bedriva verksamhet pd vél fungerande konkurrensmarknader
och efterlyser en precisering fran statsmakternas sida av under vilka forutsatt-
ningar som detta skall fa ske. Verket efterlyser ocksa regler som sékerstaller
att stod inte snedvrider konkurrensen, hdmmar eller omojliggor verksamhet i
foretagen. De missforhallanden Konkurrensverket patalat har baring aven
inom turistnéringen, dér ett stort antal kommuner bedriver naringsverksamhet
inom ramen for sina turistbyréer, i kommunala stiftelser och i hel- eller
delagda bolag, sdger motionarerna. Aven annan offentlig naringsverksamhet
forekommer inom omradet, framfér allt i form av turistanlaggningar, bl.a.
campingplatser, hotell och restauranger. Verksamheten stods pa olika sitt,
dven ekonomiskt, av Turistdelegationen och av Sveriges Rese- och Turistrad,
anfor motionérerna. De uppger att kommuner darmed och i strid med kom-
munallagen i flera fall har lyckats uppnd marknadsdominerande stallning.
Detta har forsvarat nyetableringar och forhindrat uppkomsten av livsdugliga
privata verksamheter, anfor motionarerna som delar Konkurrensverkets upp-
fattning att detta &r olampligt.

I motion 2001/02:N217 (fp, m, kd, c) begars ett tillkdnnagivande av riks-
dagen om behovet av att se 6ver och forandra reglerna i saval konkurrensla-
gen som kommunallagen for att skapa forutséttningar for konkurrens pa lika
villkor mellan offentliga och privata aktorer. Under 1990-talet har konkur-
rensproblemen mellan offentlig och privat verksamhet 6kat, beroende dels pa
att staten, landstingen och kommunerna upphandlar varor och tjanster av
privata foretag oftare an forr, dels pa att de offentliga aktérerna i hogre grad
an tidigare sjalva gar ut pa konkurrensmarknader och erbjuder varor och
tjanster, anfor motionédrerna. Det kan gélla t.ex. tvatteritjanster, fastighets-
skotsel, gym, stddning eller catering. Det finns olika orsaker till att det kom-
munala foretagandet véxt, sdgs det — kommunallagen, som trédde i kraft den
1 januari 1992, 6kade kommunernas frihet att organisera sin verksamhet; det
har vaxt fram en missuppfattning att kommunerna sjélva kan sélja varor och
tjanster pa de 6ppna marknaderna; 6vertalig personal har ibland sysselsatts i
olika former av kommunal néringsverksamhet; den kommunala bolagisering-
en. Motionédrerna ndmner foljande orsaker till att konkurrensen inte ar lika
mellan offentliga och privata aktorer: staten, landstingen och kommunerna
har tillgang till skattemedel och darmed kapital pa andra villkor an privata
foretag, vilket innebér att de offentliga aktorerna kan bedriva naringsverk-
samhet utan de krav pé& avkastning som galler for privat féretagande; staten,
landstingen och kommunerna kan ge sina bolag méjlighet att lana kapital pa
formanliga villkor genom att g i borgen for deras 1an; vissa myndigheter kan
kombinera myndighetsutévning med foretagande, sdsom nér raddningstjans-
ten béde inspekterar brandskyddet och séljer brandskyddsmaterial. Snedvri-
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den konkurrens mellan offentlig och privat sektor leder till forluster for sam-
hallet — konsumenterna och skattebetalarna far betala mer for varor och tjans-
ter, medan privata foretag tappar marknadsandelar till mindre effektiva of-
fentliga konkurrenter, anfor motiondrerna. De hénvisar till att problemen med
snedvriden konkurrens har blivit vél belagda under senare ar, t.ex. av Konkur-
rensverket, Smaforetagsdelegationen, Underprissattningsutredningen och
Konkurrensradet. Nagra effektiva lagstiftningséatgéarder har dock inte kommit
till stdnd, anser motionarerna. De menar att konkurrensproblem framst kan
sagas uppsta i tva situationer. Den forsta ar nar offentliga och privata aktorer
konkurrerar pd marknader dér bada skall forekomma, t.ex. pa omraden dar det
offentliga tidigare har varit den dominerande aktéren men dar omradet har
oppnats for konkurrens fran privata foretag, sdsom varden, skolan och omsor-
gen. Losningen pa detta problem bestér i att genomféra den skarpning av
konkurrenslagen som har foreslagits, menar motionérerna. Den andra situat-
ionen ar nar staten, landstingen och kommunerna gar in pa de 6ppna mark-
naderna. Kommunallagen tillater endast att kommuner och landsting driver
allméannyttig néringsverksamhet utan vinstsyfte, men sanktionerna mot kom-
muner som Overtrdder granserna ar svaga, anfor motiondrerna. Det &r bara
kommunmedlemmar som kan begéra att en domstol provar om ett kommunalt
beslut ar lagligt, dverklagandet maste ske en kort tid efter det att beslutet ar
justerat, och det finns inga bra medel att f& kommunerna att félja domstolens
utslag. Kommunallagen sétter alltsa inte ndgon effektiv grans for kommunal
naringsverksamhet, sager motionarerna och foreslar att regeringen skall ta
initiativ till att se 6ver och skarpa kommunallagen.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor har
tidigare behandlats av utskottet vid olika tillfallen, senast hosten 2000 i be-
tankande 2000/01:NU4 om konkurrenspolitik for férnyelse och mangfald.
Utskottet anférde att en barande princip inom néringspolitiken &r att likvér-
diga villkor skall gélla for olika aktorer pa marknaden. I det fall att offentliga
aktorer agerar pd konkurrensmarknader innebar detta att det inte far ske pa ett
sddant satt att det privata foretagandet hiammas; myndighetsuppgifter skall
héllas isar fran kommersiell verksamhet. Utskottet konstaterade att i de rikt-
linjer for konkurrenspolitiken som utskottet stallt sig bakom ingér att andelen
av den samlade ekonomin dar konkurrens rader skall 6ka och att pa nya
marknader strukturer och regler skall stodja uppkomsten av en balanserad och
vél fungerande konkurrens. Vidare sades att statligt stod inte far snedvrida
konkurrensen — en policy for det svenska statsstddet skall stddja Sveriges
arbete i EU mot subventioner som skadar svensk industri. Nar det géllde
forhallandet mellan smaforetag och den offentliga sektorn framholl utskottet
att en sjalvklar utgangspunkt &r att varken kommunal eller annan offentlig
naringsverksamhet far sld ut jobb eller hindra tillvéxtforutsattningarna i pri-
vata foretag. Samtidigt betonade utskottet att forhallandena i olika kommuner
och landsting kan variera patagligt. Pa vissa hall kan det privata utbudet vara
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mycket begransat. Utskottet hanvisade till d& pagaende arbete inom regering-
en, utredningsvasendet och myndigheter av betydelse for de aktuella fragorna.
I en reservation (m, kd, c, fp) efterfrigades kraftfulla atgarder fran regering-
ens sida for att driva pa avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for
privata initiativ i kommuner och landsting. Riksdagen foljde utskottet.

Fragan om kopplingen mellan statligt dgda foretag och konkurrenspolitiska
fragor berdrdes nagot i utskottets nyligen avlamnade betinkande 2001/02:
NU13 om statliga foretag. Konkurrenspolitiska skél ndmndes som ett av flera
skal for statligt 4gande av foretag. | en reservation (m, kd, ¢, fp) ndmndes risk
for konkurrenssnedvridning som ett av de problem som kan uppsta om staten
samtidigt upptrader som &gare och som utformare av de regler som galler for
néringslivets verksamhet. Riksdagen féljde utskottet.

I ndgra av de har aktuella motionerna namns Sméaféretagsdelegationen och
de forslag som delegationen lade fram i sitt betdnkande. Utskottet har vid
aterkommande tillfallen berért denna fraga, senast hosten 2001 i betankande
2001/02:NU1 om utgiftsomrade 24 Naringsliv. Utskottet hanvisade da till en
tidigare redovisning for utskottet som Naringsdepartementet gjort och enligt
vilken drygt 40 % av delegationens forslag angavs som helt genomforda eller
i en genomforandefas, medan ytterligare 30 % var foremal for utredning eller
beredning. Bland de 6vriga aterfinns forslag som inte ar aktuella eller méjliga
eller dar det primara ansvaret ligger pd kommunerna. Utskottet papekade att
regelforenklingsarbete ar av en sadan karaktar att det aldrig kommer att kunna
sagas vara avslutat, utan det far ses som en standigt pagaende process. | en
reservation (m, kd, c, fp) kravdes att de flesta av Sméféretagsdelegationens
forslag omedelbart skulle genomféras. Riksdagen foljde utskottet.

Olika lagar reglerar de offentliga aktdrernas agerande nér det offentliga
upptrader som antingen kopare eller séljare — frdmst lagen (1992:1558) om
offentlig upphandling (LOU), kommunallagen (1991:900) och konkurrensla-
gen (1993:20). Ansvaret for dessa tre lagar ligger pé tre olika utskott, namli-
gen finans-, konstitutions- och naringsutskotten.

Né&r det géller LOU har regeringen nyligen avldmnat en proposition om
andringar i lagen, m.m. (prop. 2001/02:142). | propositionen gor regeringen
beddmningen att Namnden for offentlig upphandling (NOU) &ven i fortsatt-
ningen skall ansvara for den statliga tillsynen av offentlig upphandling. Vi-
dare foreslas en ny regel som ger den upphandlande enheten rétt att i den
tekniska beskrivningen av féremélet for upphandlingen hénvisa till kriterier
for miljomarken. En regel foreslas ocksd som fortydligar att den upphand-
lande enheten kan stélla sarskilda krav pa hur ett uppdrag i ett upphandlings-
kontrakt skall utforas. Det foreslds aven att direktupphandling skall fa ske om
vardet understiger fem prisbasbelopp, vilket motsvarar 189 500 kr for &r
2002. Vidare foreslas vissa andringar i syfte att forbattra mojligheterna for
leverantorer att ansoka om dverprévning av en upphandlande enhets beslut
om att en viss leverantor skall tilldelas upphandlingskontraktet, det s.k. till-
delningsbeslutet. Forslaget innebér att en upphandlande enhet skall vara skyl-
dig att pa eget initiativ lamna upplysningar till anbudsstkande och anbudsgi-
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vare om tilldelningsbeslutet och att enheten skall vara skyldig att lamna sad-
ana uppgifter till varje leverantor som sa begar. Uppgifter rérande anbud far
lamnas ut forst sedan en sekretessprévning skett. Det foreslas dessutom att en
upphandling i regel skall anses som avslutad — i den mening som avses vid
anstkan om dverprévning och talan om skadestand — vid den tidpunkt nar ett
upphandlingskontrakt foreligger, dock tidigast sedan tio dagar gatt fran det att
den upphandlande enheten lamnat upplysningar om tilldelningsbeslutet till
anbudsstkande och anbudsgivare. Ett upphandlingskontrakt foreslds kunna
ingds genom elektronisk dverforing. Slutligen foreslas att prévningstillstand
skall krévas for att kammarratten skall préva ett éverklagande av lansréttens
beslut. De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002. | propo-
sitionen aviseras vidare en fortsatt dversyn av sanktionssystemet i LOU och
huruvida NOU bor ges talesratt i domstol, varvid regeringen avser att ater-
komma med forslag under hésten 2002. Riksdagen behandlar drendet i borjan
av juni 2002 (bet. 2001/02:FiU12).

Fragor rorande kommunal naringsverksamhet och laglighetsprévning som
regleras i kommunallagen har nyligen behandlats av riksdagen, som avslog
motioner om inskrénkningar i och narmare reglering av kommunernas méj-
ligheter att bedriva naringsverksamhet, om forstarkning av mojligheterna till
laglighetsprovning av sadan verksamhet och om sanktionssystem (bet.
2001/02:KU14). Konstitutionsutskottet hanvisade till tidigare bedémningar
avseende bl.a. fraigor om omfattningen av kommunal affarsverksamhet och
om formen for kommunal verksamhet och ansag dels att det inte finns skal att
infora regler som forbjuder eller begransar kommunala foretag, dels att den
kommunala verksamheten bér bedrivas i namndform i stérsta mdjliga ut-
strackning, dock att det ocksa kan finnas skal som talar for bolagsformen.
Konstitutionsutskottet fann inte heller skal att franga tidigare stallningstagan-
den som innebér att verksamhetens speciella forutsattningar och den samlade
kommunala nyttan bér vara utgéngspunkten for organisatoriska Gvervagan-
den, att det inte finns skal att foresla andringar i kommunallagen om in-
skrénkningar i rétten att bilda bolag eller om avveckling av kommunala bolag
och att det inte behdvs nagra ytterligare preciseringar av kommunallagens
regler om den kommunala kompetensen betréffande kommunal néringsverk-
samhet. Konstitutionsutskottet behandlade i samma beténkande fragor om
laglighetsprévning av kommunal naringsverksamhet och ansdg att bedém-
ningen av huruvida en verksamhet i ett kommunalt féretag ligger inom ramen
for den kommunala kompetensen primart ar en uppgift for styrelsen samt att
harutdver en politisk prévning sker av agaren, kommunen eller landstinget,
som genom de av fullméktige valda ombuden vid bolagsstdmma kan ge sty-
relsen direktiv om att t.ex. andra inriktningen av verksamheten, om den inte
uppfyller vissa formella krav. Konstitutionsutskottet fann att den beskrivna
ordningen i de allra flesta fall fungerar pa ett tillfredsstallande sétt, en ordning
som stdmmer helt éverens med bolagsformens principer vad géller styrning
av verksamheten och ansvarsfordelningen. En méjlighet till laglighetsprov-
ning ansags strida mot de nyss namnda grundlaggande villkoren for en verk-
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samhet som bedrivs i bolagsform. Med hansyn till vad konstitutionsutskottet
anfort om laglighetsprévning fann utskottet att det inte fanns skél att ta upp en
sakdiskussion om ett sanktionssystem. | reservationer (m, fp resp. m, kd, fp)
framfordes dessa partiers synpunkter ndr det géller kommunal néringsverk-
samhet respektive laglighetsprovning.

I den har aktuella propositionen uppges, som tidigare redovisats, att arbete
med en lagreglering av konkurrensproblem mellan offentlig och privat na-
ringsverksamhet pagar med inriktning att ett forslag skall kunna presenteras
fore utgangen av &r 2002. Statsradet Ulrica Messing besvarade i april 2002 en
interpellation (ip. 2001/02:335) av Ola Karlsson (m) om kommunal narings-
verksamhet. | sitt svar sade statsradet att en rad problem som uppkommer da
offentliga aktorer bedriver konkurrensutsatt verksamhet har uppmérksammats
under de senaste aren. Detta &r kannbara problem sarskilt for sma foretagare
som ofta &r de som bedriver verksamhet inom de sektorer dér offentliga akto-
rer ocksd agerar. Enligt statsrddets mening ar det viktigt att offentliga aktorer
har en vél genomténkt konkurrenspolicy for den del av verksamheten som
skall konkurrensutsattas. De uppmérksammade konkurrenskonflikterna var
ocksa skalet till att regeringen ar 1997 tillsatte Konkurrensradet, uppgav
statsradet. Hon namnde vidare forslaget i departementspromemorian om att
en lagregel skall inforas i konkurrenslagen och att beredningen av lagférslaget
kommer att fortsétta. Inriktningen i det arbetet dr, som ségs i propositionen,
att ett forslag till lagregel som har en uppslutning fran bade offentlig och
privat sektor skall kunna presenteras fore utgangen av ar 2002. Ett likaly-
dande svar lamnades ocksd av statsrdet Ulrica Messing i april 2002 pé en
fraga (fr. 2001/02:984) av Cristina Husmark Pehrsson (m) om kommunal
konkurrens. Aven i en interpellationsdebatt nyligen lamnade statsradet Ulrica
Messing, med anledning av en interpellation (ip. 2001/02:460) av Kent Ols-
son (m) om offentlig konkurrens, liknande besked.

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet bedrivs for narvarande ett arbete
inom Regeringskansliet med inriktning pa att lagga fram en lagradsremiss
med forslag till en konfliktlésningsregel. | samband darmed avses stallning
aven tas till frigan om Konkurrensradets framtid. Det kan bli aktuellt att
forlanga Konkurrensradets mandat i ytterligare sex manader, dvs. fram till
utgangen av ar 2002.

Konkurrensverket har nyligen presenterat rapporten Varda och skapa kon-
kurrens (2002:2). Mot bakgrund av statsmakternas tidigare ndmnda uttalande
hésten 2000 (prop. 1999/2000:140, bet. 2000/01:NU4) om att andelen av den
samlade ekonomin dar konkurrens rader bor 6ka har Konkurrensverket analy-
serat erfarenheterna av konkurrensldsningar inom den offentliga sektorn och
gjort beddémningar av forutsattningarna for att 6ka den konkurrensutsatta
delen av den svenska ekonomin. | rapporten foreslas bl.a. att uppdragsverk-
samhet, stddfunktioner m.m. som inte tillhor statliga myndigheters kérnverk-
samhet konkurrensutsatts, att monopol avvecklas och att den offentliga upp-
handlingen effektiviseras samt upprattande av langsiktiga konkurrensplaner
som anger konkreta mal, omraden och tidsplaner for konkurrensutséttning. |
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sitt pressmeddelande séger Konkurrensverket att utredningen visar att det
finns utrymme for att 6ka den konkurrensutsatta delen av ekonomin och att
det finns mojligheter att géra kostnadsbesparingar, men en 6vergang till kon-
kurrensmodeller maste goras med mycket god framférhallning och planering,
kunskap om marknader och regelverk samt tillracklig bestéllarkompetens.
Erfarenheterna talar for att man inte bor bérja med att konkurrensutsatta vard
och omsorg, utan att man forst maste lara av entreprenader pa harda” omra-
den, sdsom lokalvard och transporter, sigs det. Att ha viss verksamhet kvar i
egen regi ar ett satt att behalla bestallarkompetensen. Brukarnas krav pa kon-
tinuitet i verksamheten kan bést sakerstallas med stabila regler for entrepre-
nad, ldmpliga avtalstider och bred politisk enighet om att anvanda konkur-
rensmodeller. All offentlig verksamhet som géller myndighetsutdvning kan
eller far inte konkurrensutsittas. Det maste ocksa finnas reella forutsattningar
for konkurrens nér man borjar tillampa konkurrenslésningar. Det finns klara
indikationer pa att marknadskoncentrationen okar pa omraden dar endast
kommuner och landsting &r kunder, t.ex. kollektivtrafiken och &ldreomsorgen,
sags det avslutningsvis i pressmeddelandet. | rapporten foreslas foljande:

P4 det statliga omradet:

— Renodla statens uppgifter. De uppgifter som inte tillhor karnverksamhet-
erna bor avvecklas eller dverlatas till ndgon annan huvudman. Konkurrensut-
satt verksamhet bor normalt inte bedrivas i myndighetsform.

— Konkurrensutsatt myndigheters uppdragsverksamhet till externa kunder
utanfor myndighetssfaren, samt forsaljning till varandra. Konkurrensutsatt
myndigheternas stédfunktioner.

— Utvérdera den statliga inkdpssamordningen med ramavtal.

— Ge Konkurrensverket och Statskontoret i uppdrag att gemensamt ta fram
en 1angsiktig plan for konkurrensutsattning av statlig verksamhet. Planen skall
innehélla konkreta omraden och en tidsplan.

— Avveckla monopolen som galler forsaljning av lakemedel till konsu-
ment, det s.k. apoteksmonopolet; den obligatoriska besiktningen och kontrol-
len av fordon och mobilkranar; rensning av im- och rokkanaler m.m. i fastig-
heter, det s.k. sotningsmonopolet; pa sikt d&ven administrationen av den stat-
liga tjanstepensionen.

— Effekterna &r Overvégande positiva av att monopolmarknader regelre-
formerats och att nya aktdrer kommit in. Detta géller t.ex. el-, tele, och trans-
portmarknaderna. Inrikesflyget har dock inte utvecklats positivt.

— Nyetablerade foretags svarigheter att fa tillgang till infrastruktur, de do-
minerande foretagens affarsmetoder samt inlasningseffekter for konsumenter-
na skapar konkurrensproblem.

P& det kommunala omradet:

— Det ger stora fordelar om enskilda kommuner och landsting tar fram en
samlad plan fér konkurrensfragor. Planen kan gélla upphandling av varor och
tjanster, tillampning av konkurrenslGsningar, den egna producentrollen, at-
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gérder som framjar det lokala néringslivet och etablering for handel och an-
nan néringsverksamhet.

— Initialt medfér konkurrensutsattning oftast markbara besparingar. Vid
upprepade upphandlingar minskar skillnaderna mellan olika anbud. Vid upp-
handling har kvalitetsfragorna kommit mer i fokus genom att kommuner i sin
nya bestallarroll fatt 6kade incitament att precisera den verksamhet som skall
bedrivas.

— Upprepade byten av entreprendr kan &ventyra kontinuiteten i omsorgen.

— Personalens syn pa arbetet har i flera fall paverkats positivt av konkur-
rensutsattning. En negativ effekt har varit en hardare arbetsbelastning.

— Verksamhet i kommunal regi kan drivas lika kostnadseffektivt som mot-
svarande verksamhet i alternativ regi. Konkurrensutsattning ékar ocksa effek-
tiviteten i den verksamhet som drivs i egen regi.

— Det finns klara tecken pa marknadskoncentration déar det endast finns ett
fatal kunder (kommuner), t.ex. avseende lokal kollektivtrafik och &ldre-
omsorg. Detta kan 6ka kostnaderna.

— Konkurrenslésningar kraver sarskilda kunskaper om upphandlingsregler,
avtal, marknad, m.m.

— Det krévs tid for forberedelse mellan det att beslut fattas om upphandling
och till dess att verksamhet kan borja drivas i alternativ regi. Om det géller en
storre entreprenad inom vard/omsorg bér man rakna med minst ett och ett
halvt ar.

— Uppfoljning av verksamheten efter att monopol avvecklats ar nédvandig.

— Erfarenheterna av upphandlingsfoérfarande och entreprenadldsningar
inom den kommunala sektorn talar for att kommuner och landsting fortsatt
kommer att préva konkurrenslésningar.

— Avvakta med att konkurrensutsatta komplexa sjukvardstjanster tills nod-
vandig erfarenhet av att konkurrensutsatta andra tjanster erhallits.

— Det &r en fordel om det rader bred politisk enighet om att konkurrensut-
sétta verksamhet.

Regeléndringar:

— Oka satsningen pa utbildning, information och tillsyn p& omréadet for of-
fentlig upphandling.

— Ge tillsynsmyndigheten for den offentliga upphandlingen rétt att fora ta-
lan om marknadsskadeavgift vid allvarliga dvertraddelser av LOU. Integrera
tillsynen av den offentliga upphandlingen med Konkurrensverkets uppgifter
pé konkurrensomradet.

— Underlatta for anstéllda i kommuner och landsting att starta eget inom
vard och omsorg genom att d4ndra LOU s3 att det nya foretaget under en 6ver-
gangsperiod kan fa uppdrag av sin ”gamla” arbetsgivare utan foregdende
upphandling.

— Ge foretag battre mojligheter att fa provat i forvaltningsdomstol om ett
kommunalt stod till foretagets konkurrent &r olagligt.
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— Analysera effekterna pa konkurrensen vid utformning av regler for eta-
blering av foretag.

— Ta med forutsattningarna for etablering av handel och annan nérings-
verksamhet och konkurrensens vélfardsskapande effekter vid den 6versyn av
plan- och byggplanen (PBL) som aviserats.

— Ge arbetet med att forenkla reglerna for de sma foretagen fortsatt hog
prioritet.

— Infor bestammelser i samtliga regelverk som géller stod till foretag att
myndigheterna skall beakta effekterna pa konkurrensen vid stodgivning.

Inom Naringsdepartementet pagar for narvarande en genomgang av innehallet
i Konkurrensverkets rapport.

Statsradet Ulrica Messing besvarade nyligen en fraga (fr. 2001/02:1064)
av Margareta Cederfelt (m) till néringsminister Bjorn Rosengren om konkur-
rensutsattning. Fragestallaren ville veta vilka tgarder naringsministern avser
att vidta for att félja Konkurrensverkets rekommendationer om att konkur-
rensutsatta Apoteket AB och bilbesiktningen. Eftersom fragan berér konkur-
renspolitiken besvarade statsradet Ulrica Messing fragan. Betraffande Kon-
kurrensverkets rapport konstaterade hon att den behandlar komplexa fragor
om hur en fungerande konkurrens pa marknaden skapas och bibehalls. Hon
meddelade att hon med stort intresse kommer att studera vilka analyser och
beddmningar Konkurrensverket har gjort i rapporten. Konkurrensldsningar
bor framfor allt véljas i de fall dar det ytterst gynnar konsumentintresset, sade
hon. | frdga om Apoteket erinrade hon om att regeringen i proposition
1998/99:106 om vissa andringar i lakemedelsférmanen m.m. sagt att det inte
ar aktuellt att forandra ensamrétten for Apoteket att bedriva detaljhandel med
lakemedel. Regeringens beddmning &r att Apotekets monopol i detaljhandels-
ledet skall vara kvar av folkhalsoskal, och négot annat stallningstagande ar for
narvarande inte aktuellt, uppgav hon. Studier och erfarenheter visar ocksa att
priset pa lakemedel ar Iagt i Sverige jamfort med andra lander. Vad betraffar
fragan om att avveckla monopolet inom bilprovningen hanvisade statsradet
Ulrica Messing till riksdagens beslut hosten 1996 att AB Svensk Bilprovnings
ensamratt att utféra aterkommande fordonskontroll skulle fortsétta att gélla
utan tidsbegrénsning (prop. 1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:TU1). Det
finns for narvarande inga planer pa att avveckla denna ensamritt for Svensk
bilprovning, sade hon. Den svenska bilprovningen far anses fungera forhal-
landevis val ur ett konsumentperspektiv, bl.a. med avseende pa att avgifterna
for besiktning &r lagre i Sverige an i ménga andra EU-lander. Ar 1992 infor-
des ett system med ackrediterade verkstader som kan erbjuda vissa efterkon-
troller, varfor besiktningsmarknaden fér motorfordon redan i viss utstrack-
ning ar avreglerad, papekade statsradet avslutningsvis. Det bor noteras att
fragor om lakemedel och Apoteket tillhor socialutskottets ansvarsomrade och
fragor om bilbesiktningen trafikutskottets omrade.

I ndgra motioner tas upp fragor som galler avknoppad verksamhet, dvs. ratt
att sluta avtal om overlamnande av verksamhet utan féregdende upphandling
med anstéllda eller av anstallda bildad juridisk person. Dessa fragor, som
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ligger inom socialutskottets beredningsomrade, har bl.a. behandlats av Utred-
ningen om sjukvardsupphandling i betankandet Upphandling av halso- och
sjukvardstjanster (SOU 1999:149). Betankandet bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

En bérande princip inom naringspolitiken ar att likvardiga villkor skall gélla
for olika aktorer p& marknaden. | det fall att offentliga akt6rer agerar pa kon-
kurrensmarknader innebar detta att det inte far ske pa ett sddant sitt att det
privata foretagandet hammas; myndighetsuppgifter skall hallas isar fran
kommersiell verksamhet. Enligt de riktlinjer for konkurrenspolitiken som
riksdagen fattade beslut om hosten 2000 och som tidigare redogjorts for skall
andelen av den samlade ekonomin dar konkurrens rader ¢ka och pa nya
marknader skall strukturer och regler stédja uppkomsten av en balanserad och
val fungerande konkurrens. Vidare galler att statligt stod inte far snedvrida
konkurrensen, och att en policy for det svenska statsstodet skall stodja Sveri-
ges arbete i EU mot subventioner som skadar svensk industri.

Betraffande forhallandet mellan sméféretag och den offentliga sektorn vill
utskottet framhalla att en sjalvklar utgangspunkt &r att varken kommunal eller
annan offentlig naringsverksamhet far sla ut jobb eller hindra tillvaxtforut-
sattningarna i privata foretag. Samtidigt vill utskottet betona att forhallandena
i olika kommuner och landsting kan variera patagligt. P& vissa hall kan det
privata utbudet vara mycket begrénsat.

Né&r det géller inférande av en konfliktlésningsregel i konkurrenslagen,
som efterfragas i flera motioner, bedriver regeringen som redovisats ett arbete
med inriktning pé att lagga fram en lagradsremiss med férslag till en sddan
regel. Utskottet valkomnar detta och emotser dérefter ett forslag till riksda-
gen.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma den av Konkurrensverket nyligen
framlagda rapporten, i vilken bl.a. analyseras erfarenheterna av konkurrens-
I6sningar inom den offentliga sektorn. I rapporten féreslas en l1ang rad atgar-
der pa olika omraden. Rapporten bor kunna utgéra ett gott underlag for de
olika berdrda aktérerna for det fortsatta arbetet med de har aktuella fragorna.

Sammantaget anser utskottet att regeringens arbete pd omradet styrs av en
klar vilja att uppnd och uppratthalla konkurrensneutralitet mellan offentlig
och privat verksamhet. Arbetet har ocksa hdg prioritet. Mot denna bakgrund
finner utskottet att det saknas behov av nagot tillkannagivande av riksdagen
av det slag som foreslas i de har aktuella motionerna. De avstyrks darmed i
berdrda delar.
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EU:s konkurrensregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om EU:s konkurrensregler. Utskottet
utgar fran att regeringen fortsatter att bevaka den aktuella fragan
och agerar i en riktning som innebar att risken for att foretag i sma
lander skall missgynnas av EU:s konkurrensregler minskas. Jamfor
reservation 6 (m, kd, c, fp).

Motionerna

Sverige bor verka kraftfullt for en dversyn av EU:s konkurrensregler sa att
inte néringslivet i mindre lander missgynnas, anfors det i motion 2001/02:
N209 (s). EG-kommissionen stoppade hdsten 2001 &nnu en strukturomvand-
ling inom svenskt néringsliv — samgaendet mellan Skandinaviska Enskilda
Banken (SEB) och Foreningssparbanken — genom de harda krav som kom-
missionen stéllde, hdvdar motionérerna. Med reservation for den egna kompe-
tensen for att beddma alla aspekter av det ndmnda arendet vill motiondrerna
framhalla det allvarliga i att kommissionen vid flera tillfallen forhindrat struk-
turomvandlingar i svenskt naringsliv med hanvisning till att foretag har en
stark stallning pa den svenska eller nordiska marknaden. Det ar allvarligt och
leder latt tanken till att kommissionens forhaliningssatt i forsta hand utformats
for att gynna utvecklingen i de storre landernas foretag, anser motionarerna.
De séger att stora foretag har spelat en viktig roll for utvecklingen av den
svenska valfarden och att det svenska samhallet, med sin hdga utbildnings-
niva, tekniskt intresserade befolkning, internationellt sett higa rattvisa samt
samspel mellan foretag och t.ex. offentligt finansierad forskning, har varit en
viktig plantskola for manga nu stora foretag. Det gallde framvéxten av foretag
som Ericsson, Volvo, SKF och Saab i borjan och mitten av 1900-talet och pé
senare ar foretag som lkea och H&M, liksom foretag inom lakemedelsindu-
strin, vilka alla nu &r erkéant stora internationella aktorer praglade av hog
kvalitet, hog grad av utveckling och modernitet. Det &r nddvéandigt att ett litet
land som Sverige ocksa i framtiden kan vara plantskola for internationella
storforetag, anfor motionarerna. De konstaterar att storre enheter nu Kravs i
manga branscher, bl.a. finansmarknaden. Om dessa foretag skall kunna ut-
vecklas med Sverige som bas, maste det finnas insikt hos kommissionen om
de villkor som géller i ett litet land, menar motionédrerna. Kommissionens
agerande kan ses som inkonsekvent, d& kommissionen inte ser Europa som en
gemensam marknad utan i stéllet fokuserar sina bedémningar pd marknads-
forhallanden i enskilda lander, sigs det. Om kommissionen konsekvent stop-
par foretagsekonomiskt motiverade fusioner pa den svenska marknaden ar
risken uppenbar att det kan minska styrkan i det svenska naringslivet och
tvinga svenska foretag att bli uppkopta av t.ex. tyska eller franska foretag,
befarar motionarerna. De konstaterar att motsvarande risk finns fér andra sma
nationer, sdsom 6vriga nordiska lander och de sma landerna i sodra Europa.
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I motion 2001/02:N61 (m) foreslas ett tillkannagivande av riksdagen om
en reviderad europeisk konkurrenspolitik. Exempel har visat att EU:s konkur-
renspolitik innehaller inslag som motverkar en sund konkurrens och riskerar
leda till att svenska och vissa andra europeiska foretag far svart att konkurrera
pa den europeiska och globala marknaden, anfér motiondrerna. De anser att
det inte ar acceptabelt med en politik som forsvarar for sméa europeiska lander
att fa konkurrenskraftiga foretag och som férhindrar skalfordelar och pressade
priser. Inférandet av en gemensam valuta &r en annan étgérd som river hinder
mellan lander och bidrar till en sundare konkurrenssituation, sager motion-
arerna. De havdar att myndigheters agerande i vissa fall framst tycks syfta till
att 6ka myndighetens intakter, t.ex. nar kommunala aktorer saljer tjanster pa
en konkurrensutsatt marknad utan att 1ata den del av verksamheten som till-
handahdlls av kommunen eller landstinget utsattas for konkurrens. Sverige
maste inom EU verka for att konkurrenslagstiftningen omarbetas sa att den
skall kunna tillampas vid dessa situationer, anfors det.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om huruvida foretag i sma lander missgynnas av EU:s konkurrensreg-
ler har tagits upp i regeringens nyligen avlamnade yttrande dver kommission-
ens gronbok om oversyn av radets forordning (EEG) nr 4064/89, den s.k.
koncentrationsférordningen (KOM/2001/745). | denna férordning anges
regler for betydande foretagskoncentrationer som kan antas f marknadseffek-
ter som inte ar begrénsade till en enskild medlemsstat.

Vid provning enligt koncentrationsférordningen ar en viktig utgangspunkt
begreppet relevant marknad. Med relevant marknad avses en marknad, besta-
ende av alla varor och tjanster som pa grund av sina egenskaper, sina priser
och den tilltdnkta anvéndningen av konsumenterna betraktas som utbytbara.
En relevant geografisk marknad omfattar det omrade inom vilket de berérda
foretagen tillhandahaller de aktuella varorna eller tjansterna, inom vilket
konkurrensvillkoren &r tillrackligt likartade och som kan skiljas fran angran-
sande geografiska omraden pa& grund av vésentliga skillnader i konkurrens-
villkoren. Betraffande definition av relevant marknad anférde regeringen i sitt
yttrande till kommissionen féljande:

Definitionen av relevant marknad &r central vid prévningen av ett kon-
centrationsdrende. Som kommissionen anger ar det viktigt att koncentrat-
ionsforordningen ocksa i fortséttningen fungerar som ett effektivt instru-
ment i en foranderlig ekonomisk och politisk miljo. Informationsteknolo-
gin och globaliseringen liksom en kontinuerlig utveckling av den inre
marknaden gor att marknadsforhallandena kan forandras snabbt och att
nya aktdrer och kdparbeteenden kan andras. Vidare kan féretag kénna ett
konkurrenstryck fran foretag som agerar pa andra marknader (potentiella
konkurrenter). Sverige anser att det ar hogst vasentligt att sddana forand-
ringar vags in i koncentrationskontrollen, sarskilt for att mindre med-
lemsstater inte skall missgynnas. Ett dynamiskt och framatblickande per-
spektiv bor saledes vara utgangspunkten.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de fragor som tas upp i de hér aktuella motionerna och som
bl.a. ror farhagor for att sma lander missgynnas av EU:s konkurrensregler ar
befogade att stalla. En central fraga ar harvid hur begreppet relevant marknad
definieras. Detta sammanhanger i sin tur med hur den inre marknaden funge-
rar. Det &r uppenbart att den inre marknaden annu inte fungerar tillfredsstal-
lande i alla avseenden och pa alla omraden.

Regeringen har, som ndmnts, i sitt nyligen avlamnade remissvar Gver
kommissionens gronbok om den s.k. koncentrationsférordningen anfort att
forandrade marknadsférhallanden bér végas in i koncentrationskontrollen,
sarskilt for att foretag i sma medlemsstater inte skall missgynnas. Vidare sags
att ett dynamiskt och framétblickande perspektiv bor vara utgangspunkt.

Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att bevaka den har aktuella
frigan och agerar i en riktning som innebér att risken for att foretag i sma
lander skall missgynnas av EU:s konkurrensregler minskas. Regeringen bor
hélla riksdagen underrattad om utvecklingen. Nagot behov av uttalande av
riksdagen kan utskottet dock inte se och avstyrker de tva har aktuella motion-
erna i berdrda delar.

Konkurrensforhallanden inom vissa branscher

Forsakringsbranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion rérande kartellbildningstendenser i
forsakringsbranschen. Utskottet konstaterar att det regelverk som
Konkurrensverket kan utnyttja i sin verksamhet med kartellbe-
kampning géller generellt, dvs. ocksa for forsakringsbranschen.

Motionen

Ett tillkdnnagivande av riksdagen om den oroande kartellbildningstendens
som forsakringsbranschen for nérvarande ségs uppvisa begérs i motion
2001/02:N310 (s). Efter terrorattacken mot World Trade Center den 11 sep-
tember 2001 beslét de internationellt verksamma forsakringsbolagen éver en
natt och samfallt att dramatiskt forsamra de forsékringsvillkor som dittills
géllt for transnationell och nationell flygtrafik, sager motionaren. Han utgar
fran att besluten var val grundade, men anser det anda markligt att alla mark-
nadsaktorer agerar likartat och samfallt pA samma dag. Han ifrgasétter om ett
sddant agerande kan vara forenligt med gallande konkurrensregler som, fram-
for allt i Forenta staterna men dven inom EU, bestdr av antitrustlagar och
konkurrensdvervakningsmyndigheter. Att dessutom mer nationellt verk-
samma forsakringsbolag i de skandinaviska landerna foljde med kan synas
annu markligare, menar motiondren. Han anser att redan fore den 11 septem-
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ber 2001 kunde oroande kartellménster fran forsékringsbranschens sida note-
ras. Forsakringsbolagen har, som pa I6pande band, sagt upp sina forsakrings-
avtal med landets kommuner, t.ex. har samtliga tio kommuner i Gévleborgs
Ian sagts upp fran sina respektive forsakringsbolag, uppger motionaren. Han
anser att risken ar stor att kommunsektorn kommer att fa dyrare forsakrings-
premier eller hogre sjalvriskskostnader. Oavsett utfallet framtrader ett mons-
ter av kartelliknande agerande, vilket &r oacceptabelt, anfér motiondren. Han
foreslar att regeringen skall initiera en kartellgranskning hos konkurrensmyn-
digheterna och samtidigt kalla berérda kommuner och landsting till samrad
om hur den offentliga verksamheten skall skyddas och forsékras.

Vissa kompletterande uppgifter

Det bor noteras att nu gallande och i den hér aktuella propositionen foreslagna
regler om motverkande av Kartellbildning géller generellt, dvs. ocksa for
forsakringsbranschen.

Inom Svenska Kommunférbundet bedrivs ett projekt avseende forsékring-
ar for kommuner. Projektet ar inriktat pa att ta fram forslag till alternativa och
kompletterande forsékringslosningar for kommunerna. Inom ramen for pro-
jektet har en enkéat med landets kommuner genomforts avseende variabler
sdsom sjalvrisk och premier, vilka forsakringsbolag och vilka forsakrings-
maklare som anlitas och forsakringsersattningar under de senaste tre aren.
Enligt uppgift kan det konstateras att premierna och sjalvriskerna hojts under
senare ar. Det dr framfor allt tre faktorer som ligger bakom premiehdjningar-
na, ndmligen farre aktorer, vikande finansmarknad och skadeférekomsten i
kommunerna. Fér narvarande finns det i princip endast en akt6r som atar sig
nya forsékringar, namligen Lansforsakringar AB. Trygg Hansa AB har ett
hundratal kommuner som kunder. Stockholm och Goteborg har egna forsék-
ringsholag, och det pagar for narvarande diskussioner mellan Gavle och
Sundsvall om att bilda ett gemensamt forsakringsbolag. En slutrapport fran
Kommunférbundets projekt planeras foreligga inom kort. Dérefter kan fragan
komma att behandlas pa ledningsniva inom Kommunforbundet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att en effektiv kartellbekdmpning ar en mycket viktig del i
konkurrenspolitiken. Det regelverk som Konkurrensverket kan utnyttja i sin
verksamhet med Kkartellbekampning géaller generellt, dvs. ocksé for forsak-
ringsbranschen. Utskottet forutsatter att Konkurrensverket ar aktivt nar det
galler att spara upp och vidta atgarder mot karteller inom alla branscher.
Nagot behov av ett sarskilt uttalande rérande forsékringsbranschen av det slag
som begdrs i den hér aktuella motionen 2001/02:N310 (s) kan utskottet inte se
och avstyrker den ddrmed. Utskottet noterar ocksd att det bedrivs ett arbete
inom Kommunférbundet avseende forsékringar for kommuner.
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Inrikesflyget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om en Gversyn av mark-
naden for inrikesflyg, med hédnvisning till genomfort utredningsar-
bete hos Konkurrensverket och Luftfartsverket och pagaende be-
redning inom Naringsdepartementet. Jamfor reservation 7 (c, fp).

Motionen

Regeringen bor ge Konkurrensverket i uppdrag att genomféra en éversyn av
marknaden for inrikesflyg, anférs det i motion 2001/02:N27 (c). Ett hogt
kostnadslage inom inrikesflyget gor att manga foretag upplever det som kost-
samt att forlagga sin verksamhet utanfor storstadsregionerna, séger motion-
arerna. De menar att det &r sarskilt viktigt for de foretag som har en stor
spridning av sin verksamhet och sitt huvudkontor beldget utanfor orter med
storre flygplatser att kunna besdka olika delar av landet. Kostnaden for att
over dagen flyga fran t.ex. Véxjo till Kiruna uppgar till 7 000 kr, uppger
motiondrerna och finner det orimligt. En forklaring till det hoga prislaget ar
enligt motionérerna den bristande konkurrensen inom det svenska inrikesfly-
get, varvid SAS Gruppen, dér staten ar en stor dgare, har ett stort ansvar for
den kraftiga prisutvecklingen. I de fall dar konkurrenter forsokt ta sig in pa
marknaden har dumpning av priser forekommit, vilket lett till att konkurrenter
slagits ut frdn marknaden, havdar motionérerna. En annan orsak ar fordel-
ningen av s.k. slottider som starkt gynnar de etablerade féretagen pa mark-
naden, ségs det.

Vissa kompletterande uppgifter

Konkurrensverket foljer inom ramen for sitt generella myndighetsuppdrag
aven konkurrenssituationen inom inrikesflyget. Konkurrensverket avlamnade
i december 2001 rapporten Start- och landningstider inom flyget (2001:7).
Syftet med rapporten var att identifiera eventuella konkurrensproblem och ge
underlag for forandringar av reglerna for att starka mojligheterna for nya
foretag att etablera sig. Bristen pa start- och landningstider pa de Gverbelas-
tade flygplatserna Arlanda och Bromma skapar konkurrensproblem inom
flyget, och nya flygbolag far inte tillrackligt attraktiva flygtider, vilket gor det
svart for dem att etablera sig pd marknaden, fastslar Konkurrensverket i rap-
porten. Verket anser att de regler som finns i EU:s férordning om start- och
landningstider, s.k. slots, kan anvandas mer effektivt. Samordnaren som for-
delar slots maste ha en helt oberoende stallning, och den som klagar pa till-
delningen av slots bor kunna vénda sig till en tredje opartisk part for medling,
sags det i rapporten. Dessutom foreslés att kontrollen av att flygbolagen verk-
ligen utnyttjar sina tilldelade slots skall skarpas. | rapporten foreslar Konkur-
rensverket att sma och medelstora flygbolags 6nskemal om slots skall tillgo-
doses fore dominerande aktorers och att andra alternativ till fordelning av
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slots ocksd bor utredas. Konkurrensverket véalkomnar vidare EG-
kommissionens forslag till ny forordning om slots. Det anses ga i ratt riktning
bl.a. nér det géller nytilltrddande flygbolags status, dverklagandemdjligheter
och skarpt kontroll av utnyttjandet av slots. Enligt slutsatserna fran EU:s
toppmote i Barcelona i mars 2002 skall radet och Europaparlamentet besluta
om kommissionens forslag till reviderad forordning fore utgangen av ar 2002.

Luftfartsverket har pd regeringens uppdrag kartlagt marknadssituationen
for inrikesflyget och hur den paverkar malen fér regionalpolitiken och trans-
portpolitiken samt lamnat forslag till dtgarder. Arbetet har skett i samrad med
Konkurrensverket. Luftfartsverket avldmnade i november 2001 sin rapport
Inrikesflygets marknadsforutsattningar — atgarder for att forbattra konkurren-
sen (2001:6). Slutsatsen av Luftfartsverkets marknadsanalys &r att
konkurrenssituationen for inrikesflyget kan forbattras. Nagra &tgarder som
foreslds for att dstadkomma detta ar att ta bort bonusprogrammen helt, att
bevaka biljettprisutveckling och trafikforandringar battre och att pa olika sétt
arbeta for att det skall ga lattare for nya flygbolag att komma in p& mark-
naden. | uppdraget har ingétt tvéd huvudfragor, namligen huruvida konkurren-
sen inom flyget i Sverige &r for dalig och huruvida de svenska biljettpriserna
ligger for hogt. | rapporten sdgs att konkurrensen skulle kunna 6ka, men att
det i Sverige bara finns ett fatal linjer dér det Iangsiktigt skulle kunna bara sig
med tva flygbolag. Darfor anses det ocksa vara storst mojlighet att etablera ny
trafik for de bolag som har en annan profil dn de traditionella, dvs. Iagkost-
nadsbolag. Betraffande biljettpriserna sags att de svenska priserna pa afférsre-
sor ligger p& ungefar samma niva som i andra europeiska lander, medan pri-
serna pa privatresor i méanga fall ligger lagre. Trots att priserna inte ligger
hogre i Sverige &n i dvriga Europa, anser Luftfartsverket att flygmarknaden
skulle vinna pad okad konkurrens. Ett av Luftfartsverkets forslag ar som
némnts att helt avskaffa bonusprogrammen. Genom bonussystemet kan rese-
narerna bli prisokéansliga, vilket gor att ett nytt flygbolag inte konkurrerar pé
samma villkor. Ytterligare ett forslag ar att Luftfartsverket skall se dver sina
produkter och tjanster for att battre kunna tillgodose 6nskemalen hos lagkost-
nadsbolagen, vilka — for att kunna halla sina kostnader nere — har andra krav
pa serviceniva dn de traditionella bolagen. Genom att differentiera sitt utbud
kan Luftfartsverket ge lagkostnadsbolagen béttre forutsattningar att verka.
Forutom en differentiering av produkterna och tjansterna undersoker Luft-
fartsverket ocksd majligheterna att ge ett tidsbegransat marknadsstod som kan
underlatta for nya flygbolag att etablera sig.

Luftfartsverkets rapport bereds for narvarande inom Naringsdepartementet.
Vissa av forslagen &r sddana att Luftfartsverket sjalvt kan vidta &tgérder, t.ex.
nar det galler differentiering av verkets produkter och tjanster. Andra forslag
kan krava ytterligare utredning, t.ex. i form av sarskild utredare e.d. Inrikt-
ningen &r enligt uppgift att eventuella regeringsbeslut skall kunna fattas under
sommaren 2002.

Det bor slutligen ndmnas att de europeiska konkurrensmyndigheterna nyli-
gen har bildat en arbetsgrupp som skall granska konkurrenssituationen inom
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trafikflyget i Europa. Vid ett mote i september 2002 skall gruppen presentera
ett program for det fortsatta samarbetet for att forbattra konkurrensen inom
trafikflyget. De nordiska konkurrensmyndigheterna skall ocksa presentera en
undersokning av flygmarknaden i Norden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar de synpunkter som fors fram i den héar aktuella motionen
2001/02:N27 (c) om att konkurrenssituationen for inrikesflyget inte ar till-
fredsstallande. Denna insikt ligger ocksa bakom det arbete som Konkurrens-
verket och Luftfartsverket har utfort och som redovisats. Beredning av fragan
pagar for narvarande inom Naringsdepartementet. Med hanvisning hartill
anser utskottet att det inte nu finns anledning for riksdagen att agera i fragan.
Motionen avstyrks ddrmed i berérd del.

Lanthandeln

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om att det skall tillsattas en utred-
ning som ser 6ver mojligheterna att ge handeln likvérdiga grossist-
priser oavsett var den ar belagen. Utskottet anser att nagon reg-
lering fran statmakternas sida av grossistpriser eller andra priser
inte bor ske.

Motionen

Regeringen bor tillsdtta en utredning som ser 6ver mojligheterna att ge han-
deln likvérdiga grossistpriser oavsett var den &r beldgen, anfors det i motion
2001/02:N219 (s). Pé senare ar har alltfler butiker forsvunnit fran landsbyg-
den, och lanthandelns villkor har blivit mer pressade, inte minst beroende pé
den sérbehandling som tillampas av leverantdrer och grossister, havdar mot-
ionaren. Han péstér att dessa haller hogre priser for lanthandeln &n for sina
storre kunder. Stormarknader har darfér majlighet att halla en lagre prisniva
som lockar kunder med tillgang till bil att gora langa, dyra och miljostérande
bilresor, ségs det. Resultatet blir ofta att lanthandeln sl&s ut, och de som inte
har tillgang till bil far svart att utfora sina inkop. For att en levande landsbygd
skall kunna utvecklas och en god levnadsstandard for landsbygdens folk skall
kunna tillnandahallas, maste marknadskrafterna beméstras, anfor motionaren.
Han menar att det inte dr rimligt att leverantdrer och grossister sarbehandlar
butikerna pa det angivna sattet, utan distributionskostnaderna bor baras soli-
dariskt av all handel oavsett var den &r beldgen.

Vissa kompletterande uppgifter

Konkurrensverket fick, som tidigare redovisats, i februari 2002 i uppdrag av
regeringen att kartldgga och analysera strukturella problem inom dagligvaru-
handeln. Utredningen skall redovisa hur de olika akt6rerna i handelsledet &r
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organiserade med avseende pa agarstruktur, foretagsform och forekommande
former av samarbeten. Vidare skall utredningen kartlagga hur den pagaende
centraliseringen paverkar handelns affarsmetoder, sarskilt med inriktning pa
sortimentsstyrningen, samt analysera vilka effekter den pagaende forandring-
en far for olika aktcrer i livsmedelskedjan. Sarskilt intressant ar att studera
hur férutsattningarna for sma leverantorer och etablering av nya foretag pa
dagligvarumarknaden paverkas, sags det. Huvudsyftet med studien &r att
underlatta for nya foretag att etablera sig inom branschen. Konkurrensverket
skall 1amna en lagesrapport senast den 17 juni 2002, och slutrapporten skall
redovisas senast den 15 december 2002.

| sammanhanget kan ndmnas att riksdagen hosten 2001 stéllde sig bakom
regeringens forslag i den regionalpolitiska propositionen om inréttande av
lokala utvecklingsprogram for kommersiell service (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4). | syfte att motverka ytterligare forsamringar av tillgangen till
service i sérskilt utsatta omraden fram till dess att utvecklingsprogrammen ar
klara besl6t regeringen i mars 2002 att avsatta ett engdngsbelopp pé 20 miljo-
ner kronor till lansstyrelser och regionala sjélvstyrelseorgan for att finansiera
insatser som syftar till att bevara och utveckla den kommersiella servicen.

Utskottets stallningstagande

I motion 2001/02:N219 (s) tas upp ett reellt problem fér boende i glesbygd —
mojligheten att inhandla dagligvaror. Lésningen pé detta problem star dock,
enligt utskottets mening, inte att finna i en reglering fran statmakternas sida
av grossistpriser eller andra priser. Utskottet vill ocksa erinra om det tidigare
ndmnda uppdraget till Konkurrensverket om kartldggning och analys av
strukturella problem inom dagligvaruhandeln. Med det anférda avstyrker
utskottet den ndmnda motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Konkurrenspolitikens inriktning (punkt 1)
av Per Westerberg (m), Goéran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrom (c)
och Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Fi299 yrkande
3, 2001/02:N60 yrkandena 4-6, det sistndmnda i denna del, 2001/02:N61
yrkande 1, 2001/02:N64 yrkandena 3 och 4, det forstn&mnda i denna del,
2001/02:N267 yrkande 21, 2001/02:N315 yrkande 7 och 2001/02:N370 yr-
kandena 1 och 4.

Stallningstagande

Var syn pa inriktningen av konkurrenspolitiken 6verensstimmer med den
som kommer till uttryck i de har aktuella motionerna fran foretradare for
Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet, liksom i tidi-
gare motioner fran Centerpartiet. Likartade synpunkter framfordes ocksa i en
reservation (m, kd, ¢, fp) hosten 2000 i det tidigare ndmnda betédnkandet
2000/01:NU4. En vital konkurrens skarper effektiviteten och dkar valstandet,
varfor insatser for att frimja konkurrensen &r viktiga inslag i en politik som
gor Sverige mer utvecklingskraftigt. Marknadsekonomin forutsétter en effek-
tiv konkurrenspolitik, som forhindrar marknadsdelning och prissamverkan
samt utdvar fusionskontroll. En fungerande och stréng konkurrenslagstiftning
ar viktig for att en effektiv konkurrens skall rdda i det privata naringslivet.
Konkurrensutsattning medfor dkad effektivitet och gynnar konsumenterna. En
sund konkurrens pa alla marknadsomraden ar en forutsattning for gott kon-
sumentinflytande. En sjélvstdndig och kunnig konsument &r grunden for en
val fungerande marknad och verkligt inflytande.

Fri konkurrens pa lika villkor inom de ramar som satts upp av etiska prin-
ciper och lagstiftning ar det bésta verktyget for att tillgodose konsumenternas
efterfrdgan och hushalla med begransade resurser. En effektiv konkurrens
gynnar alltid i forsta hand konsumenterna, och konkurrensen &r den kanske
viktigaste drivkraften till teknisk och ekonomisk utveckling. Val fungerande
konkurrens stimulerar en kontinuerlig fornyelse av produktionsapparaten och
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leder darmed till en effektiv anvandning av samhéllets resurser, dvs. graden
av konkurrens pa olika marknader spelar en central roll for marknadsekono-
mins funktionssétt och for den ekonomiska tillvéxten. Det avgdrande for en
fungerande konkurrens ar fritt tilltrade till marknaderna. Manga offentliga
regleringar som inférs for att uppratthalla konkurrens skulle inte behdvas om
det radde fritt tilltrade till marknaden. Det ar fritt tilltrade — i kombination
med den tekniska och ekonomiska utvecklingen — som utgdr det framsta
botemedlet mot tendenser till konkurrensbegransningar och monopol.

Statens roll i samhallsekonomin skall vara att satta ramar och 6vervaka
spelreglerna pa marknaden, ansvara for samhallsplanering och infrastruktur
samt att skapa forutsattningar for Iangsiktig tillvaxt. Nar staten agerar saval
domare som spelare pd marknaden &r risken stor att konkurrensen snedvrids
och att investeringar inte gors pa ett optimalt stt i de foretag som har de basta
forutséttningarna.

En viktig orsak till att Sverige placerar sig daligt i den s.k. valfardsligan &r
det hoga prislaget, till foljd av bristande konkurrens och delvis omfattande
regleringar. En strategi for att 6ka det ekonomiska valstandet i Sverige i jam-
forelse med andra lander maste innehalla ett antal reformer for att 6ka den
inhemska konkurrensen samt sanka det allmanna prislaget, som ocksa i stor
utstrackning beror pa hoga skatter. En hel del viktiga avregleringar har redan
gjorts i Sverige, men inom en del sektorer ar konkurrensen fortfarande brist-
fallig. Det galler framfor allt i friga om de marknader dar hushallen ar ko-
pare, exempelvis varudistribution, detaljhandel och tjansteproduktion, inte
minst i offentlig sektor. Ett tydligt exempel pé det nyss sagda utgér en nyligen
offentliggjord EU-rapport, enligt vilken Sverige har de hdgsta livsmedelspri-
serna inom EU.

For att gora konkurrensen mer effektiv kravs det konkreta atgarder pé olika
omraden. En 6kad avreglering bor ske for att ge utrymme for konkurrens.
Samtidigt bor konkurrenslagen skéarpas och 6vervakningen bli effektivare.
Konkurrensverket bor fa 6kade resurser och en mer framtradande roll. Nya
regeringsforslag bor granskas, inte bara utifran ett smaforetagsperspektiv,
utan ocksd utifran ett konkurrensperspektiv. Kvarvarande konkurrensham-
mande regleringar i den privata sektorn bor identifieras och avvecklas. Sma-
foretagsdelegationens forslag bor snarast genomforas.

Det vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Darmed tillstyrker vi samtliga har aktuella motioner i berdrda delar.

2. Eftergift och nedsattning av konkurrensskadeavgift (punkt 2)
av Ake Sandstrém (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i konkurrenslagen
(1993:20) savitt avser 28 och 28 a—c 88. Darmed bifaller riksdagen motioner-
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na 2001/02:N59 yrkande 2, 2001/02:N60 yrkande 1 och 2001/02:N63 yr-
kande 1 och avslar proposition 2001/02:167 punkt 1 i denna del och motion-
erna 2001/02:N60 yrkande 3 och 2001/02:N61 yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser, i likhet med vad som anfors i motion 2001/02:N63 (c), att riksda-
gen bor avsla regeringens forslag om ett program med regler for eftergift och
nedséttning av konkurrensskadeavgift. Effektiv konkurrens leder till battre
samhallsekonomi, lagre priser for konsumenter och ett internationellt konkur-
renskraftigt naringslivsklimat. Kartellbildningar eller otillborligt utnyttjande
av marknadsdominans ar skadliga for samhallet och leder till hdgre priser.
Ytterst ar det konsumenterna och skattebetalarna som far betala. Under 1990-
talet har ett antal misstankta svenska Kkarteller avslojats, bl.a. inom asfalts-,
ventilations-, ror- och bensinbranscherna. Konkurrensverket uppskattar att
kartellen inom asfaltsbranschen har kostat skattebetalarna 1 miljard kronor
per ar. Nar kommuner tagit in anbud efter att asfaltskartellen avslojats har
priserna legat 25 % lagre. Dessa avslojanden och erfarenheter fran andra
lander pekar pa att Sverige ingalunda skulle vara forskonat fran olagligt och
konkurrenshammande samarbete mellan foretag.

Det ar viktigt att den nationella konkurrenslagstiftningen ar langsiktig, ef-
fektiv och forutsebar. Konkurrenslagen skall avskracka fran kartellbildning,
vara effektiv i att avslgja karteller och innehdlla kannbara straff vid brott mot
lagen. Regeringens forslag om eftergift av konkurrensskadeavgift for kartell-
medlem som ldmnar information till Konkurrensverket strider emellertid
enligt min mening mot svensk réattsordning. Principen om att den som begér
ett brott dven skall straffas for detta ar viktig. Denna installning har ocksé
kommit till uttryck i tidigare riksdagsbeslut som tagit avstand fran att infora
ett s.k. kronvittnessystem. Att regeringen nu foreslar att ett sddant system
skall inféras inom konkurrenslagstiftningen anser jag vara ytterst anmérk-
ningsvért. Det skulle innebdra att rattvisan blir forhandlingsbar, och att fore-
tag som tjanat pengar pa olagligt samarbete skulle kunna ga helt skadefria,
medan 6vriga kartellmedlemmar skulle kunna démas till kdnnbara boter.

Den nu gallande konkurrenslagen infordes ar 1993, och Konkurrensverket
inréttades den 1 juli 1992. Konkurrensverket konstaterar i rapporten Konkur-
rensen i Sverige under 1990-talet (2000:1) att tilldampningen av den nya lag-
stiftningen har haft sin tyngdpunkt pa att klarlagga beslut och sprida kunskap
om reglernas innebord snarare an att spara upp och undanréja skadliga kon-
kurrensbegransningar. Det finns darfér ingen egentlig erfarenhet av nuva-
rande konkurrensskadeavgifts effektivitet som sanktion, och behovet av de nu
foreslagna reglerna kan darmed inte pavisas. Det ar redan for narvarande
mojligt att f& en nedsattning av konkurrensskadeavgiften for det foretag som
samarbetar val med Konkurrensverket i en utredning av karteller. Detta ar
enligt min mening ett bra incitament som bor behéllas dven framgent.

Med hénvisning till det anforda avstyrker jag propositionen i berérd del
och tillstyrker sdlunda motion 2001/02:N63 (c) i aktuell del. Aven motionerna
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2001/02:N59 (m) och 2001/02:N60 (fp) blir darmed tillgodosedda i motsva-
rande delar. Forslaget i den sistndmnda motionen om kraftigt hdjda konkur-
rensskadeavgifter avstyrks, liksom motion 2001/02:N61 (m) i ber6rd del.

3. Eftergift och nedsattning av konkurrensskadeavgift (punkt 2)
av Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i konkurrenslagen
(1993:20) savitt avser 28 och 28 a—c 8§ och tillkannager for regeringen som
sin mening vad som i dvrigt anforts i reservation 3. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2001/02:N59 yrkande 2, 2001/02:N60 yrkandena 1 och 3 och
2001/02:N63 yrkande 1 och avslar proposition 2001/02:167 punkt 1 i denna
del och motion 2001/02:N61 yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser, i likhet med vad som anfors i motion 2001/02:N60 (fp), att riksda-
gen bor avsla regeringens forslag om ett program med regler for eftergift och
nedséttning av konkurrensskadeavgift. Regeringens forslag avser ett angelé-
get omrade, namligen en effektivare bekampning av karteller, vilket &r en
synnerligen aktuell fraga. Under senare ar har prissamarbete avslojats inom
flera branscher, t.ex. bensin-, flyg- och byggmarknaderna.

Karteller ar frdn marknadsekonomisk synpunkt felaktiga och maste be-
kampas. Det &r en foreteelse som innebar att konkurrenterna oppet eller i
hemlighet avstar fran att tavla om konsumenternas gunst. Genom att deltagar-
na i en kartell kommer dverens om ett pris berévas konsumenterna mojlighet
att valja den billigaste produkten. P4 sa satt kan producenterna, trots att de ar
flera, upptrada som monopolister. Detta ar felaktigt ur saval ett marknadseko-
nomiskt som ett liberalt synsétt. Karteller férekommer i Sverige, vilket Kon-
kurrensverkets framgangsrika rader mot missténkta karteller visar.

De av regeringen foreslagna atgarderna ar emellertid otillrackliga och del-
vis felaktiga. Som liberal har jag svért att acceptera ett system med det inslag
av angiveri som ett s.k. leniencyprogram innehaller. Ett sddant system vacker
djupgéende, principiella fragor. Folkpartiet har i och for sig i sitt rattspolitiska
program foreslagit att s.k. kronvittnen skall f anvandas i begransad utstrack-
ning. Detta bor dock ske inom strikt angivna ramar och de missténkta bor
bitrddas av forsvarare. Det skall dessutom bara gélla grova brott som leder till
Ianga fangelsestraff, t.ex. sexualbrott eller mord. Varje sadan uppgorelse skall
vidare understillas domstol. Detta ar ndgot helt annat 4n det angiverisystem
som regeringen foreslar nar det géller kartellbildning, eftersom detta for nar-
varande inte &r kriminellt i svensk ratt. Propositionen bor darfor avslas i
denna del. Systemet med nedsattning av konkurrensskadeavgifter har redan
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anvants av Konkurrensverket vid nagra tillfallen, sa i det fallet &r det endast
ett lagstadgande av praxis som nu foreslas.

Nér det géller systemet med konkurrensskadeavgift anser jag att detta skall
vara kvar, men avgiftens storlek bor hojas kraftigt. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag harom.

Med hénvisning till det anforda avstyrker jag propositionen i berérd del
och tillstyrker motion 2001/02:N60 (fp) i aktuella delar. Aven motionerna
2001/02:N59 (m) och 2001/02:N63 (c) blir darmed tillgodosedda i motsva-
rande delar. Forslaget i motion 2001/02:N61 (m) avstyrks i berord del.

4. Kriminalisering av kartellsamarbete (punkt 3)
av Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer
(v), Nils-Géran Holmaqvist (s), Marie Granlund (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Anne Ludvigsson (s) och Lennart Varmby (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N60 yrkande 2, 2001/02:N62,
2001/02:N63 yrkande 2 och 2001/02:N64 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Karteller &r till stor skada for samhéllsekonomin och foér konsumenterna. Vi
anser att en mer effektiv kartellbekdmpning ar mycket angelédgen. Regering-
ens forslag om ett program for eftergift och nedséttning av konkurrensskade-
avgift, som vi stoder, ar ett led i en sadan effektivisering.

En frdga som har diskuterats i olika sammanhang &r huruvida en kriminali-
sering av kartellsamarbete skulle innebdra ett ytterligare steg i arbetet med att
bekampa karteller. Kartellbekampningsutredningen ansag i sitt betankande att
kriminalisering inte framstar som en framkomlig vag for att skarpa sanktion-
erna mot konkurrensskadliga beteenden. Enligt utredningens uppfattning bor
det inte komma i fraga att inféra en straffsanktion vid sidan av ett sadant
program for nedséttning och eftergift av konkurrensskadeavgift som utred-
ningen foreslog och som regeringen nu har foreslagit. Konkurrensverket har i
en rapport foreslagit att allvarliga Overtradelser av konkurrenslagen skall
kriminaliseras. | sitt remissvar dver Kartellbekdmpningsutredningens betan-
kande delar verket dock — mot bakgrund av de invédndningar mot en krimina-
lisering som utredningen redovisat — slutsatsen att bestdmmelser om straffan-
svar inte bor inforas nu.

I de hér aktuella motionerna forordas att en kriminalisering av kartellsam-
arbete skall 6vervdgas. | vissa av motionerna efterfragas en mer direkt be-
stéllning av riksdagen om ett forslag frén regeringen om inférande av krimi-
nalisering, medan det i motion 2001/02:N62 (v) talas om olika fragestallning-
ar som skulle behova utredas ytterligare som underlag for ett stéllningsta-
gande till fragan om inférande av kriminalisering. Vi delar de synpunkter som
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fors fram i den sistndmnda motionen om att olovligt kartellsamarbete &r en
mycket allvarlig foreteelse och att bekdmpning av sddant samarbete maste ha
hogsta prioritet. Samtidigt anser vi att ett inférande nu av kriminalisering av
kartellsamarbete vore liktydigt med att sla undan fétterna for det program for
eftergift och nedsattning av konkurrensskadeavgift som regeringen foreslagit
och som riksdagen kan forvantas fatta beslut om nér detta betdnkande be-
handlas.

Vi anser alltsa att det forst bér ges utrymme for att préva detta program,
innan stillning tas till behovet av ytterligare atgarder. Vi vill understryka
vikten av att erfarenheterna av den praktiska tillampningen av programmet
foljs och varderas noga. Skulle en sddan uppfoljning och utvardering moti-
vera det, bor frdgan om kriminalisering ater prévas. Detta &r ocksa regering-
ens installning, vilken redovisas i propositionen. Statsradet Ulrica Messing
framforde liknande synpunkter i samband med presentationen av proposition-
en. Hon sade da att hon i ett nésta steg — nar det nu aktuella programmet varit
verksamt en tid — &r oppen for att Gvervaga ocksa en kriminalisering av 6ver-
tradelser av konkurrenslagen.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringen mycket noga skall folja effek-
terna av de nu beslutade atgarderna och ha en beredskap att vidta de ytterli-
gare atgarder som kan erfordras. Det kan gélla inforande av kriminalisering,
men ocksa forandringar i det nu beslutade systemet med eftergift och nedsatt-
ning av konkurrensskadeavgift. Vi vill understryka att regeringens beredskap
maste vara sadan att inte tidsforlust uppstar, om ytterligare atgéarder skulle
bedémas nddvandiga.

Med det anférda avstyrker vi samtliga har aktuella motioner i berérda de-
lar.

5. Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor
(punkt 8)
av Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c)
och Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N2 yrkande 4,
2001/02:N59 yrkande 3, 2001/02:N60 yrkande 6 i denna del, 2001/02:N61
yrkandena 3-6, 2001/02:N64 yrkande 3 i denna del, 2001/02:N208 yrkandena
3 och 5, 2001/02:N217, 2001/02:N221, 2001/02:N226, 2001/02:N246 yrkan-
dena 4-6, 2001/02:N261 yrkande 4, 2001/02:N267 yrkande 18,
2001/02:N286 yrkande 6, 2001/02:N312 yrkandena 1-4, 7, 9 och 11,
2001/02:N315 yrkandena 4 och 5, 2001/02:N316 yrkande 2, 2001/02:N319
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yrkande 5, 2001/02:N323 yrkande 5, 2001/02:N368 yrkande 4, 2001/02:N370
yrkande 2, 2001/02:N373 yrkandena 7 och 8 och 2001/02:N374 yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser i likhet med vad som anfors i de hér aktuella motionerna att kraft-
fulla atgarder maste vidtas fran regeringens sida for att driva pa avreglerings-
arbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner och lands-
ting.

De stora offentliga monopol som fér néarvarande svarar for tjansteprodukt-
ionen inom sjukvard, skola, aldringsvard, etc. bor avregleras sé att en privat
tjansteproduktion inom dessa omraden skyndsamt kan utvecklas. Riksdagen
bor hos regeringen begéra forslag om &ndringar i de lagar som styr den obli-
gatoriska, kommunala verksamheten vad géller sddana bestammelser som
forhindrar uppkomsten av konkurrerande alternativ till det rddande monopolet
i det allmannas regi. Detta skulle skapa majligheter for en mangd smaféreta-
gare att utveckla och expandera egna verksamheter inom tjanstesektorn i form
av kooperativ och egna foretag. Inte minst for de kvinnor som nu till stor del
svarar for den offentliga valfardsproduktionen vore det positivt att dverga fran
att vara anstalld till att bli egen foretagare. Om flera aktorer tillats komma in
pa omraden som nu &r stangda for privata alternativ, kommer det att leda till
nya arbetstillfallen, samtidigt som 6kad konkurrens innebdr en effektivare
anvandning av skattemedel. Enligt véar uppfattning skulle det dessutom leda
till en mer smaskalig foretagsamhet, narhet i omsorgen, 6kad valfrihet och en
forbattrad valfard for medborgarna.

Vidare vill vi betona betydelsen av att konkurrenshegrénsande forfaranden
frdn olika kommunala aktérers sida pétalas och &tgardas. Enligt var uppfatt-
ning har regeringen intagit en alltfér avvaktande hallning. Konkreta &tgérder
lyser med sin frnvaro. Inrattandet av Konkurrensradet har inte rackt. Radet
har inte haft nagra sanktionsmdjligheter till sitt férfogande for att komma till
ratta med missbruk fréan foretradare for stat, kommuner och landsting riktat
mot privata entreprendrer i syfte att gynna den egna produktionen. Vi anser
att det inte récker att genom diskussion och informationsspridning om goda
exempel soka astadkomma réttelse sa att forfordelade privata entreprencrer
tillats konkurrera pa lika villkor med offentliga producenter.

Regeringens hantering av fragan om inférande av en konfliktlosningsregel
i konkurrenslagen utgor ett flagrant exempel pad den avvaktande attityd och
brist pd handling som har kénnetecknat regeringens agerande. Trots forslag
frdn Konkurrensradet i december 2000 och i en departementspromemoria
utarbetad inom Néringsdepartementet &r 2001 har regeringen annu inte lagt
fram nagot forslag for riksdagen.

Riksdagen bér anmoda regeringen att omedelbart vidta atgarder for att
reda upp konkurrenssituationen mellan offentlig och privat sektor. Konkur-
rensverket har i sin nyligen framlagda rapport, liksom i tidigare rapporter,
foreslagit en rad atgarder som vi anser omedelbart bér genomféras. Det ror
sig om foljande:
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— infor sarskilda bestdmmelser i lag som gor det mojligt att ingripa mot
andra slag av konkurrenssnedvridande forfaranden &n dem som omfattas av
konkurrenslagen;

— avskilj organisatoriskt och redovisningsméassigt myndighetsuppgifter
fran konkurrensutsatt verksamhet;

— andra kommunallagen sa att foretag ges battre mojligheter att fa prévat i
domstol om det ar foérenligt med lagen att kommunala aktorer borjar driva
naringsverksamhet pa konkurrensmarknader;

— ge den myndighet som har tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen
ratt att fora talan om en marknadsskadeavgift om en upphandlande enhet
brutit mot lagen om offentlig upphandling;

— integrera tillsynen av den offentliga upphandlingen med &évriga myndig-
hetsuppgifter pa konkurrensomrédet;

— ersatt successivt nuvarande form av inkdpssamordning/ramavtal och ej
preciserade inkdpsvolymer med frivilligt samarbete myndigheter emellan om
inkop utifran forutoestimda volymer;

— Kklargér att kommunernas och landstingens inkop fran egna foretag om-
fattas av upphandlingsreglerna;

— komplettera upphandlingsreglerna for att komma till ratta med avbrutna
anbudstavlingar;

— infor bestimmelser om att myndigheterna skall beakta effekterna pa
konkurrensen vid stodgivning och att foretagen skall fa battre majligheter att
fa lagligheten av ett kommunalt stod provat.

Det vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Med det sagda tillstyrker vi de har aktuella motionerna i berdérda delar.

6. EU:s konkurrensregler (punkt 9)
av Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c)
och Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:N61
yrkande 7 och 2001/02:N209.

Stallningstagande

Vi anser, i likhet med vad som anférs i motion 2001/02:N61 (m), att det &r
uppenbart att stora, svenska foretag missgynnas av EU:s konkurrensregler nér
det galler provning av samgaenden. Detta galler sjalvfallet inte enbart svenska
foretag utan mer generellt stora foretag i sma EU-lander. Problemet samman-
hénger med hur relevant marknad definieras och det faktum att EU:s inre
marknad fortfarande inte fungerar tillfredsstéllande.
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Regeringen har, som ndmnts, i sitt nyligen avldmnade remissvar Gver
kommissionens gronbok om den s.k. koncentrationsférordningen anfort att
forandrade marknadsforhallanden bér végas in i koncentrationskontrollen,
sarskilt for att foretag i sma medlemsstater inte skall missgynnas. Vidare sags
att ett dynamiskt och framatblickande perspektiv bor vara utgangspunkt.
Detta ar emellertid ett alltfor vagt uttalande och kommer sannolikt inte att
leda till ndgon forandring i materiellt hanseende av EU:s konkurrensregler.

Enligt var mening &r det inte acceptabelt med en politik som forsvarar for
sma europeiska lander att fa konkurrenskraftiga foretag och som forhindrar
uppkomsten av skalférdelar och dérmed sankta priser. Riksdagen boér genom
ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att agera i den riktning som vi foror-
dar. Darmed blir den n&mnda motionen tillgodosedd i denna del, liksom mot-
ion 2001/02:N209 (s). | motion 2001/02:N61 (m) tas dven upp andra fragor
rorande EU:s konkurrenspolitik, bl.a. frigan om konkurrens pa lika villkor
mellan kommunal och privat sektor. Vi vill har erinra om vart tidigare stéll-
ningstagande i reservation 5 till motionsyrkanden rérande konkurrens pé lika
villkor mellan offentlig och privat sektor. Det vi dér anforde betraffande hur
regeringen bor agera pa det nationella planet kan i tillampliga delar appliceras
aven inom EU-arbetet.

7. Inrikesflyget (punkt 11)
av Ake Sandstrém (c) och Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N27 yrkande 36.

Stallningstagande

Vi anser, i likhet med vad som anfdrs i motion 2001/02:N27 (c), att regering-
en bor ge Konkurrensverket i uppdrag att genomféra en mer heltdckande
Oversyn av marknaden for inrikesflyg. Ett hogt kostnadslédge inom inrikesfly-
get gor att manga foretag for narvarande upplever det som kostsamt att for-
lagga sin verksamhet utanfor storstadsregionerna. Att kunna bestka olika
delar av landet ar sarskilt viktigt for sddana foretag som har en stor spridning
av sin verksamhet och sitt huvudkontor Iangt fran de storre flygplatserna.
Kostnaden att dver dagen flyga frdn exempelvis Vaxjo till Kiruna och ater
uppgar till 7 000 kr, ndgot som inte kan anses vara rimligt.

En forklaring till det hdga prisléget ar den bristande konkurrensen inom
det svenska inrikesflyget. SAS Gruppen, dér staten &r en betydande &gare, har
ett stort ansvar for att prisutvecklingen varit ogynnsam. | de fall dar konkur-
renter forsokt sla sig in p& marknaden har dumpning av priser férekommit,
vilket lett till att konkurrenter slagits ut frdn marknaden. En annan orsak till

2001/02:NU16

65



2001/02:NU16 RESERVATIONER

de hoga priserna &r fordelningen av s.k. slottider som starkt gynnar de etable-
rade foretagen pa marknaden.

Riksdagen bor alltsd genom ett tillkannagivande anmoda regeringen att ge
Konkurrensverket i uppdrag att genomfdra en heltdckande 6versyn av mark-
naden for inrikesflyget. Dérmed tillstyrks den n&mnda motionen i berérd del.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2001/02:167

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
&ndring i konkurrenslagen (1993:20).

2. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
&ndring i sekretesslagen (1980:100).

Motioner med anledning av proposition 2001/02:167

2001/02:N59 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen beslutar bifalla regeringens proposition 2001/02:167 vad avser
64 § i forslag till lag om &ndring i konkurrenslagen (1993:20) i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen avslar Gvriga lagforslag i proposition 2001/02:167 i enlighet
med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att regeringen skyndsamt lagger fram forslag till be-
slut i enlighet med remissbehandlad departementspromemoria nér det gél-
ler konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor.

2001/02:N60 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar forslaget om att ett s.k. leniencyprogram infors i konkur-
renslagstiftningen.

2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om en kriminalisering
av kartellsamarbete.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kraftigt hojda konkurrensskadeavgifter.

4. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den fria konkurrensen.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mer resurser till Konkurrensverket och konkurrensforskning.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om 6vriga atgarder for att skapa en béattre konkurrens.
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2001/02:N61 av Per Westerberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om faktorerna bakom den héga svenska prisnivan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av kartellbek&mpning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om offentliga sektorn som ett konkurrensproblem.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att stat, kommuner och myndigheter inte skall bedriva narings-
verksamhet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om starkare konkurrensverk och béttre konkurrenslagar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om en andring av kommunallagen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om en reviderad europeisk konkurrenspolitik.

2001/02:N62 av Lennart Beijer m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsatta en utredning om kriminalisering av Kartellbildare.

2001/02:N63 av Ake Sandstrém m.fl. (c):

1

2.

Riksdagen avslar regeringens forslag om eftergift av konkurrensskadeav-
gift.

Riksdagen begar hos regeringen en utredning om kriminalisering av dver-
tradelse av konkurrensreglerna.

2001/02:N64 av Goéran Hagglund m.fl. (kd):

1

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om kriminalisering av
kartellsamarbete.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om mer resurser till rattsvasendet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en effektivare konkurrenspolitik.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om mer resurser till Konkurrensverket.
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Motion med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c):

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ge Konkurrensverket i uppdrag att genomféra
en dversyn av marknaden for inrikesflyg.

Motion med anledning av skrivelse 2000/01:120

2001/02:N2 av Per Westerberg m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en avveckling av sddan myndighetsverksamhet som snedvrider
konkurrensen.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konkurrenshdmmande regleringar i den privata sektorn bor
identifieras och avvecklas.

2001/02:N208 av Bo Lundgren m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om konkurrensutsattning och forsaljning av kommunala och lands-
tingskommunala féretag och verksamheter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avveckling av sddan myndighetsverksamhet som snedvrider
konkurrensen.

2001/02:N209 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige bor verka kraftfullt for en éversyn av EU:s konkurrensregler sa
att inte néringslivet i mindre lander missgynnas.

2001/02:N217 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att se 6ver och forandra reglerna i saval konkurrenslagen som
kommunallagen for att skapa forutsattningar for konkurrens pa lika villkor
mellan offentliga och privata aktérer.
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2001/02:N219 av Alf Eriksson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om likvérdiga grossistpriser mellan stad och land.

2001/02:N221 av Ola Karlsson och Tomas Hogstrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om problemen med staten som kommersiell aktor.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att minska problemen.

2001/02:N226 av Ingvar Eriksson och Goéte Jonsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konkurrenssnedvridande myndighetsverksamhet.

2001/02:N246 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framja initiativ inom den offentliga sektorn.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelforandringar som motverkar illojal konkurrens.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om férenklad provning av laglighet.

2001/02:N261 av Per Westerberg m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunala bolag avvecklar eller saljer den néringsverksam-
het de bedriver inom turistnaringen.

2001/02:N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en successiv avveckling av de selektiva foretagsstoden.

21. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om béttre konkurrens.

2001/02:N286 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turistnaringens konkurrensforhallanden i relation till offentlig
naringsverksamhet.

2001/02:N310 av Kenth Hogstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om den oroande kartellbildningstendens som forsékringsbranschen for
ndrvarande uppvisar och samhallets motétgarder.
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2001/02:N312 av Per Westerberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stat, kommuner och myndigheter inte skall bedriva narings-
verksamhet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om konkurrenssnedvridning till foljd av ol&mplig verksamhet som
bedrivs av myndigheter, kommunala och statliga organ.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om finansiella risker for skattebetalarna till foljd av olamplig verk-
samhet som bedrivs av myndigheter, kommunala och statliga organ.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om faran for att vard, skola och omsorg nedprioriteras till foljd av
olamplig verksamhet som bedrivs av myndigheter, kommunala och statliga
organ.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om personalens ohalsa till foljd av olamplig verksamhet som bed-
rivs av myndigheter, kommunala och statliga organ.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om andringar i konkurrenslagen.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en lag om konkurrensneutralitet.

2001/02:N315 av Per Westerberg m.fl. (m):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stat, kommuner och myndigheter bara skall inrikta sig pa
karnverksamheten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om battre konkurrensverktyg.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kunskap som konkurrensmedel.

2001/02:N316 av Goran Lindblad (m):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad offentlig upphandling.

2001/02:N319 av Margareta Cederfelt m.fl. (m):
5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av 6kade mdjligheter for entreprendrer och egenforeta-
gare att verka pa nya samhallsomraden.

2001/02:NU16

71



2001/02:NU16 BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:N323 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forandrade regler vid kommunernas upphandling
och konkurrensen mellan kommunala och privata foretag.

2001/02:N368 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om battre konkurrens.

2001/02:N370 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om statens roll i naringspolitiken.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas roll i naringspolitiken.

4. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en effektivare konkurrenspolitik.

2001/02:N373 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rattvis konkurrens mellan offentlig och privat sektor.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av snedvridande foretagsstdd.
2001/02:N374 av Inger Strombom m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skadlig kommunal konkurrensverksamhet.
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Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i konkurrenslagen
(1993:20)
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2. Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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