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Vissa mineralpolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betankandet 14 motioner fran den allménna motionsti-
den 1999/2000, 2000/01 respektive 2000/02. Inledningsvis redovisas huvud-
dragen i ett utredningsbetdnkande om minerallagen, markagarna och miljon
(SOU 2000:89) samt remissvaren.

Utskottet avstyrker ett antal motioner om minerallagen, framst med hénsyn
till att en proposition om minerallagen kan véntas till riksdagen i bérjan av
nasta mandatperiod. Nar det galler frdgan om ansvar for gamla gruvhal och
frdgan om behovet av eventuella foreskrifter pa detta omrade utgar utskottet
fran att Regeringskansliets utredningsinsatser infér den namnda propositionen
ocksé inbegriper dessa fragor. 1 en reservation (m, kd, ¢, fp) beklagas — med
hansyn till mineralbranschens behov av fasta och langsiktiga spelregler — att
en proposition i fridgan inte laggs fram under innevarande mandatperiod.
Fragan om ansvar for gamla gruvhal och frdgan om behovet av eventuella
foreskrifter pa detta omrade borde enligt reservanterna ha kunnat lésas langt
tidigare; i mer an tio &r har problemet varit kant och regeringen haft ett be-
myndigande att utfirda foreskrifter. En redovisning av de berdrda fragorna
bor ske i den planerade propositionen, anser reservanterna.

Andra yrkanden som avstyrks av utskottet avser olika miljéfragor i sam-
band med mineralhantering. Utskottet erinrar om pagaende arbete for en
héllbar utveckling.

En motion om effektivt tillvaratagande av bergmaterial och ékad klassifi-
cering av sddant material avstyrks av utskottet med hanvisning till att en
sadan utveckling pagar, saval inom Sverige som internationellt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Minerallagen
Riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:N235, 1999/2000:N285,
1999/2000:N298, 1999/2000:N357, 2000/01:N212, 2000/01:N293,
2000/01:N345, 2001/02:N337 och 2001/02:N352.
Reservation (m, kd, c, fp)

2. Miljofragor
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N258, 2000/01:N313, 2000/01:
N351 och 2000/01:N372.

3. Anvandning av bergmaterial
Riksdagen avslar motion 2001/02:N330.

Stockholm den 21 februari 2002

P& naringsutskottets vignar

Per Westerberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro
Andersson Ohrn (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart Beijer (v), Goran Hagglund
(kd), Karin Falkmer (m), Nils-Géran Holmquvist (s), Marie Granlund (s), Karl
Gustav Abramsson (s), Gunilla Wahlén (v), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s),
Stefan Hagfeldt (m) och Harald Bergstrom (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas
dels 5 motioner fran den allméanna motionstiden 1999/2000,
dels 6 motioner fran den allménna motionstiden 2000/01,
dels 3 motioner fran den allménna motionstiden 2001/02.

En skrivelse fran féreningen Aktion for rattvis minerallag (ARM) har in-
kommit i arendet. Vidare har utskottet tagit del av en promemoria fran Bergs-
staten om oklara fragor angaende nedlagda gruvor.



Utskottets dvervaganden

Inledning

Den arliga prospekteringsverksamheten i Sverige 1dg under 1980-talet med
hjélp av statligt stod pa mellan 130 och 175 miljoner kronor i I6pande priser
men sjonk i borjan av 1990-talet till nara 100 miljoner kronor (ar 1993). Ett
trendbrott intraffade ar 1994, da prospekteringen Okade till 146 miljoner
kronor. Sedan fortsatte 6kningen, och for ar 1998 beraknades prospekteringen
till ca 245 miljoner kronor. Dérefter har insatserna anyo minskat och uppgick
aren 1999 och 2000 till ungefarligen 200 miljoner kronor.

Antalet ans6kningar om nya undersokningstillstand kan sagas spegla bran-
schens aktivitetsniva och framtidsforvantningar. Som framgar av tabellen pa
nasta sida okade antalet ansGkningar fram till &ren 1996 och 1997 for att
darefter minska. Till en del anses minskningen av ansékningar om nya under-
sokningstillstdnd vara foranledd av de lagre varldsmarknadspriserna och den
nuvarande konjunkturforsamringen. Tva av de storre gruvforetagen har haft
betydande ekonomiska svérigheter under de senaste aren. Enligt bergmastaren
Jan-Olof Hedstrom har flera foretag uttalat tveksamhet infor framtiden bero-
ende dels pa befarade dndringar i minerallagen, dels pé& oséakerheten om vilka
omraden som kommer att vara naturskyddade i framtiden. Ett annat skal till
den minskade ansékningsaktiviteten &r att undersokningstillstand beviljats for
stora omraden i Bergslagen under ar 2000. Dessa omraden undersoks for
nérvarande och &r darfor inte tillgangliga for nya sokande.

Antalet beviljade undersokningstillstand ar till viss del en aterspegling av
Bergsstatens hanteringskapacitet. Det hoga antalet beviljade undersoknings-
tillstdnd ar 1999 sammanhanger delvis med att Bergsstaten under detta ar
gjorde en kraftinsats for att fi ned vantetiderna fran ungefar tva ar till nuva-
rande cirka tvd ménader. Aren 2000 och 2001 minskade antalet beviljade
undersokningstillstdnd kraftigt och numera foljer beslutstakten i stort sett
forandringarna i antalet ansékningar.
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Antalet ansokta och beviljade undersokningstillstand

Ar Antal ansokningar om | Antal beviljade nya | Antal beviljade férlangda
nya undersoknings- | undersokningstillstand | undersékningstillstand
tillstand

1993 240 83 66

1994 368 136 63

1995 283 180 55

1996 384 232 78

1997 375 218 79

1998 267 313 101

1999 199 322 162

2000 241 192 137

2001 135 137 146

Regeringen beslutade i februari 1999 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att utreda vissa fragor om aganderatten till mark i relation till gruvna-
ringens behov och om vissa miljofragor i samband med provning av under-
sokningstillstdnd och undersokningsarbeten. Utredaren (f.d. kommunalradet
Birgitta Nadell) Gverlamnade betankandet Minerallagen, markagarna och
miljon (SOU 2000:89) i oktober 2000. Utredningsbetankandet har déarefter
remissbehandlats. | féljande avsnitt redovisas kortfattat huvuddragen i betan-
kandet och remissvaren.

Med hansyn till att minerallagen séaledes varit under utredning under de
senaste &ren har utskottet avvaktat med att behandla motioner i fragan fran
den allméanna motionstiden aren 1999 och 2000. Mot bakgrund av att mandat-
perioden avslutas under ar 2002 behandlar utskottet dessa motioner tillika
med motionerna frdn den allmanna motionstiden 2002 i detta betankande.

Utredning och remissammanstélining

Mineralutvinning ar av allmant intresse

Utredaren: De geologiska forutsattningarna for att finna utvinningsbara
mineraltillgdngar i Sverige ar forhéallandevis goda. Sverige har ocksa en lang
tradition som gruvland och &r den storsta producenten av jarnmalm, koppar
och silver i EU. Mineralutvinning har mycket stor betydelse for sysselséttning
och vélstand i vissa regioner i Sverige. Ur en internationell synvinkel ar det
ocksa en fordel om mineralutvinning sker i ett land med en val fungerande
milj6lagstiftning. Det maste sammantaget anses vara ett vasentligt allmant
intresse att forutsattningarna for prospektering och gruvbrytning i Sverige inte
avsevart forsamras.

Remissvaren: Atskilliga remissinstanser menar att gruvnaringen &r en viktig
tillvaxtfaktor, speciellt i landets norra och mera glest befolkade omraden.
Enligt Delegationen for utlandska investeringar i Sverige upplever investerare
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fran utlandet att det finns en viss otydlighet angaende forutséttningarna for
gruvnaringen. Géllivare kommun framhaller sarskilt gruvindustrins behov av
Iangsiktig och tydlig lagstiftning. Bergsstaten anser att det ar en brist att mi-
nerallagen inte inledningsvis innehéller en definition av det allmanintresse
som ar motivet for lagen och foreslar att en sadan bestammelse inférs. Kon-
kurrensverket delar utredningens mening att det finns starka allménna intres-
sen av att vi i Sverige kan ha kvar och utveckla gruvnaringen. Flera remissin-
stanser menar att allménintresset inte ar sa stort att enskilda intressen i princip
alltid skall betraktas som underordnade. Regionstyrelsen i Skane lan menar
att utredningens analys av allmanintresset inte ar tillfyllest och att skillnader-
na i arbetsmarknad mellan landets norra och sédra delar borde ha analyserats.

En sarskild minerallagstiftning behovs

Utredaren: Minerallagen &r en exploateringslag som syftar till att mojliggora
utvinning av vissa uppraknade s.k. koncessionsmineral. Gemensamt for dessa
ar att de ar sallsynt férekommande i sa stora koncentrationer att en utvinning
ar ekonomiskt lonsam. Mineralprospektering dr en kostnadskravande verk-
samhet som i inledningsskedet forutsétter att prospektdren har mojlighet att
undersoka relativt stora arealer. Utredningen kommer fram till att mineral
som finns pa en fastighet tillhor fastighetsagaren, vilket dock inte innebar att
denne fritt kan forfoga éver malmen. En avvagning maste goras mellan pro-
spektdrens och fastighetsdgarens intressen.

Remissvaren: | flera remissvar framhalls att gruvbrytning ar en langsiktig
process som kraver stabila villkor dver tiden. Bergsstaten konstaterar att
minerallagen inte uttrycker ndgot om aganderétten till mineralen utan endast
om vem som under vissa forutsattningar far forfoga ver den. Enligt Sveriges
geologiska undersdkning (SGU) och Svenska Gruvforeningen ar den centrala
fragan vilka rattigheter markégare m.fl. bor ha vid utvinning av en mineral-
fyndighet som regleras i minerallagen. Lunds universitet menar att regeringen
bor 6vervaga om det éver huvud taget behévs en exploateringslag pd omradet
med hansyn till bl.a. regeringsformens skydd for &ganderatten. Vikten av att
de inskréankningar som gors i dganderdtten &r véalgrundade och uppfattas som
rimliga, framhalls av Statskontoret. Regionstyrelsen i Skane Ian menar att det
finns flera sk&l som talar emot en utvinning av mineraler i enlighet med fore-
slagen lagstiftning, framfor allt de dganderattsliga principerna, o6nskemalet
om en hallbar utveckling, bevarandeintresset av natur- och kulturmiljon samt
det ringa ekonomiska utbytet av utvinningen. Flera remissinstanser foreslar
att mineralutvinning skall hanforas till miljobalken i likhet med bestimmel-
serna om sten- och grustékter.

Avvagning mellan olika intressen i minerallagen

Utredaren: | minerallagen har en avvégning gjorts mellan markégarens,
prospektdrens och samhallets intressen. Markagarens stallning maste allmant
betecknas som svag i det nuvarande regelverket. Det ar pa flera punkter bade
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mojligt och lampligt att starka markagarens stallning utan att det far nagra
allvarliga negativa konsekvenser for mineralintresset. Markégare och andra
berdrda sakagare foreslas fa ett betydligt storre inflytande vid prévning av
ansokningar om undersokningstillstdnd och vid undersokningsarbeten. Mar-
kégare skall ocksa ha ratt till ersattning utéver den som nu utgar for skada och
intrdng da deras fastigheter tas i ansprak for mineralprospektering och gruv-
brytning.

Remissvaren: Flertalet remissinstanser instdmmer i huvudsak i utredningens
forslag om att markagare och andra berorda sakdgare skall fa ett betydligt
storre inflytande vid prévning av ansokningar om undersokningstillstand och
vid undersokningsarbeten. Svenska Gruvfdreningen menar att en samhéllse-
konomiskt effektiv gruvnaring ar beroende av en sddan avvagning som gors i
den nu géllande minerallagen, vilket i praktiken innebdr att koncessionsmine-
ral ndrmast har en stéllning som “allmén egendom”, till vilken markégaren
inte har ndgon sarskild ratt framfor andra intressenter. Konkurrensverket
anser att det, under forutsattning att ersattningsnivaerna laggs pa en mark-
nadsmassig nivd, inte finns anledning att anta att markéagarna skulle ha in-
tresse av att forhindra prospekteringsverksamhet. Enligt Uppsala universitet
maste minerallagstiftningen — for att vara forenlig med god samhallsekonomi
- bygga pa en individuell materiell prévning och inte ge mineralutvinningen
en generell fordel. Minerallagstiftningen bér ha som utgangspunkt att mark-
atkomstfragorna skall l6sas forhandlingsvagen och inte genom tvang, anser
Lantbrukarnas riksforbund (LRF). Miljoférbundet Jordens Vénner menar att
gruvbolagen 6ver huvud taget inte skall ha en lagstadgad ratt att gora intrang
pé andras marker och att gruvbrytning endast bér godkannas om den kan ske
pa ett ekologiskt och socialt hallbart vis.

Markagarens stallning vid prospekteringsatgarder

Utredaren: Saval intresserade amattrgeologer som yrkesverksamma pro-
spektorer utfor i dag viss eftersokning av mineral utan att ha ansokt om
undersokningstillstand. Det &r i viss man oklart vilka atgarder som ar tillatna
respektive forbjudna vid sddan eftersokning. | en sarskild bestammelse i
minerallagen bor det darfor klargoras att endast sédana méatningar och prov-
tagningar som kan ske utan nagon risk for skada eller olagenhet for markaga-
ren far 4ga rum.

Ansokningar om undersokningstillstand avgors i dag i de flesta fall utan att
annan an sbkanden beretts tillfalle att yttra sig. Markagaren och andra be-
rorda, t.ex. arrendatorer, innehavare av renskétselrétt och hyresgaster, under-
rattas forst sedan tillstandet beviljats. De berdrda sakdgarna bor ges tillfalle
att 1amna synpunkter pa ansokan innan den beviljas. Det upplevs som kran-
kande att ett tillstand till verksamhet som beror fastigheten kan beviljas utan
att ndgon annan &n sokanden givits mojlighet att yttra sig. Fortsattningsvis
foreslas darfor alla ansékningar om undersékningstillstand sandas till marka-
gare och andra berorda sakagare s att dessa tidigt informeras om de plane-
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rade undersokningsarbetena. Aven nar undersokningstillstandet upphor att
gélla bor de berdrda underréttas.

Enligt nuvarande bestdmmelser kan bergmastaren endast i undersdknings-
tillstdnd som avser olja, gas eller diamant meddela villkor till skydd for en-
skild ratt. Nagra barande skal for att villkor endast skall kunna meddelas vid
vissa former av undersokningstillstand har inte framkommit. Bergmastaren
skall enligt forslaget kunna meddela sadana villkor vid behov.

Vissa former av undersdkningsarbeten kan innebdra olagenheter for mar-
kégaren som stracker sig langre dn vad som normalt far accepteras med an-
ledning av allemansratten, t.ex. anvandning av fordonsburen utrustning i
terrangen, byggande av vag, tradfallning och sprangning. Vid sadana ingri-
pande undersokningsarbeten foreslar utredaren att det som huvudregel skall
krévas en 6verenskommelse med markdgaren och berdrd sakagare.

Markagaren far i dag ersattning for skador och intrdng som undersoknings-
arbetena medfor pa fastigheten medan mera ingripande undersokningsarbeten
kan vélla olagenheter som inte ersitts med nuvarande bestammelser. Det
framstdr som rimligt att den som upplater sin fastighet fér en kommersiell
verksamhet far en viss ersattning for detta. Darfor foreslas att markagaren i
fortsattningen aven far ersattning for att han upplater fastigheten for prospek-
tering, nar det ar fraga om ingripande undersokningsarbeten. Ratten att upp-
fora byggnad i samband med underscékningstillstind avskaffas, darfor att det
numera knappast foreligger nagot behov av sddan byggnad. Enligt forslaget
skall vidare begransningen i ratten att utféra undersdkningsarbeten omfatta
sdval permanentbostader som fritidshus. Eftersom det kan vara oklart hur
I&ngt en tomt stracker sig bor bestimmelsen galla ett omradde 200 m frén
sjalva bostadsbyggnaden.

Remissvaren: Atskilliga remissinstanser, daribland Bergsstaten och SGU,
tillstyrker forslaget om en precisering inom minerallagen om vilka prospekte-
ringsatgarder som fér vidtas utan undersokningstillstand, vilket samtidigt ger
information om vad som ér tillatet inom ramen for allemansratten. Sodra
skogségarna och foreningen Aktion for réattvis minerallag avvisar bestdmt
forslaget om att tillata mineralletning pa annans fastighet enligt allemansrat-
ten. Det framhalls att det inte finns ndgon motsvarighet i allemansratten for
andra ej specificerade verksamheter.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Kammarkollegiet, Naturvardsverket,
lansstyrelser och kommuner, tillstyrker utredningens forslag om att alla an-
sokningar om undersokningstillstdnd skall sindas till markagare och andra
berérda sakdgare. Nar det géller det samtidiga utredningsforslaget att avskaffa
kravet p& annonsering i Post- och Inrikes Tidningar och i ortstidningen &r
meningarna delade. Foretaget Scandinavian Mining framhaller att det i sam-
band med ansokan kan vara praktiskt omgjligt att fa tillgang till aktuella
adresser till samtliga sakagare och forordar darfor att kungorelsekravet bor
vara kvar. Betraffande forslaget att marké&garna skall underrdttas nér ett
undersokningstillstdnd upphaor ar de allra flesta remissinstanserna som yttrat
sig positiva.
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Flertalet remissinstanser &r positiva till att bergmastaren skall kunna med-
dela villkor till skydd for enskild ratt for alla typer av koncessionsmaterial.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. SGU, tillstyrker utredarens forslag att
prospektdren vid mer ingripande undersokningsarbeten skall vara skyldig att
stka inga 6verenskommelse med fastighetsagaren och att — om sadan inte kan
nas — bergmastaren skall fatta beslut i frdgan. Dock ar meningarna delade
huruvida forslaget i sak starker markagarens stallning eller inte. Lantmateri-
verket menar att om syftet ar att dverenskommelser skall uppnas i storsta
mojliga utstrackning bor det i lagen inforas regler rérande former for forhand-
ling.

Synpunkter framfors av atskilliga remissinstanser pa vad som bér innefat-
tas i ingripande undersokningsarbeten, bl.a. att sddana tydligare bér definie-
ras. De som har yttrat sig 6ver erséttningsfragan staller sig positiva till forsla-
get om ersattning for skada och intrdng, men atskilliga &r tveksamma till
ytterligare erséttning for nyttjanderatten i samband med ingripande prospekte-
ringsatgarder. Tveksamhet redovisas ocksd betraffande den foreslagna lagut-
formningen.

Betraffande forslaget att avskaffa réatten att uppfora byggnad i samband
med undersokningstillstand ar de allra flesta remissinstanserna positiva. For-
slaget att skyddet mot undersdkningsarbeten skall omfatta &ven fritidshus
bemots positivt av alla som yttrat sig utom de tva foretagen Anglo American
och Scandinavian Mining. Bestamningen av det skyddade omradet till 200 m
fran bebyggelse far positivt gensvar utom av Scandinavian Mining, som anser
att avstandet bor kunna begrénsas till 200 m.

Sekretessen for undersékningsresultat

Utredaren: Enligt punkt 58 i bilagan till sekretessforordningen (1980:657) ar
undersokningsresultat som redovisats enligt 14 kap. 3 § minerallagen (1991:
45) sekretessbelagda i hogst fyra ar. Som skal for detta har anforts att den
som utfort undersokningarna har ett intresse av att med ensamrétt fa forfoga
oOver resultaten under viss tid och att detta intresse skall vdgas mot det all-
manna intresset att resultaten blir allmant tillgdngliga. Om emellertid resulta-
ten visar att framtida undersokningar inte ar meningsfulla bor detta s snart
som mojligt offentliggdras. Forslaget innebdr darfor att sekretessen for resul-
taten avskaffas.

Remissvaren: Atskilliga remissinstanser, bl.a. Bergsstaten, lansstyrelser,
Naturvardsverket och foretaget Anglo American, tillstyrker utredningens
forslag om att avskaffa sekretessen for undersokningsresultat. Gruvféreningen
och Scandinavian Mining avstyrker forslaget med motiveringen att foretagens
forfogande 6ver sina undersokningsresultat dr viktigt som incitament for att
stimulera till prospektering. SGU framhaller att systemet med en fyradrig
sekretess infordes ar 1998 och att systemet annu inte hunnit f& genomslag i
praktiken. SGU anser darfor att det &r 6nskvért med en stabilitet i regelsyste-
met och att erfarenheterna fran dagens system bor utvarderas.
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Fastighetsagarens stallning vid gruvbrytning

Utredaren: Enligt nuvarande huvudregel ar den som innehar bearbetnings-
koncession skyldig att ersitta fastighetsagaren for skada och intrdng. Nagon
ersattning for det mineral som tas i ansprak pa fastigheten utgar daremot inte.
Utredningsforslaget innebar att markagaren far ersattning fran koncessions-
havaren for att mineral p& hans fastighet tas i ansprak. Ersattningen skall utga
i form av en gruvavgift, vilken ar knuten till vardet pa det mineral som bryts
och utgdr 2 %o av malmens vérde. Avgiften skall fordelas mellan &garna av de
fastigheter som ligger inom koncessionsomradet eller pa vilka mark har blivit
anvisad for brytningen i férhallande till hur stor del av deras fastigheter som
ar berdrd.

Remissvaren: Atskilliga remissinstanser, bl.a. Bergsstaten, LRF och Anglo
American, anser att markagarna vid gruvbrytning skall ha erséttning inte bara
for skada och intrang utan dven i form av ersattning fér malmens vérde. Gruv-
foreningen anser att den foreslagna gruvavgiften &r principiellt felaktig ef-
tersom den baseras pa den formella aganderétten till mineral och utgar i for-
héllande till ett hogst teoretiskt malmvarde. Foreningen forordar i stallet ett
bibehallande av dagens regelverk men framhaller att den garna ser en forbatt-
ring av de ekonomiska villkoren fér de markdgare som i verklig mening blir
berérda av gruvbrytning.

Modellen for erséttning &r foremal for tveksamhet, och ett antal olika al-
ternativ foreslds av remissinstanserna, bl.a. nar det galler avgransningen av
gruppen markagare och ersattningens storlek. En synpunkt som framfors ar
att markdgarna borde ha mdjligheter att bedéma hur stor erséttning som
kommer att utga.

Miljoésynpunkter i samband med ansokningar av
undersdkningstillstand

Utredaren: Prévningen av ansokningar om undersékningstillstand sker i dag
normalt utan att berdrda lansstyrelser och kommuner underréttats. Forst sedan
tillstdndet beviljats skickas beslutet till dessa myndigheter. Om lansstyrelsen
tidigt far information om den planerade mineralletningen och ges tillfélle att
granska vilken effekt denna kan fa for natur- och kulturmiljon och hur pro-
spektdren avser att forhindra eventuell skada kommer risken for negativa
konsekvenser att yiterligare minskas. Aven berérda kommuner skall informe-
ras om ansgkningen och kan da inkomma med synpunkter till bergméstaren.

Till ansdkan skall bifogas en beskrivning av undersékningsarbetena och
deras miljopaverkan. Darigenom sakerstills att tillstindshavaren i forvig
beaktar risker for skada pa natur- och kulturmiljon och fullgor sin skyldighet
enligt 2 kap. 2 8 miljobalken att skaffa sig erforderlig kunskap. Beskrivningen
utgor aven ett underlag for Bergsstatens och l&nsstyrelsens granskning. Om
det finns sarskilda skal, t.ex. pa grund av sarskilt vardefulla natur- och kul-
turmiljéer inom undersokningsomradet, ges bergmastaren mojlighet att in-
fordra mera detaljerade uppgifter.
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Vid prévning av ansokningar om undersokningstillstand avseende olja, gas
och diamant skall bergméstaren enligt nuvarande bestdmmelser préva om
sOkanden &r lamplig att utféra undersokningsarbetet. En [&mplighetsprévning
savitt avser sokandens formaga att utféra arbetena utan att skada uppstar pa
natur- och kulturmiljon bor enligt utredningsforslaget inforas vid alla former
av undersokningstillstand.

Remissvaren: Flera lansstyrelser anser att den foreslagna tiden for yttrande
till bergmastaren, tre veckor, ar for kort, sarskilt om det ar stora omraden som
skall granskas. Bergsstaten anser att det kan finnas fog for att inféra en moj-
lighet till yttrande for lansstyrelsen sdsom utredningen foreslar. Myndigheten
menar emellertid att det bor understrykas att all prospektering redan i dag &ar
underkastad krav pa samma prévning som galler for alla andra verksamheter
med paverkan p& natur- och kulturmiljé. Vidare framhaller Bergsstaten att
risken for omfattande och onddig byrakrati ar pataglig om den féreslagna
rutinen infors och att endast f4 undersokningstillstand kan komma att péverka
miljon. Flera kommuner anser att kommunernas ratt att yttra sig bor fortydli-
gas.

SGU tillstyrker forslaget om en beskrivning av undersdkningsarbetena i
ansokningen men framhaller att det ofta ar svart, for att inte siga omajligt, att
i ett tidigt stadium annat &n i allmanna termer beskriva planerad undersok-
ningsverksamhet. Bergsstaten och Gruvforeningen m.fl. remissinstanser in-
stdmmer i utredningens beddmning att det saknas anledning att inféra ett
generellt krav pa miljokonsekvensbeskrivning eller samrad enligt miljobal-
ken. Naturvardsverket foreslar att lansstyrelsen ges mojlighet att krava en
miljokonsekvensbeskrivning. Ronneby kommun, Sveriges Hembygdsférbund
och Svenska Naturskyddsféreningen menar att en miljokonsekvensbeskriv-
ning bor kravas vid ansokan om undersokningstillstand.

Forslaget om lamplighetsprévning av sokanden till ett undersékningstill-
stand tillstyrks allmént av remissinstanserna.

Skydd foér allmanna intressen

Utredaren: Enligt 3 kap. 3 § minerallagen skall undersékningsarbete utforas
s att minsta skada och intrdng vallas. Bestammelsen tar narmast sikte pa
skador och intrdng som kan drabba markagaren. Nagon allman hansynsbe-
stammelse till skydd fér miljon finns daremot inte. Forslaget innebar att be-
stammelsen andras s att det klargors att undersokningsarbete alltid skall
utforas sé att minsta skada och intrang vaéllas pa natur- och kulturmiljon.

Enligt utredaren har forhallandet mellan miljébalken och minerallagen be-
handlats ganska kortfattat i miljolagstiftningens forarbeten. Det finns ett antal
oklara punkter, sags det.

Enligt nuvarande bestdmmelser kan bergmastaren inte férena undersok-
ningstillstdnd med villkor, utom om de avser olja, gas eller diamant. Enligt
forslaget skall bergmastaren i undersokningstillstdndet foreskriva de villkor
som behgvs till skydd for allmanna intressen oavsett vilket mineral tillstandet
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avser. Sadana villkor kan vara sarskilt aktuella om ansokningen omfattar
speciellt skyddsvérda natur- och kulturmiljoer.

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken &r den som avser att vidta atgarder eller ut-
fora verksamhet som vasentligt kan komma att paverka naturmiljon skyldig
att gora en anmélan for samrad till lansstyrelsen. Nagon motsvarande skyl-
dighet foreligger enligt bestammelsens ordalydelse inte vid atgarder som kan
paverka kulturmiljon, vilket framstar som en brist. Miljébalkskommittén har
darfor uppmarksammats pa denna fraga.

Utredningen har inte funnit anledning att utoka skyddet for sarskilt utpe-
kade omraden. De nuvarande bestammelserna i miljébalken, plan- och bygg-
lagen och minerallagen ger lagstod for att skapa skydd &t sarskilt vardefulla
natur- och kulturmiljoer.

Remissvaren: Bergsstaten och Gruvfdreningen tillstyrker det foreslagna
fortydligandet angdende skada och intrang. Ett par kommuner anser att det
kan vara en svar bedémning att i alla sammanhang kréva minsta skada och
intrdng och anser att en annan formulering bér évervigas.

Forslaget att allmant kunna forena undersokningstillstind med villkor har
tillstyrkts av atskilliga remissinstanser. | ett par remissvar férordas att det bor
vara lansstyrelsen som stéller villkoren och fattar beslut om eventuell kom-
pensation.

Myndighetsfragor

Utredaren: Den nuvarande myndighetsstrukturen bor bestd, men det bor
tydliggoras att Bergsstaten sjalvstandigt svarar for fragor som galler hand-
laggning och tillampning av arenden enligt minerallagen. Bergsstaten bor
aven forstarkas med egen juridisk kompetens.

Remissvaren: Bergsstaten och Gruvforeningen m.fl. delar utredarens bedom-
ningar. Nagra remissinstanser ifragasatter om SGU bor vara chefsmyndighet
for Bergsstaten bl.a. med hansyn till att det kan vara svart att forena SGU:s
geologiska uppgifter med Bergsstatens myndighetsutévning. Férutom forslag
om olika alternativa losningar foreslas att ytterligare Gversyn av fragan bor
goras.

Minerallagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hanvisning till en planerad proposition pa om-
radet avsla olika motioner med krav pa éversyn av minerallagen.
Jamfor reservation (m, kd, c, fp).
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Motionerna

I motion 1999/2000:N357 (s) framhalls att den inledda dversynen av reglerna
i minerallagen ocksd bér omfatta rapporteringsskyldigheten for den som
innehaft ett undersokningstillstind som 16pt ut. Rapporteringsskyldigheten
infordes da minerallagen tradde i kraft den 1 juli 1992 och har darefter uto-
kats med redovisning av radata. Uppgifterna ar dock sekretesshelagda i minst
fyra ar. Enligt motionarerna bor reglerna skérpas sa att resultatet av under-
sokningsarbeten snabbt redovisas och offentliggors. Detta torde dka forstael-
sen for verksamheten hos berérda markagare och ocksa markera att kartlagg-
ningen av den svenska berggrunden &r av intresse for hela samhéllet, anser
motionérerna.

Ett tillkdnnagivande till regeringen om &ndring i minerallagen begars i
motion 2001/02:N337 (s). Enligt motionarerna bor lagen revideras sa att
markégarnas stallning starks. Detta kan exempelvis ske genom att kommu-
nerna far ratt att yttra sig vid alla ansokningar om prospekteringstillstand.
Vidare anser motionarerna att det vid dversynen ocksd bor Gvervagas om
tillrdcklig hénsyn tas till natur- och kulturhistoriska varden.

Enligt vad som framfors i motion 1999/2000:N235 (m) &r intresset av
gruvverksamhet favoriserat i forhallande till miljintressen och jordbruksin-
tressen i den nuvarande minerallagen. Inte minst utvecklingen av gruvpro-
spektering p& Osterlen visar att det &r angeldget att bromsa prospekteringsin-
tresset. Enligt motiondren behdvs det en snabb dversyn av regelsystemet for
prospektering av mineral och olja m.m.

I motion 2000/01:N345 (m) framhaller samme motionar ett &r senare att en
fornyad dversyn av minerallagen &r angel&gen i syfte att skydda &ganderatten.

Behov av en oversyn av minerallagen i syfte att stdrka dganderéttens
grundlagsskydd tas upp i motion 1999/2000:N285 (m). Motionéren kritiserar
att bergméstaren har gett tillstand till prospektering p& Osterlen utan att vare
sig markagare, kommun eller lansstyrelse har blivit tillfragade eller informe-
rade.

I motion 2001/02:N352 (m) havdas att réattsskyddet &r otillrackligt nér en
kopare till mark upptacker att det finns gruvgangar under markytan som utgor
fara for fastigheten eller de boende. | dag regleras aterstillning av marken och
ersattningsregler av minerallagen. Nar det emellertid galler gamla gruvomra-
den och om marken forvarvats for atskilliga ar sedan utgar inte alltid ersatt-
ning for aterstéllande eller sakring av marken. For en enskild fastighetsagare
kan det bli friga om stora kostnader. Enligt motionaren bor rattslaget forbatt-
ras for en fastighetsagare som hamnar i en dylik situation, och regeringen bor
darfor aterkomma till riksdagen med forslag i denna riktning.

Lagstiftningen for mineral bor jdmstallas med lagstiftningen for grus- och
bergtakt anser motionérerna bakom motion 2000/01:N212 (m). Enligt den
sistnamnda lagstiftningen maste den som vill ha grus fran en grustakt for-
handla med markagaren. Nér det géller mineral enligt minerallagen &r dgan-
deratten alltfor svag, enligt motionérerna, eftersom saval foretag som privat-
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personer utan marké&garens medgivande kan anstka om undersokningstill-
stand hos bergmastaren.

I motion 2000/01:N293 (v) foreslas att Miljobalksutredningen bér ges i
tillaggsdirektiv att samordna minerallagen med milj6balken sa att prospekte-
ring och mineralbrytning jamstalls med sten- och grustékt. Enligt motiondrer-
na bor besluten om prospektering och gruvtakt stallas i relation till regering-
ens strdvanden att Sverige skall vara ett foredome nar det galler ekologisk
omstallning. De forandringar som foreslas i utredningen om minerallagen ar
otillrackliga, ségs det.

I motion 1999/2000:N298 (v) begars att minerallagen skall &ndras. Det
finns en utredning som framfor allt skall se pa dganderatten och naturskyddet.
Enligt motionérernas uppfattning bor utredningen ges tillaggsdirektiv med
syfte att infora vetorétt mot prospektering for lansstyrelse, kommun och mar-
kagare. Vidare bor i tillaggsdirektiven ocksa tas upp att exploatering av natur-
tillgangar skall grundas pa forsiktighetsprincipen samt att principerna for en
langsiktigt hallbar utveckling skall beaktas.

Vissa kompletterande uppgifter

Flera av de i motionerna berérda frgorna har tagits upp i utredningsbetan-
kandet om minerallagen (SOU 2000:89). | det féregaende har redovisats vissa
huvuddrag i utredningen samt i de remissvar som inkommit till Regerings-
kansliet. Enligt inhdmtade uppgifter planerar Regeringskansliet att gora vissa
ytterligare utredningsinsatser inom ramen for en interdepartemental arbets-
grupp. Planerna innebér att arbetsgruppen i forsta hand skall studera féljande
fragor innan en proposition fardigstalls:

—analys av internationell gruvlagstiftning,

— ekonomisk omvérldsanalys av gruvnéringen,

— modell for ett enkelt ersattningssystem till mark&garna,

— avgifterna for tillstand,

— myndighetsstrukturen med SGU som chefsmyndighet for Bergsstaten.

Statsradet Ulrika Messing har nyligen som svar pd en interpellation
(2001/02:189) av Harald Bergstrom (kd) redogjort for sin bedémning att det
mot bakgrund av remissvaren kravs ytterligare analyser, bl.a. av erséttnings-
systemet och myndighetsstrukturen, men ocksa av internationell lagstiftning
och av gruvnaringens globala konkurrenssituation. Ett sddant arbete har dar-
for paborijats i Regeringskansliet. Ambitionen &r enligt statsradet att en propo-
sition med forslag till en ny och modern minerallagstiftning, som grundas pa
héllbar utveckling och dar vederborliga hansyn tas till mark- och sakagare,
skall kunna foreldggas riksdagen i bérjan av nésta mandatperiod.

Nar det galler frigan om sekretess enligt minerallagen tradde nya regler i
kraft den 1 juli 1998. Dessa regler innebar att nar ett undersokningstillstand
upphor — utan att det ar frdga om bearbetningskoncession — skall tillstands-
havaren inge en redovisning dver utférda undersékningsarbeten till bergmés-
taren. Férutom en redovisning av typen av undersékningsarbeten skall &ven
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radata fran undersékningarna rapporteras. Enligt punkt 58 i bilagan till sekre-
tessforordningen &r undersokningsresultat som redovisats enligt bestdmmel-
serna i minerallagen sekretesshelagda i hogst fyra ar. Det har nu endast forflu-
tit drygt tre ar sedan lagregeln inférdes. Som framgar ovan ar fragan om
sekretess en av de fradgor som tas upp i den namnda utredningen, vilken ingar
i underlaget for en framtida proposition. Utredningen foreslar att sekretessre-
geln avskaffas.

Den vida frdgan om intressebalansen mellan gruvnaring, markagare och
allmanintresset behandlas i utredningsbetdnkandet om minerallagen, vilket
refererats ovan. De i flera motioner berdrda fragorna om markagarens stall-
ning ar en av huvudfragorna i utredningen. Enligt utredarens uppfattning
maste markagarens stallning allmant sett betecknas som svag i det nuvarande
regelverket. Aven fragorna om kommuners och markégares mojligheter att
yttra sig fore beslut om undersokningstillstind samt information till marka-
gare m.fl. betréffande undersokningstillstind som 16pt ut tas upp bland utred-
ningsforslagen.

Lagstiftarens avsikt har varit att minerallagen skall omfatta de mineral som
ar industriellt anvéndbara, som med viss sannolikhet férekommer i Sverige i
sadan omfattning och pé& sadant satt att utvinning framstar som meningsfull
och som kraver systematisk letning och undersokning for att kunna pavisas
(prop. 1988/89:92 s. 50). Upprékningen av mineral omfattar vissa grundam-
nen, ett antal industriella mineral och bergarter samt olja, naturgas och dia-
mant. De uppréknade mineralen bendmns koncessionsmineral, medan 6vriga
mineral, som volymmassigt utgor den stora delen, ibland kallas jorddgarmine-
ral.

Motionsforslagen om att jamstdlla minerallagen med lagstiftningen for
grustakt m.m., vilken numera ar reglerad i miljébalken, vilar pd uppfattningen
att det foreligger jamforbarhet i forutsattningarna. Darfor anser motiondrerna
att det i bada fallen skall kunna ske en forhandling om nyttjandet mellan
markagare och foretag som avser att exploatera tillgangar pa fastigheten.
Emellertid foreligger det inte jamforbarhet i forutsattningarna, vilket framgar
av minerallagens forarbeten. Vid prospektering av koncessionsmineral ar den
eventuella fyndigheten okéand till sin storlek, och det &r férenat med stora
kostnader och ekonomiska risker att pdborja en prospektering. Nar det ar
fradga om en grustédkt kan det forutsattas att det ar enklare for saval markagare
som exploateringsforetag att bedéma marknadsutsikterna och genomfoéra en
forhandling.

I motion 1999/2000:N285 (m) begéars en dversyn av minerallagen i syfte
att starka dganderattens grundlagsskydd. | utskottets betdnkande 1998/99:
NU10 (s. 12) redovisas de aktuella reglerna angdende &ganderatten, bl.a.
regeringens forfattningskommentar till 2 kap. 18 § regeringsformen (RF).

Nér det géller motion 2001/02:N352 (m) angdende underminering av mar-
ken pé grund av gamla gruvgangar under en enskild fastighet ar det — som
ocksd motionaren anfér — minerallagen som numera reglerar aterstallningen
av mark. Enligt minerallagen (13 kap.) skall koncessionshavaren utféra det
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efterarbete som ar motiverat fran allmén eller enskild synpunkt. Vidare far
regeringen meddela foreskrifter om skyddsatgarder vid nedlagda gruvhal och
om kontrollatgarder till skydd mot ras och sattningar vid nedlagda gruvor.
Skada eller intrang som foranleds av undersékningsarbete eller av att mark tas
i ansprak for bearbetning skall enligt nuvarande regler ersattas av den som har
tillstand till undersokning eller koncession (7 kap. 1 och 2 88). De som soker
tillstdnd eller koncession skall stalla sakerhet for den ersattningsskyldighet
som avses i namnda paragrafer (3 kap. 5 §, 9 kap. 26 §).

Bestammelsen om efterarbetet i minerallagen innebér inte ngon inskrank-
ning i koncessionshavarens skyldigheter enligt miljobalken. Enligt reglerna i
miljobalken (10 kap.) innebar efterbehandlingsansvaret bl.a. att den ansvarige
i skalig omfattning skall utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgarder som
pé& grund av fororeningar behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
skada eller olagenhet uppstar for manniskors hélsa eller miljon. Nar ansvarets
omfattning skall bestammas skall det beaktas hur 1ang tid som har forflutit
sedan fororeningarna agt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att for-
hindra framtida skadeverkningar och omstandigheterna i évrigt.

Nar det galler gamla gruvomraden, dar motsvarande bestammelser inte har
funnits, géller foljande. Om det foreligger en dverhdngande fara for olycks-
héndelse med skador fér méanniskor, egendom eller miljon finns det en skyl-
dighet for stat och kommun att gora en raddningsinsats enligt rdddningstjénst-
lagen (1986:1102). Ansvaret &r dock begransat till vad som kan anses pakallat
med héansyn till behovet av snabbt ingripande, kostnaderna m.fl. omstandig-
heter. Normalt méste dock markégaren anses vara ansvarig for sin mark.
Vidare har polisen ett ansvar for stangsling av gruvhal enligt Kungl. Maj:ts
beslut fran januari 1956. Av det beslutet framgdr att staten skall bekosta och
underhélla skyddsanordningar kring gruvhal dar det foreligger en uppenbar
risk for méanniskor eller husdjur att komma till skada. Lénsstyrelsen skall
ombesérja utforandet av skyddsanordningar och polisen skall st& for kostna-
derna. | delbetdnkandet Mot 6kad koncentration — férdndring av polisens
verksamhet (SOU 2001:87) ifrdgasatts denna polisuppgift av Polisverksam-
hetsutredningen, som anser att lansstyrelsen ar en lamplig huvudman for
stangsling av gruvhal.

I en promemoria fran Bergsstaten till Polisverksamhetsutredningen med ti-
teln Oklara fragor angaende nedlagda gruvor (2002-02-19) belyser bergmés-
taren problematiken. Enligt bergmastarens uppfattning bér frdgan inte be-
gransas till gamla gruvhal och stangsling utan dven inkludera andra rasrisker
och ansvarsfragor.

Om det ar frdga om kop av en fastighet dar den nye agaren upptacker att
marken ar underminerad pa grund av gamla gruvgangar, galler jordabalkens
bestammelser om kop, byte och géva av fast egendom (4 kap.). Enligt dessa
regler har koparen av en fastighet rétt till ersattning for skada om ett fel i
fastigheten beror p& forsummelse fran séljarens sida eller om fastigheten vid
kopet avvek frdn vad saljaren far anses ha utfast. Koparen maste meddela
séljaren om den upptéckta felaktigheten inom rimlig tid. Om saljaren har

2001/02:NU10

17



2001/02:NU10

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

handlat grovt vardslost eller i strid mot tro och heder géller inte kravet pa
“rimlig tid”. Koparens fordran pa grund av fel i fastigheten preskriberas tio ar
efter det att han har tilltratt fastigheten, om inte preskriptionen avbryts dess-
forinnan.

Aven kommunen har ett ansvar, t.ex. i samband med att kommunen limnar
byggnadslov. En formdgenhetsskada som vallas av fel eller forsummelse vid
myndighetsutdvningen skall ersttas i enlighet med skadestandslagen.

Riksdagens beslut & 1990 om minerallagstiftning m.m. (prop. 1988/89:92,
bet. 1990/91:NU7) omfattade det ovan namnda bemyndigandet for regeringen
att meddela foreskrifter om skyddsétgdrder vid nedlagda gruvhal och om
kontrollatgarder till skydd mot ras och sattningar vid nedlagda gruvor. Rege-
ringens motivering till denna bestdmmelse var att det inte alltid var tillrackligt
med stangsling av nedlagda gruvor. Att avlysa och stangsla in stora omréden i
Bergslagen stallde sig bade dyrbart och omstandligt om det medférde att
byggnader och vagar maste flyttas. Kontinuerliga kontrollméatningar var enligt
regeringens uppfattning betydligt enklare och billigare. Skyddsatgarderna
kunde dé anpassas efter forhallandena i det enskilda fallet, anség regeringen.

Nagra foreskrifter i enlighet med bemyndigandet har dock inte utfardats av
regeringen.

Utskottets stallningstagande

Ett flertal av de i motionerna berérda fragorna, bl.a. avvagning mellan olika
intressen i minerallagen, information till markdgare nar undersokningstill-
stand 16pt ut och sekretess for undersékningsresultat, har tagits upp i utred-
ningsbetankandet om minerallagen. Betankandet har remissbehandlats. Savil
utredningsbetdnkande som remissvar redovisas sammanfattningsvis ovan.
Regeringen har informerat om att en proposition om minerallagen kommer att
laggas fram for riksdagens behandling i bérjan av nésta mandatperiod.

Enligt utskottets uppfattning kan den planerade propositionen forutses leda
till en ingaende sakbehandling av de olika fragor som har berdrts i motioner-
na. Mot denna bakgrund avstar utskottet fran att i detta sammanhang géra en
detaljerad bedémning av dessa motioner.

Nér det galler kravet i motion 1999/2000:N285 (m) rérande dganderéttens
grundlagsskydd finner utskottet att fragan i grunden inte handlar om mineral-
lagen utan om andra réttsliga férhallanden.

Frdgan om ansvar for gamla gruvhal, vilken tas upp i motion
2001/02:N352 (m), och frdgan om behovet av eventuella foreskrifter om
skyddsatgarder vid nedlagda gruvhél och om kontrollatgarder till skydd mot
ras och sattningar vid nedlagda gruvor, bor enligt utskottets uppfattning klar-
laggas. Utskottet utgdr frdn att Regeringskansliets utredningsinsatser infor
fardigstallandet av den namnda propositionen ocksa inbegriper dessa fragor.

Samtliga hér behandlade motioner avstyrks av utskottet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om miljofragor i samband
med mineralhantering, framst med hanvisning till pagaende arbete
for en hallbar utveckling.

Motionerna

I motion 1999/2000:N258 (s) redovisas att prospekteringen i Sverige okat
sedan minerallagen dndrades ar 1992. Det stora utlandska intresset for att
prospektera i Sverige vantas vaxa ytterligare. Enligt motiondren torde Sverige
ha den kanske mest liberala minerallagen i varlden. Féretagen som letar efter
mineral blir alltmer aggressiva, hdvdas det i motionen, och varken berérd
kommun eller markagaren har vetoratt. Motiondren anser darfor att mineral-
hantering liksom andra sektorer i samhallet maste stillas om mot en mer
héllbar utveckling. Nuvarande minerallag hotar det allmanna intresset och
maste darfor, framhalls det, andras efter foljande huvudprinciper:

— Berord kommun, markégare och foretag bor ges mojlighet att yttra sig
fore prospekteringen.

— Exploatering av naturtillgangar bér grundas pa forsiktighetsprincipen.

— Foretag som bryter mineral bor alaggas att fondera en tillrackligt stor
summa for att trygga aterstallandet av gruvomradet.

I motion 2000/01:N313 (s) framhalls behovet av ytterligare regler for att
trygga att nddvandiga aterstallningsarbeten blir utférda efter slutford prospek-
tering eller gruvdrift utan att skattemedel behdver tas i ansprak. Den som fatt
tillstand att bedriva prospekteringsverksamhet bor alaggas att stada upp efter
sig sa att inte manniskor eller djur kommer till skada. Enligt motionarerna ar
de nuvarande instrumenten inte ratt utformade.

Miljoproblemen i samband med gruvdammar tas upp i motion 2000/01:
N351 (s). Enligt motiondrerna ar det angeldget att sakerheten vid gruvdam-
marna forbattras. Efter utslappsolyckan i Aitik i september 2000 har utred-
ningar och analyser péabdrjats, vilket kan leda till skarpning av tillsynen i
framtiden. Motiondrerna pekar pa att gruvdammar som inte langre &r i drift
inte omfattas av dagens sékerhetsforeskrifter. Darfor bor en oberoende utred-
ning goras angaende reglerna for avfallshanteringen vid gruvor i drift och vid
nedlagda gruvor.

I motion 2000/01:N372 (mp) havdas att det finns anledning att ha en inter-
nationell kontroll och dvervakning av gruvdriften i likhet med den som finns
for kérnkraften. Bakgrunden &r att gruvdrift orsakar stora miljoproblem, bl.a.
genom att de stora gruvdammarna vid brist pa underhall gett upphov till mil-
jokatastrofer. Manga ganger har gruvverksamhet ocksa lett till konflikter med
ursprungsbefolkningars behov och rattigheter. Darfor anser motiondren att
fragan om forbattrad internationell 6vervakning och kontroll av gruvdriften
bor tas upp inom Foérenta nationerna (FN).
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Vissa kompletterande uppgifter

FN har inte ndgon sarskild kontroll- eller 6vervakningsverksamhet av gruv-
driften i enlighet med kraven i motion 2000/01:N372 (mp). Daremot pagar —
sdval inom som utanfor FN:s ram — en mangd arbeten for att nd fram till en
héllbar utveckling pa olika omraden.

Inom FN-systemet planeras en uppféljning av FN:s miljokonferens i Rio ar
1992 med ett toppmote om hallbar utveckling i Johannesburg i augusti/ sep-
tember 2002. Till toppmétet vantas tiotusentals deltagare, inklusive stats- och
regeringschefer, nationella delegater och ledare for s.k. NGO:er (NGO é&r
forkortning av Non-Governmental Organization) och foretag.

Med ett ursprung i FN-systemet finns tre internationella mellanstatliga stu-
diegrupper for koppar, nickel respektive bly och zink (International Copper
Study Group, International Nickel Study Group och International Lead and
Zinc Study Group), dar Sverige (med representation fran SGU) ar medlem i
de tva sistnamnda. Syftet ar att samla in, studera och publicera marknadsin-
formation och &ven annan information, bl.a. pd miljéomradet, for respektive
metall. Tillsammans med en annan internationell grupp (Non-ferrous metals
consultative forum on sustainable development) bedriver de tre ndmnda grup-
perna ett arbete som syftar till en hallbar utveckling i branschen. Det ar med-
lemslanderna som star bakom arbetet. Ordférandeskapet delas mellan Finland
och Kanada.

Vidare har gruvbolagen slutit sig samman i en internationell organisation
(International Council of Mining and Metals; ICMM), vilken bl.a. har kommit
fram till en definition av hur en hallbar utveckling inom branschen inkluderar
miljomassiga, ekonomiska och sociala dimensioner. Medlemmarna i gruppen
star bakom en frivillig uppforandekod, dar dessa aspekter skall integreras i
beslutsprocessen.

I en rapport som publicerats gemensamt av foregangaren till ICMM och ett
FN-organ pd omradet (United Nations Environment Programme; UNEP), ges
riktlinjer for hur gruvindustrin skall 6ka medvetenheten och beredskapen for
nodsituationer pa lokal niva. | rapporten (med titeln APELL for mining, Te-
chnical report No 41, &r 2001), redovisas ett program som utvecklats av FN i
samarbete med industriorgan, lokalsamhallen och regeringar efter det att
nagra svara industriolyckor haft en stor negativ inverkan pé& halsa och miljé.
Programmet tillampas nu i 30 lander runt om i varlden. Malet ar att forhindra
dodsfall eller skada for halsa och vélfard, undvika egendomsskada och for-
sdkra sig om miljomassig sékerhet i lokalsamhallet. | tio steg identifierar
programmet hur beredskapen allmént sett kan hojas. Darefter tas modellen
upp med sarskild inriktning pa mineralindustrin. Bland annat utnyttjas erfa-
renheterna fran gruvdammsolyckan i Spanien, olyckan med kvicksilverut-
slépp i Peru respektive olyckan med cyanidutslapp i Rumanien.

Vidare finns en global sammanslutning av vérldens stora gruv- och mine-
ralféretag (The Global Mining Initiative; GMI). Genom olika aktiviteter har
denna forberett den varldskonferens om mineralhantering och héllbar utveckl-
ing som skall hallas i maj 2002. Bland de amnesomraden som tas upp noteras
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tillgang till mark, undersokningsarbete och gruvverksamhet, energianvand-
ning, avfallshantering, sociala och miljémassiga aspekter pa stangning av
gruvor m.m. For att understryka organisationens oberoende &r malsattningen
att 40-50 % av de totala kostnaderna skall tackas fran kallor utanfor gruv-
och mineralindustrin.

For att forstd hur gruv- och mineralsektorn bast kan bidra till en global
évergang till hallbar utveckling har ett tvaarigt projekt (Mining Minerals and
Sustainable Development; MMSD) tillskapats. Projektet syftar bl.a. till att
bedéma mineralanvandningen i termer av évergang till hallbar utveckling, att
foresla en aktionsplan och att bygga en plattform for fortsatt samarbete mel-
lan intressenterna. Projektet startade i april 2000 och stdds bl.a. av den glo-
bala gruvsammanslutningen (GMI).

Inom ramen for EU:s arbete finns flera utvecklingslinjer som rér héllbar
utveckling. Allmént kan ségas att kommissionens arbetsprogram med priori-
teringar for ar 2002 (KOM/2001/620) bl.a. upptar punkten “att genomfora
EU:s strategi for hallbar utveckling med sikte pa stabil ekonomisk tillvaxt och
hogre sysselsattning, tillsammans med social sammanhéllning och miljéskydd
inom unionen och internationellt”. Enligt kommissionen bidrar en hallbar
utveckling till att befasta unionens och dess medborgares viélstand utan att
livskvaliteten for framtida generationer riskeras. Kommissionen kommer att
framja den strategi som godkandes vid Europeiska radets méte i Goteborg ar
2001 bl.a. genom att lagga en grund for ett sammanhangande synsatt pa hall-
bar utveckling ur ekonomisk, social och miljomaéssig synvinkel och genom att
utvidga strategin sa att den innefattar dven extern hallbar utveckling.

Medlemslanderna inom EU bygger for ndrvarande upp ett ndtverk av vér-
defulla naturomrdden som &r av sarskilt intresse frdn naturvardssynpunkt.
Natverket kallas Natura 2000. Syftet &r att vdarna om naturtyper och livsmil-
joer (habitat) for de arter som &r av gemensamt intresse. Inom den svenska
gruvnaringen finns en viss oro for vad konceptet Natura 2000 pé sikt kan
komma att innebdra for prospektering och gruvverksamhet.

Hallbar utveckling tas ocksa upp inom EU med direkt béaring pa mineralin-
dustrin. | ett meddelande fran kommissionen (KOM/2000/265), vilket handlar
om framjande av en hallbar utveckling inom EU:s utvinningsindustri (utom
energiproduktion), tas inledningsvis upp syftet med att faststalla allménna
riktlinjer for att framja sadan héllbar utveckling. Kommissionen framhaller att
det &r nédvandigt att forbattra industrins miljoprestanda generellt sett och att
forebygga olyckor i samband med att avfallsdammar brister. Mineralindustrin
beréknas enligt meddelandet omfatta 190 000 direkt sysselsatta inom EU.
Medan sand och grus produceras i alla medlemsstater, svarar Finland, Grek-
land, Irland, Portugal, Spanien och Sverige fér 75 % av produktionen av
metalliska mineraler inom hela EU. Prioriterade frgor nar det galler att inte-
grera miljofragorna inom industrin &r bl.a. forebyggande av gruvolyckor,
forbattring av industrins totala miljoprestanda och en sund hantering av
gruvavfall vilken inbegriper materialatervinning.
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Med hénsyn till de olyckor som har intréffat anser kommissionen att ge-
menskapens lagstiftning om séker drift av gruvanlédggningar bor omprovas.
Kommissionen aviserar att den inom kort kommer att lagga fram ett med-
delande med en handlingsplan pa detta omrade. Andra atgarder som diskute-
ras i meddelandet for att 6ka den hallbara utvecklingen inom mineralindustrin
inbegriper fortsatt arbete for att bedéma behovet av ett nytt direktiv rérande
omhandertagande av gruvavfall, fortsatt arbete réorande mojligheten att till-
lampa bindande miljoavtal, en inledd undersdkning av befintliga frivilliga
initiativ inom EU och en mer omfattande miljérapportering fran industrins
sida. | meddelandet redovisas ett antal olika direktiv som &r berdrda av dessa
fragor.

I ett meddelande fran kommissionen (KOM/2000/664), behandlas saker-
heten vid gruvdrift som en uppfdljning av den senaste tidens gruvolyckor. |
avsnittet Uppfoljning — Handlingsplan framhéller kommissionen att det finns
behov av en Gversyn av gemenskapens miljopolitik. Bland annat ndmns dis-
kussioner med medlemsstaternas experter for att dndra klassificeringen av
gruvavfall och uppta det i forteckningen Gver farligt avfall. (Denna forandring
ar nu genomford genom ett kommissionsbeslut.) For att forbattra de tidiga
varningssystemen har kommissionen lagt fram forslag om inrattande av ett
gemenskapssystem for att samordna raddningstjanstinsatser i nodsituationer.
Vidare ndmns vitboken om ersdttningsansvar for miljoskador (KOM/
2000/66), vilken innehaller forslag om inférandet av en ny miljéansvarsord-
ning inom gemenskapen. Forslaget syftar till ett forbattrat genomférande av
principen att fororenaren skall betala, férebyggande atgarder och forsiktighet.
Nar det galler riskhantering och eliminering av tvetydigheterna i det nuva-
rande s.k. Seveso Il-direktivet (96/82/EG), planeras en andring s att direkti-
vet klart och tydligt skall omfatta utvinning av mineraler ur malm och sarskilt
avfallsdammar eller forddmningar som har samband med utvinning. Hante-
ringen av avfall fran gruvbrytning och utvinning i stenbrott maste enligt med-
delandet undersokas i detalj. En sddan undersokning inleddes i september
1999 och har sedermera uttkats sa att den ocksa omfattar de kandidatlander
som har en betydande gruvindustri. P& grundval av resultaten fran undersok-
ningen, vilka kommer att diskuteras med alla berdrda parter, kommer det att
bli majligt att avgora huruvida det behdvs ett direktiv som sarskilt inriktas pa
hantering av gruvavfall.

I ett arbetsdokument fran en enhet inom kommissionens miljodirektorat
(Sustainable Resources Unit of DG Environment), daterat den 15 juni 2001,
presenteras olika miljoproblem som har identifierats i samband med utred-
ningen om hantering av gruvavfall. Kommissionen har vid ett méte i London
i december 2001 redogjort for arbetet med ett utkast till direktiv. Nyligen har
kommissionens miljodirektoriat presenterat ett andra utkast till gruvavfallsdi-
rektiv. Konsultationer med industrin och diskussioner med medlemsstaternas
experter kommer att genomforas i slutet av februari 2002. Avsikten &r att
lagga fram ett utkast till direktiv under hosten 2002.
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Naturvardsverket har i regleringsbrevet for ar 2001 uppdragits att foresla
atgarder for att fa till stind en hallbar hantering av gruvavfall. Uppdraget har i
december 2001 redovisats i rapporten Regeringsuppdrag gruvavfall
(M2000/2237, 614-349-01 NV). | rapporten sags att det gangna arets kontak-
ter med kommissionen har visat att det finns en uppenbar risk for att kom-
missionens arbete fokuserar pa problem under drifttiden, t.ex. i samband med
dammbyggnationer, samt att resultatet kan komma att innebéra detaljerade
regler. Sddana regler kan enligt Naturvardsverkets mening medfora forslag
som langsiktigt inte ar bra for miljon och som dessutom slar hart mot svensk
gruvindustri. Enligt verkets uppfattning maste det finnas regler for hur
gruvavfall skall hanteras sdval under drifttiden som efter avslutad drift. Det
finns saledes all anledning att Sverige aktivt deltar i det pgéende arbetet och
helst tar en mer ledande roll &n vad som hittills skett, skriver Naturvardsver-
ket.

Inom ramen for propositionen om regional utvecklingspolitik, vilken be-
handlades i riksdagen hosten 2001 (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4),
redovisades regeringens bedomning angaende ett program for hallbar tillvéxt
inom ett kluster omfattande de mineralutvinnande branscherna. Enligt vad
som redovisas i propositionen bor ett program for utveckling av industrimi-
neral-, ballast- och stenindustrierna inom stodomradena bedrivas under peri-
oden 2002-2004 och omfatta totalt 15 miljoner kronor. Tidigare har riksda-
gen beslutat om att stddja forsknings- och utvecklingsinsatser i Norrbottens
och Vasterbottens lan med inriktning pa kompetensutveckling och hallbar
utveckling inom gruvndringen. Regeringen anser att ett samarbete mellan de
berérda branscherna och programmen medfor fordelar i form av utveckling av
sysselsittning och hallbar utveckling av naturresurser.

Vidare skall i detta sammanhang ndmnas forskningsprogrammet MiMi
inom Miljostrategiska stiftelsens (MISTRA) ram. Detta forskningsprogram,
som syftar till att utveckla och forbattra &tgdrder mot miljéproblem fran
gruvavfall, genomfors i samarbete mellan sex universitet, olika ingenjorsfore-
tag och experter frdn gruvindustrin. Sammanlagt har MISTRA beslutat av-
satta 78 miljoner kronor for de tva faserna av projektet. Under programmets
andra och avslutande fas, vilken l6per under perioden 2001-2003, kommer
stor vikt att laggas vid fragor rérande den langsiktiga funktionen hos efterbe-
handlingsmetoderna.

Inférandet av miljobalken fr.o.m. den 1 januari 1999 innebar att ytterligare
miljohansyn maste tas inom ett antal olika omraden. Det nya 6vergripande
synsattet pd miljon kom till stand dels via miljobalken, dels via féljdlagstift-
ning och kompletteringar inom en rad olika lagar, daribland minerallagen.
Miljobalken innehaller bl.a. allmanna hansynsregler med krav pa att alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet skall utféra de skyddsatgarder
och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten medfor skador eller oldgenheter for ménni-
skors hélsa eller miljon. Forsiktighetsprincipen skall gélla. Bestdmmelserna i
den tidigare naturresurslagen &r inarbetade i miljobalken. Minerallagen och
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miljobalken galler parallellt. | &renden med ansdkan om tillstand for bearbet-
ningskoncession skall miljokonsekvensbeskrivning géras i enlighet med 6
kap. miljobalken. Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning &r att identifiera
och beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet
kan medféra dels for ménniskor, djur, véxter, mark, vatten m.m., dels for
hushéllningen med mark, vatten, fysisk miljo, ravaror, energi m.m. Frdgan om
att trygga att nodvandiga aterstallningsarbeten blir utférda regleras som tidi-
gare namnts av minerallagen och miljobalken. Efterbehandlingsansvaret
innebér bl.a. att den ansvarige i skalig omfattning skall utféra eller bekosta de
efterbehandlingsatgarder som pa grund av féroreningar behdvs med hansyn
till manniskors hélsa eller miljon.

Som framgér ovan i avsnittet Utredning och remissammanstélining ar den
som avser att vidta atgarder eller utféra verksamhet som vasentligt kan
komma att péverka naturmiljon skyldig att géra en anmélan for samréd till
lansstyrelsen. Miljobalkskommittén har uppmarksammats pé att motsvarande
inte galler for fragor som kan paverka kulturmiljon. Enligt direktiven for
Miljobalkskommittén (dir. 2001:25) skall det slutliga forslaget redovisas
senast i slutet av december 2003.

Som ocksa redovisats i det namnda avsnittet har utredaren gjort bedém-
ningen att forhallandet mellan miljobalken och minerallagen behandlats
ganska Kortfattat i miljolagstiftningens forarbeten och att det finns ett antal
oklara punkter.

Utskottets stallningstagande

Vissa av fragorna i de har aktuella motionerna tas upp i den ovan redovisade
sammanfattningen av utredningsbetdnkandet om minerallagen. Med hénsyn
till att miljofragorna ingar som ett huvudomrade i betdnkandet utgar utskottet
frén att dessa fragor blir val belysta i den aviserade propositionen. Som ocksa
redovisats i féregaende avsnitt pagar ett antal arbeten som syftar till hallbar
utveckling, savél inom FN:s ram som inom EU och Sverige och dven som
initiativ frn gruvbolagens sida. Utskottet anser for sin del att den férvantade
propositionen bor avvaktas innan en valgrundad bedémning kan goras. Med
hénvisning till vad som anforts avstyrks samtliga har behandlade motioner.

Anvandning av bergmaterial

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om Gverskottsmaterial vid gruvor,
bl.a. darfor att motiondrernas forslag om klassificering av berg-
material ar pa vag att forverkligas.
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Motionen

I motion 2001/02:N330 (v) beskrivs att anvandningen av bergmaterial har
forskjutits fran anvandning av naturgrus till ateranvandning av krossat berg.
Enligt miljémalet skall anvindningen av naturgrus minska och aterbruket av
material uppga till minst 15 % ar 2010. Enligt motionarerna ar det viktigt att
olika slags Gverskottsmaterial vid gruvor och stenbrott anvands pa ett effek-
tivt satt och darfor bor bergmaterialet kvalitetsklassificeras for olika anvand-
ningsomraden.

Vidare anser motiondrerna att bergkvalitetsundersokningar enligt SGU:s
modell bor utdkas sa att stérre delen av landet blir kartlagt. De framhaller att
det bor vara ett nationellt intresse att tillvarata bergmaterial, t.ex. de gra-
bergsmassor som finns upplagda runt de svenska gruvorna, pa ett optimalt sétt
innan nya berg- och grustékter bryts. FOor att mojliggora detta anser motion-
arerna att ett transportsystem bér byggas fran gruvorna till kusten.

Vissa kompletterande uppgifter

SGU:s klassificering av bergmaterial bygger i forsta hand pa geologisk in-
formation av olika slag. Efter provtagning gors en bergmekanisk analys av
materialet och darefter en klassificering som ger information om anvéndbar-
heten for olika andamal. Klassificeringen bygger pé standardiserade test Gver
materialets flisighet, form, motstandskraft mot mekanisk nétning, vittringsbe-
nagenhet etc. Sadana egenskaper ar viktiga att kanna till med hansyn till olika
anvandningsomraden som t.ex. fyllnadsmaterial i vagar och jarnvégar eller
betong for byggnadsandamal. Bland annat utnyttjas klassificeringen av fore-
tag som handlar med krossat bergmaterial.

SGU:s klassificering omfattar for narvarande cirka 7 000 km? av Sverige.
Det finns for narvarande ingen tidtabell for myndighetens fortsatta arbete med
klassificeringen. | forsta hand inriktar SGU sitt arbete pa att ta fram bergkva-
litetskartor i tatortsregionerna.

Grus- och Makadamféreningens (GMF) branschstandard for bergmaterial
omfattar de med hansyn till anvandningen viktigaste ravaru- och produkt-
egenskaperna, bl.a. kornstorleksfordelning, korndensitet, kornform, mineralo-
gisk sammansattning, motstandskraft mot nétning, sprodhet och andel kros-
sat/okrossat material.

Awven internationellt pagar ett standardiseringsarbete, namligen inom ra-
men for den europeiska standardiseringsorganisationen (Comité Européen de
Normalisation, CEN). De europeiska standarderna for bergmaterial omfattar
redan i dag provningsmetoder for att beddma materialkvaliteter. Produktstan-
darder forbereds for att kunna godkénnas och bli nationella standarder fr.o.m.
ar 2004 avseende material for betong, vag- respektive jarnvagsbyggnad, as-
falt, puts och murbruk samt vattenbyggnad. De omfattar motsvarande egen-
skaper som ovannamnda svenska branschstandard. Nér den europeiska stan-
darden borjar galla kommer eventuell motstridig svensk standard att tas bort.
All offentlig upphandling inom EU kommer att omfattas av den nya europe-
iska standarden.
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For de svenska gruvornas del ar det i forsta hand av intresse att sortera
grabergsmassorna runt gruvorna i rent graberg respektive annat ej sa rent
material, t.ex. graberg som innehaller sulfidmineral. Saval ur miljosynpunkt
som ur anvandningssynpunkt &r det 6nskvart att kunna atervinna de relativt
rena grabergsmassorna. Fran Boliden AB har inhdmtats att provtagning av
grabergsmassor redan i dag gors i samband med gruvbrytning for att fa kun-
skap om férekomst av bl.a. sulfid- och arsenikhalt. Enligt foretaget &r det stor
efterfrdgan pa graberg fran gruvtippar pa Skelleftedfaltet. Kvaliteten pé det
rena graberget och darmed anvandningsomréadet bestams av den krossade
produktens motstandskraft mot nétning, det s.k. kulkvarnsvardet. Tillgang till
en europeisk standard skulle vara en stor fordel vid marknadsféringen av
graberg enligt Boliden AB.

Aitikgruvan &r en av Europas storsta koppargruvor och en for svenska for-
hallanden stor guldgruva. Enligt medierna planerar Boliden, gruvfacket och
byggforetaget Nordic Construction Company AB, NCC, ett projekt som inbe-
griper export av bergmaterial av grdberg fran Aitik. Projektet ar emellertid
beroende av forbattrade transportméjligheter, t.ex. en jarnvagsforbindelse till
kusten. Upplysningsvis kan namnas att bergmaterial fran gruvor i Kiruna och
Malmberget (dér jarnvéagsforbindelse redan finns men helt utnyttjas for malm-
transport) till en mindre del anvands for lokala andamal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om att det svenska miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo bl.a. innebar att uttaget av naturgrus i landet &r 2010 far uppga till hogst
12 miljoner ton per ar och att andelen ateranvant material bor utgéra minst 15
%. Detta innebér att den pagaende forskjutningen fran anvandning av natur-
grus till teranvandning av krossat berg maste fortsatta. Mot denna bakgrund
ar det vasentligt att bergmaterial klassificeras pa ett sadant satt att anvand-
ningen av detta material till vagar, jarnvégar osv. kan optimeras. Utskottet vill
darfor framhalla betydelsen av att SGU:s arbete med Klassificering intensifie-
ras. Den europeiska klassificering av bergmaterialet som nu forbereds torde
ocksd kunna bli ett instrument for en riktig anvandning av sadant material.
Det &r ett nationellt intresse att befintligt bergmaterial kan f& avsattning saval
inom som utom landet. Nér det géller de berorda transportfrdgorna anser
utskottet att dessa bor hanteras i ett annat sammanhang. Med det anférda
avstyrks den behandlade motionen.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges inom parantes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Minerallagen (punkt 1)
av Per Westerberg (m), Goéran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m)
och Harald Bergstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:N352 och
avslar motionerna 1999/2000:N235, 1999/2000:N285, 1999/2000:N298,
1999/2000:N357, 2000/01:N212, 2000/01:N293, 2000/01:N345 och 2001/02:
N337.

Stallningstagande

Med hansyn till 1angsiktigheten nar det galler prospektering och investeringar
i mineralbranschen anser vi att det & mycket olyckligt att en proposition om
minerallagen inte laggs fram under innevarande mandatperiod. For mineral-
naringens skull behdvs fasta spelregler vad géller dganderattsfragorna, in-
formationsplikten till fastighetsdgarna och pa miljoomradet. Inte minst for att
prospekteringen aterigen skall ta fart behovs det en tilltro till fasta och lang-
siktiga regler i branschen.

Né&r det galler kravet i motion 1999/2000:N285 (m) rérande dganderéttens
grundlagsskydd finner utskottet att frdgan i grunden inte handlar om mineral-
lagen utan om andra rattsliga forhallanden.

Fradgan om ansvar for gamla gruvhél, vilken tas upp i motion 2001/02:
N352 (m), och frdgan om behovet av eventuella foreskrifter om skyddsatgar-
der vid nedlagda gruvhal och om kontrollatgarder till skydd mot ras och satt-
ningar vid nedlagda gruvor, borde enligt var bedémning ha kunnat I6sas langt
tidigare. 1 mer an tio ar har problemet varit kant och regeringen har haft ett
bemyndigande att utfarda foreskrifter om nedlagda gruvhal och kontrollatgar-
der. Vi &r starkt kritiska mot att regeringen inte har utnyttjat detta instrument
och utfardat foreskrifter. Enligt var uppfattning bor information om rattslaget,
ansvarsfragorna och méjliga atgarder redovisas i den planerade propositionen
om minerallagen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
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Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande. |
rubriken anges inom parantes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Miljofragor (punkt 2)

av Ingegerd Saarinen (mp).
Infor arbetet med den kommande propositionen vill jag sarskilt betona vikten
av att prospektering och gruvhantering sker inom ramen for en miljomassigt
héllbar utveckling. En sadan grundsyn bor tillampas sdval i Sverige som
internationellt.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 1999/2000

1999/2000:N235 av Bertil Persson (m):
Med héanvisning till det anférda hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att bromsa gruvprospekteringen pa Osterlen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en snabb 6versyn av regelsystemet for prospekte-
ring av mineral, olja m.m.

1999/2000:N258 av Bengt Silfverstrand (s):

Med héanvisning till det anférda hemstélls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till k&nna vad i motionen anforts om &ndringar i minerallagen.

1999/2000:N285 av Anna Akerhielm (m):

Med héanvisning till det anforda hemstélls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till k&nna vad i motionen anférts om behovet av en éversyn av
minerallagen i syfte att starka dganderattens grundlagsskydd.

1999/2000:N298 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):
Med héanvisning till det anférda hemstélls

1. att riksdagen hos regeringen begér ett beslut om ett tillaggsdirektiv till
utredningen om minerallagen med syfte att tillféra en vetordtt mot pro-
spektering for lansstyrelse, kommun och markéagare,

2. att riksdagen hos regeringen begér ett beslut om ett tilldggsdirektiv till
utredningen om minerallagen for att forsiktighetsprincipen samt principer-
na for en langsiktigt hallbar utveckling skall beaktas.

1999/2000:N357 av Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson (s):

Med hanvisning till det anférda hemstélls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till k&nna vad i motionen anforts om en 6versyn av reglerna i
minerallagen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2000/01

2000/01:N212 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen beslutar att lagstiftningen for mineraltakt skall jamstéllas med
lagstiftningen for grus- och bergtékt i enlighet med vad som anfors i motion-
en.
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2000/01:N293 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Miljobalksutred-
ningen bor fa i tillaggsdirektiv att samordna minerallagen med miljobalken i
enlighet med vad i motionen anfors.

2000/01:N313 av Rinaldo Karlsson och Carin Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av ytterligare regler som tryggar att nédvéandiga aterstallningsar-
beten blir utférda utan att skattemedel behover tas i ansprak och att den som
fatt tillstdnd att bedriva prospekteringsverksamhet i tillstAndsbeslut eller
annan handling aléggs att stada upp efter sig sa att inte manniskor och djur
kommer till skada.

2000/01:N345 av Bertil Persson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fornyad 6versyn av minerallagen.

2000/01:N351 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sékerhet vid gruvdammar.

2000/01:N372 av Marianne Samuelsson (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att i FN ta upp och driva fragan om forbattrad internationell 6vervakning
och kontroll av gruvdriften.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001/02

2001/02:N330 av Lennart Beijer m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dverskottsmassor vid samtliga gruvor och stenbrott kvalitets-
klassificeras for olika anvandningsomraden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bergkvalitetsundersokningar enligt SGU:s modell utdkas
kraftigt, bade regionalt och i samband med byggande av végar, jarnvagar
och tunnlar.

2001/02:N337 av Agneta Ringman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om andring i minerallagen.

2001/02:N352 av Tomas Hogstrom (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ansvaret for nedlagda gruvor.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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