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Atgarder mot férorening fran fartyg

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betankande proposition 2000/01:139 Atgéarder mot
fororening fran fartyg. Propositionen innehaller en rad férslag om lag-
andringar som syftar till att forbattra mojligheterna att motverka, kontrollera
och beivra olagliga utslépp till sjoss av olja och andra skadliga &mnen. Vidare
foreslas skarpta bestaimmelser i frdga om tillsyn och sanktioner fér att genom-
fora den s.k. Ostersjostrategin. | betankandet behandlas dven ett 30-tal mot-
ionsyrkanden, varav ett flertal enligt utskottets bedomning far anses tillgodo-
sedda genom de aktuella regeringsforslagen. Nagra motioner tar upp fragan
om dubbelskrov och lotsplikt m.m. for fartyg med miljofarlig last. Utskottet
hanvisar i denna fraga framst till det arbete som pagar inom IMO (Internat-
ional Maritime Organization) och inom ramen for Helsingforskonventionen.
| betdnkandet finns 3 reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring i lagen om &tgarder mot fororening fran fartyg, m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1980:424) om &tgarder mot fororening fran
fartyg,
2. lag om andring i fartygssakerhetslagen (1988:49),
3. lag om &ndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisiar évervakning.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:139.

2. Skarpta regler for olagliga utslapp i Ostersjén m.m.
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ405 yrkande 2, 1999/2000:
MJ727  yrkande 9, 1999/2000:T603, 2001/02:MJ323 yrkande 1,
2001/02:MJ372, 2001/02:MJ519 yrkande 10, 2001/02:MJ521 yrkande 6
och 2001/02:MJ522 yrkande 8.
Reservation 1 (fp)

3. Biologisk mangfald i Ostersjoomradet
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ50 yrkande 4.
Reservation 2 (fp)

4, Straffansvaret for redare, befalhavare m.fl.
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ416 yrkandena 1 och 2.

5. Dubbelskrov for fartyg med miljofarlig last m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ323 yrkandena 2-4.

6. Oljebolagens ekonomiska férutsattningar
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ220 yrkande 3.

7. Miljolots i Ostersjon
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ50 yrkande 1.
Reservation 3 (fp)

8. Mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfall enligt
Ostersjostrategin
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T210 yrkande 25, 1999/2000:
T612, 1999/2000:T620, 1999/2000:MJ727 yrkande 10, 2000/01:MJ50
yrkande 2, 2001/02:MJ416 yrkande 3, 2001/02:MJ466 yrkande 10 i
denna del samt 2001/02:MJ499.
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9. Kaostnader for fartygsgenererat avfall
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ49,  2001/02:MJ417 och
2001/02:MJ466 yrkande 10 i denna del.

10. En hamnlag av tvingande karaktar
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ415.

11. Lokalisering av oljehamnar m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ50 yrkande 3.

Stockholm den 13 november 2001

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

UlIf Bjorklund

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: UIf Bjorklund (kd), Géte Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson
(v), Per-Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp), Eskil Erlandsson (c),
Harald Nordlund (fp), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Ester Lindstedt-
Staaf (kd) och Raimo Pérssinen (s).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Propositionen grundar sig dels pa Oljeutslappsutredningens betankande (SOU
1998:158), dels pa en departementspromemoria som upprattats med anled-
ning av Ostersjostrategin. Forslagen har utformats i samarbete med Miljépar-
tiet och Vénsterpartiet.

Lagradet har avgett yttrande Gver de lagforslag som framlaggs i proposit-
ionen.

| &rendet och utskottsbehandlingen har beaktats att regeringen i proposition
2000/01:137, Atgarder for forbattrad fartygssakerhet, har foreslagit andringar
i lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg. Dessa dndringar
foreslas trada i kraft den 1 januari 2002. Propositionen behandlas av trafikut-
skottet i betdnkande 2001/02: TU4. Riksdagen har den 31 oktober 2001 bifallit
lagforslagen i proposition 2000/01:137. Den av riksdagen salunda beslutade
lydelsen av lagen om atgarder mot fororening fran fartyg redovisas som gal-
lande lydelse i milj6- och jordbruksutskottets betdnkande. De av miljo- och
jordbruksutskottet behandlade lagforslagen tréder i kraft den 1 februari 2002.

Lagforslagen aterges i bilaga 2.

Justitieutskottet har den 16 oktober 2001 avgett yttrande dver propositionen.
Yttrandet aterges i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag som syftar till att minska fororeningar fran
fartyg, bl.a. genom att mojligheterna att beivra olagliga utslapp till sjoss av
olja och andra skadliga amnen forbattras. Det foreslas att svensk domsrétt
infors betraffande olagliga utslapp och andra brott enligt lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg (VIfL) som begés pé utlandska fartyg i
Sveriges ekonomiska zon. Havsrattskonventionen medger dock bara att lagfo-
ring sker i sarskilt angivna fall. Bestammelsen om utvidgad domsrétt foreslas
darfor kompletteras med en atalsbegransningsregel. Aven i vrigt foreslas att
de svenska bestammelserna om bl.a. anvandande av tvangsmedel mot ut-
landska fartyg anpassas till de internationella konventioner som galler pa
omradet och som Sverige har anslutit sig till. Det foreslas bl.a. att bestammel-
ser infors som i territorialhavet underléttar och i den ekonomiska zonen mdj-
ligg6r husrannsakan pa utlandska fartyg.

Vidare foreslas att Kustbevakningen skall f& mgjlighet att inleda och bed-
riva forundersokning i frdga om utslappsbrott. Kustbevakningen bor darvid
erhélla i princip samma befogenheter som polisen i dag har att vidta atgarder.
Aklagaren skall i ett tidigt skede av utredningen 6verta férundersékningen.
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Befélhavarens Overgripande ansvar for att forhindra att fororening sker
fran fartyget bor betonas. Det foreslas darfor att befélhavarens ansvar i detta
hé&nseende kommer till uttryck i lag och att det klargors att befalhavaren har
ett omfattande tillsynsansvar som bara kan overlatas till annat befal genom
korrekt delegation.

Vidare foreslas att den som har haft ett vasentligt inflytande Gver fartygets
drift skall jamstéallas med redaren i straffrattsligt hanseende. I huvudsak galler
denna ordning redan nu i fraga om vattenfororeningsavgiften. Betréffande
vattenfororeningsavgiften foreslas att ansvarsfordelningen forenklas och att
avgifterna hojs kraftigt for de vanligast forekommande utslappen, dar avgif-
tens storlek kan antas ha storst betydelse i preventivt hanseende.

Det foreslas vidare att det infors en lagstadgad skyldighet for den myndig-
het som utdvar tillsyn dver fartyg och hamnar att anmala de Gvertrédelser av
foreskrifter som upptacks i samband med tillsynen. Det foreslds dven att
tillsynsmyndigheten skall vara skyldig att bistd aklagare, polismyndighet och
Kustbevakningen vid utredningar med anledning av brott enligt VIfL.

Vidare foreslas att, pA samma sétt som i dag géller gentemot vissa andra
myndigheter, svenska fartyg pa begaran skall halla dagbdcker och andra
handlingar rérande hanteringen av skadliga &mnen ombord tillgéngliga for
Kustbevakningen.

Med nuvarande reglering kan situationer uppsta dar det ar svart, eller i
vissa fall oméjligt, att finna en domstol som &r behorig att uppta ett mal om
brott enligt VIfL till prévning. Detta géller i &n hdgre grad om domsrétt infors
i den ekonomiska zonen i enlighet med regeringens forslag. Det foreslas
darfor att den bestdmmelse om domstols behdrighet som finns i VIfL kom-
pletteras, huvudsakligen pa sa satt att atal i vissa angivna fall dven skall f&
véckas vid den domstol vars domkrets ligger ndrmast den plats dar brottet
forovades.

Regeringen lamnar &ven vissa forslag till foljd av genomférandet av Oster-
sjostrategin. Regelverket behdver enligt regeringens mening kompletteras néar
det galler tillsyn och sanktioner. Vad som foreslas i denna del ar bl.a. att den
som inte fullgor den s.k. obligatoriska avfallslamningen eller skyldigheten att
anmala avfallslamning skall kunna domas till ansvar. Det foreslas att pafolj-
den i det forstnamnda fallet skall vara boter eller fangelse i hdgst sex méana-
der. Vid brott mot anmalningsskyldigheten bor pafdljden stanna vid bater.
Vidare foreslas att regeringen skall utse en myndighet att utéva tillsyn dver att
bestammelserna om mottagning av avfall fran fartyg efterlevs. Denna myn-
dighet bor fA meddela de forelagganden som behdvs for att dessa bestammel-
ser skall foljas. Forelaggandena bor kunna forenas med vite. Det foreslas dven
att tillsynsmyndigheten skall f& meddela forbud for ett fartyg som inte har
fullgjort den obligatoriska avfallslamningen att avga fran hamn.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2002.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Propositionen inleds med en redogodrelse for &rendet och dess beredning och
en allmén beskrivning av omfattningen och skadeverkningarna av utslapp
fran fartyg m.m.

Som framgar av propositionen har skadeverkningarna av oljeutslapp och
andra utslapp av fororenande d&mnen fran fartyg de senaste artiondena fatt
Okad uppmérksamhet i hela vérlden. Olja och andra skadliga &mnen orsakar
sdval omedelbara effekter pd miljon, sdsom nedsmutsning samt fisk- och
fageldod, som langsiktiga negativa effekter. Utskottet instimmer i regering-
ens beddmning att det &r av mycket stor vikt att kraftfulla anstrangningar gors
for att forhindra utslapp.

Allmé&nt om regelverket rérande sjofarten

Under rubriken Gallande réatt redovisar regeringen det nationella och internat-
ionella regelverket pa sjorattens och havsrattens omréade. Sjofarten ar en na-
ring for vilken regelsystemet i stor utstrackning grundas pa folkrattsliga be-
stdmmelser och internationellt samarbete. Den svenska lagstiftningen &r dér-
for i hog grad utformad for att dverensstdmma med de globala och regionala
konventioner m.m. som Sverige har tilltratt. Utslapp fran fartyg av olja och
andra skadliga &mnen regleras i Sverige i huvudsak i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg (VIfL). Lagen kompletteras av forord-
ningen (1980:789) om Aatgarder mot férorening fran fartyg, VIfF, samt av
detaljerade nationella foreskrifter, meddelade av Sjofartsverket. Den svenska
lagstiftningen bygger framfor allt pa 1973 ars internationella konvention till
forhindrande av fororening fran fartyg och dess andringsprotokoll fran 1978
(the International Convention for the Prevention of Pollution from Ships,
vanligtvis benamnd MARPOL).

Havsrdtten finns till stora delar kodifierad i FN:s havsréttskonvention
(United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS).

De viktigaste internationella konventionerna och avtalen som reglerar sjofart
och skydd fér den marina miljon fran féroreningar fran fartyg ar foljande.

— 1969 ars International Convention Relating to the Intervention on
the High Seas in Cases of Oil Pollution Casualties (Intervention) el-
ler ingreppskonventionen,

— 1969 ars International Convention on Civil Liability for Qil Pollut-
ion Damage (CLC) eller ansvarighetskonventionen,

— 1971 éars International Convention on Establishment of an Internat-
ional Fund for Compensation for Qil Pollution Damage (FUND) el-
ler fondkonventionen,
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— 1972 ars Convention on the International Regulations for Preventing
Collisions at Sea (COLREG) eller de internationella sjovégsregler-
na,

— 1972 ars Convention on the Prevention of Maritime Pollution by
Dumping of Wastes and Other Matter (LC) eller Londonkonvent-
ionen (reglerar dumpning av miljéfarliga &mnen samt forbranning
av avfall till sjoss),

— 1973 éars International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships och 1978 &rs protokoll till konventionen (MARPOL
1973/78),

— 1974 ars International Convention for the Safety of Life at Sea (SO
LAS), vilken reglerar fragor om sjésakerhet,

— 1978 ars International Convention on Standards of Training, Certifi-
cation and Watchkeeping for Seafarers (STCW),

— 1982 ars United Nations Convention on the Law of the Sea (UN-
CLOS) eller havsrattskonventionen,

— 1990 ars International Convention on Qil Pollution Preparedness,
Response and Co-operation (OPRC) eller den s.k. beredskapskon-
ventionen,

— 1993 ars International Safety Management Code (ISM-koden) eller
internationella sakerhetskoden.

Havsréttskonventionen finns i sin helhet infogad som bilaga till proposition
1995/96:140, Havsrattskonventionen och tillampningsavtalet.

Harutover finns ett antal regionala konventioner och avtal, t.ex. 1971 &rs
overenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige anga-
ende samarbete i friga om atgarder mot oljféroreningar, Képenhamnsavtalet,
samt 1983 ars dverenskommelse om samarbete vid miljoférorening i Nord-
sjon, Bonnavtalet. Ar 1992 tillkom en konvention om skydd av Ostersjéom-
radets marina milj6, Helsingforskonventionen, som ersatte en tidigare version
fran 1974.

Indelningen i olika vattenomraden m.m.

En né&rmare beskrivning av havsrattskonventionen och MARPOL-konven-
tionen gors i propositionen pas. 46 f. Av sarskilt intresse nar det galler svensk
domsrétt och mdjligheten till nationella ingripanden av olika slag &r havs-
réttskonventionens bestammelser om olika vattenomraden. En stats inre vat-
ten utgors av de vattenomraden som ligger innanfor de s.k. baslinjerna, vilka
bestdms genom ett detaljerat regelsystem. Skargard och hamnar utgor gene-
rellt inre vatten. Kuststaten har full suverdnitet dver sitt inre vatten eftersom
detta anses utgdra en integrerad del av territoriet. Varje stat har vidare enligt
konventionen ratt till ett territorialhav pd hogst 12 nautiska mil raknat fran
baslinjen, dvs. 22 224 meter. Kuststatens suveranitet over territorialhavet
inskranks genom den folkréttsliga principen om utlandska fartygs ratt till s.k.
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oskadlig genomfart. En stats inre vatten och territorialhav bildar statens sjo-
territorium enligt lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium.

Utanfor territorialgransen har stater enligt havsrattskonventionen ratt att
inrétta en till territorialhavet angransande zon om langst 24 nautiska mil
raknat fran baslinjen. Sverige har inte inréttat ngon sadan zon.

Kuststater har &ven réatt att utanfor territorialgransen inratta en exklusiv
ekonomisk zon om hogst 200 nautiska mil fran baslinjen. Kuststaterna har inte
full suverénitet 6ver den ekonomiska zonen. De har dock vissa befogenheter
att utfarda lagar och andra forfattningar for att bl.a. forhindra, begrdnsa och
kontrollera fororeningar fran fartyg i den ekonomiska zonen. Sverige har
inréttat en ekonomisk zon genom lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon. Regeringen har angivit grdnserna for denna zon i forordningen
(1992:1126) om Sveriges ekonomiska zon.

Det fria havet &r i princip den del av havet som ligger utanfor territorialha-
ven och de ekonomiska zonerna. For det fria havet galler vissa grundlaggande
rattigheter, de s.k. fria havsrattigheterna, som t.ex. innebar att havet far utnytt-
jas for sjofart av alla nationer. De fria havsrattigheterna galler ocksa i de
ekonomiska zonerna.

Utslapp av olja enligt MARPOL

MARPOL:s reglering bygger pa principen att utslapp av olja skall vara for-
bjudet och att oljerester skall Id&mnas till mottagningsanlaggningar i hamn.
Fréan forbudet mot utslapp har dock meddelats vissa undantag. Allmant galler
att utslapp som inte sker i en nodsituation e.d. bara far ske om utslappet inne-
héller mycket laga halter av olja.

Utslappsbestammelserna ar olika utformade beroende pa om ett vattenom-
rade forklarats som specialomrade eller inte. Fran och med den 1 augusti
1999 utgor Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon i Ostersjon inklusive
Oresund samt utefter hela vastkusten specialomrade, och MARPOL:s strang-
are utslappsregler ar darmed tillampliga.

Utskottet aterkommer i det foljande till det arbete som pégér inom ramen
for MARPOL i fraga om tankfartygs konstruktion m.m.

EU:s reglering

I propositionen anférs (s. 51 f.) att sjétransporter ingar i EU:s gemensamma
transportpolitik och darfor ar foremél for gemenskapens normgivning. | juni
1993 antog Europeiska unionens rad en resolution om ett gemensamt hand-
lingsprogram for sékerhet till sjoss och férhindrande av férorening av den
marina miljon. | direktiv 93/75/EEG om minimikrav for fartyg som anléper
eller avgar fran gemenskapens hamnar med farligt eller férorenande gods
(Hazmatdirektivet) foreskrivs bl.a. om anmélningsskyldighet for fartyg som
anloper hamn med farligt eller fororenande gods. | juni 1995 antogs direktiv
95/21/EG om tillampning av internationella normer for sakerhet pa fartyg,
forhindrande av fororening samt boende och arbetsforhallanden ombord pé
fartyg m.m. Syftet med direktivet &r att &stadkomma en avsevard minskning
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av antalet undermaliga fartyg i de vatten som ligger under medlemsstaternas
jurisdiktion. I november 2000 antogs direktiv 2000/59/EG om mottagnings-
anordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester. Direktivet ar till
stora delar uppbyggt efter samma principer som Ostersjostrategin (se nedan).
I direktivet alaggs medlemsstaterna att tillgodose behovet av mottagningsan-
ordningar i hamnarna samt utarbeta planer féor mottagande och hantering av
avfallet. Liksom Ostersjostrategin innefattar direktivet en skyldighet for far-
tygen att l&mna allt fartygsgenererat avfall till en mottagningsanordning i
land. | direktivet faststélls vissa principer for de kostnadstédckningsssystem
som far tillampas. Kostnadstackningssystemet far inte utgéra ett incitament
for fartyg att slappa ut avfallet till havs. Som huvudregel galler att alla fartyg
skall bidra till kostnaderna i betydande utstrackning, oavsett om de anvénder
anordningarna eller ej. Visst utrymme lamnas dock for ett avgiftssystem dér
man ocksa tar hansyn till vilken typ av avfall och vilken mangd som faktiskt
lamnas. Direktivet skall vara genomfdrt av medlemsstaterna senast den
28 december 2002. | och med genomforandet av Ostersjdstrategin har Sverige
i allt vasentligt redan genomfort vad som foreskrivs i direktivet.

Europaparlamentet och rddet har i december 2000 antagit beslut nr
2850/2000/EG om upprattande av en gemenskapsram for samarbete om av-
siktlig eller oavsiktlig fororening av havet.

Med anledning av oljetankern Erikas forlisning i december 1999 utanfor
Frankrikes kust har EG-kommissionen lamnat forslag till flera réttsakter, de
s.k. Erikapaketen eller Erika | och Erika Il. Forslagen syftar till att forbattra
sjosakerheten, gora sjofarten effektivare och forebygga fororeningar frén
fartyg. Erika | omfattar t.ex. ett forslag till férordning om generellt férbud
mot oljetankfartyg med enkelskrov for att paskynda overgéngen till fartyg
med dubbelskrov. Arbetet med samtliga forslag i Erikapaketen péagér for
ndrvarande inom unionen (jffr bl.a. utrikesutskottets bet&nkande
2000/01:UU11).

Slutligen kan ndmnas att EU:s miljo- och transportministrar och represen-
tanter for Ostersjostaterna holl ett extraordinart méte i Képenhamn den
10 september 2001 angaende béttre sjosakerhet och forebyggande av forore-
ningar i Ostersjon. De berdrda staterna enades om ett atgardspaket som skall
inarbetas i Helsingforskonventionen.

Ostersjostrategin

Ostersjostrategin ar benamningen pd den gemensamma strategi som lianderna
runt Ostersjon har enats om for att skydda miljon i Ostersjbomréadet fran
skadlig paverkan fran fartyg. Strategin har arbetats fram inom ramen for
Helsingforskonventionen, vars syfte ar att skydda Ostersjdomradets marina
miljé fran fororeningar. Helsingforskonventionens verkstéllande organ ar
Helsingforskommissionen (HELCOM).

Atgarderna inom Ostersjostrategin ar inriktade pé att forebygga utslapp,
framst genom att fartygen pa olika satt skall formas att Iamna i land sitt avfall
till mottagningsanordningar i hamn. For att kunna ta emot allt avfall behdver
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mottagningsanordningarna i hamnarna runt Ostersjon byggas upp, utvecklas
och harmoniseras, vilket ocksa ar en del av strategin. De huvudsakliga mo-
menten i Ostersjostrategin &r i korthet féljande.

—  Fartyg skall, innan de avseglar, vara skyldiga att Iamna sitt avfall till
en mottagningsanordning i hamn, s.k. obligatorisk avfallsavidmning.

—  Det forbud mot utslapp av toalettavfall som tidigare endast gallt for
storre fartyg skall aven galla for mindre fartyg, inklusive fritidsbatar
om de &r utrustade med toalett.

— Hamnarna skall tillampa det s.k. no-special-fee-systemet vid mottag-
ning av avfall fran fartyg. Systemet innebar att ngon sarskild avgift
inte far tas ut av fartygen for mottagning och hantering av avfall. Dar-
emot kan kostnaderna for avfallshantering i de flesta fall ingad som en
del av hamnavgiften. Denna far dock inte differentieras beroende pa
om avfall 1dmnas eller inte.

—  Storre fartyg skall vara skyldiga att i forvdg anmaéla till hamnen bl.a.
vilket slags avfall de avser att Iamna och vilka méangder, s.k. notifie-
ringsskyldighet.

— Avfallshanteringsplaner skall upprattas for hamnarna. Av dessa skall
framga bl.a. vilka mangder avfall som hamnen beraknar hantera och
en beskrivning av hur avfallet tas om hand.

Riksdagen behandlade under hdsten 2000 en proposition om genomfdrande
av Ostersjostrategin (prop. 1999/2000:133, bet. 2000/01:TU5). Riksdagen
beslutade enhélligt bifalla regeringens forslag om vissa lagéandringar som var
nodvandiga for att genomfora strategin. Andringarna inférdes i VIfL och har
darefter foljts upp genom andringar i VIfF och renhaliningsférordningen,
vilka tradde i kraft den 1 april 2001. | VIfF foreskrivs saledes numera bl.a. att
mottagningsanordningar skall finnas i alla hamnar. Den obligatoriska avfalls-
l&mningen har inforts, liksom skyldigheten att upprétta en avfallshanterings-
plan. Sjofartsverket har bemyndigats att meddela narmare foreskrifter om
dessa skyldigheter.

Den svenska lagstiftningen

I avsnitt 5.3 och féljande avsnitt i propositionen redovisar regeringen de
viktigaste nationella lagarna och forordningarna pd omradet (s. 56 f.) Vidare
redovisas vissa mer allmanna bestammelser rérande utredningen i brottmal
(férundersokning, straffprocessuella tvdngsmedel, sanktioner vid oljeutslapp,
det straffrattsliga ansvaret vid olika typer av Overtradelser m.m.). Nar det
galler brott begangna pa utlandska fartyg erinras om att det finns sarskilda
begransningar i lagen (1996:517) om begransning av tillampningen av svensk
lag vad galler vissa brott begangna pa utlandska fartyg (begransningslagen).
Begrénsningslagen tillkom som en foljd av att Sverige ratificerade havsrétts-
konventionen. Lagen innebar att strangare straff an boter inte far domas ut for
ett brott mot bestdammelserna i svensk lag om forebyggande, begrénsning eller
kontroll av férorening av den marina miljén om brottet begds pé ett fartyg
som &r registrerat i en frAmmande stat nér fartyget befinner sig utanfor
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svenskt inre vatten. Begransningen galler dock inte allvarliga och uppsatliga
gérningar som avser fororening i territiorialhavet.

Nér det géller svensk domsritt foljer av 2 kap. 2 8 andra stycket brottshal-
ken att svensk domsratt inte foreligger om ett brott begétts inom ett omrade
som inte tillhor ndgon stat och det enligt svensk lag inte kan folja svarare
straff an boter pa garningen. Den ekonomiska zonen anses vara ett omréade
som inte tillhor nagon stat. Det innebar séledes att det inte foreligger svensk
domsratt for brott begdngna pa utlandska fartyg i den ekonomiska zonen,
eftersom begransningslagen stadgar att endast boter far utdémas i dessa fall.
Utskottet aterkommer i det foljande till regeringens forslag om utvidgad
svensk domsratt i dessa fall.

Nér det géller sanktioner for otillatna utslapp frén fartyg 4r bestammelser-
na om vattenfororeningsavgift av intresse. Ar 1984 inférdes en ny administra-
tiv sanktion vid olovliga oljeutslépp, vattenféroreningsavgiften. Bestammel-
ser harom finns i 8 kap. VIfL. Utskottet terkommer i det foljande till rege-
ringens forslag om skérpning av dessa regler.

Propositionen innehaller i denna del ocksé en redovisning av bestammel-
serna om foretagsbot (s. 69 f.). Savitt framkommit har nagon talan om fére-
tagsbot inte forts i samband med olagliga utslapp fran fartyg.



Ingripanden mot fartyg m.m.

Utskottets forslag i korthet:

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att bestdammelser om
atgarder mot fororening fran fartyg aven i fortsattningen bor finnas
i sarskild lagstiftning och saledes inte inarbetas i miljobalken. Ut-
skottet tillstyrker regeringens forslag i fraga om inspektion av och
ingrepp mot utldndska fartyg, hojd vattenfoéroreningsavgift, info-
rande av svensk domsratt i den ekonomiska zonen, Kustbevakning-
ens och Sjofartsverkets roll i brottsutredningen m.m. Utskottet an-
ser att ett antal motioner med mer allmant hallna 6nskemal anga-
ende en skarpning av regelverket rérande olagliga utslapp fran far-
tyg m.m. far anses tillgodosedda.

Propositionen

Som framgar av den tidigare redovisningen anser regeringen att kraftfulla
anstrangningar bor goras for att forhindra utslapp av férorenande dmnen fran
fartyg. Skadeverkningarna av oljeutslapp och andra utslédpp av férorenande
amnen fran fartyg har de senaste artiondena fatt 6kad uppmarksamhet i hela
varlden. Féroreningarna har bade kortsiktiga och langsiktiga negativa effekter
pa miljon. | propositionen foreslas en rad lagandringar med det gemensamma
syftet att minska fororeningar fran fartyg, bl.a. genom forbattrade majligheter
att beivra olagliga utslapp till sjoss av olja och andra skadliga &mnen. De
andringar som foreslas innebéar bl.a. att Sverige fullt ut utnyttjar de mojlighet-
er som ges i havsrattskonventionen och andra internationella konventioner att
kontrollera och ingripa mot bl.a. utldndska fartyg i samband med olyckor eller
otillatna utslapp.

| frdga om forhallandet mellan miljobalken och speciallagstiftningen anser
regeringen att bestimmelser om atgarder mot fororening fran fartyg aven i
fortsattningen bor finnas i sarskild lagstiftning. De lagéndringar som nu &r
aktuella foreslas saledes i huvudsak inforda i lagen (1980:424) om atgarder
mot férorening fran fartyg, VIfL.

Regleringen av inspektion av utlandska fartyg i Sveriges territorialhav och
ekonomiska zon #ndras i fortydligande syfte samt for att nd battre Gverens-
stémmelse med havsrattskonventionen och MARPOL.

Mojligheterna att vidta &tgédrder vid utslapp som har orsakats av olyckor
och att halla kvar utlandska fartyg anpassas fullt ut till ingreppskonventionen
och havsrattskonventionen.

Ombord pé svenska fartyg skall oljedagbdcker och andra dagbdcker héllas
tillgangliga &ven for Kustbevakningen och de myndigheter som redan i dag
har ratt att ta del av bockerna.

Betréaffande vattenfororeningsavgiften foreslas att ansvarsfordelningen for-
enklas. Avgift skall alltid kunna péaféras agaren, om han inte visar att han
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saknat inflytande Over fartygets drift. Vattenfororeningsavgiften hojs for de
vanligaste utslappsmangderna.

Svensk domsratt infors nér det galler olagliga utslapp och andra brott mot
VIfL som begs pa utlandska fartyg i Sveriges ekonomiska zon. Atal far dock
endast véckas om den stat dar fartyget &r registrerat antingen i ett konkret fall
underlater eller upprepade ganger tidigare i liknande situationer underlatit att
vidta rattsliga atgarder eller om brottet avser ett forbjudet utsldpp i den eko-
nomiska zonen och utsléppet har medfért betydande skada.

Under rubriken Brottsutredningen vid oljeutslapp foreslar regeringen att
Kustbevakningen ges befogenhet att inleda och bedriva férundersdkning
rorande olagliga utslépp. Kustbevakningens utvidgade befogenheter skall inte
innebara nagon begrinsning av polisens befogenheter pd omrédet. Tjanste-
mén vid Kustbevakningen skall i huvudsak ha samma befogenheter som
polisman att vidta atgarder i samband med forundersokningen om brott mot
VIfL. Kustbevakningstjansteman ges dock inte ndgra egna befogenheter att
besluta om kroppsvisitation eller kroppsbesiktning.

Aklagaren skall dverta ledningen av férundersdkningen sé snart ndgon ské-
ligen kan misstankas for ett olagligt utslapp eller nar det i annat fall ar pakal-
lat av sérskilda skal.

De begrénsningar som galler enligt det internationella regelverket vid
straffréttsliga ingripanden mot utlandska fartyg regleras. Beslut om forhor
enligt 23 kap. rattegangsbalken eller om anvandande av tvangsmedel enligt
24-28 kap. rattegangsbalken ombord pd utlandska fartyg utanfér svenskt inre
vatten skall fattas av dklagaren eller ratten.

Husrannsakan far foretas trots regleringen i begransningslagen. Forutsatt-
ningarna for att verkstalla utredningsatgarder och vidta tvangsmedel mot
fartyg till sjoss regleras i en sérskild bestdmmelse.

Sérskilda bestdmmelser om brottsutredning med anledning av bl.a. olag-
liga utslapp infors i VIfL.

Overforande av utredning och i forekommande fall lagforing till fartygets
flaggstat nar det galler ett olagligt utslapp (s.k. flaggstatsrapportering) lagreg-
leras. Beslut om flaggstatsrapportering fattas av dklagaren. Skyldigheten att
underratta flaggstaten nar straffrattsliga atgarder har vidtagits lagregleras.

Det infors en skyldighet for tillsynsmyndigheten, i forsta hand Sjofartsver-
ket, dels att anmala Gvertradelser inom sitt tillsynsomrade dels att bista akla-
gare, polismyndighet och Kustbevakningen vid brottsutredningar.

Motionerna

Ett antal motioner fran allmanna motionstiden 1999 respektive 2001 innehal-
ler mer allmant hallna 6nskemal om en skarpning av regelverket for olagliga
utslépp av olja till sjéss m.m. Enligt motion 1999/2000:T603 (m) &r det ndd-
vandigt att fordndra och skdrpa lagstiftningen i detta avseende. Liknande
yrkanden framfors i motionerna 1999/2000:MJ727 (kd) yrkande 9,
2001/02:MJ323 (fp) yrkande 1, 2001/2002:MJ372 (s), 2001/02:MJ519 (kd)
yrkande 10 och 2001/02:MJ522 (kd) yrkande 8. Enligt motion
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1999/2000:MJ405 (m) yrkande 2 behdvs det battre anlédggningar i de gamla
Ostlanderna for mottagning av oljerester, battre Gvervakning av oljetransporter
till sjoss, skarpta ansvarsregler och dkat internationellt samarbete. | féljdmot-
ionen 2000/01:MJ50 (fp) yrkande 4 efterlyses en langsiktig plan for beva-
rande av den biologiska méngfalden i och kring Ostersjon. | fp-motionen
2001/02:MJ521 yrkande 6 understryks behovet av Okade resurser for att
minska oljeutslappen i Ostersjon.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottets yttrande (2001/02:JuU3y) inriktas framst pad regeringens
forslag i friga om svensk domsratt och om brottsutredningar vid oljeutslapp.
Efter en redovisning av vissa lagbestdmmelser anfor justitieutskottet att ut-
skottet tidigare uppmérksammat avsaknaden av svensk domsratt i vissa, nar-
mare angivna, fall av olagliga utslapp inom Sveriges ekonomiska zon. Utskot-
tet har i annat sammanhang bl.a. pekat pd mojligheten att 16sa problemet med
en sérskild bestdimmelse i VIfL. Vidare har utskottet ansett att det rattsliga
forfarandet borde effektiviseras pd omradet, och utskottet efterlyste bl.a.
anstrangningar for att fler fall skulle foras till atal (bet. 1995/96:UU17, yttr.
1995/96:JuU9y). Riksdagen beslutade om ett tillkdnnagivande med detta
innehall, vilket ledde till det utredningsarbete som nu utmynnat i en proposit-
ion till riksdagen.

Hosten 1996 beslutade riksdagen — ocksa den gangen pa justitieutskottets
initiativ — om ett tillkdnnagivande pa omradet. Detta gick ut pa att Kustbe-
vakningen borde kunna ges mdjlighet att inleda och bedriva férundersdkning
rorande oljeutslapp (bet. 1996/97:JuUl s. 43).

Justitieutskottet konstaterar, i likhet med vad utskottet vid flera tillfallen
tidigare uttalat, att det 4r angeléget att &tgérder snarast vidtas for att effektivi-
sera det rattsliga forfarandet nér det galler att beivra oljeutslapp. Utskottet kan
vidare konstatera att regeringens forslag p& de omraden som beskrivits val
dverensstaimmer med de onskeméal om forbattringar som utskottet tidigare gett
uttryck for. Utskottet valkomnar darfor forslagen och foreslar att miljo- och
jordbruksutskottet tillstyrker dem.

Justitieutskottet ser ocksa positivt pa den uppféljning av upptackta utslapp
och vidtagna atgarder som aviseras i propositionen. Utskottet forutsatter att
riksdagen framdeles informeras om resultatet av denna uppféljning, t.ex. i
budgetpropositionen.

Avslutningsvis vill justitieutskottet anmérka att det kan finnas skal att
Overvaga att infora en sarskild reglering fér behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. S&dana sarregler i forhal-
lande till personuppgiftslagen (1998:204) har pa narliggande omraden medde-
lats i polisdatalagen (1998:622), lagen (2001:85) om behandling av person-
uppgifter i Tullverkets brottshekdmpande verksamhet och i lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar.
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Milj6- och jordbruksutskottets stallningstagande

Som utskottet anfort inledningsvis ar det angeldget att kraftfulla anstrang-
ningar gors for att forhindra utslapp av olja och andra miljoskadliga amnen
fran fartyg. Det framgér ocksd av justitieutskottets yttrande att riksdagen i
olika sammanhang har efterlyst forbattrade mojligheter att beivra olagliga
utslapp till sjoss samt uttalat att det rattsliga forfarandet borde effektiviseras.
Miljoé- och jordbruksutskottet konstaterar att de framlagda forslagen vél dver-
ensstdmmer med vad riksdagen tidigare uttalat och att det svenska regelverket
nu pa ett valbehdvligt satt skarps och anpassas till havsrattskonventionen och
andra internationella konventioner pd omradet. Utskottet tillstyrker darmed
regeringens forslag i de delar dessa redovisas i avsnitt 6.1-6.5. i proposition-
en. Det innebar att lagen (1980:424) om atgarder mot féroreningar (VIfL)
kompletteras med bestdmmelser om bl.a. inspektion av utlandska fartyg, hojd
vattenfororeningsavgift, svensk domsratt i Sveriges ekonomiska zon samt
brottsutredningen vid oljeutslapp. | likhet med justitieutskottet tillstyrker
utskottet att Kustbevakningen ges befogenhet att inleda och bedriva férunder-
sokning rérande olagliga utslapp. Som regeringen foreslagit bor det inforas en
skyldighet for tillsynsmyndigheten, i forsta hand Sjofartsverket, att anmala
dvertradelser inom sitt tillsynsomrade och bista &klagare, polismyndighet och
Kustbevakningen vid brottsutredningar. Utskottet anser det vidare vérdefullt
att VIfL pd ett klargorande satt kompletteras med bestimmelser angdende
ingripanden av olika slag mot utlandska fartyg. Hari ingér t.ex. bestammelser
om forbud och forelagganden betréffande fartyg i form av bl.a. férbud mot
fortsatt resa (7 kap.). | frdga om forundersékningen inférs bestimmelser i
11 kap. om forhor, gripande, beslag, husrannsakan och kvarhallande av far-
tyg. Det kan tillaggas att de foreslagna andringarna i VIfL ocksa innefattar
sanktioner och tillsyn med anledning av Ostersjdstrategin, bl.a. i fraga om
skyldigheten att avlamna avfall i hamn. Detta &mne behandlas i ett foljande
avsnitt i betdnkandet.

De motioner som véckts under riksmdtet 1999/2000 och 2001/02 enligt re-
dovisningen ovan innehaller i stor utstrackning allmant hallna synpunkter pa
och énskemél om en skarpning av regelverket rorande olagliga utslapp fran
fartyg. Vid en samlad beddmning av regeringens forslag och évervdganden
finner utskottet att motionerna far anses tillgodosedda. Med det anforda av-
styrker utskottet motionerna 1999/2000:T603 (m), 1999/2000:MJ405 (m)
yrkande 2, 1999/2000:MJ727 (kd) yrkande 9, 2001/02:MJ323 (fp) yrkande 1,
2001/02:MJ372 (s), 2001/02:MJ519 (kd) yrkande 10, 2001/02:MJ521 (fp)
yrkande 6 och 2001/02:MJ522 (kd) yrkande 8.

I motion 2000/01:MJ50 (fp) yrkande 4 efterlyses en langsiktig plan for be-
varande av den biologiska méngfalden i och kring Ostersjon. Utskottet vill
harvidlag i forsta hand hanvisa till 1992 &rs konvention om Ostersjéns marina
miljo. Ett av konventionens huvudsyften &r att skydda och bevara de marina
ekosystemen och deras fauna och flora. Utskottet utgar fran att motionarernas
synpunkter kan tillgodoses inom ramen for det arbete som bedrivs i enlighet
med konventionen.
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Utskottet vill i sammanhanget slutligen hanvisa till justitieutskottets syn-
punkter angaende behovet av en sarskild reglering for behandling av person-
uppgifter i Kustbevakningens brottshekdmpande verksamhet. Utskottet utgar
fran att regeringen i det fortsatta arbetet beaktar vad justitieutskottet anfort i
denna fraga.

Straffansvar m.m.

Utskottets forslag i korthet:

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om tillampligheten av be-
stdmmelserna om miljobrott i miljobalken, om utformningen av an-
svaret for otillatna utslapp och befalhavarens m.fl. ansvar. Den som
i en redares stélle utdvar ett vésentligt inflytande ver ett fartygs
drift jamstalls &ven straffrattsligt med redaren. Reglerna om dom-
stols behdrighet att prova mal om brott mot VIfL och som begatts
utanfor svensk hamn kompletteras.

Propositionen

P& samma satt som galler for brottshalken ges miljobalkens straffbestimmel-
ser foretrade vid brott som galler olagliga utslapp av olja eller andra skadliga
amnen, om garningen ar belagd med strangare straff enligt miljébalken. Na-
gon generell bestdimmelse om att straffbestimmelserna om milj6brott och
vallande till miljostorning i forsta hand skall tillampas vid olagliga utslapp
infors saledes inte.

Befalhavarens dvergripande ansvar for att forhindra fororening skrivs in i
fartygssakerhetslagen (1988:49). Befélhavarens tillsynsansvar fortydligas
ytterligare genom att det foreskrivs att befalhavaren kan undga sitt straff-
ansvar endast om han eller hon har delegerat ansvaret for en tillsynsuppgift
till ett annat befél. Det foreskrivs vidare att ett annat befél har ett tillsynsan-
svar i motsvarande man som befalhavaren, om tillsynsansvaret har delegerats
eller foljer av tjanstens beskaffenhet.

Den som i en redares stélle utdvar ett vasentligt inflytande dver ett fartygs
drift jamstalls &ven i straffrattsligt hanseende med redaren.

Vid brott mot VIfL bor, liksom for narvarande, atal kunna vickas antingen
vid sjorattsdomstol eller vid annan tingsratt. Reglerna om domstols behorig-
het att prova mal om brott som avses i VIfL och som begatts utanfor svensk
hamn kompletteras.

Motionen

I motion 2001/02:MJ416 (kd) yrkas att redarens, befdlhavarens och maskin-
chefens straffansvar vid illegala oljeutslapp skéarps. Sverige bér verka inom
EU for att gallande lagar om straffansvar vid oljeutslapp efterlevs (yrkandena
1 och 2).
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Utskottets stallningstagande

Fragor om straffansvar m.m. for olika befattningshavare pa fartyg behandlas i
propositionen under avsnitt 6.6 Straffansvar. Regeringens forslag innebér till
en borjan att miljébalkens straffbestimmelser, pd samma satt som galler for
brottsbalken, ges foretrade vid brott som géller olagliga utslapp av olja eller
andra skadliga amnen, om gérningen ar belagd med stréangare straff enligt
miljobalken. Lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg, VIfL,
kompletteras salunda med en bestammelse som innebér att brott mot utslapps-
forbud m.m. i forsta hand bestraffas med boter eller fangelse i hogst tva ar
enligt den lagens straffbestimmelser, sdvida inte garningen ar belagd med
strangare straff i brottsbalken eller miljobalken. Den ndrmare utformningen
av ansvaret for otillatna utslapp och befalhavarens ansvar behandlas i avsnitt
6.6.2 (s. 128 f.). Beféalhavarens overgripande ansvar for att forhindra forore-
ning skrivs in i fartygssékerhetslagen (1988:49). Befélhavarens tillsynsansvar
fortydligas ytterligare genom att det foreskrivs att befalhavaren kan undga sitt
straffansvar endast om han eller hon har delegerat ansvaret for en tillsynsupp-
gift till ett annat befal. Det foreskrivs vidare att ett annat befél har ett tillsyns-
ansvar i motsvarande man som befalhavaren, om tillsynsansvaret har delege-
rats eller foljer av tjanstens beskaffenhet. Det &r enligt propositionen uppen-
bart att det straffrattsliga ansvaret skall traffa den som pé grund av tjanstens
beskaffenhet har ett tillsynsansvar, t.ex. maskinchefen.

I frdga om ansvaret for redare, dgare m.fl. anfor regeringen (s. 132 f.) att
den som leder och organiserar en riskfylld verksamhet givetvis har ett straff-
rattsligt ansvar for sin verksamhet. Ansvar bor utkrdvas enligt de utvecklade
principerna for foretagaransvar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i enlighet med redovisningen i av-
snitt 6.6-6.8 i propositionen. Nar det galler utformningen av straffansvaret for
befalhavare och andra befattningshavare ar, savitt utskottet kan bedoma,
syftet med motion 2001/02:MJ416 (kd) yrkande 1 tillgodosett. Det kan tillag-
gas att regeringens forslag innefattar en viss skarpning ocksa vad galler vat-
tenfororeningsavgiften (se foregdende avsnitt). | anslutning till yrkande 2 i
motionen om inriktningen av arbetet inom EU vill utskottet hanvisa till redo-
visningen i detta betdnkande och i propositionen angdende EU:s reglering
avseende avsiktlig eller oavsiktlig férorening av havet. Utskottet foreslar att
motionen lamnas utan vidare atgard i berérda delar.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns behov av en komplet-
terande bestammelse som reglerar behorig domstol nar brott begétts pa ett
svenskt fartyg utanfor svenskt sjoterritorium eller pa ett utlandskt fartyg utan-
for svensk hamn. Atal foér brott som avses i VIfL skall i dessa fall kunna
véckas &ven vid den domstol vars domkrets omfattar eller ligger ndrmast den
plats dér brottet forovades, enligt vad som anges i 10 kap. 8 8 VIfL.
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Sanktioner och tillsyn med anledning av
Ostersjostrategin

Utskottets forslag i korthet:

Utskottet tillstyrker att VIfL kompletteras med bestammelser om
tillsyn och sanktioner som forbattrar mojligheterna att genomfora
Ostersjostrategin. Har ingér bl.a. tillsyn éver hamnar, vitesforelag-
ganden, forbud for fartyg att avga frdn hamn om inte avfallet lam-
nats i foreskriven ordning samt straff for underlatenhet att avlamna
eller anmala avfall. Ett antal motioner om mottagningsanlaggningar
for avfall runt Ostersjon, avgiftssystemet m.m. avstyrks.

Propositionen

Genom Ostersjostrategin har vissa skyldigheter inforts for fartyg och hamnar.

Tillsyn over efterlevnaden av bestaimmelserna om mottagning av avfall fran

fartyg skall utdvas av den myndighet som regeringen utser. Tillsynsmyndig-

heten far meddela de foreldgganden som behdvs i ett enskilt fall for att

— en mottagnings- eller behandlingsanordning skall tillhandahallas dar
sadan skall finnas,

— en mottagnings- eller behandlingsanordning skall uppfylla de krav
som géller i fraga om utformning och drift,

— de skyldigheter som foreligger i frdga om mottagande och hantering
skall efterlevas,

— en avfallshanteringsplan skall upprattas.

Ett forelaggande far forenas med vite och Gverklagas till allman forvaltnings-
domstol. Vid 6verklagande till kammarratt kréavs provningstillstand.

Sjofartsverket eller annan myndighet som regeringen utser far meddela
forbud mot ett fartygs avgang om skyldigheten att lamna avfall inte fullgjorts.
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra sin skyldighet
att Iamna avfall fran ett fartyg doms till boter eller fangelse i hogst sex méana-
der. Ocksé underlatenhet att anmala avlamning av avfall straffsanktioneras, i
detta fall med enbart boter.

Motionerna

Négra motioner fran allmanna motionstiden 1999 tar upp frdgor som seder-
mera behandlats inom ramen for Ostersjostrategin. Enligt motion
1999/2000:T210 (kd) yrkande 25 bor regeringen verka for att mottagning av
olja och avfall skall bli kostnadsfritt och fungera i hela Ostersjoomradet. |
motion 1999/2000:T712 (kd) efterlyses ett program med forslag om oljesane-
ring och mottagningsanordningar for olja m.m. Enligt motion
1999/2000:T620 (s) maste arbetet med att forhindra oljeutslappen ges hog
prioritet, och alternativa losningar for att ta hand om oljespill maste kunna
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provas. | motion 1999/2000:M727 (kd) anfors att det &r nddvandigt att bygga
upp mottagningsanlaggningar for avfall runt Ostersjon (yrkande 10).

I féljdmotioner till propositionen och i motioner fran allmanna motionsti-
den 2001 aterkommer vissa yrkanden i detta amne. Enligt motion
2000/01:MJ49 (kd) bor de ekonomiska villkoren for mottagande av fartygsav-
fall ses 6ver. Det nuvarande systemet har fatt olyckliga konsekvenser. Ef-
tersom kostnaderna for omhéndertagande av avfall skall inkluderas i den
allmanna hamnavgiften maste avgiften hojas i takt med okad avfallshantering.
Hamnavgiften utgor dock ett konkurrensmedel mellan hamnarna, och dérmed
har ocksa villkoren for avfallshanteringen kommit att utgéra ett konkur-
rensmedel. Forsdmrad miljohansyn blir resultatet om ett fartygs val av hamn
for att avlamna avfall inte foljer miljomassiga hansyn utan betingas av snévt
ekonomiska beddémningar.

I motion 2000/01:MJ50 (fp) yrkande 2 understryks det angeldgna i att alla
lander runt Ostersjon har mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfall
och att Sverige verkar for detta. Enligt yrkande 3 i motionen bor miljéhotande
verksamhet (oljehamnar m.m.) férlaggas till yttre hamnomrade.

I motion 2001/02:MJ416 (kd) yrkande 3 anfors att det ar viktigt att Oster-
sjOstrategin tillampas fullt ut i svenska hamnar och att Sverige arbetar for att
implementeringen forbattras i vissa andra hamnar. Enligt motion 2001/02:
MJ417 (kd) vore det vart att prova tanken pa ett ekonomiskt incitament att
lamna spilloljan i hamn, pd samma sétt som ett pantningssystem.

I motion 2001/02:MJ415 (mp) forordas en hamnlag av tvingande karaktér
som bl.a. skulle innebdra forbud for fartyg att lamna hamn innan tankarna &r
rena. Nagon avgift for avfallshanteringen bor ej tas ut. Enligt motion
2001/02:MJ466 (mp) yrkande 10 finns indikationer pa att ménga hamnar tar
ut sérskilda avgifter for avliamnande av oljespill och darmed inte féljer no-
special-fee-principen. | motionen anfors att det &r viktigt att avgiftsfriheten
for sjalva avfallshanteringen uppratthalls och att utbyggnaden av anlaggning-
ar for avfall paskyndas i Ostersjoomradet.

Enligt motion 2001/02:MJ499 (s) bor en internationell myndighet inréttas
for att kontrollera att avfallshanteringsanlaggningarna runt Ostersjon funge-
rar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet erinrar om att riksdagen under hosten 2000 behandlade en proposit-
ion med mer direkt anknytning till avfallsfragor och mottagningsanlaggningar
an den nu aktuella propositionen. Utskottet hanvisar hérvidlag till proposition
1999/2000:133 om genomférande av Ostersjdstrategin och tra-fikutskottets
betankande 2000/01:TU5. Ostersjostrategin har utarbetats inom ramen for
Helsingforskonventionen. Verkstéllande organ inom konventionen &r
Helsingforskommissionen (HELCOM). Syftet med Ostersjostrategin &r att
minimera miljépaverkan fran sjofarten i Ostersjpomradet. Strategin omfattar
samtliga fartyg, saledes inte bara handelsfartyg utan ocksé arbets-, fiske- och
fritidsfartyg. Tyngdpunkten i strategin ligger pa forebyggande atgarder.
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Strategin innefattar totalt nio rekommendationer rérande genomfdrandet.
De innebdr bl.a. att i princip alla fartyg maste lamna fartygsgenererat avfall
som inte far slappas ut. Alla fartyg som anléper en hamn skall bidra till hante-
ringskostnaderna, oavsett om de lamnar nagot avfall eller inte. Kostnaderna
bakas in i hamnavgiften. Ocksa i EG-direktivet 2000/59 har faststallts vissa
principer for de kostnadstackningssystem som far tillampas. Systemet far inte
utgora ett incitament for fartyg att slappa ut avfallet. Alla fartyg skall bidra till
kostnaderna, men visst utrymme lamnas for ett avgiftssystem dar man ocksa
tar hansyn till vilken typ av avfall och vilken méngd som faktiskt lamnas.

Utskottet konstaterar till en borjan att de motioner som vacktes ar 1999 nu
ar inaktuella och i stor utstrackning far anses tillgodosedda genom de beslut
och odverenskommelser som foreligger rérande Ostersjostrategin. Darmed
avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:T210 (kd) yrkande 25,
1999/2000:T612 (kd), 1999/2000:T620 (s) och 1999/2000:MJ727 (kd) yr-
kande 10. Med besluten och 6verenskommelserna om Ostersjostrategin och
de forslag om atgarder mot fororening fran fartyg som nu foreligger far ocksa
motion 2001/02:MJ415 (mp) anses tillgodosedd.

Utskottet instdmmer givetvis i de allménna synpunkter som framfors i
motionerna 2000/01:MJ49 (kd), 2001/02:MJ416 (kd), 2001/02:MJ417 (kd)
och 2001/02:MJ466 (mp) om vikten av att Ostersjostrategin genomfors och
tillampas pa ett satt som tillgodoser miljéhansyn m.m. Det bér understrykas
att regeringen betraktar genomférandet och uppféljningen av Ostersjostrate-
gin som en prioriterad fraga. Inom Miljodepartementet har tidigare genom-
forts en sarskild utredning angdende vissa fragor kring Ostersjostrategins
genomforande till &r 2000. Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer
utvecklingen av fragor som ror Ostersjdstrategin, exempelvis vad géller efter-
levnaden av principen om inga sarskilda avgifter, och darvid ocksa beaktar i
vad man avgiftssystemet far sddana negativa konsekvenser som patalas i
motion MJ49. | 6vrigt bor dessa motioner inte nu féranleda nagon riksdagens
atgard. Utskottet gor samma bedémning betraffande motion 2000/01:MJ50
(fp) yrkande 2 och har ingen annan mening &n motionérerna, ndmligen att alla
lander runt Ostersjon bor ha mottagningsanordningar for fororenat vatten.
Utskottet delar ocksa bedémningen i motion 2001/02:MJ466 (mp) att utbygg-
naden av mot- tagningsanlaggningar i hamnarna skall ske skyndsamt.

Utskottet &r inte berett att fororda en sérskild internationell kontrollmyn-
dighet enligt yrkandet i motion 2000/01:MJ499 (s). Det ovan redovisade
direktivet 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenere-
rat avfall och lastrester ar bindande foér EU:s medlemsstater, och genomféran-
det dvervakas pa sedvanligt satt i enlighet med de grundlaggande bestammel-
serna i EG-fordraget. 1 6vrigt ankommer det bl.a. pd Helsingforskommission-
en att fortlopande évervaka genomforandet av Ostersjéstrategin och miljotill-
standet i Ostersjon.

Nar det géller lokaliseringen av hamnar vill utskottet erinra om att inrat-
tande av hamnar i princip definieras som miljofarlig verksamhet enligt nér-
mare bestammelser i miljébalken. Frdgan om lamplig lokalisering och 6vriga
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fragor om hamnars miljépaverkan m.m. provas fran fall till fall enligt miljo-
balken. Vidare finns vissa specialbestdmmelser i lagen (1983:293) om inrét-
tande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn. Denna lag
innebér bl.a. att vissa grundldggande regler i miljobalken skall tillampas samt
att en miljokonsekvensbeskrivning skall uppréttas i darenden enligt lagen.
Utskottet anser det mot denna bakgrund inte nodvéndigt att foresla nagon
riksdagens atgard med anledning av yrkande 2 i motion 2001/02:MJ50 (fp).

Fartygs konstruktion m.m.

Utskottets forslag i korthet:

Utskottet avstyrker nagra motionsyrkanden med bl.a. krav pa dub-
belskrov for fartyg med miljofarlig last och om miljolots for alla
fartyg som trafikerar Ostersjon. Utskottet hanvisar framst till att
fragorna agnats stor uppmarksamhet inom ramen for MARPOL och
Helsingforskonventionen. Den aktuella propositionen tar ej upp
dessa fragor.

Motionerna

I motion 2001/02:MJ323 (fp) anfors att fartyg med dubbelskrov maste bli ett
obligatorium i de sérskilda riskomradena Ostersjon inklusive Oresund. Sve-
rige maste hart driva detta krav inom EU och den internationella sjéfartsorga-
nisationen IMO. Ett datum bor faststéllas snarast for utfasning av gamla far-
tyg och infasning av nya med dubbelskrov (yrkandena 2—4).

I motion 2001/02:MJ220 (c) yrkande 3 hdnvisas till en 6verenskommelse
mellan Ostersjolanderna att enkelskroviga fartyg skall ersattas med dubbel-
bottnade fram till & 2008. Denna Gverenskommelse resulterar enligt motion-
en i att de tankfartyg som levererar drivmedel till pumpar i skargarden &ven
de skall vara dubbelbottnade. Darmed blir leveranserna till skargarden hotade,
eftersom oljebolagen maste gora investeringar i mindre, dubbelbottnade far-
tyg. Slutresultatet kan bli att drivmedel transporteras ut i skargarden pa ett
satt som ar tveksamt fran miljo- och sdkerhetssynpunkt. Det finns anledning
att se Over de ekonomiska forutsattningarna for oljebolagens investeringar i
dubbelbottnade tankfartyg for skargardstrafik.

Enligt motion 2000/01:MJ50 (fp) yrkande 1 bor Sverige verka for en inter-
nationell éverenskommelse om miljélots for alla fartyg som trafikerar Oster-
sjon.

Utskottets stallningstagande

Fragor om sakerheten vid maritima transporter av olja och annan milj6farlig
last har agnats stor uppmarksamhet bade nationellt och internationellt. I riks-
dagen har bade utrikesutskottet och trafikutskottet behandlat motionsyrkan-
den om fartygs konstruktion (senast i bet. 2000/01:UU11 och 2000/01:TU1).
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Bada utskotten hanvisar bl.a. till det internationella arbetet inom IMO och
EU.

Inom den internationella sjofartsorganisationen IMO i London (Internat-
ional Maritime Organization) har de senaste decennierna ett flertal éverens-
kommelser tillkommit angaende skarpta krav pa bl.a. tankfartygens konstrukt-
ion samt pd utrustning med s.k. transpondrar som gor det mojligt att avlasa
fartygens exakta position online. Genom 1992 ars tillagg till Annex I i MAR-
POL inférdes obligatoriska krav pd dubbelskrov for nya oljetankfartyg. For
befintliga tankfartyg galler ett utfasningsprogram med relativt invecklade
évergangsregler. Under véaren 2001 beslutades inom IMO om en ny global
tidtabell fér en snabbare utfasning av tankfartyg med enkelskrov. Samman-
fattningsvis och nagot forenklat géller att samtliga tankfartyg med enkelskrov
skall vara utfasade ar 2015. Alla nya oljetankfartyg som byggts sedan &r 1996
omfattas av kravet pa dubbelt skrov. For vissa storre fartyg galler att de som
gér i trafik efter r 2005 (kategori 1) respektive 2010 (kategori 2) skall ge-
nomga en teknisk undersokning (Condition Assessment Scheme, CAS). Som
framgar av trafikutskottets betankande galler redan krav pa dubbel botten och
dubbelt skrov for fartyg som trafikerar Vanern och Malaren, enligt nationella
foreskrifter som utfardats av Sjofartsverket. | utrikesutskottets betédnkande
hanvisas bl.a. till de atgardsprogram som foreslagits inom EU av kommiss-
ionen i de s.k. Erika I- och Erika Il-paketen.

I september 2001 har Ostersjostaterna och EU:s ministrar med ansvar for
sjotransport och milj6 vid ett extra HELCOM-mdte kommit 6verens om ett
atgardspaket for att ge ytterligare skydd mot féroreningar av Ostersjon. At-
garderna innefattar bl.a. &ndrade rutter, tekniska hjadlpmedel for att forbattra
navigation och sikerhet samt utokad anvindning av lots i vissa hogriskomra-
den i Oresund och Ostersjon. | frdga om utfasningen av enkelskroviga tank-
fartyg innebar 6verenskommelsen att Ostersjéstaterna avstar fran alla undan-
tagsmojligheter som foreligger enligt 6vergangsregleringen i MARPOL. Det
innebér att utfasningen skall ske under perioden 2003-2015, beroende pa
fartygstyp och alder. Vidare skall man undersoka majligheten att klassa vissa
delar av Ostersjon som sérskilt kansliga omréaden.

Det anforda innebdr enligt utskottets beddmning att kraven i motion
2001/02:MJ323 (fp) pa utfasning av enkelskroviga fartyg m.m. till stor del &r
tillgodosedda. Darmed pékallar yrkandena 2—4 i motionen ingen ytterligare
atgard fran riksdagens sida.

I anslutning till motion 2001/02:MJ220 (c) yrkande 3 vill utskottet fram-
hélla att det framst ankommer pa fartygsagare och rederier att tillse att farty-
gen uppfyller gallande krav pa konstruktion och utrustning. Som framgér av
redovisningen ovan ar inte utfasningen av enkelskroviga fartyg omedelbart
forestdende. Den kan & andra sidan inte heller relateras till just det artal som
anges i motionen (ar 2008). | den av IMO anvanda kategoriindelningen som
omfattar t.ex. vissa mindre tankfartyg (kategori 3) innebér utfasningen att
artalet 2003 galler for fartyg som levererats ar 1973 eller tidigare och artalet
2015 for fartyg som levererats ar 1989 eller senare. P& motsvarande sétt fast-
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stélls utfasningsaret for fartyg som levererats under mellanliggande ar. Fragan
huruvida och pa vad satt oljebolagen i sin tur kommer att drabbas av 6kade
kostnader som en foljd av de investeringar som i forsta hand avilar rederina-
ringen &r for narvarande svar att bedoma. Utskottet ar inte berett att foresla
nagra sérskilda utredningsinsatser i enlighet med motionsyrkandet.

Fragor om lotstvang i kansliga farvatten har tidigare framst behandlats av
trafikutskottet. | betdnkande 2000/01:TU1 anfor trafikutskottet bl.a. att fartyg
i Ostersjon vasentligen gér pa internationellt vatten, déar Ostersjostaterna inte
har nagon jurisdiktion. Folkrattsliga principer hindrar dem sélunda att fore-
skriva sadant lotstvang som foreslagits i en av trafikutskottet behandlad mot-
ion. Frgan om lotsning pa frivillig vig pa internationellt vatten i Ostersjon
behandlas dock bl.a. inom ramen for samarbetet mellan Ostersjdstaterna
enligt Helsingforskonventionen om skydd av Ostersjéns marina milj6. Glo-
balt gallande utrustningskrav pé s.k. transpondrar trader i kraft den 1 juli 2001
och kommer att avsevart forbattra mojligheterna att identifiera och folja far-
tyg.

Miljo- och jordbruksutskottet vill har tilligga att det ovan namnda atgards-
paketet som beslutades i september 2001 ocksd innefattar ett dtagande av
Ostersjostaterna att anlita lots i storre utstrackning i vissa riskomraden.

Utskottet instdmmer i det allméanna syftet med motion 2000/01:MJ50 (fp)
yrkande 1 men anser mot angivna bakgrund att motionen inte pakallar ndgon
sarskild atgard fran riksdagens sida.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skarpta regler for olagliga utslapp i Ostersjon m.m. (punkt 2)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha fdljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ521 yrkande 6
och avslar motionerna 1999/2000:MJ405 yrkande 2, 1999/2000:MJ727 yr-
kande 9, 1999/2000:T603, 2001/02:MJ323 yrkande 1, 2001/02:MJ372,
2001/02:MJ519 yrkande 10 och 2001/02:MJ522 yrkande 8.

Stallningstagande

Som anfdrs i motion 2001/02:MJ521 brottas Ostersjdomradet med stora och
allvarliga miljoproblem. Innanhavet Ostersjon med dess unika ekosystem
fortsatter att smutsas ned genom utslapp och lackage fran samtliga lander och
raknas som ett av de mest fororenade havsomradena i varlden. Utslappen
kring och till Ostersjon kraver gemensamma losningar pa framfor allt EU-
nivd men aven pa nationell nivd. Den basta miljdinsatsen for att starka reg-
ionen kring Ostersjon ar att arbeta for att vara grannlander blir medlemmar i
EU. Sverige spelar en viktig roll och méste se till att Ostersjosamarbetet ef-
fektiviseras. P& kort sikt kravs vissa punktinsatser, bl.a. 6kade resurser for att
minska oljeutslappen i Ostersjon. Det krévs &ven en 6kad samordning av
overvakningen av sjofarten i Ostersjon. Jag foreslar att riksdagen i enlighet
med yrkande 6 i motion 2001/02:MJ521 tillk&nnager for regeringen som sin
mening vad som anfors ovan om ¢kade resurser for att minska oljeutslappen i
Ostersjon. Jag delar dven de allmdnna synpunkterna i motion 2001/02:MJ323
(fp) yrkande 1 men anser att motionen i denna del far anses tillgodosedd med
de aktuella regeringsforslagen och vad som anférs i denna reservation.
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2. Biologisk mangfald i Ostersjoomradet (punkt 3)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ50 yrkande 4.

Stallningstagande

Som anfors i motion 2000/01:MJ50 behdver Ostersjésamarbetet fordjupas
och intensifieras pd manga omraden. Nagot som saknas &r en langsiktig plan
for bevarande av den biologiska mangfalden i och kring Ostersjon. Riksdagen
bor gora ett uttalande i enlighet med yrkande 4 i motionen om det angeldgna i
att en sddan plan utarbetas inom Ostersjésamarbetet.

3. Miljolots i Ostersjon (punkt 7)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ50 yrkande 1.

Stallningstagande

Som framgér av motion 2000/01:MJ50 finns det manga skal som talar for att
Sverige verkar for en internationell overenskommelse om miljélots pa lastfar-
tyg som trafikerar Ostersjon. Miljolotsens roll skall vara att se till att fartyg
som transporterar miljofarlig last framfors pé ett satt som gor att miljosaker-
heten garanteras. Riksdagen bor gora ett uttalande harom i enlighet med yr-
kande 1 i motionen.



Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Kostnader for fartygsgenererat avfall (punkt 9)
UIf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Kristdemokraterna har manga ganger motionerat om &tgérder mot férorening
fran fartyg. Foreliggande forslag fran regeringen innebar dkade mdjligheter
till atgarder. Som utskottet redovisar ar méjligheterna dock mycket begran-
sade. Endast internationella konventioner kan ytterligare 6ka mojligheterna
till ingripanden mot olagliga utslapp.

Forslaget innebar ocksd att befdlhavarens ansvar att forhindra fororening
lagfasts, ndgot som Kristdemokraterna tidigare foreslagit. Regelverket kom-
pletteras betréffande tillsyn och sanktioner. Kristdemokraterna hade hoppats
pa battre mojlighet att lagféra men som utskottet redovisar gar det inte att
komma langre med svensk lagstiftning i det har fallet.

Tillsammans med Ostersjostrategin borde dock atgarderna &stadkomma en
minskning av fororening fran fartyg i Ostersjon. Forutséttningen for att fore-
liggande forslag skall fa avsedd effekt &r att mottagningen av avfall i hamnar-
na fungerar. Kostnaderna foér omhé&ndertagande av fartygsavfall skall inklude-
ras i hamnavgiften, varfér hamnavgiften borde héjas i takt med 6kad avfalls-
hantering. Kristdemokraterna har dock uppmarksammat att hamnavgiften
utgor ett konkurrensmedel mellan hamnar, varvid éven villkoren for avfalls-
hanteringen blir ett konkurrensmedel. Resultatet kan bli férsamrad miljohéan-
syn om ett fartygs val av hamn betingas av snavt ekonomiska bedémningar.

Kristdemokraterna har med motion 2000/01:MJ49 fast uppmérksamheten pé
detta problem. Utskottet séger sig utga fran att regeringen noga féljer utveckl-
ingen pa detta omréde och darvid beaktar i vad man avgiftssystemet far sad-
ana foljder som patalas i motionen. Vi kristdemokrater néjer oss med detta
men kommer att folja frdgan dven i fortsattningen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foreslar i proposition 2000/01:139 att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg,
2. lag om &ndring i fartygssakerhetslagen (1988:49),

3. lag om &ndring i lagen (1989:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr 6vervakning.

Foljdmotioner

2000/01:MJ49 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av hamnars ekonomiska villkor for mottagande av fartygsav-
fall.

2000/01:MJ50 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att Sverige verkar for en internationell 6verenskom-
melse om miljélots for alla fartyg som trafikerar Ostersjon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora att alla lander i Sveriges naromréade har mottag-
ningshamnar for férorenat vatten.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljohotande verksamhet forlaggs till yttre hamnomraden.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta fram en langsiktig plan for bevarande av den biolo-
giska mangfalden.

Motioner fran allmanna motionstiden 1999

1999/2000:T210 av Johnny Gylling (kd):

25. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om mottagningsanlaggningar for oljespill.

1999/2000:T603 av Inger René och Berit Adolfsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forandrad lagstiftning nar det géller ansvaret for illegalt utslapp av olja.
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1999/2000:T612 av Rolf Abjornsson (kd):

Riksdagen begér av regeringen ett program med forslag om hur ett oljesane-
ringsprogram kan genomforas i enlighet med de i motionen angivna intent-
ionerna.

1999/2000:T620 av Lilian Virgin och Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om alternativa I6sningar for att férhindra och ta hand om oljespill.

1999/2000:MJ405 av Géte Jonsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fartygstrafiken.

1999/2000:MJ727 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om skarpt lagstiftning for att effektivare komma ét ansvariga for ol-
jeutslapp fran fartyg.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppbyggnaden av mottagningsanlaggningar for olja.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:MJ220 av Ake Sandstrém m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver de ekonomiska forutséttningarna for oljebolagens in-
vesteringar i dubbelbottnade tankfartyg for skargardstrafik.

2001/02:MJ323 av Karl-Goéran Bidrsmark (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om sakrare sjotransporter i nordiska farvatten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inférande av dubbelskrov pa fartyg med milj6farligt gods.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om faststéllande av ett datum for infasning av fartyg med dub-
belskrov.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att i EU verka for sdkrare sjotransporter.

2001/02:MJ372 av Lisbet Calner och Mona Berglund Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av en lagindring nar det galler ansvaret for otillatna oljeutslapp.
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2001/02:MJ415 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen begér att regeringen l&gger fram fdrslag till en hamnlag av tving-
ande karaktar och att den instiftas enligt intentionerna i motionen.

2001/02:MJ416 av Annelie Enochson och Chatrine Palsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att redarens, befalhavarens och maskintjanstchefens straffansvar
vid illegala oljeutslapp skarps.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka inom EU for att gallande lagar om straffansvar vid ol-
jeutslapp efterlevs internationellt samt att inom EU gemensamt kunna lag-
fora illegala oljeutslapp.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att hamnarnas alaggande att ta hand om avfall fran far-
tyg efterlevs.

2001/02:MJ417 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om ekonomiska incitament for att lamna spillolja i hamn.

2001/02:MJ466 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder mot oljeutslapp.

2001/02:MJ499 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om ett kontrollsystem for fartyg som rensar sina oljetankar i Ostersjon.

2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra mojligheten att beivra oljeutslapp.

2001/02:MJ521 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening om vad i motionen

anfors om okade resurser for att minska oljeutslappen i Ostersjon.

2001/02:MJ522 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om utslapp fran fartyg.
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Regeringens lagforslag

1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg
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REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om &ndring i
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BILAGA 3
Justitieutskottets yttrande
2001/02:JuU3y

Atgérder mot férorening frén fartyg

Till miljo- och jordbruksutskottet

Inledning

Miljo- och jordbruksutskottet har berett justitieutskottet tillfalle att yttra sig
dver proposition 2000/01:139 Atgarder mot férorening frén fartyg jamte
motioner i de delar som berdr justitieutskottets beredningsomrade.

| propositionen féreslas en rad lagandringar i syfte att minska féroreningar
fran fartyg, bl.a. genom forbattrade majligheter att beivra olagliga utslapp till
sjoss av olja och andra skadliga amnen. | propositionen behandlas bl.a. fragor
om svensk domsratt (avsnitt 6.4) och om brottsutredningar vid oljeutslapp
(avsnitt 6.5), och utskottet begrénsar sitt yttrande till dem. Nagon motion har
inte vackts i dessa delar.

Lagforslagen, som granskats av Lagradet, grundar sig pa Oljeutslappsut-
redningens betankande Att komma at oljeutslappen (SOU 1998:158).

Overvaganden

Svensk domsratt forutsatter i princip bl.a. att brottet begatts pa svenskt territo-
rium, dvs. p& Sveriges land- eller sj6territorium. Sjoterritoriet bestar av s.k.
inre vatten och territorialhavet. Indelningen i dessa vattenomraden regleras i
FN:s havsrattskonvention. Av konventionen féljer ocksa att varje kuststat har
ratt att utanfor territorialgransen inrétta en exklusiv s.k. ekonomisk zon — vari
kuststaten inte har suveranitet — som fér stracka sig hogst 200 nautiska mil
raknat fran gransen mellan inre vatten och territorialhavet. For svensk del
géller vidare att den ekonomiska zonen inte utan sarskild 6verenskommelse
med en annan stat far utstrackas éver mittlinjen i forhallande till den staten.

I viss utstrackning finns svensk domsratt dven nér brottet begétts utom ri-
ket. Bestdmmelser, som nu &r av intresse, finns i 2 kap. 2 § brottshalken.
Sammanfattningsvis innebdr de foljande. Svensk domsrétt foreligger om
brottet begétts av en svensk medborgare eller av en utlanning med hemvist
har. Detsamma géller om brottet begétts av en utlanning som efter brottet
blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hér. Vidare foreligger svensk
domsratt om brottet begatts av en nordisk medborgare som finns har. Slutlig-
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en bor namnas att svensk domsratt foreligger om brottet begétts av en ut-
omnordisk medborgare som finns har och det pa brottet enligt svensk lag kan
folja fangelse i mer an sex manader.

Fran dessa fall finns vissa undantag, bl.a. om brottet begatts pa ett omrade
som inte tillhor ndgon stat och det enligt svensk lag inte kan folja svarare
straff an boter pa brottet. En ekonomisk zon &r ett sédant omrade som inte
anses tillhora ndgon stat.

Fragan om svensk domsratt for brott begangna i den ekonomiska zonen ar
alltsa beroende av vilket straff som kan komma i fraga. | lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg (VIfL) foreskrivs att boter eller fangelse i
upp till tva &r kan félja pa brott mot bl.a. utslappsforbudet. Trots att ett ut-
slapp kan leda till fangelse i mer 4n sex manader saknas i regel svensk doms-
ratt for brott som begatts pa utlandskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon. Detta
hanger samman med de regler som finns i lagen (1996:517) om begrénsning
av tillampningen av svensk lag vad géller vissa brott begéngna pa utlandska
fartyg, den s.k. begrénsningslagen. Den lagen infordes som en foljd av att
Sverige ar 1996 tilltradde FN:s havsrattskonvention. Begransningslagen inne-
béar bl.a. att brott mot bestdmmelser om férebyggande, begransning eller
kontroll av fororening av den marina miljon endast kan bestraffas med boter
om brottet begatts pa ett fartyg som &r registrerat i en frimmande stat och
brottet begatts nar fartyget befunnit sig utanfor svenskt inre vatten. | dessa fall
saknas alltsa domsratt om utslappet gjorts inom Sveriges ekonomiska zon.

Utskottet har tidigare uppmarksammat avsaknaden av svensk domsratt i de
nu beskrivna fallen. I sitt yttrande till utrikesutskottet i samband med riks-
dagsbehandlingen av frdgan om godkinnande av FN:s havsrittskonvention
pekade utskottet pd majligheten att 16sa problemet med en sarskild bestam-
melse i VIfL. Vidare ansdg utskottet att det rattsliga forfarandet borde effekti-
viseras pa omradet, och utskottet efterlyste bl.a. anstrangningar for att fler fall
skulle foras till atal (bet. 1995/96:UU17, yttr. 1995/96:JuU9y s. 4 f). Riksda-
gen beslutade om ett tillkdnnagivande med det innehéllet, vilket ledde till det
utredningsarbete som nu utmynnat i en proposition till riksdagen.

Hosten 1996 beslutade riksdagen — ocksa den gangen pa utskottets initiativ
- om ett tillkannagivande pa omradet. Tillkannagivandet gick ut pa att Kust-
bevakningen borde kunna ges mdjlighet att inleda och bedriva férundersok-
ning rorande oljeutslépp (bet. 1996/97:JuU1 s. 43).

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att svensk domsrétt in-
fors nar det géller olagliga utslapp och andra brott mot VIfL som begés pa
utlandska fartyg i Sveriges ekonomiska zon. Atal far dock bara vickas om
den stat dar fartyget ar registrerat antingen i det konkreta fallet underlater,
eller upprepade ganger tidigare i liknande situationer har underlatit, att vidta
rattsliga atgarder eller om utslappet har medfort betydande skada.

Nar det sedan galler fragan om brottsutredningsforfarandet innebar rege-
ringens forslag att Kustbevakningen ges rétt att inleda och bedriva forunder-
sokning om olagliga utslapp. Detta innebar inte ndgon begransning av poli-
sens befogenheter pd omradet. Tjansteman vid Kustbevakningen skall enligt
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forslaget i huvudsak ha samma befogenheter som polisman att vidta atgérder i
samband med férunders6kning om brott mot VIfL. Vidare foreslas en sarskild
regel som innebér att dklagaren alltid skall 6verta ansvaret for férundersok-
ningen sa snart nagon skaligen kan misstankas for brottet eller om det ar
pakallat av sarskilda skal. Det foreslas ocksa att beslut om forhor och
tvangsmedelsanvandning pa utlandska fartyg utanfor svenskt inre vatten skall
fattas av aklagaren eller ratten. Forslaget innebar vidare att de begransningar
som galler enligt det internationella regelverket vid straffréttsliga ingripanden
mot utldndska fartyg lagregleras. Husrannsakan, som normalt sett kraver att
fangelse kan folja pa brottet, foreslds bli mojlig pa utlandska fartyg trots att
den ovan namnda begrénsningslagen foreskriver att endast boter kan komma i
fraga i vissa fall. Slutligen foreslas vissa regler om s.k. flaggstatsrapportering,
ett forfarande som syftar till att dverfora lagforingen till flaggstaten i situat-
ioner da den stat dér dvertradelsen skett inte sjélv kan eller 6nskar vidta ratts-
liga &tgarder. Bestimmelserna om brottsutredning samlas enligt forslaget i ett
sarskilt kapitel i VIfL.

Utskottet konstaterar, i likhet med vad utskottet vid flera tillfallen tidigare
uttalat, att det ar angelaget att atgarder snarast vidtas for att effektivisera det
rattsliga forfarandet nar det galler att beivra oljeutslapp. Utskottet kan vidare
konstatera att regeringens forslag pd de omraden som nyss beskrivits val
dverensstammer med de dnskemal om forbattringar som utskottet tidigare gett
uttryck for (se senast bet. 1998/99:JuU9 s. 7 f med hanvisningar). Utskottet
valkomnar darfor forslagen, och utskottet foreslar att miljo- och jordbruksut-
skottet tillstyrker dem. Utskottet ser ocksa positivt pd den uppféljning av
upptackta utslapp och vidtagna atgarder som aviseras i propositionen. Utskot-
tet forutsatter att riksdagen framledes informeras om resultatet av denna upp-
foljning, t.ex. i budgetpropositionen.

Avslutningsvis vill utskottet anmérka att det kan finnas skal att dvervaga
att inféra en sarskild reglering for behandling av personuppgifter i Kustbe-
vakningens brottsbekdmpande verksamhet. Sadana sarregler i forhallande till
personuppgiftslagen (1998:204) har pa narliggande omraden meddelats i
polisdatalagen (1998:622), lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter
i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och i lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar.
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Stockholm den 16 oktober 2001

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Marta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Anders G
Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Morgan Johansson (s), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin
(c), Géran Norlander (s), Anita Sidén (m), Sven-Erik Sjostrand (v) och Kjell
Eldensjo (kd).

62 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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