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2001/02:MJU23

Ansvarsfullt fiske — svenska
prioriteringar for EU:s framtida
fiskeripolitik, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2001/02:152 Ansvarsfullt fiske
— svenska prioriteringar for EU:s framtida fiskeripolitik. 1 samband d&rmed
behandlas ett motionsyrkande som 6verlamnats fran Naringsutskottet samt 45
motionsyrkanden om EU-relaterade fiskefragor frdn allmanna motionstiden
2000 och 2001. Utskottet ansluter sig till regeringens slutsats att malen for
nuvarande fiskepolitiken inte har uppnétts. Utskottet framhaller vikten av att
malsattningen for den gemensamma fiskepolitiken skall vara att den bedrivs
pa ett langsiktigt hallbart satt. Den framtida fiskepolitiken bor darfor utveck-
las s att den battre bidrar till detta mal. Arbetet maste utgé fran vetenskapliga
bedémningar av bestanden och fiskemaojligheterna. Vidare skall forsiktighets-
principen tillampas och miljdaspekterna beaktas.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden bl.a. med hénvisning till vad
som redovisas i skrivelsen, pagéende arbete inom omradet sdval inom EU
som nationellt samt till att regeringen avser att for riksdagen framlégga en
proposition om det nationella fisket.

| betdnkandet behandlas vidare 67 motionsyrkanden om nationella fiske-
fragor fran allmanna motionstiden 2000 och 2001.

Med anledning av fem motionsyrkanden (m, v, kd och c) féreslar utskottet
ett tillkdnnagivande om ersattning vid skador pa fiskefartyg och fiskeredskap
till foljd av dumpade kemiska stridsmedel. Enligt utskottets mening talar flera
skal for en ny granskning av skyddet for fiskare vid olyckor med kemiska
stridsmedel. Ovriga motionsyrkanden avstyrks bl.a. med hanvisning till pa-
géende arbete inom omréadet samt till den ovan namnda propositionen.

| betdnkandet finns 27 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hallbart fiske m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ370 yrkandena 1 och 7 samt
2001/02:MJ513 yrkandena 1-3.

Reservation 1 (v, mp)

Den relativa stabiliteten
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ522 yrkande 1.
Reservation 2 (kd)

Kvoter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ416, 2000/01:MJ611, 2000/01:
MJ796 yrkande 3, 2001/02:MJ302 yrkande 1 och 2001/02:MJ370 yr-
kande 2.

Reservation 3 (m)

Séarskilda kvoter for kustfiske m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ302 yrkande 3 och 2001/02:
MJ370 yrkande 4.

Reservation 4 (v)

Anvandande av kvoter for sarskilt skydd
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ302 yrkande 2.

Moratorium for torskfiske
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ513 yrkande 11.

Drivgarn m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ404, 2001/02:MJ277 och
2001/02:MJ513 yrkande 13.

Reservation 5 (mp)

Begréansat industrifiske
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ403, 2000/01:MJ413 yrkande
4, 2000/01:MJ421, 2001/02:MJ293, 2001/02:MJ333 yrkande 1 och
2001/02:MJ467 yrkande 2.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (mp)

Utbyte av torsk
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ235 yrkandena 1 och 2.
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19.
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22.
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Dumpning av fisk
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ370 yrkande 3.

Avlysning och skyddsomraden
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ370 yrkandena 5 och 10.

Fiskerikontroll m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ407, 2001/02:MJ235 yrkande 3
och 2001/02:MJ513 yrkande 7.

Strukturpolitiken m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ370 yrkande 11 och 2001/02:
MJ513 yrkandena 6 och 8-9.

Forskning och utbildning inom EU m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ370 yrkandena 6 och 9.
Reservation 8 (V)

Decentraliserad férvaltning
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ370 yrkande 12.

Fiskeavtal med tredje varlden
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ513 yrkande 10.

Utvardering av EU-program om kustsamhallen m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ307 yrkande 5.
Reservation 9 (m)

Dioxin i fisk m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ494, 2001/02:MJ529 yrkande 2
och 2001/02:N27 yrkande 13.

Reservation 10 (c)

Utsattning av fisk
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ370 yrkande 13.

Miljokonsekvensbeddémning av nya omraden
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ513 yrkande 12.

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelsen 2001/02:152 till handlingarna.

En langsiktig nationell fiskepolitik
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ243 yrkande 15 (delvis),
2000/01:MJ307 yrkande 2, 2000/01:MJ413 yrkande 1, 2000/01:MJ418
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23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

yrkande 1, 2001/02:MJ304, 2001/02:MJ333 yrkande 2, 2001/02:MJ467

yrkande 1, 2001/02:MJ520 yrkande 26 (delvis) och 2001/02:MJ529 yr-
kandena 1, 3 och 6.

Reservation 11 (m)

Reservation 12 (kd)

Reservation 13 (c)

Reservation 14 (fp, mp)

Fiskekonto m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ243 yrkande 15 (delvis),

2000/01:MJ307 yrkande 4 och 2001/02:MJ520 yrkande 26 (delvis).
Reservation 15 (m, kd, c, fp)

Nyrekrytering av fiskare
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ307 yrkande 1.

Vattenbruk m.m.
Riksdagen avsldr motionerna  2000/01:MJ414, 2000/01:MJ415,
2001/02:MJ420 yrkande 6, 2001/02:MJ468 yrkandena 1-3 samt
2001/02:MJ522 yrkandena 14-16.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (kd)
Reservation 18 (mp)

Dumpat militart material m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Riksdagen bifaller ddrmed delvis motionerna 2000/01:MJ418 yr-
kande 8, 2000/01:MJ746, 2001/02:MJ251, 2001/02:MJ284 yrkande 1
och 2001/02:MJ522 yrkande 12 samt avstyrker motion 2001/02:MJ284
yrkande 2.

Reservation 19 (s, mp)

Spokgarn
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ401 och 2001/02:MJ522 yr-
kande 13.

Fisketurism m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:N385 yrkande 14, 2001/02:MJ292
yrkande 2 och 2001/02:MJ325.

Reservation 20 (m)

Fritt handredskapsfiske m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ420 yrkande 4 och
2001/02:MJ522 yrkande 6.

Reservation 21 (m)
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Fiskevardsavgift m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ408, 2000/01:MJ411 och
2001/02:MJ420 yrkande 2.

Reservation 22 (m)

Vattenregleringsmedel
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ412.

Sill- och strommingsfiske
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ406 yrkande 1, 2000/01:MJ409
och 2001/02:MJ392.

Laxfiske i Ostersjon
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ410, 2000/01:N383 yrkande 21,
2001/02:MJ380 och 2001/02:N364 yrkande 11.

Reservation 23 (mp)

Bevarandeatgarder
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ417 och 2000/01:MJ419.

Laxforskning
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ606.

Fiskeférbud
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ363.
Reservation 24 (m)

Skador orsakade av skarv m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ904 yrkande 3 och 2000/01:
MJ908 yrkandena 1 och 2.

Reservation 25 (m, kd, c)

Insjofiske m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ292 yrkandena 1 och 3.

Alhuttning
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ535.

Forskning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ402 yrkandena 1 och 2,
2000/01:MJ413 yrkande 2, 2000/01:MJ418 yrkande 3, 2000/01:MJ607,
2001/02:MJ509 och 2001/02:MJ529 yrkande 5.

Reservation 26 (c)
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41. Centrum for fiskforskning och utbildning
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ610.

42. Provning av yrkesfiskarlicens
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ420.

43. Yrkesfiskarenas sakagarstatus
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ529 yrkande 8.
Reservation 27 (c)

44, Effektivisering av Fiskeriverket
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ302 yrkande 8.

Stockholm den 16 maj 2002

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Sinikka Bohlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson
(s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Ingemar
Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline
Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp), Eskil
Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s),
Willy Séderdahl (v) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).



Redogorelse for arendet

Bakgrund

Pa forslag av regeringen i proposition 1997/98:2 om héllbart fiske och jord-
bruk fattade riksdagen i december 1997 beslut om att saval det svenska fisket
som fisket inom EU skall bedrivas pa ett hallbart satt. Riksdagen delade ocksa
regeringens beddmning att Sverige bor verka for forandringar av den gemen-
samma fiskepolitiken (GFP) i samband med den forestdende dversynen for att
politiken battre skall svara mot det angivna malet (bet. 1997/98:JoU, rskr.
1997/98:116) och att forsiktighetsprincipen harvid bor tillampas liksom mil-
joaspekterna beaktas. | april 1999 fattade riksdagen beslut om en ny struktur i
arbetet med miljomal och faststallde 15 nationella miljokvalitetsmal (bet.
1998/99:MJU6 rskr. 1998/99:183) av vilka framfor allt malen Bara naturlig
forsurning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust
och skargard beror fisket. | november 2001 beslutade riksdagen om ett antal
delmal for de tre miljokvalitetsmalen (bet. 2001/02:MJU3 rskr. 2001/02:36).

Den europeiska kommissionen har péborjat en Gversyn av den gemen-
samma fiskepolitiken baserat pa den s.k. grundférordningen 3760/92* om ett
gemenskapssystem for fiske och vattenbruk. Enligt férordningen skall kom-
missionen éverldmna en rapport om fiskets situation inom gemenskapen till
Europaparlamentet och radet. I rapporten skall sarskilt de ekonomiska och
sociala forhallandena i kustomrddena, resursernas tillstind och forvantade
utveckling och tillampningen av férordningen belysas. Pa grundval av rappor-
ten skall radet fore den 31 december 2002 besluta om vilka anpassningar som
maste goras. | april 2001 presenterade kommissionen sin rapport i form av en
gronbok om den framtida gemensamma fiskepolitiken. Grénboken behandla-
des i ministerradet (fiske) under det svenska ordférandeskapet. Ministerradet
(fiske) beslutade &ven under det svenska ordforandeskapet om bl.a. radsslut-
satser om integrering av miljohansyn och en héllbar utveckling. Slutsatserna
avrapporterades till Europeiska radet i Goteborg 2001. | maj—juni 2002 for-
véantas kommissionen ldgga fram forslag om hur politiken skall férandras och
regleras.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsens syfte ar att redovisa riktlinjer for Sveriges agerande i samband
med Oversynen av den gemensamma fiskepolitiken inom EU. Skrivelsen
behandlar mal och medel pa lang sikt. Den gemensamma fiskepolitiken maste
forandras.

! Radets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett gemenskapssy-
stem for fiske och vattenbruk.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I skrivelsen konstateras att det &ven i framtiden behdvs en gemensam poli-
tik pa fiskeomradet inom EU. Det motiveras med att fiskerinaringen utnyttjar
en gransoverskridande resurs. Nyttjande av resursen i ett omrade paverkar
bestandssituationen aven i andra omraden. Darfor maste resursen forvaltas
gemensamt med andra lander. Slutligen ger en gemensam politik Sverige
storre méjligheter att driva gemensamma krav pa ett ansvarsfullt nyttjande av
resursen.

Ett 6vergripande mal anges for fiskepolitiken inom EU. Malet ar att ge-
menskapens fiskresurser skall forvaltas pa ett langsiktigt hallbart satt i enlig-
het med forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Detta ar en forutsatt-
ning for att forse konsumenterna med ett hogkvalitativt livsmedel och for en
fiskerinaring som langsiktigt skall kunna utgéra en stabil verksamhet med stor
regionalpolitisk betydelse.

Malet for nuvarande gemensamma fiskeripolitik har inte uppnétts. Férand-
ringar krédvs i flera avseenden. Det bérande elementet i regeringens linje &r att
fangsterna skall anpassas till det langsiktigt hallbara biologiska utrymmet.
Detta skall framst uppnas genom

— en effektivare politik for att reducera fiskeflottans kapacitet och fiske-

anstrangningen

- ett selektivt fiske inriktat pa konsmogen fisk och med sma bifangster

— en forbattrad kontroll med nationellt ansvar

—  Okad tillforlitlighet hos den vetenskapliga forskningen

- respekt for den vetenskapliga radgivningen

— ett till &r 2007 utfasat direkt foretagsstod

- en liberalisering av handel med tredje land for att méta efterfragan pa

fisk och fiskeriprodukter inom gemenskapen

- en reducering av kostnaderna for atertagssystemet genom bl.a. battre

forvaltning av fiskresurserna

— utveckling av nya strukturer och samarbetsformer pa nationell, reg-

ional samt gemenskapsniva for att skapa effektivare forvaltningsfor-
mer.

Regeringen avser att ga i taten for att tillse att EU till fullo tar sitt globala
ansvar for en ansvarsfull fiskeripolitik genom bl.a. aktivt deltagande i region-
ala och multilaterala organisationer och vid utformningen av gemenskapens
bilaterala avtal.

Offentlig utfragning m.m.

Utskottet anordnade den 5 februari 2002 en offentlig utfrdgning om framtiden
for det svenska fisket med foretradare for bl.a. forskning och fiskerinéring (se
bilaga 2). Vidare har utskottet uppvaktats av representanter for Svensk Gos
AB, projektet Ostgds och Ostgds legoodlares intressefdrening.
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Utskottets dvervaganden

Ansvarsfullt fiske — svenska prioriteringar for EU:s
framtida fiskepolitik

En gemensam politik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instammer i vad regeringen anfor om behovet av en fort-
satt gemensam fiskepolitik och att gemenskapens fiskeresurser bor
forvaltas pa ett langsiktigt hallbart satt i enlighet med forsiktighets-
principen och ekosystemansatsen. | samband darmed avstyrker ut-
skottet fem motionsyrkanden (v och mp) i den man de inte kan an-
ses tillgodosedda.

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att det aven i fortsattningen finns behov av en
gemensam fiskeripolitik. Det 6vergripande ansvaret for politiken méste ligga
pd gemenskapsniva. Dagens nationella ansvar for kustzonen maste dock
utvecklas och forstarkas. Fisket nyttjar en fornyelsebar resurs som dock kan
Overexploateras med allvarliga konsekvenser for ekosystemen och fiskeriné-
ringen. Dartill &r fiskresursen gransoverskridande, och nyttjande i ett omrade
paverkar bestdnden dven i andra omraden. Darfér maste den férvaltas gemen-
samt med andra l&nder. En gemensam politik ger vidare Sverige storre moj-
ligheter att driva gemensamma krav pa ett ansvarsfullt nyttjande av resursen.
Gemenskapens fiskeresurser bor i enlighet med forsiktighetsprincipen och
ekosystemansatsen forvaltas pa ett Iangsiktigt hallbart sétt sa att de nyttjade
fiskbestdnden befinner sig inom sakra biologiska granser och mellanars-
variationerna enbart ar naturligt betingade. Detta ar en forutséattning for att
forse konsumenterna med ett hogkvalitativt livsmedel och for en fiskerinadring
som langsiktigt skall kunna utgéra en stabil ekonomisk verksamhet med stor
regionalpolitisk betydelse. En ytterligare forutséttning &r att fiskeforetagen
bedrivs utan ekonomiska subventioner som kan innebéra en 6kning av fangst-
kapaciteten. Denna inriktning pa politiken bor galla samtliga delar av den
gemensamma fiskepolitiken. Vid exempelvis faststallande av TAC:er och
kvoter, bestimmelser om tekniska bevarandeatgarder och bifangster, anpass-
ning av flottkapaciteten, reglering av marknaden och i samband med fiskeri-
avtal med tredje land bor detta perspektiv séledes vara vagledande for de
svenska standpunkterna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Vansterpartiet yrkar i motion 2001/02:MJ370 (v) att en svensk strategi for
EU:s gemensamma fiskepolitik ar nddvandig och att Sverige, for att starka det
mellanstatliga samarbetet, skall verka fér regionala fiskeférvaltningar i havs-
omraden dir detta ej forekommer samt att miljohansynen integreras i arbetet.
En effektiv forvaltning och en héllbar utveckling skall vara vagledande for
Sveriges internationella agerande (yrkande 1). Enligt motionérerna bor det i
en svensk strategi ingd en ¢kad satsning pa smaskaligt fiske (yrkande 7).
Smaskaligt fiske har stora fordelar jamfort med utsjéfiske med stora fartyg.
Det smaskaliga, ofta kustnara fisket, kan bedrivas med mer miljovanliga
metoder. Det har lokal forankring vilket gor att detta fiske kan utvecklas pa
manga satt och bli en del av rekreations-, turism- och fritidsfiskeverksamhet,
néringar som gor att den fangade fisken far ett betydligt hogre varde jamfort
med det storskaliga industrifisket.

Enligt motion 2001/02:MJ513 (mp) yrkande 1 bor Sverige ha ett kraftfullt
agerande vid revideringen av EU:s gemensamma fiskepolitik. Utgangspunk-
ten skall, enligt motionarerna, vara en helhetssyn pa fisket dar ett ekosystem-
tankande och langsiktig ekologisk héllbarhet star i centrum. Fiskepolitiken
maste vidare baseras pd ett ekosystemtankande. Overgddningen av havet ar
ett exempel pa problem som har nira koppling till fisket, d& doda bottnar och
kraftiga algblomningar paverkar fiskbestanden negativt. Darmed &r ocksd
jordbrukspolitiken och trafikpolitiken kopplade till fisket, eftersom dessa tva
sektorer orsakar storre delen av de gddande kvéveutsldppen (yrkande 2).
Darutéver maste forsiktighetsprincipen tillampas fullt ut. Vid faststallande av
hogsta tillatna fangster méste forskarnas rekommendationer fa ga fére kort-
siktiga politiska intressen (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att den gemensamma fiskepolitiken (GFP)
ar en fullt utvecklad gemenskapspolitik dar EU har exklusiv kompetens,
vilket i likhet med jordbrukspolitiken innebér att alla gemenskapens lander
omfattas av samma bestammelser. Politiken reglerar alla aspekter pa fisket,
fran havet till konsumenten. Malet for den gemensamma fiskepolitiken i fraga
om utnyttjandet &r enligt artikel 2 i grundférordningen 3760/92 att den ge-
mensamma fiskepolitiken skall skydda och bevara de levande marina akva-
tiska resurser som ér tillgangliga och far utnyttjas. Den gemensamma fiskepo-
litiken skall se till att dessa resurser langsiktigt utnyttjas pa ett &ndamalsenligt
och ansvarsfullt satt under de ekonomiska och sociala férhallanden som pas-
sar sektorn, varvid hansyn skall tas till foljderna for det marina ekosystemet
och sarskilt till producenternas och konsumenternas behov. For att nd malet
har EU infort ett gemenskapssystem for styrning av utnyttjandet. Systemet
skall se till att det finna en varaktig balans mellan resurserna och utnyttjandet
av dem inom de olika fiskeomradena. Enligt den gemensamma malbestam-
melsen har medlemsstaterna en skyldighet att se till att icke yrkesmassiga
verksamheter som t.ex. fritidsfiske, inte &ventyrar bevarandet och férvalt-
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ningen av de resurser som omfattas av den gemensamma fiskepolitiken. For
att dessa mal skall kunna uppnas och for att sakerstalla att utnyttjandet sker pa
ett hallbart satt anges i forordningen bl.a. ramar for tilltrade samt for forvalt-
ning och kontroll av fiskeaktiviteterna samt de medel och forfaranden som
kravs. Syftet med fiskepolitiken &r att sékra en ansvarsfull forvaltning av
bestanden framst genom forbattrad dvervakning och kontroll, anvandning av
mer selektiva redskap samt minskning av bifangst och kasserad fangst. Vidare
skall produktionshdjande subventioner reduceras for att uppna en béttre ba-
lans mellan fiskekapacitet och Iangsiktigt hallbart nyttjande av fiskeresurser-
na. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att den gemensamma fiskepoliti-
ken inte har lyckats att uppfylla malen i den gemensamma fiskepolitiken.
Som utskottet vid flera tillfallen tidigare har framhallit (bet.
1999/2000:MJU8) skall malsattningen for den gemensamma fiskepolitiken
vara att den bedrivs pa ett langsiktig hallbart satt. Den framtida fiskepolitiken
bor darfor utvecklas sé att den béttre bidrar till detta mél. Arbetet maste utgd
frén vetenskapliga bedémningar av bestanden och fiskemdjligheterna. Vidare
skall forsiktighetsprincipen tillampas och miljoaspekterna beaktas.

Enligt utskottets mening sammanfaller de synpunkter som redovisats i
motionerna i allt vasentligt med de nu angivna malsattningarna for de svenska
prioriteringarna for den gemensamma fiskepolitiken. Utskottet finner mot
bakgrund av det anforda att riksdagen inte bor vidta nagra atgarder med an-
ledning av motionerna 2001/02:MJ370 (v) yrkandena 1 och 7 samt
2001/02:MJ513 (mp) yrkandena 1-3. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Resurspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet finner i likhet med regeringen att naturresursbasen och ett
fungerande ekosystem utgor savél en forutsattning som en restrikt-
ion for fisket och att politiska styrmedel maste anvéandas for att sa-
kerstalla att resursen bevaras pa en hallbar niva. | samband darmed
avslar utskottet ett yrkande (kd) om den relativa stabiliteten som
utgangspunkt for fordelningen av tillgangliga fiskemdjligheter. Ut-
skottet finner vidare att det ar angeldget att regeringen i fraga om
faststallande av kvoter verkar for langsiktighet i utnyttjandet liksom
att forsiktighetsprincipen tillampas och avslar i samband darmed
fem yrkanden (s, v och m) om fangstkvoter. Utskottet finner att
fordelning inom fastlagda kvoter bor faststillas nationellt men att
eventuella juridiska mojligheter att vidta ensidiga nationella atgéar-
der inte bor anvandas och avslar darmed tre yrkanden (v). Utskottet
avslar ocksa ett yrkande om moratorium for torskfiske (mp). Ut-
skottet avslar vidare tre yrkanden (mp) om att férbjuda langa driv-
garn i Ostersjon med hanvisning till pdgdende arbete att verka for
battre fiskeredskap och minskade bifangster inom EU. Utskottet
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avslar sex yrkanden (s, m och mp) om industrifiske med hanvisning
till att detta fiske sker inom biologiskt sakra granser och baseras pa
vetenskaplig radgivning. Samtidigt utgar utskottet fran att regering-
en ser over industrifiskets eventuella paverkan pa det smaskaliga
kustfisket nar de nationella fiskefragorna skall hanteras. Utskottet
avslar tva yrkanden (m) om att begransa fiskemojligheterna for ba-
tar fran tredje land. Utskottet avstyrker ett yrkande (v) om dump-
ning med hanvisning till pagaende provning av ett eventuellt
dumpningsforbud och dess féljder. Slutligen avstyrker utskottet tva
yrkanden (v) om avlysning och skyddsomraden med hanvisning till
pagaende arbete inom saval EU som i Sverige.

Skrivelsen

Den relativa stabiliteten och tilltradet till fisket

Medlemsstaternas tilltrade till resurser och vattenomraden har i stor utstrack-
ning paverkats av att gemenskapen utvidgats i flera omgangar till att omfatta
nya medlemsstater. Fran borjan syftade resurspolitiken till att alla fiskefartyg
fran medlemsstaterna pa lika villkor skulle ha tilltrade till nyttjande av resur-
serna i gemenskapens fiskevatten. N&r Danmark, Storbritannien och Irland,
med relativt sett betydligt storre fiskevatten &n de ursprungliga medlemssta-
terna, ar 1973 blev medlemmar inférdes dock ett undantag, begransat till 10
ar, fran bestammelserna om fri tillgang till fiskevattnen och resursen. Detta
skedde genom att tilltradet till kustzonen (omradet innanfor 12 sjémil fran
kusten) i princip reserverades for kuststatens fiskare och fiskare fran andra
medlemsstater som traditionellt fiskat i omradet.

Da EG ar 1983 inforde ett gemenskapssystem for bevarande och forvalt-
ning av fiskeresurserna innebar det bl.a. att medlemsstaterna varje ar skulle
tilldelas en bestamd andel av de tillgangliga fiskbestanden (en fordelnings-
nyckel). Utgangspunkten utgjordes av i vilken utstrackning medlemsstaternas
fiskeflottor traditionellt hade utnyttjat olika fiskarter, hur stor fiskets bety-
delse hade varit i olika regioner samt i vad man fiske hade férlorats genom
utvidgningen av fiskezonerna. Systemet, som fortfarande galler, bygger pa att
varje medlemsstat tillforsakras en andel av gemenskapens hogsta tillatna
fangstmangder (TAC:er) och darmed ett relativt stabilt fiske. Systemet be-
namns darfor “den relativa stabiliteten”. Denna princip &r en av hérnstenarna i
GFP och aterfinns i grundférordningen.

Sadana medlemsstater som inte traditionellt fiskat i ett visst omrade har for
narvarande inte tilltrade till gemenskapens fiskevatten i omradet, vare sig det
géller Nordsjon, Ostersjén, Medelhavet eller négot annat havsomrade. Denna
begransning i tilltradet upphor att galla vid utgangen av ar 2002. D& kommer
samtliga medlemsstater — i den man gemenskapslagstiftningen inte pa annat
sétt begransar tilltradet — att obegransat kunna fiska i samtliga gemenskaps-
vatten p& okvoterade och oreglerade bestdnd in till 6 sjomil frdn baslinjerna.
Denna mojlighet kommer sdledes med nuvarande regelverk &ven att avse
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fiske i Nordsjon, Ostersjon och Skagerrak/Kattegatt pa dér okvoterade fisk-
slag.

I skrivelsen anfor regeringen att den relativa stabiliteten bor vara utgangs-
punkten for fordelningen av tillgangliga fiskemdjligheter. Den relativa stabili-
teten ar ett avsteg fran principen om att alla medlemsstaters fiskefartyg har
lika tilltrade till EU:s samtliga fiskevatten och fiskresurser och ar séledes ett
avsteg fran en grundlaggande princip. Det innebar en risk att gamla fiske-
monster konserveras trots att dessa kanske varken &r effektiva eller relevanta i
dag. Trots detta har systemet med den relativa stabiliteten visat sig fungera
tekniskt val for fordelningen av tillgangliga fiskemdjligheter, vilket har un-
derlattat de beslut om totalt tillatna fAngstmangder (TAC:er) som fattas varje
ar. Systemet har aven stor betydelse for att bibehdlla en bred geografisk
spridning av fiskerinaringen inom unionen. Vidare anfors att da tilltradet till
Nordsjon och andra vattenomraden i princip blir helt fritt for EU:s medlems-
stater fr.o.m. & 2003 bor alla betydelsefulla fiskbestand kvoteras. Aven kust-
staternas ratt att reglera fisket inom en kustzon av 12 sjémil bor bibehéllas i
den kommande gemensamma fiskepolitiken. Kuststaten bor ocksd ges okad
mojlighet att pa ett icke-diskriminerande satt reglera det traditionella fiske
som bedrivs av andra lander i gemenskapen inom 12-milszonen s3 att ett
uthalligt nyttjande av lokala bestdnd kan garanteras. Principen om en zon pé
12 sjomil, inom vilken kuststaten till viss del sjélv kan reglera fisket, ger
forutsattningar for ett okat skydd. De kustnara omradena &r ofta yngel- och
uppvéxtomraden for kommersiellt eller ur bevarandesynpunkt viktiga fiskbe-
stand. Detta géller sérskilt Ostersjon som till foljd av speciella ekologiska
forhallanden hyser ett mycket stort antal geografiskt isolerade eller begran-
sade bestand av ett flertal arter. Det finns starka motiv for ett sarskilt skydd
for sddana omréaden. Skyddet kan avse inrattandet av fredningsomraden och
begransningar av vilka redskap som far anvandas och av storleken pé fartyg
som far fiska kustndra. Ratten att reglera fisket inom denna zon ger ocksa
kuststaten majligheter att ge vissa formaner, t.ex. avseende tilltrade till resur-
sen for att bibehalla och utveckla ett smaskaligt kustnara fiske.

Fangstkvoter m.m.

Nér det galler fangstkvoter framhaller regeringen att naturresursbasen och
fungerande ekosystem utgdr saval en forutsattning som en restriktion for
fisket. For att undvika ett Gverutnyttjande maste de politiska styrmedlen sa-
kerstalla att resursen bevaras pa en hallbar niva. Ett av medlen for att uppné
detta ar bl.a. att flerdriga fangstkvoter s.k. TAC:er (total allowable catch).
Vidare utnyttjas flerartsmodeller och ekosysteminriktad forvaltning av resur-
serna genom langsiktiga forvaltningsplaner med tillampning av forsiktighets-
principen. Utvecklingen av selektiva redskap och inforandet av tekniska
regleringar prioriteras for att minimera oonskade fangster. For att detta skall
lyckas kravs en utokad forskningsverksamhet inom omradet. Den nuvarande
mycket allvarliga situationen for flera fiskbestand som forvaltas gemensamt
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av EU och andra nationer innebar ocksa att drastiska atgarder kan behova
vidtas. Om den vetenskapliga radgivningen sa kraver kommer regeringen att
foresla totalt fiskestopp for sadana bestand.

Fordelning av de nationella kvoterna bor fortsatt vara ett nationellt ansvar.
Inom ramen for dessa nationella kvoter har respektive medlemsstat ratt att
vélja ett nationellt system for ytterligare férdelning. Geografiska och ekolo-
giska forutsattningar, historiska traditioner och fiskerindringens struktur ar
mycket varierande mellan olika medlemsstater. Vilket kvotférvaltningssystem
som lampar sig bast for respektive medlemsstat ar darmed ocksd mycket
varierande. Inom en medlemsstat bedrivs olika slags fisken inom olika reg-
ioner, vilka inte nédvandigtvis bor bli foremal for likartade forvaltningssy-
stem.

Av skrivelsen framgar att fiskeavtalen med tredje land ar ett centralt inslag
i den gemensamma fiskepolitiken med mojligheter till dmsesidigt fordelaktiga
Overenskommelser. Bilaterala avtal kan dven ge béttre garantier for ett an-
svarsfullt fiske an privata avtal. Emellertid har flera av de bilaterala avtalen
med fog kritiserats for att inte i tillrdcklig omfattning ta hansyn till bestandssi-
tuationen eller frimjandet av ett hallbart fiske.? Det okade trycket pa bestan-
den kan leda till minskade mojligheter att bedriva fiske i landernas egna kust-
omraden dar konsumtionsfiske bedrivs for lokal forsérjning.

Helt, periodvis eller tillfalligt stangda omraden &r ett viktigt komplement
till dvriga instrument inom fiskeriforvaltningen. Stangning av ett omrade skall
grundas péa vetenskapligt underlag, forsiktighetsprincipen, och ha en tydlig
malséttning. | sadana fall dar forutsattningar och betingelser &r noggrant
angivna bér kommissionen, efter att ha fatt ett generellt bemyndigande fran
radet, dlaggas ett avgorande ansvar att med kort varsel kunna inféra stang-
ningar.

Industrifiske

I skrivelsen konstateras att svenskt fiske efter skarpsill har utvecklats forst
under senare ar som ett flyttralsfiske med inriktning pa fiskmjol och olja. Det
ar intensivast under vinter och vér och sker i hela egentliga Ostersjon dster
om Bornholm (omradena 25-28). IBSFC har utvecklat en langtidsplan for
forvaltningen av skarpsillfisket. Bestandet anses vara inom sakra biologiska
granser. Lekbestdndet har okat under senare ar och nadde sin hégsta niva
1996-1997, men har sedan minskat. Fiskeridodligheten har fordubblats sedan
borjan pa 1990-talet och ar nara tréskelnivan. ICES rad for ar 2002 var att
fiskeridodligheten bor bibehallas under troskelvardet. Det motsvarar en TAC
2000 pa hogst 369 000 ton. Den fiskeridodlighet bestandet kan klara/motsté ar
beroende pé den naturliga dodlighetsnivan, som ar kopplad till mangden torsk
i Ostersjon. Skarpsillsbesténdet ar for narvarande stort som foljd av god re-
krytering och lag predation fran torsk. Okar méngden torsk bor fiskeridodlig-
heten sankas for skarpsill.

2 Revisionsrattens rapport nr 3/2001.
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Enligt regeringen &r fortsatt utveckling av tekniska bevarandeatgarder av
stor betydelse for att anpassa uttaget av fisk till resursens storlek och samti-
digt minimera oonskade bifangster. Sverige bor i alla sammanhang aktivt
bidra till att ett selektivt fiske som omfattas av ett tydligt och kontrollerbart
regelverk utvecklas.

Fiskeriverket har ftt regeringens uppdrag att utreda forutsattningarna for
ett dumpningsforbud samt att belysa saval biologiska som ekonomiska effek-
ter bade ur ett nationellt och ett EU-perspektiv av ett sddant forbud. Proble-
met med ett dumpningsforbud pa EU-niva hanger samman med EU:s mojlig-
heter att snabbt stainga omraden med stor inblandning av ungfisk. EU:s be-
slutsmekanismer tillater inte sddana snabba beslut for narvarande. Dessutom
fordras resurskrdvande insatser av forskningsfartyg for att kunna besluta om
att &terigen oppna pé detta sétt stingda omréden. Strdvandena att forbattra
nuvarande fangststatistik, bl.a. genom att minimera den méangd fisk som i dag
kastas Overbord, &r angelagna. Det &r av vikt att vid en uppskattning av upp-
nadda effekter dven kontrollerbarheten beaktas.

Motionerna

Den relativa stabiliteten och tilltradet till fisket

Enligt motion 2001/02:MJ522 (kd) bor Sverige arbeta internationellt for en
bevakning av tillgangen till fiskevatten i Ostersjén och en 6kning av till-
gangen till fiskevatten i Nordsjon och vésterhavet (yrkande 1). Bakgrunden &r
att vissa menar att Sverige, i de forhandlingar som foregick utldggandet av de
ekonomiska zonerna 1977, gav bort en alltfor stor del av sitt Nordsjofiske.
Landers andel av totalkvoterna for olika fiskeslag ar i huvudsak faststallda
utifran infiskningen under en referensperiod, och andelarna kvarstar sedan.
Denna s.k. relativa balans mellan l&nderna kan i praktiken inte rubbas ef-
tersom det skulle innebéra att om ett lands kvot okar méste andra landers
kvoter minska med motsvarande mangd.

Fangstkvoter m.m.

Enligt motion 2000/01:MJ416 (s) bor bestammelserna for fisket i Kattegatt
ses Over och anpassas till rddande situation vad galler fiskbestanden. Enligt
motion 2000/01:MJ611 (s) ar det viktigt att regeringen &n mer aktivt hanterar
forskningsfragor i Europeiska unionen eftersom fisket tillnr de gransover-
skridande verksamheterna. Det behovs 6kad kunskap om bestandsseparering,
rekrytering och vandringar for att forbéttra hanteringen av fisken. I motion
2000/01:MJ796 (m) framhalls att balans maste rada mellan produktion och
uttag i Ostersjon for att garantera ett uthalligt fiske (yrkande 3). Enligt mot-
iondrerna krévs bl.a. en bittre uppféljning runt hela Ostersjon av att uttaget av
tilldelade kvoter inte dverutnyttjas eftersom det &r av avgérande betydelse att
samtliga lander samarbetar nar det géller sdval fiskekvoter som regler for
fiskemetoder. Enligt motion 2001/02:MJ302 (v) yrkande 1 och 2001/02:
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MJ370 (v) yrkande 2 skall Sverige verka for att de totala fangstkvoterna inte
Overstiger de vetenskapligt rekommenderade och Sverige bor i de internation-
ella forhandlingarna med storre kraft driva forsiktighetsprincipen och verka
for ett langsiktigt uthalligt fiske.

I motionerna 2001/02:MJ302 (v) och 2001/02:MJ370 (v) yrkas att Sverige
bor verka for att speciella kvoter for kustfisket infors inom EU och att kustbe-
folkningen regionalt och lokalt i Sverige bor tillerkdnnas egna kvoter vid
sidan av hogsjofisket (yrkandena 3 respektive 4). Enligt motion 2001/02:
MJ302 (v) bor Sverige vid behov kunna anvénda delar av den egna kvoten till
att skydda den biologiska mangfalden (yrkande 2). Forsiktighetsprincipen och
ekologiskt uthlligt fiske maste vara en grundlaggande utgangspunkt och
Sverige skulle darfor kunna anvénda en del av kvoterna till att bevara och
aterskapa den biologiska mangfalden i marina miljoer.

I motion 2001/02:MJ513 (mp) yrkas pa ett moratorium for torskfisket i Os-
tersjon Gster om Bornholm och l&ngs hela véstkusten (yrkande 11). Motion-
arerna anser att de hittills gjorda anstrdngningarna inte har lyckats att stoppa
fortsatt utarmning av exempelvis de viktiga torskbestdnden och att det darfor
ar starkt motiverat att stoppa fisket och inte fortsétta att ta det sista av en
tynande stam.

Enligt motion 2001/02:MJ235 (m) bor utbytet av torsk med lander utanfor
EU upphora (yrkande 1). Utbytet av torsk mellan tredje land och EU &r nu-
mera ganska litet, men avtalen har en sadan konstruktion att man har ratt att
fiska en del av den egna kvoten i motpartens fiskevatten. | detta fall koncen-
trerat till de traditionella svenska fiskeplatserna i sodra Ostersjon. Dessutom
bor antalet batar fran tredjeland som tillats fiska pd svenskt vatten kraftigt
reduceras (yrkande 2). Med stod av s.k. accessavtal kan ca 60 fiskefartyg fran
dessa stater fiska pd traditionellt svenskt vatten p& en och samma gang.

Enligt motion 2001/02:MJ370 (v) bor Sverige i EU verka for battre méj-
ligheter att kortvarigt avlysa fiske i vissa fiskezoner. Mojligheterna att i sam-
rad med fiskarna snabbt kunna avlysa ett omrade for fiske maste underlattas
(yrkande 5). Vidare framhalls att behovet av fredade omraden inom EU:s
fiskeomrade tillgodoses (yrkande 10) eftersom skyddsomraden férmodligen
ar en forutsattning for att bevara dagens kvarvarande biologiska mangfald.
Skyddet maste utformas sa att olika former av vattenmiljoer bevaras.

Industrifiske m.m.

Enligt motionerna 2000/01:MJ403 (m) och 2001/02:MJ333 (m) yrkande 1 bor
riktat fiske efter foderfisk forbjudas i hela Ostersjon inklusive Bottniska vi-
ken. Foderfiskets andel av det totala Ostersjéfisket maste minskas. Industri-
fisket med fartyg 6ver 20 meters langd maste som ett forsta steg flyttas langre
ut fran kusten och bor inte férekomma innanfor fyra nautiska mil fran baslin-
jen. Enligt i motion 2000/01:MJ413 (mp) bor en kraftig begrénsning av foder-
fiske ske. Motionarerna anser att det maste klargoras hur fisket skall kunna bli
langsiktigt hallbart och att den negativa utvecklingen som saval torsk som
stromming och skarpsill har i Ostersjon i dag méste vindas (yrkande 4). En-
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ligt motionerna 2000/01:MJ421 (s) och 2001/02:MJ293 (s) bor det kustnéra
foderfiskets konsekvenser for fiskbestanden utredas och atgarder vidtas for att
forbattra villkoren for det kustndra yrkesfisket. Enligt motiondrerna ar det inte
enbart riskerna for yrkesfisket som utgor ett problem utan ocksa hotet mot det
smaskaliga kustnara fisket och allméanhetens mojligheter till sportfiske. 1
motion 2001/02:MJ467 (mp) yrkas att foderfisket skall begrénsas kraftigt
(yrkande 2). Enligt motiondrerna var for ett decennium sedan 70 % av den
totala fangsten matfisk. | dag ar 80 % av fangsten foderfisk, som i sin tur blir
till fiskmjol och anvands som djurfoder, bl.a. till fiskodlingar.

Enligt Miljopartiets motioner, 2000/01:MJ404, 2001/02:MJ277 och
2001/02:MJ513 yrkande 13 bor Sverige verka for att forbjuda drivgarn i
Ostersjon, sa att samma regler for drivgarnsfiske géller i Ostersjon som i
resten av EU. Sverige har varit aktivt for att i Ostersjon fa behalla drivgarn
med upp till 21 km langd per bat under forutsattning att det inte utgor négot
ekologiskt hot. Enligt motionarerna kan bifangsterna utgéra allvarlig risk for
sillgrisslor som fangas och drunknar liksom att det kan utgéra hot mot tum-
lare och grésal. Mot den bakgrunden kan det inte havdas att garnen inte utgor
ett ekologiskt hot.

Enligt motion 2001/02:MJ370 (v) bor Sverige i EU verka for ett forbud
mot dumpning av fisk i havet (yrkande 3). All dumpning av fisk maste for-
bjudas da den starkt bidrar till en felaktig uppfattning om fiskets och fiskdod-
lighetens verkliga omfattning och ger ett felaktigt beslutsunderlag for bade
bestandsutveckling och TAC.

Utskottets stallningstagande

Den relativa stabiliteten och tilltradet till fisket

Utskottet delar motiondrernas synpunkter att det ar angeldget att svenska
fiskeintressen bevakas internationellt. Utskottet anser dven i likhet med rege-
ringen att Sverige skall verka for att bibehalla den relativa stabiliteten som
utgangspunkt inom EU. Genom att det begransade tilltradet upphor att galla i
och med utgangen av ar 2002 anser utskottet i likhet med vad regeringen
anfor att Sverige bor verka for att principen om en zon pa 12 sjémil, inom
vilken kuststaten till viss del sjalv kan reglera fisket, bibehalls. En 12-mils-
zon ger forutsattningar for ett 6kat skydd av de kustnara omradena. Vad géller
internationella férhandlingar &r, som utskottet anfort ovan, den gemensamma
fiskepolitiken en fullt utvecklad gemenskapspolitik dar EU har exklusiv kom-
petens.

Med det anférda foreslar utskottet att motion 2001/02:MJ522 (kd) yrkande
1 lamnas utan ndgon riksdagens vidare étgard.

Fangstkvoter m.m.

Utskottet har vid tidigare tillféllen (se bl.a. bet. 1999/2000:MJU8) fastslagit
att man utgar fran att regeringen i fraga om faststallande av kvoter agerar i
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enlighet med malsattningen for den gemensamma fiskepolitiken och att den
darmed verkar for att den gemensamma fiskepolitiken bedrivs pa ett langsik-
tigt hallbart satt i friga om utnyttjandet av fiskeresurserna. Vidare har utskot-
tet betonat att forsiktighetsprincipen skall tillampas liksom att miljoaspekter-
na beaktas. Om bestandssituationen for torsken i Ostersjén inte forbéttras for
det dstra bestandet anser utskottet, i likhet med regeringen, att Sverige vid de
kommande forhandlingarna i september bér verka for att EU skall forespraka
ingdende begransningar i fisket. Om den vetenskapliga radgivningen visar pa
att det ar nodvandigt bor ett gemensamt stopp for fisket pa detta bestand
foresprakas. Savitt utskottet forstar ar det etablerad svensk politik att saval
inom EU som i regionala fiskeorganisationer verka for att de vetenskapliga
rekommendationerna fran ICES skall féljas. Utskottet forutsétter att regering-
en i de fortsatta forhandlingarna uppratthaller denna politik. Vid en interpel-
lationsdebatt nyligen svarade ansvarigt statsrad att regeringen redan har for-
sokt att formé andra lander till ett fiskestopp, inte minst Gster om Bornholm,
men att det inte har funnits négot stod for det i ndgot annat land. Regeringen
har darfor sett till andra losningar och pa svenskt initiativ har det kommit till
sténd en forvaltningsplan for torsken i Ostersjon. Forvaltningsplanen avser
bl.a. tralstorlek, hogre selektivitet och storleken pa fangad fisk (prot.
2001/02:88). Vid Fiskerikommissionen for Ostersjons (IBSFC) mote i Kra-
kow den 3-7 september 2001 rekommenderade den biologiska radgivningen
nedskérningar i fisket efter sill och torsk. Resultatet av forhandlingarna blev
att de for ar 2001 rekommenderade totala uttagen (TAC) av sill sanktes med
17 % i norra Ostersjon och med 33 % i dvriga delar av Ostersjon. Skarpsillen
Okades med 7 % medan torsken sénktes med 28 % och kvoterna for lax for-
blev oférandrade. Ovriga beslut vid métet var bl.a. att maskstorleken i torsk-
garn héjdes och den nya maskstorleken infors fr.o.m. den 1 september 2002
och att en maximal sammanlagd langd torskgarn per fartyg inférdes fr.o.m.
den 1 januari 2002. Vidare beslutades att sommarstoppet for riktat torskfiske
forlangdes med 6 veckor och galler under 2002 fran och med den 1 juni t.o.m.
den 31 augusti, samt att det totala fiskeférbudet i Bornholmsdjupet fran den
15 maj t.o.m. den 3laugusti galler 4ven under ar 2002. Beslut om att minska
fisket efter smatorsk, som annu inte haft mojlighet att leka, genom att infora
forbattrad selektion i tralfisket (BACOMA-modellen), beslutades vid
IBSFC:s extrasession i mars 2001 och galler fr.o.m. den 1 januari 2002. Se-
dan juni 2000 har ministerradet i EU arbetat med en integrering av miljohan-
syn och hallbar utveckling i fiskepolitiken. Under véaren 2001 beslutade mi-
nisterradet (fiske) enhalligt om slutsatser om integrering av miljéhansyn och
héllbar utveckling. Slutsatserna avrapporterades till Europeiska radet i Gote-
borg i juni 2001. I slutsatserna lyfts fram resursfragor, behov av ett minskat
fisketryck, tekniska regleringar och en 6kad anvandning av selektiva redskap,
forbattrat vetenskapligt beslutsunderlag, forbattrat skydd for den marina bio-
logiska mangfalden och utveckling mot en férvaltning som grundas pé ekosy-
stemens forutsattningar. Dessa stéllningstaganden skall beaktas i samband
med revisionen av den gemensamma fiskepolitiken.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner utskottet att de krav som
framforts i motionerna 2000/01:MJ416 (s), 2000/01:MJ611 (s), 2000/01:
MJ796 (m) yrkande 3, 2001/02:MJ302 (v) yrkande 1 och 2001/02:MJ370 (v)
yrkande 2 om att verka for en anpassning till radande bestandssituation, upp-
ratthalla balans mellan produktion och uttag, att sorja for och félja den veten-
skapliga forskningen liksom att verka for att forsiktighetsprincipen foljs i allt
vasentligt ar tillgodosedda. Motionerna bor darfor lamnas utan nagon riksda-
gens vidare étgard.

Vad galler speciella kvoter for kustfisket sa delar utskottet motionarernas
bedémning att det ar av vikt att bibehalla och utveckla ett smaskaligt kustnara
fiske. Utskottet delar emellertid ocksé regeringens beddmning att férdelning-
en av de nationella kvoterna fortsatt bor vara ett nationellt ansvar. Regeringen
har anfort att den har for avsikt att dterkomma med en éversyn av det nuva-
rande nationella systemet. Enligt vad utskottet har erfarit avser regeringen att
lagga fram eventuella forslag till &ndring i en proposition om det nationella
fisket som lamnas till riksdagen under hésten 2002. | avvaktan harpa anser
utskottet att motionerna 2001/02:MJ302 (v) yrkande 3 och 2001/02:MJ370
(v) yrkande 4 nu kan lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler att vidta atgarder for bevarande och forvaltning av resurser-
na i vatten under respektive medlemsstats jurisdiktion ar artikel 10 i grund-
forordningen 3760/92 tillamplig. Enligt artikeln far medlemsstaterna vidta
atgarder, forutsatt att dessa uteslutande avser lokala bestdnd som bara ar av
intresse for landets egna fiskare eller ar tillampliga endast pa fiskare fran den
berérda medlemsstaten. Dessa atgarder far inte vara mindre stranga &n de
atgarder som vidtagits p4 gemenskapsbasis. Utskottet konstaterar mot denna
bakgrund att det, om de ndmnda forutsattningarna ar uppfyllda, &r juridiskt
mojligt att anvanda delar av den nationella kvoten till bevarandedtgarder.
Utskottet finner emellertid att eftersom fiskbestandet forvaltas gemensamt
med andra parter, ar sadana nationella atgarder inte att férorda. Utskottet
anser att Sverige i stéllet skall verka inom ramen for det internationella sam-
arbetet. Utskottet avstyrker darmed det i motion 2001/02:MJ302 (v) yrkande
2 framforda kravet att Sverige vid behov skall kunna anvénda delar av den
nationella kvoten for bevarandeatgarder.

Né&r det géaller att infora ett moratorium for torskfisket dster om Bornholm
och langs hela véstkusten har utskottet ovan konstaterat att forsok har gjorts
for att infora fiskestopp men att det hittills inte har lyckats. Utskottet konsta-
terar att, om ICES bedémningar visar att bestndssituationen inte forbattrats
eller t.o.m. forsamrats, maste drastiska atgarder vidtas, t.ex. ett totalstopp for
fisket pa detta bestdand under de kommande aren. Sverige bor saledes verka
for att EU, om den vetenskapliga radgivningen visar att det & nddvandigt,
infor ett gemensamt stopp for torskfisket pa bestandet i Ostersjon. Mot bak-
grund av vad som anforts ovan finner utskottet att syftet med motion
2001/02:MJ513 (mp) yrkande 11 i huvudsak dr tillgodosett och motionen bor
darfor inte foranleda nagon riksdagens vidare atgard.
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Enligt vad utskottet erfarit ar det inte aktuellt med nagot utbyte av torsk
med Ryssland och Estland ar 2002. Utbytet med Lettland och Litauen grundar
sig pa gemenskapspolitik och &r inget som Sverige ensamt rader 6ver. | sam-
band med férhandlingarna om utbyte av torsk med Lettland och Litauen har
dock antalet fartyg och antalet torskgarn begransats. Vidare regleras bl.a. tid
och utdkad rapporteringsskyldighet. Utskottet delar regeringens uppfattning
att de bilaterala fiskeriavtalen med de baltiska staterna &r av stor betydelse for
den fortsatta integreringen av landernas administration infér anslutningen till
EU. Utskottet finner mot bakgrund av vad som anforts ovan att syftet med
motion 2001/02:MJ235 (m) yrkandena 1 och 2 i huvudsak é&r tillgodosett.
Berorda motionsyrkanden bor darfor inte foranleda nagon riksdagens ytterli-
gare atgard.

Utskottet har tidigare konstaterat att den bekymmersamma situationen nar
det galler fiskeresurserna i havet tydliggor behovet av det arbete som redan &r
péborjat med att skapa marina skyddsomréden, och att detta arbete bér priori-
teras och genomforas skyndsamt (bet. 2001/02:MJU3 s. 73). Den radande
situationen vad galler fisket visar att behovet av skydds- och uppvéxtomraden
for fisk ar mest akut att atgarda. Att inratta marina skyddsomraden ar nod-
vandigt bade med hansyn till bevarandet av de marina miljéerna och for att
sakra fiskenaringens ekonomiska forutséttningar. Andelen skyddade omréaden
i kust- och havsmiljon ar mycket liten. Utskottet anser darfor att det &r ange-
laget att denna andel 6kar och att regler och forvaltningsplaner tillskapas i
samarbete med berorda parter. Utskottet finner att ett brett samarbete mellan
myndigheter, intresseorganisationer och berérda néringar &r nddvandigt for
att uppna delmélen. Eftersom arbetet med den marina miljon i stor utstrack-
ning bygger pé internationell samverkan finner utskottet att Sverige, genom
att delta i den gemensamma fiskepolitiken inom EU och annat internationellt
samarbete, aktivt kan verka for att fisket bedrivs pa ett hallbart satt.

Enligt vad utskottet erfarit diskuteras for narvarande frdgan om att kortva-
rigt kunna avlysa fisket inom EU i samband med utarbetandet av aterhamt-
ningsplaner for torsk- och kummelbestanden i Nordsjon. Det finns dock vissa
tekniska problem avseende bl.a. EU:s beslutsmekanismer och bevakningsfra-
gor som maste l6sas innan ett sddant system kan etableras. Som namnts ovan
har Sverige ocksa verkat for att inféra generella, tidsmassigt fastlagda, fred-
ningstider (sommarfredning) runt lekomraden (Bornholmdjupet) i Ostersjon.
Utskottet finner mot bakgrund av det anforda att syftet med motion
2001/02:MJ370 (v) yrkandena 5 och 10 i allt vasentligt &r uppfyllt. Utskottet
forslar att yrkandena lamnas utan riksdagens vidare atgard.

Industrifiske m.m.

Enligt vad utskottet erfarit &r riktat smamaskigt sillfiske for industri inte tilla-
tet, utan det far endast forekomma som biféngster. Det industrifiske som
bedrivs i Ostersjoén ligger inom ramen for de totala tillitna fangstmangder
som faststélls av Fiskerikommissionen fér Ostersjon. Som framgar av skrivel-
sen foregas besluten om den tillatna fangstméangden av radgivning fran Inter-
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nationella havsforskningsradet (ICES). Utskottet konstaterar vidare att det ar
efterfrdgan pd marknaden som avgor om fangsterna gar till humankonsumt-
ion. Av Fiskeriverkets analys Smaskaligt kustfiske och insjcfiske framgar att
efterfrdgan pa sill och strémming for konsumtion sjunkit drastiskt sedan
1970-talet. Sill och skarpsill som inte far avsattning for direkt konsumtion
séljs i stallet som hogvardigt proteinfoder. Detta anvéands bl.a. till uppfédning
av lax och andra djur. Enligt vad utskottet erfarit s& har regeringen inte for
avsikt att vidta nagra atgarder for att begransa industrifisket sa lange fisket
sker inom biologiskt sdkra granser (se dven bet. 1999/2000:MJU8). Utskottet
forutsatter emellertid att regeringen kommer att behandla fragan om industri-
fiskets eventuella paverkan pa det smaskaliga kustfisket i samband med att
regeringen hanterar dessa fragor hdsten 2002. Nar det galler industrifisket
finns bestdmmelser (se bl.a. FIFS 1993:31 4 kap. 20-23 88) om fiskemetoder
som skall minimera eller eliminera risken for att sdan fisk som &r eftersokt
matfisk skall infangas. Fiskeriverket har ocksa fatt i uppdrag att géra en éver-
syn av de nationella regler som medfor bifdngst av smatorsk. Mot denna
bakgrund finner utskottet att det inte nu finns anledning att vidta nagra ytter-
ligare atgdrder med anledning av framférda yrkanden och avstyrker darmed
yrkandena i motionerna 2000/01:MJ403 (m), 2000/01:MJ413 (mp) yrkande 4,
2000/01:MJ421 (s), 2001/02:MJ293 (s), 2001/02:MJ333 (m) yrkande 1 och
2001/02:MJ467 (mp) yrkande 2.

Utskottet har tidigare gjort bedomningen att drivgarnsfisket s som det be-
drivs i Ostersjon kan utgora ett hot mot den biologiska mangfalden (bet.
1999/2000:MJU8 s. 13 och bet. 1997/98:JoU9, s. 28). Utskottet har ocksé
tillstyrkt regeringens forslag att som delmal under miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargdrd (bet. 2001/02:MJU3 s. 71) skall galla
att de arliga totala bifangsterna av marina daggdjur senast ar 2010 skall uppga
till maximalt 1 % av respektive bestdnd samt att bifingsterna av sjéfaglar och
odnskade fiskarter skall ha minimerats till nivaer som inte har negativ péver-
kan pa populationerna. Enligt vad utskottet erfarit tyder Fiskeriverkets under-
sokningar inte pa annat an att bifangster i Ostersjon av marina daggdjur och
sjofaglar befinner sig pa en forsumbar niva. Fiskeriverket féljer dock fortlo-
pande denna fraga for att om nodvandigt vidta lampliga atgarder. Utskottet
stoder regeringens forslag att Sverige i alla sammanhang aktivt bor bidra till
att ett selektivt fiske som omfattas av ett tydligt och kontrollerbart regelverk
utvecklas. Mot bakgrund av ovanstdende finner utskottet att syftet med mot-
ionerna 2000/01:MJ404 (mp), 2001/02:MJ277 (mp) och 2001/02:MJ513 (mp)
yrkande 13 &r tillgodosett. Utskottet foreslar darmed att motionerna lamnas
utan nagon riksdagens ytterligare atgard.

I likhet med motionarerna ser utskottet utomordentligt allvarligt pa pro-
blemet med dumpning av fisk. Det ar angelaget att forsoka fa dumpningen av
fisk att upphdra. Enligt Fiskeriverkets regleringsbrev skall en forsta delrap-
port om ett dumpningsférbud presenteras i mars 2003. | avvaktan harpa fore-
slar utskottet att motion 2001/02:MJ370 (v) yrkande 3 lamnas utan vidare
atgérd.
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Fiskerikontrollen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre yrkanden (m, v, mp) om inférande av s.k.
check-points och hardare fiskerikontroll med hanvisning till pa-
gaende beredning inom Regeringskansliet, pagaende arbete nation-
ellt och inom EU.

Skrivelsen

Enligt regeringen bor fiskerikontrollen &ven fortsattningsvis vara ett nationellt
ansvar. Framtida fiskerikontroll bor ha ett riskbaserat angreppssatt som fort-
I6pande forbattras och ha en med hénsyn till resursens nyttjande tillracklig
effektivitet. En grundl&dggande forutsattning for att regleringar skall efterlevas
ar att de &r enkla, logiska samt mdjliga att folja och kontrollera. Ansvaret for
fiskerikontroll inom regionala fiskeriorganisationer bor aligga medlemsstater-
na i proportion till deras fiske i omradet. Forandringar som krévs for att uppné
forbattringar &r bl.a. att gemenskapens rapporter och nationella rapporter
accepteras som bevismaterial i alla medlemsstater och att 6vertradelser foljs
upp pa ett satt som medger insyn. Detta skulle leda till att likabehandlingen
okar inom gemenskapen. Det stalls vidare berattigade krav pa medlemsstater-
na att anvanda strangare sanktioner s att yrkesfiskare effektivt avskracks fran
att bega en lagovertridelse, t.ex. genom ekonomiska sanktioner. En skarpning
av nuvarande forfaranden bor bidra till en forbattrad likabehandling.

Motionerna

Enligt motion 2000/01:MJ407 (v) skall regeringen agera nationellt och inter-
nationellt med inriktningen att bestanden inte skall skattas mer &r de tal och
som ett led i detta agera for en regelandring som innebdr att nar fiskefartyg
skall fiska i ett annat lands zon sa skall in- och utpassering ske vid vissa for-
utbestdmda “checkpoints”. | motion 2001/02:MJ235 (m) framférs motsva-
rande yrkande om forbéattrad dvervakning av fisket genom att infora att reg-
lerna om anmélan av in- och utpassering andras, sa att kontroller kan genom-
foras (yrkande 3). Detta sker enklast genom upprattandet av s.k. checkpoints
dar passagen sker genom anmadlan i forvdg. Enligt motion 2001/02:MJ513
(mp) maste 6vervakning och kontroller av fisket forbattras och verkningsfulla
sanktioner tas fram eftersom det i dag finns alltfér manga maéjligheter att
komma undan kontrollen (yrkande 7).

Utskottets stallningstagande

Fiskeriverket har nyligen till regeringen redovisat férslag om &ndringar i den
svenska anvandningen av sanktioner i d&renden om &vertradelser av fiskebe-
stammelser. Beredning av dessa forslag pagar inom Regeringskansliet. Den
svenska fiskerikontrollen har under de senaste aren inriktats allt starkare mot
att bidra till fiskeresursernas bevarande. Enligt regeringens beddémning har
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fiskerikontrollen efter Sveriges EU-intrade successivt forbattrats. Det forelig-
ger dock alltjamt behov av forbattring och effektivisering. Som framhalls i
skrivelsen skall den svenska fiskerikontrollen utvéarderas senast ar 2004. Mot
den bakgrunden avser regeringen att gora en fordjupad granskning av svensk
fiskerikontroll. Fiskeriverket och Kustbevakningen har infort ett riskbaserat
system for fiskerikontrollen vilket syftar till att successivt forbattra och effek-
tivisera denna. Som regeringen anfor bor detta system I6pande utvérderas och
forbattras, och myndigheterna bor arligen rapportera om de atgarder som
vidtagits. Utskottet ansluter sig till regeringens och motionérernas bedémning
att det &r av stor vikt att fiskerikontrollen forbattras och att detta sker skynd-
samt. Det genomfors arligen férhandlingar om bilaterala fiskeavtal i Ostersjon
mellan Europeiska kommissionen och &vriga kuststater. Enligt vad utskottet
erfarit sd har Sverige inom ramen for detta arbete redan under hésten 2000 till
kommissionen framfort onskemél om inférande av rutiner for in- och utpasse-
ring vid fiske i annat lands fiskezon i Ostersjon, s.k. check-points. Detta for-
slag har dock inte fatt tillrackligt stod av 6vriga medlemslander. 1 det bilate-
rala avtalet mellan Sverige och Polen har dock s&dana rutiner redan inforts ar
2001. Vidare har inom ramen for Fiskerikommissionen for Ostersjon (IBSFC)
uppréttats nationella aktionsplaner for kontroll och évervakning av torskfisket
i Ostersjon. Planerna innehdller en rad atgarder som syftar till att hoja ambit-
ionsnivan for kontroll och forbattra informationsutbytet mellan Ostersjélan-
derna vad galler torskfiske. Utskottet forutsatter att Sverige kommer att fort-
satta att driva frdgan i kommande férhandlingar. Enligt vad utskottet erfarit
har Kustbevakningen en ambition att genomfora forhallandevis frekventa
kontroller vid landningar i Sverige av tredje lands fartyg. Med det anférda
foreslar utskottet att motionerna 2000/01:MJ407 (v), 2001/02:MJ235 (m)
yrkande 3 och 2001/02:MJ513 (mp) yrkande 7 lamnas utan riksdagens vidare
atgard.

Strukturpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fyra motionsyrkanden (v och mp) om bl.a. av-
veckling av subventioner och minskning av den totala fangstkapa-
citeten med hanvisning till att dessa i huvudsak far anses tillgodo-
sedda.

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls bl.a. att fiskeflottans kapacitet i dag ar for stor i forhal-
lande till befintliga fiskresurser. Detta galler saval globalt, som inom gemen-
skapen och i Sverige. En minskning méste komma till stdnd. Enligt regering-
en maste den nya flottpolitik som skall faststillas under &r 2002 bli effekti-
vare och utformas s att fiskeflottans kapacitet minskar och fiskeanstring-
ningen anpassas till de langsiktigt hallbara fiskresurserna. Effekterna av de
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tekniska framstegen maste beaktas sa att flottans sammanlagda effektivitet
blir den avsedda. Ekonomisk ersattning for att minska fiskeflottans fangstka-
pacitet bor bibehallas. Nuvarande FUP IV bor inte erséttas av en ny flerarig
utvecklingsplan (FUP) med arliga mal for olika segment. | stallet bor ekono-
misk ersattning for att minska fiskeflottans fangstkapacitet, exempelvis ge-
nom skrotningsbidrag, fortsatt lamnas. Den effektivitetsokning som sker pa
grund av tekniska framsteg bor motverkas genom ett system med
in/uttradeskvoter for kapacitet som innebar en systematisk reducering av
kapaciteten over tiden, dvs. att storre kapacitet maste foras ut 4n vad som
eventuellt fors in i flottan. Mélen for strukturstodet maste anpassas saval till
flottpolitiken som till 6vriga delar av den gemensamma fiskepolitiken. Enligt
regeringen bor det direkta foretagsstodet till fiskeflottan, utom for minskning
av fiskeflottans fangstkapacitet, fasas ut och avvecklas till utgangen av inne-
varande programperiod &r 2007. Aven for vattenbruket och beredningsindu-
strin bor marknaden vara drivkraften for utvecklingen och det direkta fore-
tagsstodet fasas ut. Stod till projekt som syftar till 1angsiktiga forbattringar
bor fortsatt komma i fraga. Vad géller miljéforbattrande &tgéarder bér gemen-
skapens regelverk medge storre mojligheter till nationella anpassningar &n
vad som dr fallet i dag.

Motionerna

I motion 2001/02:MJ370 (v) framfors krav pa att Sverige i EU bor verka for
att subventionerna till fiskenaringen pa sikt avvecklas (yrkande 11) Under en
dvergangsperiod kan stodet dock anvandas mélinriktat bade for att minska
fiskekapaciteten och for att &ndra fiskerindringens struktur och inriktning.
Enligt motion 2001/02:MJ513 (mp) maste nedskarningar som medfor reella
minskningar av den totala fangstkapaciteten genomféras (yrkande 6). De
nedskarningar som hittills skett har utgatt fran fiskeflottans tonnage. Samti-
digt som tonnaget har minskat har fartygens fangstkapacitet emellertid okat
genom effektivare metoder och utrustning, sa att den totala kapaciteten har
okat i stallet for minskat. Dessutom maste direkta subventioner skéras ned
och bidragens konsekvenser utredas (yrkande 8). Andra EU-program och
atgarder far inte undergrava malet om ett langsiktigt héllbart fiske. Som ex-
empel kan namnas atgarder som paverkar fisket i ickeeuropeiska vatten,
sdsom atgarder inom EU:s bistand och strukturfonder (yrkande 9).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med saval regeringen som motionarerna att fiskeflot-
tans kapacitet i dag ar for stor i forhallande till befintliga fiskresurser och att
detta galler saval globalt, som inom EU och i Sverige. Utskottet gér aven
samma beddmning som motiondrerna nar det géller flottpolitiken och att den
maste bli effektivare och utformas sa att fiskeflottans kapacitet minskar reellt
liksom att effekterna av de tekniska framstegen beaktas sa att flottans sam-
manlagda effektivitet blir den avsedda och att uttaget av fisk anpassas till de
I&ngsiktigt héllbara fiskresurserna. Som framhalls i skrivelsen maste fortsatt
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ekonomisk ersattning lamnas for att minska fiskeflottans fangstkapacitet,
exempelvis genom skrotningsbidrag. Den effektivitetsokning som sker pa
grund av tekniska framsteg bor motverkas genom ett system med
in/uttradeskvoter for kapacitet som innebar att storre kapacitet maste foras ut
an vad som eventuellt fors in i flottan. Utskottet anser ocksa att det direkta
foretagsstodet bor fasas ut och avvecklas till utgdngen av innevarande pro-
gramperiod ar 2007. Det anforda tillgodoser i allt vasentligt syftet med mot-
ionerna 2001/02:MJ370 (v) yrkande 11 och 2001/02:MJ513 (mp) yrkandena
6 och 8-9. Berorda motionsyrkanden bor darfor lamnas utan nagon riksda-
gens ytterligare atgard.

Styrningsformer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (v) om &kad utbildning
och forskning samt ett yrkande (v) om 6kad decentralisering av fis-
keriforvaltningen inom EU med hanvisning till pagaende arbete
nationellt och inom EU.

Skrivelsen

Enligt regeringen bor Sverige, for att skapa effektiva forvaltningsformer,
fortsatt verka for nya strukturer och samarbetsformer pa nationell och region-
al nivd samt pa gemenskapsniva med deltagande av fiskerinaringens foretra-
dare, forskningen och andra intressenter varigenom noédvandiga atgarder far
en oOkad legitimitet och stdrre genomslagskraft. Vidare bor Sverige ge ett
fortsatt stod till initiativ i denna riktning i den biologiska radgivningen och
fiskeriforvaltningens beslutsprocess. Den nu gallande gemensamma fiskepoli-
tiken ger forutsattningar for beslutsfattande pa gemenskapsniva och nationell
niva inom 12 sjomil fran baslinjerna. Sverige har inlett ett begransat arbete
med lokal forvaltning. | Sverige finns det en lang tradition, byggd pa remiss-
forfarande, av samverkan mellan myndigheter, fiskets organisationer och
andra intressenter. Dessa samverkansformer bor utvecklas vidare, saval pa
nationell som EU-niv4, vad avser medverkan i forskning och utvecklingsar-
bete, inte minst utveckling av selektiva redskap, beddmning av det vetenskap-
liga underlaget, radgivning om forvaltningsatgarder fran ICES och bidrag
med rad infor myndighetens beslut i forfattningsfragor. En sddan medverkan
far ocksa till resultat att den nationella kompetensen stérks inte minst infor
forhandlingsarbetet inom unionen. Vidare har dver tiden utvecklats en sam-
verkansmodell for kommersiellt viktiga fiskarter, dar fiskets organisationer
har varit radgivande infor Fiskeriverkets beslut om forvaltning inom ramen
for beslutade kvoter och tekniska regleringar. Exempelvis fattas beslut om
ransoneringar och fiskestopp under vissa perioder. For att denna medverkan
skall bli meningsfull krévs ett béattre tillvaratagande av befintliga kunskaper
och ett framjande av informationsutbytet mellan forvaltare, forskare, fiskare,
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och andra intressenter. Okad lokal och regional dialog skulle ge ett béttre
underlag for beslut. Vetenskapligt producerat material behdver omarbetas
pedagogiskt och goras mer lattillgangligt i publicerad form.

Motionerna

Enligt motion 2001/02:MJ370 (v) finns det ett behov av att fiskare ges utbild-
ning i marina ekosystem och bevarandeatgarder (yrkande 6). Vidare bor re-
surserna for forskning om havens ekosystem 6kas (yrkande 9). Motionarerna
anser att forskning och ett utvidgat forskningssamarbete bade inom EU och
med tredje lander ar nédvandigt. Detta kan ske med en omférdelning av de
1,1 miljarder euro som i dag gar till fiskenaringen.

I motion 2001/02:MJ370 (v) yrkas att Sverige i EU verkar for att forvalt-
ningen i storre utstrdckning decentraliseras (yrkande 12). Enligt motionérerna
ar det rimligt att fiskbestanden férvaltas pd en niva som béattre motsvarar
deras naturliga utbredning. Detta 6kar ocksé forutsittningarna for forstéelsen
hos fiskarna av olika begransningsatgarder, vilket &r en forutsattning for att
atgarderna skall f& nagon effekt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att utbildningsfrgor foretradesvis ar nat-
ionella fragor. Enligt artikel 149 i férdraget om upprattande av den Europe-
iska unionen skall gemenskapen bidra till utvecklingen av en utbildning av
god kvalitet genom att frdmja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom
att vid behov stddja och komplettera deras insatser, samtidigt som gemen-
skapen fullt ut skall respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens
innehall och utbildningssystemens organisation samt medlemsstaternas kultu-
rella och sprakliga mangfald. Enligt artikel 150 skall gemenskapen genomféra
en yrkesutbildningspolitik som skall understédja och komplettera medlems-
staternas insatser, samtidigt som gemenskapen fullt ut skall respektera med-
lemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens innehall och organisation. Nar
det galler forskning skall gemenskapen, enligt artikel 163, ha som mal att bl.a.
stérka den vetenskapliga och teknologiska grunden for gemenskapsindustrin,
att framja utvecklingen av dennas internationella konkurrensférmaga och att
underldtta alla forskningsinsatser som anses nodvéndiga enligt andra kapitel-
fordraget. For att na malen skall gemenskapen, enligt artikel 164, som kom-
plement till de verksamheter som bedrivs i medlemsstaterna genomfora pro-
gram for forskning m.m. Enligt fordraget skall ett flerarigt ramprogram som
faststaller mal och prioriteringar antas av ministerradet. Kommissionen har
lagt fram ett forslag till ett sjatte ramprogram for forskning som skall gélla
under perioden 2002-2006. Avsikten dr att det nya forskningsprogrammet
skall antas fore 2002 ars utgang. Bland de fragor som prioriteras finns ekosy-
stem och biodiversitet. Genom EU:s datainsamlingsférordning ((EG) nr
1543/2000) kommer medlemslanderna att for en sexarsperiod ata sig att ge-
nomfdra undersdkningar. Enligt forordningen skall nationella program upp-
rattas som syftar till att samla in relevanta data av biologisk och ekonomisk
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natur, beskriva forfaranden samt gora agregerade data tillgangliga for veten-
skaplig analys. For detta syfte har Sverige erhallit medfinansiering fran EU.
Datainsamlingsprogrammet kommer att utgdra en av grundpelarna i Fiskeri-
verkets forsknings- och utvecklingsarbete under den kommande sexarspe-
rioden. Bland punkterna i programmet aterfinns bl.a. kunskap om for kustfis-
ket viktiga reglerade arter/bestand (torsk, havskrafta, lax/6ring, raka, och
sill/stromming), kunskap om for kustfisket viktiga oreglerade arter (piggvar)
kunskap om kustfiskeflottan, dess fiskeanstrangning och ekonomi samt kun-
skap om det totala uttaget ur resursen.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att forskning inom fiskeriomra-
det ar angelaget. Utskottet konstaterar emellertid att forsknings- och utbild-
ningsfragor i stor utstrackning regleras nationellt och delar darfor regeringens
beddmning att Sverige fortsatt bor verka fér nya strukturer och samarbetsfor-
mer pa nationell och regional niva samt p& gemenskapsnivd med deltagande
av bl.a. fiskerindringens foretrddare och forskningen. Mot denna bakgrund
foreslas att motion 2001/02:MJ370 (v) yrkandena 6 och 9 avslas i den man de
inte redan kan anses tillgodosedda.

Né&r det géller en decentraliserad forvaltning ger den nu géallande gemen-
samma fiskepolitiken forutsattningar for beslutsfattande pa nationell niva
inom 12 sjomil fran baslinjerna. Utskottet ser positivt pa det arbete som har
inletts med lokal forvaltning. Utskottet delar vidare regeringens bedémning
att existerande samverkansformer bor utvecklas vidare, saval pa nationell som
EU-niva, vad avser medverkan i forskning och utvecklingsarbete och att 6kad
lokal och regional dialog skulle ge ett battre underlag for beslut. Mot bak-
grund av det pagdende arbetet avstyrker utskottet motion 2001/02:MJ370 (v)
yrkande 12.

Gemenskapens internationella samarbete

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett yrkande (mp) om EU:s ansvar nér det galler
forhandlingar med tredje vérlden om att fiska i dessa nationers vat-
ten med hénvisning till att det i huvudsak kan anses vara tillgodo-
sett.

Skrivelsen

Enligt regeringen bor Sverige verka for en diskussion om en ny inriktning for
tredjelandsavtalen. Harvid bor betonas krav pa i princip samma kvalitet och
omfattning pa bestandsbedémningar, férvaltningsatgarder, dvervakning och
kontroll som vid fiske i EU:s egna vatten, krav pd att det finns ett verkligt
outnyttjat dverskott i de u-landsvatten dar EU onskar fiskerattigheter, att den
del av kostnaderna for fiskeavtalen som géller ersattning for fiskemojligheter
pa sikt skall betalas fullt ut av fartygsagarna som utnyttjar avtalen medan
gemenskapens roll inskranks till att forhandla, dvervaka och administrera
avtalen, att malet bor vara att utvecklingslanderna sjalva skall nyttja sina egna
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fisktillgdngar varfor den gemenskapsfinansiering som ingdr i avtalen i storsta
mojliga utstrackning skall anvandas till riktade atgarder for att utveckla lan-
dets eget fiske och fiskeriforvaltning, att insatserna skall koordineras med
gemenskapens bistandspolitik.

Motionerna

Enligt motion 2001/02:MJ513 (mp) skall EU ta ansvar for att inte utarma
forsorjningsmojligheterna for kustsamhallen i tredje varlden da EU forhandlar
fram dverenskommelser om att EU-landernas fiskeflottor skall fa fiska i andra
nationers vatten (yrkande 10). De stora fangsterna som industrifisket tar upp
utanfdr kusterna innebér i flera fall att fisket ndrmare kusten avsevart forsam-
ras. Det kustnara fisket utgor ofta en basnéring och ett viktigt inslag i fédan
for befolkningen. Detta maste beaktas nar Gverenskommelser upprattas och
fullstdndiga konsekvensbeskrivningar bor goras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i vad motiondrerna anfor i motion 2001/02:MJ513 (mp)
yrkande 10 om EU:s ansvar vid internationella avtal. Detta star i Gverens-
stdimmelse med vad regeringen anfort i skrivelsen om att Sverige bor verka
for en diskussion om en ny inriktning for tredjelandsavtalen och att malet bor
vara att utvecklingslanderna sjalva skall nyttja sina egna fisktillgdngar. Den
gemenskapsfinansiering som ingar i avtalen skall i storsta mojliga utstrack-
ning anvandas till riktade atgarder for att utveckla landets eget fiske och
fiskeriforvaltning. Med det anforda far syftet med motion 2001/02:MJ513
(mp) yrkande 10 i allt vasentligen anses tillgodosett varfor yrkandet bor 1am-
nas utan riksdagens vidare atgard.

Ovriga EU-relaterade fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett yrkande (m) om en utredning av de EU-
program som avser kustsamhéllen m.m. Utskottet avstyrker vidare
tre yrkanden (c) om dioxin i fisk och dess effekter. Slutligen av-
styrker utskottet ett yrkande (v) om s.k. sea-ranching samt ett yr-
kande (mp) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Motionerna

I motion 2000/01:MJ307 (m) yrkas att regeringen tillsatter en utredning om
en utvérdering av hur de EU-program som syftar till att 6ar och kustsamhéllen
skall leva, fungerar. Inom EU finns manga program som syftar till att 6ar och
kustsamhallen skall leva och att manniskor skall kunna fa sin naring dar.
Pengar &r avsatta for att stotta traditionella naringar. Den nuvarande utveckl-
ingen i skargarden gdr trots detta at motsatt hall och de medel som satsas
riskerar att vara forgaves (yrkande 5).
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Enligt motion 2001/02:MJ494 (c) bor, mot bakgrund av det forslag fran
EU-kommissionen om gransvarden for dioxin i fisk, atgarder vidtas for att
trygga fortsatt fiske i Ostersjon och Bottenhavet. Enligt motionerna
2001/02:MJ529 (c) och 2001/02:N27 (c) bor regeringen ta initiativ till en
genomgang med anledning av dioxinlarmets ekonomiska effekter pa yrkesfis-
ket i Ostersjon och komma med forslag till &tgarder som kompensation for
ekonomiskt bortfall (yrkandena 2 och 13). Enligt motionarerna maste sam-
héllet ta ansvar, bdde moraliskt och ekonomiskt, for det som samhéllet via
politiska beslut tidigare tillatit avseende utslapp i naturen.

Enligt motion 2001/02:MJ370 (v) bor Sverige i EU verka for 6kad kontroll
av Utséttning av arter sa att naturligt forekommande bestand inte hotas (yr-
kande 13). Motionédrerna anser att utsdttningar av olika arter (s.k. sea-
ranching) ar ett forbisett omrade med anknytning till vattenbruket. Utsatt-
ningarna kan innebdra risker av flera slag for de naturliga populationerna.

Enligt motion 2001/02:MJ513 (mp) bor miljokonsekvensbeskrivningar goé-
ras nar nya omraden 6ppnas for fiske (yrkande 12).

Utskottets stallningstagande

Det av riksdagen faststallda andra delmalet for miljémalet Hav i balans samt
levande kust och skargdrd syftar till att hejda utarmningen av kustens och
skargéardens kulturmiljoer (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36). For att malet skall nds kravs fortsatt bruk och utveckling av
vardefulla kulturmiljéer inklusive det 6ppna och varierade odlingslandskapet i
kust och skargard. Som framstélls i samband med nu nimnda riksdagsbeslut
skall en strategi for hur kustens och skargardens kulturarv och odlingsland-
skap kan bevaras och brukas tas fram till r 2005. Arbetet bor utforas av
Riksantikvariedmbetet i samverkan med berérda myndigheter, l&nsmuseer
och organisationer. Som regeringen anfoérde i proposition 2000/01:136 bor de
lansstyrelser som utarbetat regionala milj6é- och hushallningsprogram, i enlig-
het med Miljovardsberedningens forslag (SOU 2000:67), till ar 2003 folja
upp och till regeringen redovisa vilka atgarder som genomforts av olika akt6-
rer utifran forslagen i respektive program. Som regeringen anfor bor en ge-
nomgripande analys goras ar 2005 for att vardera hur utvecklingen fortskridit.
Lansstyrelserna bor da ocksa redovisa till regeringen vilka ytterligare atgarder
som behdvs for en hallbar utveckling i respektive skargardsomrade. Utskottet
forutsatter att de EU-medel som finns tillgangliga for denna typ av atgarder
dels behandlas i strategin, dels omfattas av den analys som skall vara fardig
till & 2003. Med det anforda foreslar utskottet att motion 2000/01:MJ307 (m)
yrkande 5 lamnas utan riksdagens vidare atgard.

Nar det galler dioxinfrdgan konstaterar utskottet att Sverige och Finland
har fatt undantag vad galler EU:s beslut om gransvérdena for dioxin i fisk for
konsumtion fangad i Ostersjon. Det innebér att fisk som &r fangad i Ostersjon
och vars halter Gverstiger de satta gransvardena, far séljas pa den svenska
marknaden fram till & 2006. Darefter skall gransvardena omprovas. Enligt
utskottet har det fortsatta fisket i Ostersjon och Bottenhavet mdjliggjorts
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under perioden genom detta undantag. Enligt vad utskottet erfarit trader de
nya reglerna om grénsvarden for dioxin i livsmedel och foder i kraft vid halv-
arsskiftet ar 2002. Fragan om hur de nya reglerna skall tillampas bereds for
narvarande. Resultatet av detta arbete bor bl.a. kunna pavisa eventuella
ekonomiska effekter for yrkesfisket. Vidare pagar provtagning och analys av
dioxininnehall i fisk. Utskottet forutsatter att behovet av atgarder for
yrkesfisket, t.ex. ekonomisk kompensation, kommer att bli féremal for en
ingdende analys under det niarmaste halvaret. Eventuellt bidrag maste god-
kannas av EU-kommissionen. Med det anforda foreslar utskottet att motion-
erna 2001/02:MJ494 (c), 2001/02:MJ529 (c) yrkande 2 och 2001/02:N27 (c)
yrkande 13 lamnas utan riksdagens vidare atgard.

Enligt vad utskottet erfarit &r utsattningar av fisk ett nationellt ansvar. Fis-
keriverket har utarbetat en sddan nationell utsattningsstrategi. Vid bedémning
av tillstdndsgivning for utsattning av fisk maste nyttan vdgas mot de risker
utsattningen kan medfora. Med det anfrda avstyrker utskottet motion
2001/02:MJ370 (v) yrkande 13.

Nér det géller det i motion 2001/02:MJ513 (mp) framforda kravet om mil-
jokonsekvensbeskrivningar sa framgar det inte klart av motionen vad som
avses med “nya omraden”. Enligt vad utskottet erfarit galler for avtal mellan
EU och tredje land féljande. Det ar gemenskapens uppgift att sla vakt om ett
ansvarsfullt fiske och jamka samman motstridiga intressen. Vidare skall ge-
menskapen medverka till ett ansvarsfullt fiske genom att samarbeta om forsk-
ning, bestandsuppskattning, Gvervakning och kontroll. Kommissionen har
aven tagit upp tredjelandsavtal i sin kommunikation om en strategi for att
integrera miljéskyddskraven i den gemensamma fiskepolitiken. Dar framhélls
att fiskeavtal med tredje land endast bér ingas om det rader ett relativt halso-
samt tillstdnd for fiskeresurserna, vilket faststallts pad grundval av relevant
vetenskaplig information, om miljévanliga fiskemetoder anvénts samt om
tredje land har tillracklig forvaltning for att kunna uppratthélla en skyddslag-
stiftning. Om fragan avser nationella "nya omraden” dvs. att svenska yrkes-
fiskare visar ett storre intresse att fiska pa for svenska forhallanden “nya
omraden” da fisket stangs eller blir olénsamt pa omraden dar Sverige av
tradition har fiskat galler foljande. Beslut om fiskekvoter for de kommersiella
arterna fattas inom de regionala fiskeriorganisationerna. Sverige fiskar pa sin
nationella fiskekvot, som &r en del av EU:s gemensamma fiskekvot. Kvoter-
nas storlek samt eventuell fordelning faststalls érligen av fiskeministrarna.
Dessa beslut fattas mot bakgrund av vetenskaplig radgivning, bestandsupp-
skattningar samt tekniska redskapsatgarder. Mot bakgrund av det anforda
foreslar utskottet att motion 2001/02:MJ513 (mp) yrkande 12 lamnas utan
riksdagens vidare atgard.
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Nationella fiskefragor

Langsiktiga forutsattningar for fiskepolitiken m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett flertal motioner (m, v, kd , ¢ och mp) om
langsiktiga forutsattningar i fiskepolitiken med hanvisning till
pagdende beredning inom Regeringskansliet. Utskottet lamnar
vidare tre yrkanden (m och kd) om inférande av fiskekonton utan
atgard med anledning av att EG-kommissionen nyligen godkant ett
nationellt regelverk for yrkesfiskaravdrag. Utskottet avstyrker
slutligen ett yrkande (m) om utredning av yrkesfiskarnas
forhallanden med hanvisning till pagdende beredning inom
Regeringskansliet.

Motionerna

I motionerna 2000/01:MJ243 (kd) yrkande 15 (delvis) och 2001/02:MJ520
(kd) yrkande 26 (delvis) begar motionarerna att det skall skapas langsiktiga
forutsattningar for fiskendringen att utvecklas i balans med miljon genom en
Iangsiktig politik som tar hansyn till naringens speciella forutsattningar sam-
tidigt som den tar hénsyn till havsmiljon. Enligt motion 2000/01:MJ307 (m)
bor regeringen gora en 6versyn av de restriktioner som t.ex. nya forvaltnings-
atgarder och tekniska atgarder medfor for fisket (yrkande 2). | motion
2000/01:MJ413 (mp) yrkas att riksdagen skall begara att regeringen later ta
fram en ny langsiktigt, ekologiskt och ekonomiskt héllbar fiskepolitik for
Sverige (yrkande 1). | motion 2000/01:MJ418 (c) yrkas att riksdagen skall
begéra att regeringen tillsatter en beredning som tillsammans med yrkesfisket
skall lagga fram forslag om en svensk fiskepolitik for 2000-talet (yrkande 1).
Enligt 2001/02:MJ304 (kd) bor regeringen tillsatta en utredning som ser Over
fiskeribranschens langsiktiga méjligheter. Enligt motion 2001/02:MJ333 (m)
finns det ett behov av nédvandiga atgarder for att langsiktigt forbattra forhal-
landena for det yrkesméssiga fisket i Ostersjon (yrkande 2). Enligt motionen
kravs olika atgarder som bl.a. kan begransa narsaltbelastningen och aterstilla
skadade reproduktionsmiljoer i kustomrddena, samtidigt som vissa viktiga
lek- och uppvéxtomraden fredas fran fiske. 1 motion 2001/02:MJ467 (mp)
framfors krav pa att riksdagen skall begéara att regeringen later ta fram en
restaureringsplan for Sveriges kusthav (yrkande 1). Enligt motion
2001/02:MJ529 (c) kravs teknik- och kulturinvesteringar eftersom det kravs
kunskap om mgjligheten att skapa nya organisationer och nya system for att
underlétta avsattningen och mota nya marknader (yrkande 6). Det framfors
ocksa en begaran om att det bor tillsattas en yrkesfiskekommission (yrkande
3) samt att staten har ett moraliskt och ekonomiskt ansvar gentemot enskilda
yrkesfiskare i samband med andrade miljomal och direktiv som den enskilde
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drabbas av (yrkande 1). Enligt motionérerna behdvs en samlad nationell hel-
hetssyn och ett nationellt agerande for att svenskt fiske skall utvecklas som
néringsgren med framtidshopp.

I motionerna 2000/01:MJ243 (kd) yrkande 15 (delvis) och 2001/02:MJ520
(kd) yrkande 26 (delvis) framfors krav pa att inféra en mgjlighet till avsatt-
ning mellan olika &r enligt den modell som galler for skogskonton. Motion-
arerna uppger vidare att det &r av yttersta vikt for den svenska fiskeindustrin
att de svenska fiskarna har samma forutsattningar som sina kolleger i Dan-
mark och Norge. De anser darfor att regeringen snarast bor lagga fram ett
lagforslag som ger konkurrensneutralitet vad géller skatteavdrag och beskatt-
ning. Enligt motion 2000/01:MJ307 (m) bor riksdagen begéra att regeringen
lagger fram forslag till hur fisket som néring kan utvecklas (yrkande 4).
Finansierings- och lanemojligheterna ar ofdrdelaktiga for fiskarna. Regler
liknande de som galler fér skogskonton skulle kunna gynna kapitalbildningen.

Enligt motion 2000/01:MJ307 (m) bor riksdagen begéra att regeringen
lagger fram forslag till en utredning om de svenska yrkesfiskarnas forhallan-
den (yrkande 1). Antalet svenska yrkesverksamma fiskare har under de sen-
aste aren stadigt sjunkit. En fortsatt decimering av fiskeflottan far negativa
foljder for svensk livsmedelsforsérjning, beredningsindustrin och enskilda
manniskors forsorjningsmojligheter.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalen Bara naturlig férsurning,
Levande sjoar och vattendrag samt Hav i balans samt levande kust och skar-
gard (1998/99:MJU9 rskr. 1998/99:183). Riksdagen har ocksa beslutat (bet.
2001/02:MJU3 rskr. 2001/02:36) om ett antal delmal for de tre miljckvali-
tetsmalen (se vidare ovan under Bakgrund). | Regeringskansliet pagar for
nérvarande beredning av tre utredningar som berdr fisket: Utvérdering av det
fria handredskapsfisket (SOU 2001:82), Svenskt vattenbruk — en framtidsna-
ring (Ds 2000:42) samt Smaskaligt kustfiske och insjofiske — en analys (Fis-
keriverket 2001). Regeringen har under varen 2002 presenterat ett tiopunkts-
program for fisket. | samband darmed framholl regeringen att det kravs ett
helhetsgrepp om det nationella fisket. Alla typer av fiske, saval fritidsfiske
som yrkesfiske vid bade kust, sjoar och vattendrag, bor hanteras i ett sam-
manhang eftersom de péverkar gemensamma bestand av fisk. Regeringen har
vidare anfort att det inte ar effektivt att enbart ta stéllning till yrkesfisket i
kustomradena utan att samtidigt se pa& hur fritidsfisket skall hanteras nar det
géller utnyttjande av fiskeresurserna. Regeringen avser darfor att tidigast
under hosten 2002 dterkomma med en proposition som tar ett helhetsgrepp
om det nationella fisket. Utskottet forutsatter att de fragor som tas upp i mot-
ionerna kommer att fa sin belysning i samband med behandlingen av de tre
utredningarna samt i den kommande nationella fiskepropositionen. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att motionerna 2000/01:MJ243 (kd) yrkande 15
(delvis), 2000/01:MJ307 (m) yrkande 2, 2000/01:MJ413 (mp) yrkande 1,
2000/01:MJ418 (c) yrkande 1, 2001/02:MJ304 (kd), 2001/02:MJ333 (m) yr-
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kande 2, 2001/02:MJ467 (mp) yrkande 1, 2001/02:MJ520 (kd) yrkande 26
(delvis) och 2001/02:MJ529 (c) yrkandena 1, 3 och 6 nu l&mnas utan vidare
atgard.

Vad galler fiskekonton m.m. sa har regeringen under sommaren 2001 an-
malt ett yrkesfiskaravdrag till EG-kommissionen for prévning enligt stats-
stddsreglerna (J02001/2645, se dven bet. 2001/02:SkU15 s. 37). Enligt anma-
lan skall yrkesfiskaravdraget utbetalas till fiskare med yrkesfiskarlicens och
uppga till 40 000 kr per ar, dock hdgst 20 % av inkomsten. Den planerade
stodatgarden motiveras bl.a. med att de danska yrkesfiskarna har ett motsva-
rande stdd som godkénts av kommissionen. Utskottet anser att kommission-
ens provning och regeringens stallningstagande bor avvaktas. Enligt vad
utskottet erfarit har kommissionen begért kompletterande information. Det &r
annu osakert nar ett beslut frdn kommissionen kan forvantas. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2000/01:MJ243 (kd) yrkande 15
(delvis), 2000/01:MJ307 (m) yrkande 4 och 2001/02:MJ520 (kd) yrkande 26
(delvis) i den mén de inte kan anses tillgodosedda.

Som anforts ovan har regeringen aviserat en proposition om det nationella
fisket. Av Fiskeriverkets analys — Smaskaligt kustfiske och insjofiske framgar
att det vid arsskiftet 2000 fanns totalt 2 880 yrkesfiskare i Sverige. | summan
ingdr ett antal fiskare pa storre fartyg som &r lottkarlar utan yrkesfiskelicens
liksom att det finns fiskare som fiskar i yrkesmassig omfattning pa enskilt
vatten. Medelaldern inom fiskarkaren ar hog och for riket i dess helhet ligger
den pé 48 ar. Endast ca 22 % av fiskarna ar under 34 ar vilket kan jamforas
med att 46 % ar 6ver 50 &r. P4 ostkusten &r ca 13 % av fiskarna under 34 ar
och i insjdarna ca 8 %. P& vastkusten &r motsvarande andel ca 30 %. P4 ost-
kusten och i insjoarna ar ca 55 % &ver 50 ar jamfort med ca 40 % pé vastkus-
ten. Medelaldern ar dessutom hogre &n genomsnittet bland dem som bedriver
ett smaskaligt fiske. | Fiskeriverkets analys konstateras att det ar svart att
berakna hur stor nyrekrytering som behdvs till fiskarkaren under det narmaste
decenniet. En fingervisning kan vara att det bor handla om mellan 50 och 100
personer om dret. Den lagre siffran inkluderar en klar rationaliseringsvinst
medan den hogre bygger pa att ett smaskaligt fiske kan utvecklas samtidigt
som fiskare upphor med sitt yrke innan de natt pensionsaldern. Under ar 2000
behandlades totalt 58 ansokningar om nyetablering. Av dessa beviljades 31
stycken. Fragan om nyrekrytering av fiskare ar angelagen och utskottet forut-
satter att denna far sin belysning i den kommande nationella fiskeproposition-
en. Utskottet anser det lampligt att avvakta resultatet av den fortsatta bered-
ningen i denna fraga och foreslar att motion 2000/01:MJ307 (m) yrkande 1
lamnas utan riksdagens vidare tgard.

2001/02:MJU23

35



2001/02:MJU23

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vattenbruk m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker nio motionsyrkanden (m, v, kd och mp) om
olika aspekter av vattenbruk med hanvisning till pagaende utred-
ningsarbete inom Regeringskansliet.

Motionerna

Enligt motionerna 2000/01:MJ414 (kd) och 2001/02:MJ522 (kd) yrkande 15
bor en samordning av svenska myndigheters handl&dggning betréffande fisk-
odlingsarenden och kommunerna i sina del6versiktsplaner ange omraden
lampliga for fiskodling, sa att beredskap finns. Motionarerna anfor att manga
vattenbrukare har fatt uppleva att myndigheter fattar beslut utan samordning
och ibland utan bra underlag. Enligt motion 2000/01:MJ415 (v) bor regering-
en tillsatta en utredning om stdd till musselodlingen i Bohuslan. Motionérerna
anfor att det i Bohuslans innerfjordar som ar mycket hért drabbade av botten-
dod kan finns goda mojligheter att biologiskt manipulera fjordsystemet, ge-
nom att O0ka antalet filtrerare med hjalp av musselodlingar. | motion
2001/02:MJ420 (m) anfors att det i dagslaget ar oerhort viktigt att nationella
medel stalls till férfogande for utsattning av &l (yrkande 6). Enligt motion-
arernas bedémning skulle det naringsmassiga fisket bade i kustomréadet och i
lanets insjoar fa mycket svart att dverleva om inte de nationella utsattnings-
programmen kan genomfdras i minst lika stor utstrackning som hittills. Enligt
motion 2001/02:MJ468 (mp) bor regeringen dvervaga om fiskodlingar i Os-
tersjon behover stoppas (yrkande 1). Vidare skall regeringen verka for att
fragan om fiskodlingarnas utslapp till Ostersjon tas upp pa nordisk minister-
niva (yrkande 2). Det gar inte, enligt motionarerna, att fortsatta och blunda for
fiskodlingarnas roll som ytterligare en allvarlig utslappsfaktor i den redan hart
drabbade Ostersjon. Slutligen framférs i motionen (yrkande 3) att frdgan om
fiskodlingar bor lyftas fram i samarbete med Finland och Aland. 1 motion
2001/02:MJ522 (kd) yrkas att planering genomfors for vattenbruk eftersom
detta kan medfora stor pdverkan pa vattenmiljon (yrkande 14). Miljceffekter-
na kan dock kontrolleras och behdrskas genom kontinuerlig dvervakning och
ratt dosering av foda. Vidare bor forskningen om fisksjukdomar stérkas (yr-
kande 16). Motiondrerna anser att det &r ett stort problem att forskningen
annu inte har tillrackliga kunskaper om sjukdomar hos fiskar, vare sig vilda
eller odlade, vilket har medfort att vattenbrukare nekats tillstind pd motsa-
gande och varierande grunder.

Utskottets stallningstagande

Regeringen tillsatte i maj 1998 en arbetsgrupp som fick i uppgift att ta fram
forslag till dvergripande policy for fiskodling. Arbetsgruppen éverlamnade
sin rapport Svenskt vattenbruk — en framtidsnaring (Ds 2000:42) i juni 2000.
Arbetsgruppens huvuduppgift var att bedéma vattenbrukets forutsattningar
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och utvecklingsmoéjligheter pa kort och lang sikt samt att med utgangspunkt i
denna beddmning foresla atgarder inom vattenbruket. Av rapporten framgar
att arbetsgruppen bedomer det s3 att Sverige har goda forutséttningar att
bedriva en bred produktion av vattenbruksprodukter. Enligt arbetsgruppen har
svenska vattenbruksforetag ett hogt tekniskt kunnande, miljdémedvetenhet och
lyhordhet for marknadsmassiga krav och forvantningar. Det finns ett kun-
nande i foretagandet som utgor en tillgdng och en vasentlig grund for en
fortsatt utveckling av den svenska vattenbruksnéringen. | rapporten lamnar
arbetsgruppen forslag inom flera olika omraden, bl.a. att kommunerna i allt
hogre utstrackning skall anvanda vattenplaneringsinstitutet, dvervagande att
andra tillstdndsgivningen for fiskodling till att avse tillstand for visst nar-
saltutslapp i stallet for att, som i dag, avse tillstdnd for produktion av en viss
volym fisk. Flera av de frégestillningar som behandlas i rapporten &r &ven
aktuella for angrénsande verksambheter, t.ex. sportfiske, yrkesfiske, fisketur-
ism, regional utveckling, smittskydd, vard av vilda fiskbestand, biologisk
mangfald, miljovard m.m. Enligt vad utskottet erfarit bereds for narvarande
arbetsgruppens rapport inom Regeringskansliet. Inom ramen for beredningen
behandlas bl.a. tillstAndsfragor i relation till fiskodlingars miljopéaverkan. |
sammanhanget gors dven internationella jamforelser bl.a. med Finland. Enligt
vad kansliet har erfarit ar avsikten att aven dessa fragor skall behandlas i den
aviserade fiskepropositionen. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet
att motionerna 2000/01:MJ414 (kd), 2000/01:MJ415 (v), 2001/02:MJ420 (m)
yrkande 6, 2001/02:MJ468 (mp) yrkandena 1-3 samt 2001/02:MJ522 (kd)
yrkandena 14-16 lamnas utan riksdagens vidare atgard.

Dumpat militart material, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av fem motionsyrkanden (m, v, kd och c) foreslar
utskottet att regeringen bor genomféra en 6versyn av dagens ersatt-
ningssystem for kostnader pa grund av skador pa fiskefartyg och
fiskeredskap till foljd av dumpade kemiska stridsmedel. Darmed
bifaller utskottet delvis motionsyrkandena. Utskottet avstyrker ett
motionsyrkande (m) om avtal mellan Sverige och Danmark avse-
ende saneringsresurser. Utskottet avstyrker vidare tva motionsyr-
kanden (m, kd) om spdkgarn med héanvisning till att de i huvudsak
far anses tillgodosedda.

Motionerna

Enligt motion 2000/01:MJ418 (c) bor erséttning utgd for miljorelaterade
driftstorningar sdsom t.ex. dumpade stridsmedel (yrkande 8). Motionarerna
anser att det ar ett Overgripande samhéllsansvar att garantera ersattning till de
yrkesfiskare som drabbas. De bor erhélla ersattningar enligt dansk modell dar
staten ersétter forlorad fangst och trasiga redskap. Aven i motionerna
2000/01:MJ746 (m) och 2001/02:MJ284 (m) yrkande 1 framstélls liknande
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yrkanden om att det bor vara ett statligt ansvar att halla fiskarna skadefria vid
de tillfallen da de far fangst av militart och kemiskt avfall. Liknande krav
framstélls ocksa i motion 2001/02:MJ251 (v) dar motionarerna yrkar att rege-
ringen skall 1agga fram ett forslag till lag som ger de svenska fiskarna ersétt-
ning for utgifter i samband med att krigsmateriel fangas i redskapen och
darmed narma sig den danska modellen. I motion 2001/02:MJ284 (m) yrkas
att svenska myndigheter bor skriva avtal med Danmark om att fa anlita lan-
dets saneringsresurser (yrkande 2). Motionérerna anfor att det pd Bornholm
finns en beredskap for sanering av batar och redskap och att det dar finns en
specialstyrka ur forsvaret som ar utbildad och utrustad for det svara sane-
ringsarbetet. Motiondrerna anser att det inte r rimligt att Sverige bygger upp
liknande kompetens utan att Sverige i stéllet bor skriva avtal med de danska
myndigheterna sd att svenska batar kan ga till Bornholm och f& saneringen
utford eller att personal fran den danska styrkan, vid behov, kan komma till
Sverige. | motion 2001/02:MJ522 (kd) yrkas att det genomfors en ny gransk-
ning av skyddet for fiskare vid olyckor med kemiska stridsmedel (yrkande
12). Motiondrerna anfor att trots att staten anser att statlig ersattning néstan
técker all kostnad for sanering av senapsgas anser fiskarna inte att skyddet ar
fullgott. Darfor bor nya diskussioner tas upp mellan fiskarna och staten.

I motion 2000/01:MJ401 (m) yrkas att Havsfiskelaboratoriet i Lysekil skall
ges i uppdrag att genomféra draggningar i Ostersjon efter spékgarn. Cirka
90 % av garnforlusterna forblir borta och kan darmed fungera som ”spok-
garn” under lang tid. Norrmannen har ett system dar man organiserar dragg-
ningar efter garn och pa si vis kan plocka upp stora méngder tappat garn.
Metoden ar tillimpbar &ven i Ostersjon. | motion 2001/02:MJ522 (kd) pekas
pa samma problematik och enligt motionarerna bor fiskare, under de perioder
de inte ligger ute, ha mdjlighet att ta dessa garn mot statlig ersattning (yr-
kande 13).

Utskottets stallningstagande

Ar 1994 presenterades informationsbroschyren Senapsgas till sjéss som utar-
betats av Kustbevakningen och Naturvardsverket i samarbete med ett antal
myndigheter. Broschyren avser skyddet for fiskarna och den sprids genom
fiskarnas organisationer. Broschyren &r for narvarande under bearbetning och
forvantas att komma i en ny uppdaterad utgava fore utgdngen av ar 2002. Nar
det galler yrkesfiskarnas kostnader for miljorelaterade driftstorningar har
utskottet tidigare tagit stéllning till ett antal liknande motioner (bet.
1999/2000:MJU8). Utskottet konstaterar att staten redan i dag ersatter en stor
del av kostnaderna sasom eskort till hamn, erséttning fér saneringskostnader
och arbetsldshetsersattning under den tid saneringen pagar. | fréga om per-
sonskador erbjuder Sveriges Fiskares Riksforbund sina medlemmar en kollek-
tiv forsakring. Ar 1996 utredde Statskontoret pa regeringens uppdrag i rap-
porten Erséttningssystem for fiskare vid fangst av militart och miljofarligt
kemiskt material (1996:26), frdgan om ett system for ersattning vid skador pé
fiskefartyg och fiskeredskap till féljd av dumpade kemiska stridsmedel. Sér-
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skilt belystes formerna for finansiering av ett ersdttningssystem déar Statskon-
toret foreslar en kombination av privata forsékringar och en statlig férsakring
uppbyggd med anslagsmedel. Enligt utskottets mening talar flera skél for en
ny granskning av skyddet for fiskare vid olyckor med kemiska stridsmedel.
Aven om staten till stor del ersétter kostnader p& grund av skador pé fiskefar-
tyg och fiskeredskap till féljd av dumpade kemiska stridsmedel finner utskot-
tet att skyddet for yrkesfiskarna inte &r fullgott. Regeringen bor darfér ge-
nomfora en Gversyn av ifrdgavarande ersittningssystem. Vad utskottet
anfért med anledning av motionerna 2000/01:MJ418 (c) yrkande 8,
2000/01:MJ746 (m), 2001/02:MJ251 (v), 2001/02:MJ284 (m) yrkande 1 och
2001/02:MJ522 (kd) yrkande 12 bor ges regeringen till kdnna. Motion
2001/02:MJ284 (m) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att s.k. spokgarn utgor ett stort
problem som behdver atgardas. Enligt det tiopunktersprogram som regeringen
presenterat under varen 2002 skall en handlingsplan for att f bort spokgarn i
de svenska vattnen genomforas snarast. Enligt vad utskottet erfarit har nylig-
en gjorda undersokningar visat att gamla forlorade torskgarn ar ett storre
problem an man tidigare trott. De fangar fortfarande torsk, liten som stor,
under langa tider. Aven om det i dag inte gér att uppskatta hur mycket fisk
som gar forlorad ar detta ett oacceptabelt sléseri. Enligt vad utskottet erfarit
har dessutom ett EU-projekt dar man draggat efter spokgarn i Ostersjon just
avslutats. Aterrapporteringen av projektet kommer att utvarderas. Héarefter
kan beslut om eventuella atgarder bedémas. Mot bakgrund det anforda finner
utskottet att syftet med motionerna 2000/01:MJ401 (m) och 2001/02:MJ522
(kd) yrkande 13 huvudsakligen far anses tillgodosett. Utskottet foreslar darfor
att berérda motionsyrkanden lamnas utan vidare atgard.

Handredskap, fisketurism m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden (m, kd) om fisketurismens
utveckling, tva motioner (m, kd) om handredskapsfiske samt tre
yrkanden (s, m) om fiskevardsavgift med hanvisning till pagaende
beredning i Regeringskansliet. Utskottet avstyrker vidare en motion
(s) om en decentralisering av hanteringen av vattenregleringsmedel
avsedda for fiskevard med hanvisning till att den i viss utstrackning
kan anses tillgodosedd.

Motionerna

Enligt motion 2000/01:N385 (m) finns i dag flera hinder for en &ndamalsenlig
utveckling av fisketurismen i Sverige. Dessa hinder maste, enligt motionarer-
na, undanrdjas om turismen skall bli den véxande naring som den har méjlig-
het att bli (yrkande 14). | motion 2001/02:MJ325 (m) framférs krav pa for-
béattrade villkor for vattenbruket och fisketurismen. Motionérerna anser att
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Fiskeriverkets strategi for utsattning och spridning av fisk latt leder till att en
dod hand laggs 6ver stora omraden, vilket forhindrar foretagande kring vat-
tenbruk och fisketurism. Enligt motion 2001/02:MJ292 (kd) bor Vénern och
Vittern utvecklas till en gemensam nationell resurs for fa en okad internat-
ionell fisketurism till Sverige (yrkande 2).

Enligt motion 2001/02:MJ420 (m) bor riksdagen begédra att regeringen
lagger fram forslag till en sddan andring som gor det méjligt att salja lokala
fiskekort dar det i dag rader fritt handredskapsfiske (yrkande 4). Det fria
handredskapsfisket bor forandras sa att producenterna och &garna av fiskere-
sursen i skdrgarden och i de stora sjéarna far mojlighet att ta betalt for nytt-
jandet av fisket. I motion 2001/02:MJ522 (kd) yrkas att det infors mojligheter
att genom lokala beslut inrétta fiskevardsomraden finansierade av en fiske-
vardsavgift och att omradesvis bevara det fria handredskapsfisket (yrkande 6).

Enligt motion 2000/01:MJ408 (s) bor det inforas en nationell fiskevards-
avgift. Skalet 4r att det kravs att fiskereproducerande &tgarder sakerstalls rent
finansiellt for att den godartade utvecklingen av sport- och fritidsfiske skall
kunna fortsatta. Enligt motion 2000/01:MJ411 (s) bor villkoren for aterstal-
lande av adelfiskets naturliga reproduktionsomraden forbéttras. Statens nuva-
rande anslag for biologiskt aterstallande racker inte utan anslagen maste ho-
jas. En vag ar, enligt motionaren, att lagga skogsbolagen ett finansieringsan-
svar. En annan vag &r att infora en nationell fiskevardsavgift, som dronmarks
for fiskevardande atgarder. Oavsett metod sa maste riksdagen meddela rege-
ringen sin mening om att prioritera aterstallandet av adelfiskens naturliga
reproduktionsomraden. I motion 2001/02:MJ420 (m) yrkas att en allman
fiskevardsavgift inte skall inféras (yrkande 2). Orsaken ar, enligt motionarer-
na, att om naringen skall utvecklas méste aktorerna fa samma forutsattningar
som i andra naringar. Precis som i andra naringar skall priset pa fisket goras
upp mellan konsumenter och producenter genom forséljning av fiskekort eller
andra avtal. Kdparen skall inte betala en del av sitt pris till en fond som om-
fordelar pengar och forskjuter konkurrensforhallandet mellan olika producen-
ter.

I motion 2000/01:MJ412 (s) framfors synpunkter pa hur vattenreglerings-
medlen for fiskevard skall anvandas. Enligt 10 kap. 5 § vattenlagen avsétter
vattenreglerforetagen medel varje ar for att kompensera biologiska ingrepp i
fiskets reproduktionsmiljoer. Enligt motiondren &r det otidsenligt att ett
centralt verk disponerar medlen och beslutar om deras anvandande. Vatten-
reglermedlen bor i stéllet hanteras och beslutas om av regionala myndigheter
med stdd av lokala féreningar. Detta skulle, enligt motionéren, innebdra en
klar produktivitets- och effektiviseringshdjning.

Utskottets stallningstagande

P4 forslag av utskottet beslutade riksdagen i mars 2000 att det fria handred-
skapsfisket skulle bli foremal for en Kartliggning och o6versyn (bet.
1999/2000:MJU8, rskr. 1999/2000:161). Regeringen tillkallade i december
2000 en sarskild utredare med uppgift att utreda konsekvenserna av det fria
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handredskapsfisket. Utredningen ¢verldmnade i november 2001 beténkandet
Utvérdering av det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82). Utredningen
bereds for narvarande i Regeringskansliet och kommer enligt vad utskottet
har erfarit att behandlas i den av regeringen aviserade propositionen om nat-
ionellt fiske. Fisketurism har behandlats i utredningens betédnkande. Utred-
ningen antar dar bl.a. att ett i storre utstrackning lokalt férankrat entreprenor-
skap kan skapa sysselsattningstillfallen i landsbygd och skargard, vilket i sin
tur okar mojligheterna for varaktig boséttning i dessa omraden. Mot bakgrund
av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2000/01:N385 (m) yrkande
14, 2001/02:MJ292 (kd) yrkande 2 och 2001/02:MJ325 (m) nu ldmnas utan
vidare atgard.

Nar det galler fiskevardsomraden och det fria handredskapsfisket konstate-
rar utredningen att mycket star att vinna med en lokal forvaltning och ett
lokalt engagemang for vard och utnyttjande. Detta kraver dock ndgon form av
inflytande Gver resursernas anvéndning. Utredningen foresldr mot denna
bakgrund bl.a. att fiskevardsomrade inom omréaden dar fritt handredskapsfiske
infordes &r 1985 dven bor omfatta det fria handredskapsfisket med vissa un-
dantag. Fiskevardsomradena som bildas inom de omraden som omfattas av
det fria handredskapsfisket far ett huvudansvar for den lokala fiskevarden pé
det enskilda vattnet och tillsammans med staten for den gemensamma fiske-
varden och fisketillsynen. Mot bakgrund av den pagaende beredningen inom
Regeringskansliet foreslar utskottet att motionerna 2001/02:MJ420 (m) yr-
kande 4 och 2001/02:MJ522 (kd) yrkande 6 lamnas utan vidare atgard.

Den 21 november 2001 besvarade jordbruksministern en fraga om fiske-
vardsavgift (frdga 2001/02:207). Ministern anforde darvid att utredningens
betdnkande Utvéardering av det fria handredskapsfisket, forst skall remissbe-
handlas och att forslaget darefter skall beredas i vanlig ordning i Regerings-
kansliet. Forst harefter kan stallning tas till frigan om fiskevardens finansie-
ring. Som utskottet konstaterat ovan pagar for narvarande en sddan beredning
inom Regeringskansliet. Med anledning harav foreslar utskottet att motioner-
na 2000/01:MJ408 (s), 2000/01:MJ411 (s) och 2001/02:MJ420 (m) yrkande 2
lamnas utan nagon riksdagens ytterligare atgard.

I motion 2000/01:MJ412 (s) framfdrs krav pa en decentralisering av vat-
tenregleringsmedlen for fiskevard. Enligt vad utskottet erfarit s& framgar det
av respektive vattendom vad medlen skall ga till. Ansékningar om medel
hanteras av Fiskeriverkets utredningskontor placerade i Luled, Harnésand och
Jonkoping. Hanteringen av vissa domar har &ven delegerats till berérd lans-
styrelse. Mot denna bakgrund anser utskottet att syftet med motionen i allt
vasentligt ar tillgodosett. Motionen kan darmed lamnas utan vidare atgard.
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Sill- och strommingsfiske

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motioner om sill- och strommingsfiske i Os-
tersjon med hanvisning till pagaende arbete inom berérda myndig-
heter.

Motionerna

I motion 2000/01:MJ406 (m) yrkas pa en undersokning av strommingsbe-
standet i Stockholms skargard (yrkande 1). Skalet &r, enligt motionaren, att
det ar dags att grundligt reda ut varfor strommingsbestandet minskar i Stock-
holms skargard och att betingelserna i denna skargard ar speciella varfor de
anforda undersékningarna maste goras just i Stockholms skargard. | motion-
erna 2000/01:MJ409 (s) och 2001/02:MJ392 (s) framfors krav pa andrade
regler for strommings- och sillfisket i Ostersjon och Bottenhavet och att rege-
ringen skall krava omforhandling med Finland om det industriella smamas-
kiga industrifisket pa stromming och sill.

Utskottets stallningstagande

Enligt det ovan relaterade tiopunktersprogrammet, som lagts fram av jord-
bruksministern, skall tralgransen runt Sveriges kust ses dver. Denna Gversyn
skall Fiskeriverket genomfora snarast mojligt. Tralfiske far inte bedrivas
innanfor fyra nautiska mil om det inte sker skonsamt och med selektiva red-
skap. Enligt regeringen ar syftet med en hardare reglering av fisket innanfor
tralgransen den stora vikt som maste laggas vid selektiviteten i fisket. Risken
for bifangster av smatorsk maste sa langt det ar magjligt elimineras. Enligt vad
utskottet erfarit ar riktat smamaskigt sillfiske for industri inte tillatet, utan det
far endast forekomma som bifangster. Vidare ar det smdmaskiga fisket i sig
inte orsaken till det, inom vissa delar av Ostersjon, svaga sillbestdndet. Den
framsta hittills vidtagna atgarden for att starka sillbestndet &r den kraftiga
sankningen av den tillatna fangstkvoten. Darutéver arbetas det med en for-
valtningsplan for sillen. Skarpsillshestndet &r i Ostersjon inom klart sakra
biologiska grénser. (se dven vad som ovan anforts om industrifiske inom EU).
Mot denna bakgrund féreslar utskottet att motionerna 2000/01:MJ406 (m)
yrkande 1, 2000/01:MJ409 (s) och 2001/02:MJ392 (s) lamnas utan riksdagens
vidare atgard.
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Laxfiske m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker atta motionsyrkanden (s, m, kd, mp) om beva-
randeatgarder for lax och upphéavande av laxfiskeférbud med han-
visning till pagaende arbete saval nationellt som inom ramen for
den internationella aktionsplanen for ostersjolaxen — Salmon Action
Plan.

Motionerna

Enligt motion 2000/01:MJ410 (s) bor det inforas andrade regler for laxfiske
med garn i Ostersjon. Enligt motionaren skall Sverige frivilligt avsiga sig
ratten att fanga oftast inte ens fardigvuxen lax och havséring med hjélp av
langa och finmaskiga drivande laxgarn. Enligt motion 2000/01:MJ417 (s)
skall de utbyggda alvarna forses med laxtrappor sa att de livskraftiga laxarna
kan ta sig upp till naturliga lekplatser for att radda den vilda laxens fortbe-
stand. 1 motion 2000/01:MJ419 (s) framfors krav pa atgarder for att starka
forutsattningarna for den havsvandrande oringen i Norr- och Vasterbotten
eftersom havsoringens vandringsmonster skiljer sig markant fran laxens.
Fiskeriverket bor fa uppdraget att skyndsamt utarbeta ett langsiktigt atgards-
program for havsoringens regenererande. | motion 2000/01:MJ606 (s) fram-
fors krav pé en total dversyn av laxforskningen, inklusive Laxforskningsinsti-
tutet i Alvkarleby, med atfoljande heltdckande forslag angéende verksamhet-
en i Sverige och internationellt. Enligt motionéren har Laxforskningsinstitutet
i Alvkarleby en viktig roll inom laxforskningen i Sverige och &ven internat-
ionellt. Institutet hotas nu av nedlaggning utan att man har gjort ndgon konse-
kvensbeskrivning avseende laxforskningen. | motionerna 2000/01:N383 (mp)
och 2001/02:N364 (mp) framfars krav pa att Sverige skall upphdra med fiske
pé blandade bestand av lax i tillvixtomradena i Ostersjon och i stallet flytta
den svenska laxkvoten sa att ett selektivt fiske efter odlad lax kan ske (yrkan-
dena 21 respektive 11). Att man flyttat 50 % av kvoten till Norrland, dar
selektivt fiske pa odlad lax ar mojligt, ar bra. Motionarerna vill se en fortsatt-
ning av den politiken. Enligt motion 2001/02:MJ363 (m) har de senaste arens
fiskeférbud och myndighetsingripanden utanfor de outbyggda Norrlandsal-
varna inte stéd i ndgot lagrum. Enligt motion 2001/02:MJ380 (kd) bor en
begransning av havsfisket ske for att radda vildlaxbestdndet i alvarna och
darigenom fa ett slut p& de érligen aterkommande laxfiskediskussionerna
langs Norrlandskusten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare anslutit sig till regeringens bedémning att Sverige aktivt
skall verka for att minska fisket efter hotade naturliga laxbestand (bet.
1999/2000:MJU8). Utskottet finner nu som da, att det sarskilt bor efterstravas
att fiskemonstret riktas mot fiske efter odlad lax samtidigt som de naturliga
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laxbestanden skyddas och att drivgarnsfiskets eventuella hot mot den biolo-
giska méangfalden i Ostersjon noggrant méste foljas upp. Utskottet konstaterar
att det ar Fiskeriverket som pa regeringens uppdrag nationellt bedriver laxfis-
kevard framst i syfte att bevara och ateruppbygga de kvarvarande vild-
laxstammarna i Ostersjon. Arbetet har bedrivits i nira samarbete med Lax-
forskningsinstitutet, Naturvardsverket och berérda lansstyrelser samt genom
samrad med fiskets organisationer och lokala intresseorganisationer. Enligt
Jordbruksdepartementets bedémning innebar en nedlaggning av Laxforsk-
ningsinstitutet inte att kompetens gar forlorad. De viktigaste momenten kom-
mer att drivas vidare av Fiskeriverket. Kraftverksbolagen forutsatts fortsatta
med den verksamhet bolagen alaggs av vattendomar. Om ytterligare fordjup-
ning krévs kan uppdrag laggas ut till Sveriges lantbruksuniversitet eller andra
universitet. Det internationella samarbetet sker inom ramen for Fiskerikom-
missionen for Ostersjon (IBSFC) och NASCO Ar 1997 antog IBSFC den
internationella aktionsplanen for Gstersjolaxen — Salmon Action Plan. Fiske-
riverket 6verlamnade till regeringen i november 1998 ett forslag innehéllande
ett nationellt &tgardsprogram for perioden 1999-2003. Arbetet med att full-
folja planen fortgar. Syftet med planen &r att genomfora den internationella
aktionsplanen. Atgérdsprogrammet bestér huvudsakligen av reglering av
laxfisket, fiskevardande atgarder, inklusive fettfenklippning, biotop- och
miljoforbattrande atgarder samt vetenskaplig uppféljning. Nar det galler
fettfenklippning infordes den 1 augusti 2000 ett undantag i Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVFS 1993:154) om operativa ingrepp pa djur som moj-
liggor fettfenklippning. Fiskeriverket har i mars 2002 i en hemstéllan (be-
teckning 103-613-02) till regeringen begért att denna foreskriver att all odlad
lax och &ring som utplanteras i kustmynnande vattendrag samt i Vénern,
Vattern, Mdlaren, Hjélmaren och Storsjon med tillrinnande vattendrag skall
vara markt genom att fiskens fettfena &r bortklippt. Som skél for detta anfor
Fiskeriverket bl.a. att sédana foreskrifter behovs som komplement till andra
atgarder vilka under senare ar vidtagits for att bevara den vilda 6stersjolaxen.
Fiskeriverket konstaterar att det sérskilt anges i den internationella aktions-
planen som en atgard att fettfenan pa odlad lax klipps bort s att den darige-
nom kan sarskiljas fran den vilda laxen och fisket inriktas pd den odlade
laxen. Fiskeriverket anser att fragan om fenklippning bor regleras i forfatt-
ning. Enligt vad utskottet erfarit bereds fragan for narvarande inom Rege-
ringskansliet. Nar det galler Torne alvs fiskeomrade och atgarder for att starka
forutsattningarna for den havsvandrande 6ringen i Norr- och Vésterbotten har
utskottet erfarit att Sveriges och Finlands regeringar enats om att bl.a. tillsitta
en arbetsgrupp med uppgift att ta fram ett underlag for ar 2003. Underlaget
skall grundas pé bestandssituationen och forsiktighetsprincipen. Detta innebar
bl.a. utvardering av de biologiska konsekvenserna av arets fiskebestammelser,
éversyn av fangststatistik och redskapsanvandning. For arets laxfiske innebér
overenskommelsen att laxfiske successivt kan paborjas i omraden som tidi-
gare varit stdngda eller starkt begrénsade. Vidare bdr uppméarksammas att
Fiskeriverket avser att folja bestandsituationen. Mot bakgrund av det anférda
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foreslar utskottet att motionerna 2000/01:MJ410 (s), 2000/01:MJ417 (s),
2000/01:MJ419 (s), 2000/01:MJ606 (s), 2000/01:N383 (mp) yrkande 21,
2001/02:MJ380 (kd) och 2001/02:N364 (mp) yrkande 11 I&mnas utan riksda-
gens vidare atgard i berérda delar.

Vidare avstyrks motion 2001/02:MJ363 (m).

Skador pa redskap orsakade av skarv m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden (m) om skador pa redskap
orsakade av skarv med hanvisning till pagdende arbete inom be-
rorda myndigheter.

Motionerna

Enligt motionerna 2000/01:MJ904 (m) yrkande 3 och 2000/01:MJ908 (m)
yrkande 2 kravs en intensifierad utveckling av fiskeredskapen for att begrénsa
skadorna pa fiskeredskap och andra oldgenheter for fisket orsakade av skarv.
I motion 2000/01:MJ908 (m) yrkas vidare att de yrkesfiskare som fatt skador
pa sina redskap orsakade av skarv skall kompenseras. Enligt motionarerna ar
en ekonomisk kompensation for direkta inkomstminskningar rimligt for att
uppna malsattningen att bevara skarven samtidigt som forutsattningar skall
finnas for ett barkraftigt och Iangsiktigt hallbart insj6- och kustnéra fiske
(yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Den grundl&ggande principen for skador orsakade av vilt &r att de i forsta
hand skall forebyggas och att detta huvudsakligen skall ske genom jakt. Be-
slut om bidrag for forebyggande atgarder och ersittning for viltskador pa
annat an ren far enligt 11 § viltskadeforordningen (2001:724) lamnas av lans-
styrelsen. Bidrag och ersattningar far lamnas i man av tillgdng pa medel, dvs.
nagon rattighet for enskilda att fa vare sig bidrag eller ersattning ar inte fore-
skriven. Medlen &r framst avsedda att ga till skador orsakade av sadant vilt
som inte bor jagas, t.ex. tranor. Vad galler skyddsjakt pa skarv sa har det
behandlats av utskottet tidigare under varen 2002 (bet. 2001/02:MJU18). Av
Fiskeriverkets rapport Smaskaligt kustfiske och insjofiske — en analys fram-
gér bl.a. att det pagar ett arbete med att uppratta en forvaltningsplan for skarv
i samarbete mellan Naturvérdsverket och Fiskeriverket. Enligt vad utskottet
erfarit kommer forslaget att faststallas inom kort. Av analysen framgar vidare
att metoder for att minska skarvens skadeverkningar pa fisk i redskap inte ar
studerade i Sverige. Forsok i bl.a. Danmark har emellertid visat pd delvis
lovande resultat. Sedan 1993 maste alla ryssjor i sjéar i Danmark vara for-
sedda med utterstoppsgaller och sedan 1994 galler detsamma i kustomréaden
vid véstra och norra Jylland. Utterstoppsgaller har inte enbart inneburit att
antalet uttrar som drunknar i ryssjor drastiskt har minskat utan gallren for-
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hindrar ocksa skarvar fran att komma in i ryssjorna. Forsok pa andra typer av
redskap dar skarven kan komma at fangsten har inte gjorts. Nagot mer omfat-
tande utvecklingsarbete for att fa fram fiskeredskap som reducerar skarvens
skador pa och vid redskapen pagar inte. Detta beror bl.a. pa att kunskapslaget
i ett flertal fragor med koppling till skarven behdver forbattras genom jamfo-
relser med situationen fore och efter skarvetablering. Behovet av forbattrad
kunskap liksom utveckling av redskap ar fragor som kommer att behandlas i
kommande &tgérdsplan. | samband med att utskottet hanterade jaktfragorna
varen 2002 upprepade utskottet sitt uttalande fran varen 2000 da utskottet
forutsatte att ansvariga myndigheter noga féljer utvecklingen av skarvbestan-
den (bet. 1999/2000:MJU17). Enligt utskottet galler detta &ven kunskapsléget
om skarvens skadeverkningar pa redskap och pa fisk i redskap. Mot bakgrund
av det anférda foreslar utskottet att motionerna 2000/01:MJ904 (m) yrkande 3
och 2000/01:MJ908 (m) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Insjofiske m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (kd) om fiskevardsatgar-
der i Vénern och Vattern med hanvisning till pagaende beredning
inom Regeringskansliet. Utskottet avstyrker vidare en motion (s)
om alhuttning med hanvisning till att riksdagen delegerat beslutan-
deratten om fangstmetoder till regeringen och Fiskeriverket.

Motionerna

Enligt motion 2001/02:MJ292 (kd) bér ytterligare atgarder vidtas i syfte att
utveckla och sakerstalla fisket i ett langsiktigt perspektiv i Vanern och Vat-
tern for savil yrkesfisket som sport- och husbehovsfisket (yrkande 1), och
hittills gjorda fiskevardsatgarder behéver utvarderas (yrkande 3).

Enligt motion 2000/01:MJ535 (s) bor man tillata alhuttning som fiskeme-
tod for begransad tid och inom begrénsat omrade med en vidhangande under-
sokning som bér bedrivas fore, under och efter det att alhuttningen bedrivits.

Utskottets stallningstagande

Fiskeriverkets rapport Smasakligt kustfiske och insjofiske — en analys inne-
héller bl.a. forslag som syftar till att forbattra forutsattningarna for insjofisket.
Bland annat foreslas att forsoka utnyttja resursen mer optimalt genom att bl.a.
hoja minimimatten pa vissa arter t.ex. al, réding och gés. Rapporten bereds
for narvarande inom Regeringskansliet. Med hanvisning till den pagaende
beredningen foreslar utskottet att motion 2001/02:MJ292 (kd) yrkandena 1
och 3 lamnas utan vidare &tgard.

Utskottet har tidigare tagit stallning till en liknande motion om &lhuttning
(bet. 1999/2000:MJU8). Utskottet konstaterade da att nar det galler olika
fangstmetoder har riksdagen delegerat beslutanderatten till regeringen respek-
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tive Fiskeriverket. Utskottet finner ingen anledning att &ndra sitt tidigare

stéllningstagande och avstyrker ddrmed det i motion 2000/01:MJ535 (s) fram-
forda yrkandet betraffande alhuttning.

Forskning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden (s, v, kd, ¢, mp) om
olika forskningsatgarder med hanvisning till pagaende arbete. Ut-
skottet avstyrker vidare en motion (m) om utbildning m.m. inom
fiskenéringen.

Motionerna

Enligt motion 2000/01:MJ402 (kd) méste ett langsiktigt forsknings- och ut-
vecklingsarbete som kan ge grundlédggande biologisk och ekologisk kunskap
om Vasterhavets fiskebestand paborjas (yrkande 1). Skalet for detta ar att fa
till stand atgarder i fiskevardande syfte och for att skapa méjligheter att re-
staurera fiskebestanden i vasterhavet. Enligt motionarerna bor darfor havsfis-
kelaboratoriet i Lysekil tilldelas aterkommande forskningsresurser. For att
astadkomma detta behovs dessutom att en fungerande, langsiktig och konti-
nuerlig 6vervakningsverksamhet finns tillganglig i kustzonen, sa att en upp-
foljning av aktuella fiskebestand kan ske liksom en utvérdering av insatta
atgarder (yrkande 2). Enligt motion 2000/01:MJ413 (mp) finns ett behov av
okad vetskap om skalen till att kadmiumhalterna okar i Ostersjofisk i dag
(yrkande 2). Tvértemot vad man trott 6kar nu halterna av kadmium i strom-
ming frén Ostersjon. Halterna i stromming ar i dag tre génger hogre an i bor-
jan av 1980-talet. | motion 2000/01:MJ418 (c) framfars krav pa att prioritera
stod for investeringar i teknik som medfér att kvaliteten pa produkten sékras
redan till havs och att konsumenten darmed garanteras hog kvalitet. (yrkande
3). I motion 2000/01:MJ607 (v) yrkas att riksdagen skall begéra att regering-
en tillsatter en utredning i syfte att kartlagga orsakerna till kusttorskens for-
svinnande langs Sveriges vastkust eftersom det rader ett ofullstandigt kun-
skapslége rorande bottenlevande fiskars ekologi och biologi i Skagerrak och
Kattegatt. Enligt motion 2001/02:MJ509 (s) ar det absolut nddvandigt att
Fiskeriverket eller annan harfér 1amplig myndighet snarast initierar en konti-
nuerlig och langsiktig bestdndsuppskattningsverksamhet i Bottenhavet och
Bottenviken eftersom bristen pa bestandsuppskattning éver en langre tid utgor
en besvarande omstandighet som férsvarar for det kustnara Norrlandsfisket
att planera sin framtid. | motion 2001/02:MJ529 (c) yrkas att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag dar nationella forskningsmedel avsétts
for forskning kring utveckling av fangstmetoder for ett hallbart resursutnytt-
jande och alternativa havsprodukter samt for att 6ka kunskapen om att ta
tillvara outnyttjade arter genom att utveckla nya produkter (yrkande 5).
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I motion 2000/01:MJ610 (m) framfors krav pa ett centrum for fiskforsk-
ning och utbildning inom fiskerinaringen lokaliserat till Farésund pa Gotland.

Utskottets stallningstagande

Av budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1) framgar bl.a. att Fiske-
riverket skall verka for en ansvarsfull hushallning med fisktillgangarna pa ett
satt som langsiktigt medverkar till livsmedelsforsorjningen och vart valstand i
ovrigt. | enlighet med sitt sektorsansvar for miljon skall Fiskeriverket i sam-
rdd med naturvardsmyndigheterna verka for en biologisk méangfald och dar-
med for ett rikt och varierat fiskbestand. Vidare skall forskning framjas och
utvecklingsverksamhet bedrivas pa fiskets omrade. Regeringen foreslog i
propositionen att Fiskeriverkets anslag skulle tillféras ytterligare medel for
arbetet med de svenska miljomalen samt for att genomféra det av EG beslu-
tade programmet for insamling av fiskeridata. 1 samband med riksdagens
behandling av budgetpropositionen slog utskottet fast att kraven pa forsk-
ningen 6kar mot bakgrund av det dkade behovet av kunskap om tvarsektori-
ella samband. Dessa samband avser sdvél biologiska som ekonomiska och
sociala faktorer. Mot den bakgrunden instdmde utskottet i regeringens forslag
att Fiskeriverket tillfors ytterligare medel for att kunna genomfora det av
gemenskapen beslutade programmet for insamling av uppgifter av betydelse
for fiskepolitiken (bet. 2001/02:MJU2). Enlig vad utskottet erfarit planerar
Fiskeriverkets Havsfiskelaboratorium att, med de medel som beviljats for att
na miljomalen, forsoka avsevart forbattra kunskapslaget nar det galler botten-
fiskbestandens populationsdynamik vid vastkusten. Detta skall bl.a. Aastad-
kommas genom studium av faktorer som paverkar reproduktion, rekrytering,
tillvaxt, aldersfordelning, mortalitet, distribution och 6verskott. Med hjalp av
EU:s datainsamlingsférordning ((EG) nr 1543/2000) kommer medlemslan-
derna att for en sexarsperiod &ta sig att genomfora undersokningar. Enligt
forordningen skall nationella program uppréattas som syftar till att samla in
relevanta data av biologisk och ekonomisk natur, beskriva férfaranden samt
gora agregerade data tillgangliga for vetenskaplig analys. Datainsamlingspro-
grammet kommer att utgdra en av grundpelarna i Fiskeriverkets forsknings-
och utvecklingsarbete under den kommande sexarsperioden. Bland punkterna
i programmet aterfinns bl.a. kunskap om for kustfisket viktiga reglerade ar-
ter/bestand (torsk, havskrafta, lax/6ring, raka, och sill/stromming), kunskap
om for kustfisket viktiga oreglerade arter (piggvar), kunskap om kustfiskeflot-
tan, samt kunskap om det totala uttaget ur resursen. Enligt uppgift fran Jord-
bruksdepartementet skickade Sverige in ett nationellt program till kommiss-
ionen ar 2001. Kommissionen forvantas att godkanna programmet under
varen 2002. Enligt vad utskottet har erfarit har Fiskeriverket — med miljo-
malsmedel — startat arbete med fokus pd utveckling av art- och storleksselekt-
ion for att reducera skador pa bestnd och arter som uppstar nar for sma fiskar
och andra arter an malarten fangas. | det ovan ndmnda tiopunktersprogram
som jordbruksministern presenterat for att forbattra situationen for torskbe-
stdnden i séval Ostersjon som i Skagerrak och Kattegatt skall Fiskeriverket
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snarast inhdmta 6kad information om kustnéra lekplatser eftersom kunskapen
i dag inte ar tillrcklig. Enligt den information som utskottet inhdmtat har det
inom Fiskeriverket bildats arbetsgrupper for att hantera fragorna. Nar det
galler stod till investering i ny teknik sa finns redan i dag majlighet att fa stod
for denna verksamhet inom ramen for géllande strukturplan.

Utskottet finner sammanfattningsvis att forskningsfrdgorna utgér en
grundpelare for det framtida fisket. Vidare kan konstateras att atskilliga
forskningsprogram pagar och att Fiskeriverket fatt 6kade anslag bl.a. for att
mojliggora forskningsinsatser. Mot bakgrund av det anférda finner utskottet
att syftet med motionerna 2000/01:MJ402 (kd) yrkandena 1 och 2,
2000/01:MJ413 (mp) yrkande 2, 2000/01:MJ418 (c) yrkande 3, 2000/01:
MJ607 (v), 2001/02:MJ509 (s) och 2001/02:MJ529 (c) yrkande 5 i huvudsak
far anses tillgodosett. Berdrda motionsyrkanden bor darfor lamnas utan nagon
vidare &tgard.

Riksdagen har vid tidigare tillfallen tagit stéllning till forslag om insatser
inom sarskilda forskningsomraden (se bl.a. bet. 2001/02:UbU1). Uthildnings-
utskottet har i samband harmed erinrat om att statsmakterna vad galler resur-
serna till grundforskning endast fattar dvergripande beslut om férdelningen av
de statliga forskningsmedlen. De Overgripande prioriteringar som gjordes
genom statsmakternas forskningspolitiska beslut hdsten 2000 innebar for-
starkta resurser under 2001-2003 for en rad omraden. Den narmare fordel-
ningen av de statliga forskningsresurserna ankommer pa forskningsfinansie-
rande myndigheter som bl.a. Vetenskapsradet och pa universitet och hogsko-
lor, vilka har att fatta beslut utifrdn vetenskapliga kvalitetsbedémningar. I
motion 2000/01:MJ610 (m) ges ett férslag om en nationell utbildningsstruktur
inom fiskeomradet. Utbildningsutskottet behandlade ett par liknande yrkan-
den under varen 2002 (bet. 2001/02:UbU9) och foreslog att riksdagen skulle
avsla yrkandena med hanvisning till Gymnasiekommittén 2000. Utskottet har
tidigare konstaterat (bet. 1999/2000:MJU8) att nér det géller utbildning inom
fiskeomradet finns ett antal sddana bl.a. inom ramen for energiprogrammet
och vid Goteborgs universitet och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Med
utgangspunkt i vad som anforts ovan och de synpunkter miljo- och jordbruks-
utskottet har att foretrada foreslar utskottet att motion 2000/01:MJ610 (m)
med det anférda ldmnas utan vidare atgard.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om yrkesfiskarlicens (s) med hanvis-
ning till pagaende beredning inom Regeringskansliet, ett motions-
yrkande om yrkesfiskarnas sakagarstatus (c) med hanvisning till
pagaende arbete och slutligen ett motionsyrkande (v) om en effek-
tivisering av Fiskeriverket med hansyn till fortldpande férandrings-
arbete.
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Motionerna

Enligt motion 2000/01:MJ420 (s) bor riksdagen besluta om andring av 30 §
fiskelagen (1993:787) s att vid anstkan om yrkesfiskarlicens, sarskilda om-
standigheter skall kunna beaktas vid prévning av enskilda fall.

1 2001/02:MJ529 (c) bor det vid etablering av vindkraftsverk till havs ske
en bedémning av paverkan for yrkesfiskarna som ocksé innebar att yrkesfis-
ket ges ekonomisk kompensation for eventuellt inkomstbortfall. De som blir
direkt paverkade av etableringen skall ges en rattvis och rattslig sakagarstatus
(yrkande 8).

Enligt motion 2001/02:MJ302 (v) bor Fiskeriverkets verksamhet effektivi-
seras. Enbart Fiskeriverkets forsknings- och utvecklingsverksamhet finns pa
ett dussin platser. En samlokalisering liknande den som &gt rum i Danmark &r
onskvard (yrkande 8).

Utskottets stallningstagande

Av Fiskeriverkets analys — Smaskaligt kustfiske och insj6fiske skall, vid
ansGkan om yrkesfiskarlicens licensansokan prévas i tva avseenden. Hansy-
nen till den biologiska resurs som star till férfogande ar grundlaggande. Dess-
utom skall ansékan prévas mot den inkomst den fiskande har eller férvantas
fa av sitt fiske. | sammanhanget skall hansyn ocksa tas till 6vriga inkomstkal-
lor. De krav som i dag stalls &r att intékten av fisket i normalfallet inte under-
stiger ett halvt basbelopp netto eller tva basbelopp brutto. Vid ny ansokan
skall den sokande gora troligt att fisket kan bedrivas i sddan omfattning och
pa sadant satt att dessa nivaer nas. Inkomstkraven &r sa satta att, i den man
den fiskande bedoms ha en nagorlunda stabil fiskeresurs att tillga, de inte
skall utgora ett hinder for en verksamhet i yrkesmassig omfattning. D& det
galler inkomster fran annat an fiske utgor i forsta hand begreppet heltidsan-
stallning utgangspunkt for bedémningen. Med héansyn till situationen inom
stora delar av fiskerindringen, inte minst inom det kustnéra fisket, bor emel-
lertid bedémningen i forsta hand goras mot bakgrund av hushéllets samlade
ekonomi. Svarar fiskeinkomsten for ca 20 % av hushallets samlade ekonomi
maste den bedémas vara vasentlig for forsorjningen. Syftet med denna modi-
fierade syn pd mojligheterna att fa yrkesfiskelicens skall huvudsakligen ses
som ett led i forsoken att foryngra fiskarkéren. Nagra definitiva aldersgranser
for vilka som kan komma i fraga for ny licens foreslds daremot inte. Enligt
vad utskottet har erfarit kommer dessa fragor att hanteras i den aviserade
propositionen om nationellt fiske. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att
motion 2000/01:MJ420 (s) lamnas utan riksdagens vidare atgard.

Vad géller vindkraftsutbyggnad till havs anforde jordbruksministern den
24 oktober 2001 i svar pd fraga 2001/02:74 att erfarenheterna av vind-
kraftsparker till havs for nérvarande &r begrdnsade och att det finns flera
obesvarade fragor om péaverkan pa fiskar och annat marint liv. Det &r ocksa
oklart i vilken utstrdckning havsbaserad vindkraft kommer att bli ett hinder
for fiskets bedrivande. Dessa fragor maste besvaras innan det gar att ta stall-
ning till om storskalig vindkraftsetablering till havs ar ett forsvarligt alterna-
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tiv. Svar pa frgorna kraver att ett antal vindkraftsprojekt far komma till stand
for att man dér skall kunna gora grundliga studier av effekterna. Denna pro-
cess har paborjats nar regeringen i sitt tillstand for en vindkraftspark pa Lill-
grund i Oresund stéllt som villkor att Fiskeriverket skall uppratta en plan for
ingdende undersokningar av effekterna pa fisk och fiske. Enligt fragesvaret
kommer krav pa sddana utredningar att stallas dven pa andra projekt till dess
ett tillfredsstallande kunskapsunderlag samlats in. | fragesvaret anférs slutlig-
en att regeringens avsikt ar att Sverige aven i fortsattningen skall ha en le-
dande roll nar det géller att véarna fiskets intressen vid utnyttjandet av havs-
omradena. | avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar foreslar utskottet
att motion 2001/02:MJ529 (c) yrkande 8 om yrkesfiskarnas sakégarstatus
lamnas utan vidare &tgard.

Né&r det géller Fiskeriverkets organisation har det i Utredningen for en
Oversyn av fiskeriadministrationen mot bakgrund av EU-medlemskapet (SOU
1998:24) foreslagits att Fiskeriverkets undersoknings- och forskningsverk-
samhet skall koncentreras geografiskt till tva enheter som knyts direkt till
fackavdelningarna med avseende p& dmnesomrade. Enligt information fran
Jordbruksdepartementet har Fiskeriverkets forskningsverksamhet omorgani-
serats under de senaste aren i syfte att effektivisera och geografiskt koncen-
trera verksamheten. Detta &r ett standigt pagaende forandringsarbete. Utskot-
tet anser i likhet med motiondrerna att det &r av vikt att Fiskeriverkets organi-
sation &r sa effektiv som majligt for att kunna mota de krav som stalls pa bl.a.
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Utskottet konstaterar emellertid att
riksdagen inte bor gora uttalanden i fragor som rér myndighetens interna
arbetsfordelning. Motion 2001/02:MJ302 (v) yrkande 8 avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hallbart fiske m.m. (punkt 1)
av Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy Séderdahl

V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ370 yrkande 7
samt avslar motionerna 2001/02:MJ370 yrkande 1 och 2001/02:MJ513 yr-
kandena 1-3.

Stallningstagande

Smaskaligt fiske har stora fordelar jamfort med utsjofisket. Det smaskaliga
fisket har ocksa lokal forankring vilket gor att det kan utvecklas pd manga sétt
och bli en del av rekreations-, turism- och fritidsfiskeverksamhet, naringar
som gor att den fangade fisken far ett betydligt hogre varde jamfort med det
storskaliga industrifisket. Det blir ocksa enklare att varda fiskbestanden da det
finns starka lokala intressen for att bevara och utveckla fiskbestanden. Kul-
turen inom det storskaliga fisket grundas pa att man skall fiska s3 mycket som
mojligt. Vad foljderna blir i havens ekologiska nét av arter dgnar man mindre
uppmarksamhet. Darfor bor andra former av fiske uppmuntras. Vénsterpartiet
anser att regeringen inom EU skall verka for att det sméskaliga fisket framjas.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Den relativa stabiliteten (punkt 2)
av Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framférs i reservation 2.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ522 yrkande 1.

Stallningstagande

For svenska fiskare har tillgdngen till fiskevatten blivit kraftigt reglerad ge-
nom avtal med EU, Norge och Ostersjélanderna. Vissa menar att Sverige, i de
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forhandlingar som foregick utlaggandet av ekonomiska zoner 1977, gav bort
en alltfor stor del av sitt nordsjcfiske. Svenska fiskeintressen maste darfor
bevakas béttre internationellt. De olika landernas andel av tillatna fangstkvo-
ter for olika fiskeslag &r i huvudsak faststallda utifran infiskningen under en
referensperiod. Andelarna kvarstar sedan. Denna s.k. relativa stabilitet mellan
landerna kan i praktiken inte rubbas eftersom det innebdr att om ett lands kvot
Okar maste ett annat lands kvot minska. Kristdemokraterna anser att Sverige
internationellt bor arbeta for en bevakning av tillgdngen till fiskevatten i
Ostersjon och en 6kning av tillgingen till fiskevatten i Nordsjon och véster-
havet. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Kvoter m.m. (punkt 3)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 3.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ796 yrkande 3 samt avslar
motionerna 2000/01:MJ416, 2000/0:MJ611, 2001/02:MJ302 yrkande 1 och
2001/02:MJ370 yrkande 2.

Stallningstagande

Fisket i Ostersjon ar hotat. Framst galler detta torskfisket men signaler under
de senaste aren har visat att aven sillfisket ar hotat. Orsaken ar troligtvis ut-
fiskning tillsammans med forsamrade reproduktionsforhallanden da blatangen
delvis har férsvunnit i Ostersjon p.g.a. évergddning. For att behalla ett uthal-
ligt fiske méste en balans réda mellan produktion och uttag. Overgddningen
av Ostersjon méste minska for att forbéttra fiskarternas reproduktionsmojlig-
het. Darmed kommer fiskeuttaget att kunna dka. Dessutom krévs det en battre
uppfoljning runt hela Ostersjon av att uttaget av tilldelade kvoter inte dverut-
nyttjas. Det hjélper inte att ett enskilt land, som t.ex. Sverige, ensamt tar
hansyn till detta. Det &r av avgorande betydelse att samtliga lander samarbetar
nar det géller sdval fiskekvoter som regler for fiskemetoder. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

4. Sarskilda kvoter for kustfiske m.m. (punkt 4)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 4.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ302 yrkande 3 och
2001/02:MJ370 yrkande 4.
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Stallningstagande

Ett miljévanligt fiske som gynnar glesbygden maste baseras pa lokal forvalt-
ning med deltagande fran olika grupper och inom ramen for faststéllda gran-
ser vad galler metoder, tider och mangder. For att méjliggora lokalt och reg-
ionalt miljovanligt fiske kravs att kustbefolkningen tillerkdnns egna kvoter
vid sidan av hogsjofisket. Forst da kan fiske med mindre fartyg och batar bli
ekonomiskt I6nsamt i konkurrens med hogsjoflottan. | dag tar ofta de stora
tralarna upp hela den tillatna fangstkvoten och de sma flerartsfiskarna maste
antingen dumpa sina bifangster eller salja dem svart. Att inom EU inféra
speciella kvoter for kustfiske skulle kunna medféra att konkurrensen mellan
stora trélare och sma kustbétar minskar. Vansterpartiet anser att Sverige inom
EU skall verka for att speciella kvoter for kustfisket skall inforas. Regeringen
bor dessutom snarast ta initiativ till en sddan forandring av det svenska fisket.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

5. Drivgarn m.m. (punkt 7)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framférs i reservation 5.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ404, 2001/02:MJ277 och
2001/02:MJ513 yrkande 13.

Stallningstagande

Det ar dags att miljororelsens krav pa att EU-férbudet mot de langa drivgar-
nen ocksa skall gélla Ostersjon tas pa allvar. Sverige bor darfor ta initiativ till
att driva denna fraga. Drivgarnen hotar saval sj6faglar som marina daggdjur.
Tumlare, sillgrisslor och sal &r nagra exempel. Ostersjon &r undantagen frén
det generella forbudet mot Idnga drivgarn i EU:s vatten, under forutséttning
att undantaget inte innebar ndgot ekologiskt hot. Milj6partiet anser att det ar
bevisat att de l&nga drivgarnen utgor ett ekologiskt hot. De bér darfor forbju-
das &ven i Ostersjon.

6. Begransat industrifiske (punkt 8)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 6.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ403 och 2001/02:MJ333
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yrkande 1 samt avsldr motionerna 2000/01:MJ413 yrkande 4, 2000/01:
MJ421, 2001/02:MJ293 och 2001/02:MJ467 yrkande 2.

Stallningstagande

Det svenska yrkesfisket har under senare ar genomgatt en stor strukturom-
vandling. Med hjélp av statligt finansieringsstod har det under de allra senaste
aren skapats en stor spannvidd mellan det lokalt konsumtionsfiskande kust-
fisket och det storskaligt bedrivna industrifisket. Industrifisket tar i dag 6ver
80 procent av den fisk som fangas i Ostersjon medan det smaskaliga kustnira
yrkesfisket efter Ostersjokusten brottas med stora problem. Foderfiskets andel
av det totala Ostersjofisket méste minskas. Industrifisket med stora fartyg
dver 20 meters langd maste som ett forsta steg flyttas langre ut fran kusten
och bor inte forekomma innanfér fyra nautiska mil fran baslinjen. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

7. Begransat industrifiske (punkt 8)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framférs i reservation 7.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ467 yrkande 2 och avslar mot-
ionerna  2000/01:MJ403, 2000/01:MJ413 yrkande 4, 2000/01:MJ421,
2001/02:MJ293 och 2001/02:MJ333 yrkande 1.

Stallningstagande

For bara ett decennium sedan var 70 % av den totala fangsten matfisk. | dag
ar i stallet 80 % av fangsten foderfisk, som i sin tur blir till fiskmjol och an-
vands som djurfoder, bl.a. till fiskodlingar. Det &r en stor olycka att konsumt-
ionsfisk pa det har sattet omvandlas till djurfoder. Foderfisket maste begran-
sas kraftigt om vi i framtiden alls skall ha nagon matfisk kvar utover t.ex.
makrill, som hittills tycks klara sig. Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. Forskning och utbildning inom EU m.m. (punkt 14)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framférs i reservation 8.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ370 yrkande 6 och avslar mot-
ion 2001/02:MJ370 yrkande 9.
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Stallningstagande

En bidragande orsak till overfiskningen &r att forstaelsen for och efterlevna-
den av gjorda rekommendationer ar déliga och att begrinsningarna av fiske-
anstrangningen inte foljs. Detta beror bland annat pa bristande kunskap om de
marina ekosystemen hos fiskarkaren. Vansterpartiet anser darfor att fiskarna
skall ges utbildning i marina ekosystem och bevarandeatgarder. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

9. Utvardering av EU-program om kustsamhallen m.m.
(punkt 17)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framférs i reservation 9.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ307 yrkande 5.

Stallningstagande

Inom EU finns manga program, t.ex. 5A, 5B och Pecta, som syftar till att 6ar
och kustsamhallen skall leva och att manniskor skall kunna fa sin naring dar.
Pengar &r avsatta for att stétta traditionella naringar. Den nuvarande utveckl-
ingen i skargarden gar &t motsatt hall och de medel som satsas riskerar att
vara forgdves. En utredning om hur de EU-program fungerar som syftar till
att 6ar och kustsamhéllen skall leva, bor snarast tillséttas.

10. Dioxin i fisk m.m. (punkt 18)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 10.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ494, 2001/02:MJ529 yr-
kande 2 och 2001/02:N27 yrkande 13.

Stallningstagande

Ett beslut i EU angaende gransvarden for dioxin i fisk riskerar att bli ett drépslag
mot fiskerinaringen i bl.a. Ostersjon och Bottenhavet. Konsekvensen kan bli att ett
par tusen jobb forsvinner langs vara kuster. Samtidigt forefaller det vetenskapliga
underlaget for de aktuella restriktionerna vara mycket tveksamt. Dessvérre har
Sverige hittills inte agerat sérskilt kraftfullt mot ett infoérande av dessa pa I6sa
grunder baserade gransvarden. Debatten har oftast inriktats mot att det &r farligt
att konsumera fisk fran Ostersjon. Den ensidiga debatten drabbar den enskilde
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yrkesfiskaren ekonomiskt men det &r faktiskt samhéllet som har ansvar for att
dioxinutslapp har tillatits. Den sjélvklara utgangspunkten borde darfor vara att
skdrpa kampen mot de dioxinutsldpp som &r roten till det onda. Att lata den
svenska fiskerindringen och skargardens befolkning ta smallen for andras forsyn-
delser vore helt fel politik. Regeringen bor darfor ocksa ta initiativ till en genom-
géng av yrkesfiskets ekonomiska effekter av dioxinlarmet i Ostersjon och komma
med forslag till dtgarder som kompensation for ekonomiskt bortfall. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

11. En langsiktig nationell fiskepolitik (punkt 22)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 11.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ333 yrkande 2 och avslar mot-
ionerna 2000/01:MJ243 yrkande 15 (delvis), 2000/01:MJ307 yrkande 2,
2000/01:MJ413 yrkande 1, 2000/01:MJ418 yrkande 1, 2001/02:MJ304,
2001/02:MJ467 yrkande 1, 2001/02:MJ520 yrkande 26 (delvis) och
2001/02:MJ529 yrkandena 1, 3 och 6.

Stallningstagande

Ett fortsatt kraftfullt arbete med bl.a. mer selektivt fiske och okat minimimétt
kombinerat med &vriga begransningar i fisket ar nodvandigt for att radda
ostersjotorsken. Olika atgarder som kan begransa narsaltbelastningen och
aterstalla skadade reproduktionsmiljéer i kustomradena maste vidtas, samti-
digt som vissa viktiga lek- och uppvaxtomraden fredas fran fiske. En okad
satsning pa forskning och kunskapsuppbyggnad kring de olika fiskbestanden i
Ostersjon ar nodvandiga for en riktig biologisk férvaltning. En viktig princip
som hévdas av fiskare och myndigheter &r att det skall fiskas fisk for méansk-
lig konsumtion pa ett miljovanligt satt. Denna typ av fiske framjar dven de
bofasta i skargardarna och bidrar darmed till en levande skargérd. Det s.k.
foderfiskfisket har under de senaste aren Gkat i snabb omfattning. Enligt
SCB:s senaste statistik gick 85,1 procent av den pa ostkusten landade kvanti-
teten till foderfisk och enbart 14,9 procent avsdg mansklig konsumtion. Dessa
proportioner ar oacceptabla. Det kravs darfor snabba och kraftiga atgarder om
inte tillgngen pa fisk i Ostersjon helt skall utarmas. Detta bér ges regeringen
till kdnna.
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12. En langsiktig nationell fiskepolitik (punkt 22)
av Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 12.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ243 yrkande 15 (delvis),
2001/02:MJ304 och 2001/02:MJ520 yrkande 26 (delvis) samt avslar
2000/01:MJ307 yrkande 2, 2000/01:MJ413 yrkande 1, 2000/01:MJ418 yr-
kande 1, 2001/02:MJ333 yrkande 2, 2001/02:467 yrkande 1 och
2001/02:MJ529 yrkandena 1, 3 och 6.

Stallningstagande

Havsmiljon dras med stora problem i form av 6vergddning, forsurning, miljo-
gifter och oljeutslapp. For att komma till ratta med problemen maste kraftfulla
atgarder vidtas. Det ar viktigt att villkoren for naringen ar konkurrensneutrala
gentemot kringliggande konkurrentlander. | Danmark och Norge ser man pa
naringen som en basnaring som bér gynnas fran skattesynpunkt. Svenska
fiskare har lange pekat pa orimligheten att man fiskar i samma vatten, séljer
till samma uppkdpare men beskattas olika beroende pa vilket land man utgar
ifrdn. Regeringen bor darfor snarast se over fiskets langsiktiga mojligheter
géllande skatter och regler och lagga fram ett lagforslag som ger svenska
fiskare samma forutsattningar som yrkesfiskarna i vara grannlander betraf-
fande skatteavdrag och beskattning. Regeringen bor ocksa tillsatta en utred-
ning som undersoker vad som kan goras for att underlétta for ungdomar att
etablera sig som fiskare.

13. En langsiktig nationell fiskepolitik (punkt 22)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 13.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ418 yrkande 1 och
2001/02:MJ529 yrkandena 1, 3 och 6 samt avslar motionerna 2000/01:MJ243
yrkande 15 (delvis), 2000/01:MJ307 yrkande 2, 2000/01:MJ413 yrkande 1,
2001/02:MJ304, 2001/02:MJ333 yrkande 2, 2001/02:MJ467 yrkande 1 och
2001/02:MJ520 yrkande 26 (delvis).

Stallningstagande

Nu i borjan pa 2000-talet befinner sig en av Sveriges aldsta naringar, fisket, i
en situation dar det kréavs ett samlat politiskt agerande fran svensk sida for att
vidta atgarder sa att yrkesfisket ges mojligheter att Gverleva och utvecklas.
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Det kravs en handlingsplan utifran ett svenskt intresse att behélla och starka
yrkesfisket som ett viktigt led i den svenska livsmedelspolitiken och livsme-
delsproduktionen. For att na béasta resultat med storsta fokusering pa utveckl-
ing bor en yrkesfiskekommission med ett brett deltagande tillsammans med
yrkesfisket tillsattas. Nar det géller havets lackerheter &r de som lackrast nar
de &r absolut helt farska. Det &r dock inte helt latt att finna transportsystem
som ger konsumenter i hela Sverige méjlighet att erhalla farsk fisk men det
finns tekniska majligheter att sakra kvaliteten pd produkten redan till havs
och darmed garantera konsumenten hog kvalitet. For detta krdvs dock stora
investeringar bade pa land och till sjoss. Det kravs ocksa kunskap om majlig-
heten att skapa nya organisationer och nya system for att underlatta avsatt-
ningen och mota nya marknader. D&rfor &r det rimligt att prioritera stod for
investeringar i bade kunskap och ny teknik for att garantera god kvalitet och
mota nya marknader. Detta bor ges regeringen till kénna.

14. En langsiktig nationell fiskepolitik (punkt 22)
av Maria Wetterstrand (mp) och Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 14.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ413 yrkande 1 och
2001/02:MJ467 yrkande 1 samt avslar 20001/01:MJ243 yrkande 15 (delvis),
2000/01:MJ307 yrkande 2, 2000/01:MJ418 yrkande 1, 2001/02:MJ304,
2001/02:MJ333 yrkande 2, 2001/02:MJ520 yrkande 26 (delvis) och
2001/02:MJ529 yrkandena 1, 3 och 6.

Stallningstagande

Det behdvs en ekologiskt och ekonomiskt langsiktigt héllbar fiskepolitik.
Yiterligare forskning maste till eftersom det finns manga fragor att besvara
vad galler orsaker och samband till bestandens kraftiga fluktuationer. Torsken
har haft nagra ar med dalig reproduktion. Den &ar beroende av infléden av
saltvatten via Oresund, vilka dock under de senaste &rtiondena har varit for
sma eller for fataliga. Det har fatt som konsekvens att bestdnden av lekande
torsk minskat kraftigt. Trots detta fiskas det hart pa torsken och man anser nu
att fisket har en omfattning som ligger dver vad som &r biologiskt hallbart.
Utfiskning hotar &dven andra arter. Det finns ocksa andra problem &n utfisk-
ning som drabbar havet och dess biologiska mangfald. Narsalter lacker fran
jordbruk och tétort och orsakar igenvéxning, overgddning och syrebrist i
grunda vikar, som &r fiskens barnkammare. Kadmiumhalten i fisk i Ostersjon
blir allt hogre. Det finns i dag ocksa ett stort strukturproblem i fiskerinaring-
en. Endast 2 % av kustfisket sker med batar kortare an 12 meter. Det mesta
fisket sker med stora fartyg med modern utrustning, vilka fiskar dar det for
tillfallet ar mest ekonomiskt lonsamt. De fiskar utmed alla véra svenska kus-
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ter och konkurrerar inte bara ut det kustnara fisket, som &r bestandsbevarande,
utan de lamnar ocksa biologisk ddelaggelse efter sig. Sverige behdver saledes
en ny langsiktig fiskepolitik. Detta bor ges regeringen till kanna.

15. Fiskekonto m.m. (punkt 23)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hagstrom (kd),
Per-Samuel Nisser (m), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Lars
Lindblad (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 15.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/02:MJ243 yrkande 15 (delvis),
2000/01:MJ307 yrkande 4 och 2001/02:MJ520 yrkande 26 (delvis).

Stallningstagande

Fiskarnas inkomst ar beroende av fangsten. Det innebér att fiskarnas inkoms-
ter i stor utstréckning kan variera ¢ver tiden. Regler liknande dem som géller
for skogskonto skulle gynna kapitalbildningen for yrkesfiskarna. Vi anser
darfor att regeringen bor infora ett fiskekonto for yrkesfiskarna, enligt den
modell som galler fér skogsbrukets skogskonton. Detta bor ges regeringen till
kanna.

16. Vattenbruk m.m. (punkt 25)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 16.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ420 yrkande 6 och avslar mot-
ionerna 2000/01:MJ414, 2000/01:MJ415, och 2001/02:MJ468 yrkandena 1-3
och 2001/02:MJ522 yrkandena 14-16.

Stallningstagande

Enligt berdkningar utforda av Fiskeriverkets sotvattenslaboratorium ar de
alutsattningar som sker mycket kostnadseffektiva. Ett problem i samman-
hanget &r dock att alen inte enbart fangas av dem som bedriver naringsméssigt
fiske. Darmed finns ingen ekonomisk lénsamhet i att utsattningarna bekostas
av de licensierade yrkesfiskarna. Alutséttningarna finansierades till en borjan
genom avgifter som inkom i prisregleringssystemet. 1 och med systemets
avskaffande upphdrde majligheten att finansiera alutsattningarna. Utsattning-
arna har darfor under senare ar bekostats via budgetmedel i kombination med
EU-medel. Enligt var beddmning skulle det ndringsmassiga fisket bade i
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kustomradet och i lanets insjoar fa mycket svart att dverleva om inte de nat-
ionella utsattningsprogrammen kan genomféras i minst lika stor utstrackning
som hittills. Det &r darfor oerhort viktigt att nationella medel stélls till forfo-
gande for dessa atgarder. Detta bor ges regeringen till kdnna.

17. Vattenbruk m.m. (punkt 25)
av Caroline Hagstrém (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 17.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ414 och 2001/02:MJ522
yrkandena 14-16 samt avslar motionerna 2000/01:MJ415, 2001/02:MJ420
yrkande 6 och 2001/02:MJ468 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vattenbruket har en betydande tillvéxtpotential men &r ringa i Sverige jamfort
med t.ex. Norge. Den svenska produktionen ligger pa ca 7 000 ton per ér,
kraftbolagens kompensationsodling ordknad. Vattenbruket kan medféra stor
paverkan av vattenmiljon, men miljoeffekterna kan kontrolleras och behérs-
kas genom kontinuerlig 6vervakning och ratt dosering av foda. Ett stort pro-
blem &r att finna en lamplig plats for vattenbruk. Kommunerna bér darfor i
sina del6versiktsplaner ange omraden lampliga for fiskodling, s& att bered-
skap finns. Det verkligt stora problemet &r dock de felaktiga uppfattningar
som forekommer om vattenbrukets miljostérande pdverkan samt att install-
ningen skiftar fran lan till lan. Ett annat stort problem &r att forskningen annu
inte har tillrackliga kunskaper om sjukdomar hos fiskar, vare sig vilda eller
odlade. Nér det galler halsoldget bland fisk provtas enbart odlad fisk regel-
massigt. Vild fisk undersoks helt osystematiskt och bristfalligt och saledes
finns inte kunskap om vad som &r normalt for vild fisk. Detta hindrar inte att
staten, via sina myndigheter, fattar beslut om att stoppa verksamheten i vat-
tenbruksforetag vid forekomst av vissa bakterier eller virus, &ven om sjuklig-
het och dodlighet ej dkat i odlingen. Det har medfort att vattenbrukare nekats
tillstdnd pd motsagande och varierande grunder med stora féljder for den
enskilda brukaren. Ménga vattenbrukare har dessutom fatt uppleva att myn-
digheter fattar beslut utan samordning och ibland utan bra underlag. Féljderna
av detta drabbar vattenbrukaren, inte myndigheten. Detta har observerats dven
av Vattenbruksutredningen, som foreslar atgarder som vattenbrukarna anser
vara steg i ratt riktning. En utredning bér darfor fa i uppdrag att granska sam-
spelet mellan olika myndigheter knutna till vattenbrukarverksamhet. For att fa
en battre vetenskaplig grund for myndigheters beslut kravs dessutom mer
resurser till forskningen. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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18. Vattenbruk m.m. (punkt 25)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 18.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ468 yrkande 2 och avslar mot-
ionerna  2000/01:MJ414, 2000/01:MJ415, 2001/02:MJ420 yrkande 6,
2001/02:MJ468 yrkandena 1och 3 samt 2001/02:MJ522 yrkandena 14-16.

Stallningstagande

Ostersjon tillhor vérldens mest fororenade innanhav och tal inte 6kad belast-
ning. Det gér inte att fortsétta att blunda for fiskodlingarnas roll som en all-
varlig utslappsfaktor i den redan hért drabbade Ostersjon. Miljopartiet begar
darfor att regeringen skall ta upp fragan tillsammans med de nordiska miljo-
ministrarna for att se om gemensamma regler kan utarbetas. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

19. Dumpat militéart material m.m. (punkt 26)
av Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ingemar Josefs-
son (s), Ann-Kristine Johansson (s), Maria Wetterstrand (mp) och Carina
Ohlsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ418 yrkande 8, 2000/01:MJ746,
2001/02:MJ251, 2001/02:MJ284 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:MJ522
yrkande 12.

Stallningstagande

Nar det galler yrkesfiskarnas kostnader for miljérelaterade driftstorningar har
utskottet tidigare tagit stéllning till ett antal liknande motioner. Utskottet
konstaterade da (bet. 1999/2000:MJUS) att staten redan i dag ersatter en stor
del av kostnaderna sasom eskort till hamn, erséttning for saneringskostnader
och arbetsloshetsersattning under den tid saneringen pagar. | frdga om per-
sonskador erbjuder Sveriges fiskares riksférbund sina medlemmar en kollek-
tiv forsakring. Ar 1996 utredde Statskontoret pa regeringens uppdrag i rap-
porten Erséttningssystem for fiskare vid fangst av militart och miljéfarligt
kemiskt material (1996:26) fragan om ett system for ersattning vid skador pa
fiskefartyg och fiskeredskap till f6ljd av dumpade kemiska stridsmedel. Sar-
skilt belystes formerna for finansiering av ett ersdttningssystem dér Statskon-
toret foreslar en kombination av privata forsakringar och en statlig forsakring
uppbyggd med anslagsmedel. 1 1999 &rs budgetproposition anférde regering-
en bl.a. att staten redan i dag erséatter en stor del av skadorna. Sammantaget
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gjorde regeringen den bedémningen att inga atgarder bor vidtas med anled-
ning av Statskontorets forslag. Utskottet delade da regeringens bedémning.
Regeringen har hittills inte funnit att det finns ndgon anledning att &ndra
standpunkt. Vi delar denna uppfattning och anser darmed att riksdagen bor
avsla berérda motionsyrkanden.

20. Fisketurism m.m. (punkt 28)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 28 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 20.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:N385 yrkande 14 och
2001/02:MJ325 samt avslar motion 2001/02:MJ292 yrkande 2.

Stallningstagande

Inom Sverige finns tva miljoner sportfiskare och fisketurismen har en stor
potential. Sjoar och vattendrag bor ses som en produktionsresurs, inte bara for
naturlig produktion av gddda m.fl. fiskar, utan dven som en resurs for turism.
Idén med turism ar att séilja s& mycket som mojligt till gasterna och fora in
pengar till den egna regionen. Turismen &r en komplex naring dar en rad olika
foretag och verksamheter maste samverka i natverk. Alla delar maste darfor
fungera. Fiske och fiskare har traditionellt delats upp i tva kategorier: yrkes-
fiskare och fritidsfiskare. Lagstiftningen har utgatt fran forutsattningar och
behov hos dessa tva kategorier. Vi anser att aven fisketurismen som narings-
verksamhet maste tillgodoses. Det fria handredskapsfisket var en reform som
enbart och ensidigt sag till fiskets rekreativa varden, och som inte forutsag
fisketurismen som en néring. Fiskeriverkets strategi for utsattning och sprid-
ning av fisk medfér en betydande risk att alltfor stora vattenomraden undantas
frén mojlighet till nyttjande genom utséttning och fiskekortsforsaljning, vilket
leder till att en dod hand laggs 6ver stora omraden. | den man det finns hinder
for en positiv utveckling av fisketurismen maste nodvandiga lagandringar
genomforas for att undanrdja dessa hinder. Detta &r en forutséattning for att
fisketurismen skall bli den véxande naring som den har mdjlighet att bli.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

21. Fritt handredskapsfiske m.m. (punkt 29)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 21.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ420 yrkande 4 och avslar mot-
ion 2001/02:MJ522 yrkande 6.

Stallningstagande

1994 ars lag om fiske var ett steg i ratt riktning mot ékat dgaransvar for fiske-
resursen. Sedan dess har det ratt politisk enighet kring att betrakta fiskevattnet
som en ekonomisk resurs och fisket och fisketurismen som en riktig och
viktig néring. For enskilt &gda inlandsvatten kan staten inte langre infora
minimimatt for fangad fisk eller pabjuda andra fiskeregler. 1994 ars lag var
pa sa satt ett myndigforklarande av fiskerattsdgarna. Precis som i andra na-
ringar skall priset pa fisket goras upp mellan konsumenter och producenter
genom forséljning av fiskekort eller andra avtal. Darfor bor det fria handred-
skapsfisket forandras sa att producenterna och dgarna av fiskeresursen i skar-
gérden och i de stora sj6arna far majlighet att ta betalt for nyttjandet av fisket.
En enhetlig men flexibel modell fér samtliga Sveriges fiskevatten bor efter-
stravas. Detta bor ges regeringen till kénna.

22. Fiskevardsavgift m.m. (punkt 30)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 30 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 22.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ420 yrkande 2 och avslar mot-
ionerna 2000/01:MJ408 och 2000/01:MJ411.

Stallningstagande

Fiske och fiskevatten &r en resurs och ett produktionsmedel som kan nyttjas
pa olika satt. Nar det galler drift och skotsel maste fiskevattnet en gang for
alla jamstéllas med andra produktionsmedel. Det betyder att ansvaret for
nyttjande av fisket och fiskevattnet skall ligga pa dess &gare, inom ramen for
lagar och regler som forhindrar rovdrift och annat missbruk. Att inféra en
allman fiskevardsavgift vore att ta ett stort steg bakat. I stéllet for att utveckla
ett direkt och rakt konsument—producentforhallande for nyttjandet av fiskere-
sursen skulle en institution inrattas, vars syfte vore att samla in pengar fran
alla fiskekonsumenter for att sedan genom politiska beslut dela ut pengarna
till "korrekta” eller politiskt 6nskvarda projekt. En allman fiskevardsavgift
skulle omférdela pengar fran vissa fiskevatten till andra fiskevatten och i
praktiken fungera som en skatt; alla sjéar och vatten & med och bidrar till
avgiften och fonden, men bara de utvalda vattnen far nagot tillbaka. En all-
man fiskevardsavgift skulle vara en planekonomisk omférdelning av resurser.
For att naringen skall utvecklas maste rollerna och aktérerna fa samma forut-
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sattningar som i andra naringar. Precis som i andra naringar skall priset pa
fisket goras upp mellan konsumenter och producenter genom forséljning av
fiskekort eller andra avtal. Koparen skall inte betala en del av sitt pris till en
fond som omférdelar pengar och forskjuter konkurrensforhallandet mellan
olika producenter. Darfor bor en allmén fiskevardsavgift inte inforas. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

23. Laxfiske i Ostersjon (punkt 33)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 23.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:N383 yrkande 21 och
2001/02:N364 yrkande 11 samt avslar motionerna 2000/01:MJ410 och
2001/02:MJ380.

Stallningstagande

Fisketurism har en stor potential och kan verkligen skapa arbete och liv i
bygder som i dag saknar detta. Men da kravs att laxen kan ta sig upp i alvar
som tidigare hade lax och att alltmer av fangstkvoten flyttas norréver. Vild-
laxen ar dock fortfarande hotad. Ca 10 % av laxen &r vildlax, resten ar odlad
lax. Varje &r sétts ca 2,5 miljoner laxyngel ut som vandrar ned till sédra Os-
tersjon, vaxer till dar under tva ar for att sedan vandra mot Norrland for att
leka. | dag bedrivs fiske med drivgarn i sodra Ostersjon. Dér fingas saval
odlad som vild lax, och risken &r uppenbar att detta kan hota den vilda laxen.
Att man nu flyttat 50 % av kvoten till Norrland, dar selektivt fiske pa odlad
lax &r mojligt, &r bra, men jag vill se en fortsattning av den politiken. Manga
menar i dag att utsdttningen givit for mycket lax och att den odlade utgor ett
hot mot den vilda. Det finns darfor skal att se dver vattendomarna. Att fort-
sétta utsattningen verkar just nu inte meningsfullt. Det vore béttre att se dver
mojligheten att lata lax vandra upp i alvar som i dag ar stangda. Genom att se
till att de kan ta sig in i och forbi vattenmagasin kan ett fint fiske efter lax
skapas i miljoer uppstréms vattenmagasinen. Det kan ge underlag for ny
fisketurism — ett behdvligt tillskott i glesbygder. Detta bor ges regeringen till
kanna.

24. Fiskeforbud (punkt 36)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:

1 Riksdagen 2001/02. 16 saml. MJU23
Réttelse: S. 69 rad 6 Tillkommit: Maria Wetterstrand (mp)
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Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 24.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ363.

Stallningstagande

Det ensidiga laxfiskeforbudet som periodvis géllt utanfor de outbyggda Norr-
landsélvarna har drabbat Norrbottens yrkesfiskare hart. Om forbudspolitiken
fortsatter riskerar denna del av landet att bli av med hela den reguljara fiske-
rindringen. | Haparanda skargérd har yrkesfiskarna enskild fiskeratt och kan
inte frAntas denna, savitt inte dverenskommen ersattning reglerats innan for-
budet verkstillts. Detta stadgas i var grundlag, i vér regeringsform och i
Europakonventionen. Enligt var mening har inte de senaste arens fiskeforbud
och myndighetsingripande stod i ndgot lagrum. Nar det galler Kalix skérgard
anser vi att RF 2 kap. 20 § &r mer tilldmplig. Lagrummet innebdr att begrans-
ningar i ratten att driva naring eller utéva yrke endast far inféras for att
skydda angeldgna allménna intressen och aldrig enbart i syfte att gynna vissa
personer eller foretag ekonomiskt. Eftersom laxfiskeforbudet enbart géller
vissa fiskare, kan inte det allménna intresset havdas. Riksdagen bor darfor ge
regeringen i uppdrag att en géng for alla 16sa den méngériga fisketvisten i
norra Sverige. Detta bor ges regeringen till kédnna.

25. Skador orsakade av skarv m.m. (punkt 37)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hagstrom (kd),
Per-Samuel Nisser (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Es-
ter Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 25.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ904 yrkande 3 och
2000/01:MJ908 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Skarven kan sagas ha tva effekter pd yrkesfisket, dels skador pé fisk och
forlust av fisk i redskap, dels indirekta effekter pa Idngsiktiga forandringar av
fiskesamhaéllena orsakade av skarvens fiskkonsumtion. Ett ytterligare problem
ar att ett mycket stort antal skarvar drunknar i fiskeredskapen. For att be-
gransa skador pé redskapen och andra olagenheter for fisket méste atgarder
vidtas. Det forekommer en utveckling av nya fiskeredskap. Vi anser att denna
utveckling bor intensifieras. For att uppna malsattningen att bevara skarven
samtidigt som forutsattningar skall finnas for ett barkraftigt och langsiktigt
hallbart insj6- och kustnara fiske, maste ocksa konflikten mellan yrkesfiske
och skarv I6sas. Det ar rimligt att drabbade yrkesfiskare kompenseras ekono-
miskt for sina direkta inkomstminskningar. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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26. Forskning m.m. (punkt 40)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 26.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ418 yrkande 3 och
2001/02:MJ529 yrkande 5 samt avslar motionerna 2000/01:MJ402 yrkandena
1 och 2, 2000/01:MJ413 yrkande 2, 2000/01:MJ607 och 2001/02:MJ509.

Stallningstagande

For att havets lackerheter skall starka sin position pa det svenska middags-
bordet och for att yrkesfiskarna tillsammans med den svenska livsmedelsfor-
adlingsindustrin skall kunna méta en ny marknad och erbjuda konsumenterna
nya produkter frdn havet kravs bade forskning kring nya produkter och deras
foradlingsvarde likval som kring miljomassigt héllbara fangstmetoder for
dessa. Det har hittills arbetats med olika forsok tack vare kortsiktiga projekt,
ofta via EU:s strukturfonder. Eftersom projekten &r tidsbegransade finns
svarigheter att slutféra eller med tyngd genomféra regelmassigt riktiga under-
sokningar eller godtagbara forskningsunderlag. Darfor bor regeringen ater-
komma med forslag dar nationella forskningsmedel avsétts for forskning
kring utveckling av fangstmetoder for ett hallbart resursutnyttjande och alter-
nativa havsprodukter och for att 6ka kunskapen om att ta tillvara outnyttjade
arter genom att utveckla nya produkter. Det ar ocksé rimligt att prioritera stod
for investeringar i bade kunskap och ny teknik for att garantera god kvalitet
och mota nya marknader. Detta bor ges regeringen till kénna.

27. Yrkesfiskarenas sakdgarstatus (punkt 43)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 27.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ529 yrkande 8.

Stallningstagande

Runt den svenska kusten pagar det manga intressanta diskussioner om vind-
kraftsparker. Ett problem &r dock att det inte finns ndgon som helst erfarenhet
om vad som intréffar i ndrmiljon runt vindkraftverksetableringar. Vilka &r
effekterna pa fisket och vilka ar effekterna pa fiskbestandet och lekmiljon?
De omraden som &r intressanta for placering ar ofta de dar fisken leker eller
vaxer upp. Det ar ocksd platser dar det smaskaliga fisket bedriver sin verk-
samhet. Samhallet har ett nationellt intresse att utveckla alternativ energi.
Darfor bor staten ta ansvar for att alla som har intresse i dessa etableringar,
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saval investerarna som fiskarna, aven om de inte ar agare i juridisk mening,
har likvérdiga réttsliga villkor vid etablering till havs. Dartill bor det &ven ske
en bedémning av paverkan som innebar att yrkesfisket ges ekonomisk kom-
pensation for eventuellt inkomstbortfall. Staten kan inte tillata att vindkraftse-
tableringar sker vind for vag utan att de som blir direkt paverkade av etable-
ringen ges rattvis och rattslig sakdgarstatus. Detta bor ges regeringen till
kanna.



Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Moratorium for torskfiske (punkt 6)
av Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp), Harald Nordlund
(fp) och Willy Soderdahl (v).

Vi anser att torskfisket ar i en verklig kris. Torskfisket dster om Bornholm &ar
utom sakra biologiska granser. | Sverige tar vi 90 % av den svenska fangsten
frén detta bestand.

Den tillgangliga informationen tyder pa att lekbestandet ar lagre an tros-
kelvérdet och sedan 1997 t.o.m. lagre an gransvardet. ICES rad infor 2002 var
att inget fiske efter torsk bor tillatas ar 2002. En ateruppbyggnadsplan borde
faststallas fortast mojligt. Den planen borde innehalla kriterier for nar fisket
kan tillatas igen. Det forbudsomrade och de férbudstider som nu finns anses
inte tillrackligt effektiva for att nd en séker ateruppbyggnad. En upprattad
plan bor aven tillampas for att resultat skall nas.

Nar det galler torsken i Kattegatt s anses aven den vara utom sékra biolo-
giska granser. Lekbestdndet har minskat kraftigt sedan 1970-talet. ICES réad
for &r 2002 var att inget fiske borde bedrivas &r 2002 pa detta bestand och att
dven har borde en &teruppbyggnadsplan uppréttas och tillampas. Aven i
Nordsjon och i Skagerrak ar torsken utom biologiskt sakra grénser och har
varit under grénsvardet sedan 1990. Fiskeridddligheten har varit dver troskel-
vardet sedan borjan av 1980-talet.

Sammantaget kan sagas att drastiska atgarder méaste till for att forandra be-
standsutvecklingen. Utskottet konstaterar i betankandet att om ICES bedém-
ningar visar att bestandssituationen inte forbattrats eller t.o.m. férsamrats, s
maste drastiska atgarder vidtas, t.ex. ett totalt fiskestopp pé detta bestand
under de kommande aren. Man skriver dven att Sverige bor verka for att EU,
om den vetenskapliga radgivningen visar att det ar nodvandigt, infor ett ge-
mensamt stopp for torskfisket pd bestindet i Ostersjon. Vi star bakom denna
skrivning om att infora ett gemensamt stopp for torskfisket, men anser att
befintlig fakta redan nu talar for att ett moratorium for torskfiske i Ostersjon
snarast bor inrattas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

I skrivelse 2001/02:152 lamnar regeringen (Jordbruksdepartementet) en redo-
visning av riktlinjer for Sveriges agerande i samband med 6versynen av den
gemensamma fiskepolitiken inom EU. Skrivelsen behandlar mal och medel
pa lang sikt.

Motionerna

Motion med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c):

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till en genomgéng av de ekono-
miska effekterna pa yrkesfisket av dioxinlarmet i Ostersjon och komma
med forslag till atgarder som kompensation for ekonomiskt bortfall.

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:MJ243 av Alf Svensson m.fl. (kd):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att skapa langsiktiga forutsattningar for fiskenaringen att ut-
vecklas i balans med miljon.

2000/01:MJ307 av Berit Adolfsson och Inger René (m):

1. Riksdagen begadr att regeringen l&gger fram forslag till en utredning om de
svenska yrkesfiskarnas forhallanden i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till en 6versyn av de
restriktioner som drabbar fisket i enlighet med vad som anférs i motionen.

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till hur fisket som na-
ring kan utvecklas i enlighet med vad som anférs i motionen.

5. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till en utredning om
utvérdering av hur EU-programmen, som syftar till att 6ar och kustsam-
héllen skall leva, fungerar i enlighet med vad som anférs i motionen.
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2000/01:MJ401 av Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge Havsfiskelaboratoriet i Lysekil i uppdrag att genomfora draggningar
i Ostersjon efter “spokgarn”.

2000/01:MJ402 av Ake Carnerd och Rosita Runegrund (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett langsiktigt forsknings- och utvecklingsarbete som kan ge
grundlaggande biologisk och ekologisk kunskap om vasterhavets fiskebe-
stand.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Iangsiktig och kontinuerlig monitoringverksamhet i kustzo-
nen.

2000/01:MJ403 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en grans pa fyra sjomil for fiske med tral i Stockholms skar-
gard.

2000/01:MJ404 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om drivgarn i Ostersjon.

2000/01:MJ406 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en undersokning av strommingsbestandet i Stock-
holms skargard.

2000/01:MJ407 av Willy Soderdahl och Kjell-Erik Karlsson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
agera nationellt och internationellt i enlighet med vad i motionen anfors.

2000/01:MJ408 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inférande av en nationell fiskevardsavgift.

2000/01:MJ409 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &ndrade regler for strommings- och sillfisket i Ostersjén och Bottenhavet.

2000/01:MJ410 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om andrade regler for laxfiske med garn i Ostersjon.
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2000/01:MJ411 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forbattrade villkor for aterstallande av adelfiskets naturliga reprodukt-
ionsomraden.

2000/01:MJ412 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om hur vattenregleringsmedlen for fiskevard skall anvindas.

2000/01:MJ413 av Gudrun Lindvall och Per Lager (mp):

1. Riksdagen begdr att regeringen later ta fram en ny Iangsiktigt hallbar fiske-
politik fér Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av vetskap om skalen till att kadmiumhalterna okar i
Ostersjofisk i dag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kraftig begrdnsning av foderfiske.

2000/01:MJ414 av Ester Lindstedt-Staaf (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om samordning av svenska myndigheter vid fiskodlingsérenden.

2000/01:MJ415 av Rolf Olsson och Berit J6hannesson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
tillsatta en utredning om stdd till musselodlingen i Bohuslan enligt vad i
motionen anfors.

2000/01:MJ416 av Majléne Westerlund Panke m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att bestammelserna for fisket i Kattegatt ses Gver och anpassas till radande
situation vad galler fiskbestandet.

2000/01:MJ417 av Hans Stenberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av olika tgarder for att radda den vilda laxens fortbestand.

2000/01:MJ418 av Asa Torstensson m.fl. (c):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en beredning som tillsammans
med yrkesfisket lagger forslag om en svensk fiskepolitik for 2000-talet.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att prioritera stod for investeringar i teknik.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning for miljorelaterade driftstorningar.
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2000/01:MJ419 av Lennart Klockare och Kristina Zakrisson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder for att starka forutsattningarna for den havsvandrande dringen i
Norr- och Vasterbotten.

2000/01:MJ420 av Bengt Silfverstrand (s):

Riksdagen beslutar om &ndring av 30 § fiskerilagen i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.

2000/01:MJ421 av Nikos Papadopoulos och Christina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att utreda det kustnara foderfiskets konsekvenser for fiskbestanden.

2000/01:MJ535 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillata alhuttning som fiskemetod for begransad tid och inom begransat
omrade.

2000/01:MJ606 av Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om laxforskning.

2000/01:MJ607 av Rolf Olsson och Berit J6hannesson (v):

Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning i syfte att kartldgga
orsakerna till kusttorskens forsvinnande l&ngs Sveriges véstkust.

2000/01:MJ610 av Roy Hansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett centrum for fiskforskning och utbildning inom fiskerinéringen lokali-
serat till Farosund pa Gotland.

2000/01:MJ611 av Lisbet Calner och Mona Berglund Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om forskning vad géller fisket i Kattegatt och Skagerrak.

2000/01:MJ746 av Kent Olsson m.fl. (m):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om ersittning vid “fangst” av militart och kemiskt avfall.

2000/01:MJ796 av Ingvar Eriksson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om fisket i Ostersjon.
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2000/01:MJ904 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av fiskeredskap.

2000/01:MJ908 av Berit Adolfsson och Kent Olsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de yrkesfiskare som fatt skador kompenseras.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att en redskapsutveckling initieras och uppmuntras.

2000/01:N383 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

21. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall upphdéra med fiske pa blandade bestand av lax i
tillvaxtomradena i Ostersjon och i stéllet flytta den svenska laxkvoten s
att ett selektivt fiske efter odlad lax kan ske.

2000/01:N385 av Bo Lundgren m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det fria handredskapsfisket.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:MJ235 av Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att utbytet av torsk med de berérda landerna upphor.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att antalet batar fran tredje land som tillats fiska pa svenskt vat-
ten kraftigt bor reduceras.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrad Gvervakning av fisket i de aktuella omradena.

2001/02:MJ251 av Willy Séderdahl m.fl. (v):

Riksdagen begér ett regeringen lagger fram ett forslag till lag som ger de
svenska fiskarna ersattning for utgifter i samband med att krigsmateriel
fangas i redskapen.

2001/02:MJ277 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om drivgarn i Ostersjon.
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2001/02:MJ284 av Jeppe Johnsson och Ingvar Eriksson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersattning till de fiskare som drabbas av senapsgas eller andra
farliga kemikalier vid sin yrkesutévning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenska myndigheter bor skriva avtal med Danmark om att
fa anlita landets saneringsresurser.

2001/02:MJ292 av Holger Gustafsson och Ulla-Britt Hagstrém (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare atgarder i syfte att utveckla och sakerstalla fisket i
Vanern och Vittern for saval yrkesfisket som sport- och husbehovsfisket i
ett I&ngsiktigt perspektiv.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att VVénern och Véttern bor utvecklas till en gemensam nationell
resurs for okad internationell fisketurism till Sverige.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utvardering av hittills gjorda fiskevardsatgarder.

2001/02:MJ293 av Anders Berglov och Elisebeht Markstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att vidta atgarder som pa olika satt forbattrar villkoren for det kustnara
yrkesmassiga fisket i Ostersjon.

2001/02:MJ302 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att Sverige skall
verka for att de totala fAngstkvoterna inte dverstiger de vetenskapligt re-
kommenderade.

2. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening att Sverige vid
behov skall kunna anvénda delar av den egna kvoten till att skydda den bi-
ologiska méangfalden.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att kustfisket skall
tilldelas egna kvoter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Fiskeriverkets
verksamhet bor effektiviseras.

2001/02:MJ304 av Magnus Jacobsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en utredning som ser 6ver fiskeribranschens langsiktiga
mojligheter.

2001/02:MJ325 av Ola Karlsson och Carl G Nilsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att forbattra villkoren for vattenbruket och fisketurismen.
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2001/02:MJ333 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbjuda riktat fiske efter foderfisk i hela Ostersjon inklusive
Bottniska viken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av nédvandiga atgarder for att langsiktigt forbattra for-
héllandena for det yrkesmassiga fisket i Ostersjon.

2001/02:MJ363 av Olle Lindstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om den méngariga fisketvisten i norra Sverige.

2001/02:MJ370 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malen for en svensk strategi for EU:s gemensamma fiskepolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beakta den vetenskapliga radgivningen och ICES rekom-
mendationer.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU skall verka for ett forbud mot dumpning av fisk
i havet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att speciella kvoter for kustfisket infors.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU skall verka for battre mojligheter att kortvarigt
avlysa fiske i vissa fiskezoner.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utbildning av fiskarna.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad satsning pa smaskaligt fiske.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kad forskning om havens ekosystem.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av fredade omraden inom EU:s fiskeomréade.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige i EU
bor verka for att subventionerna till fiskenaringen pa sikt avvecklas.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige i EU
bor verka for att forvaltningen i storre utstrackning decentraliseras.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige i EU
bor verka for 6kad kontroll av utsattning av arter sa att naturligt forekom-
mande bestand inte hotas.
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2001/02:MJ380 av Erling Wélivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder for att radda vildlaxbestandet i dlvarna och fa ett slut pa de arlig-
en aterkommande laxfiskediskussionerna langs Norrlandskusten.

2001/02:MJ392 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om andrade regler for strommingsfisket i Bottenhavet och Bottenviken.

2001/02:MJ420 av Gote Jonsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om vattendgarnas ansvar for nyttjandet av fisket och fiskevattnen.

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till den &ndring som gor
det mojligt att sélja lokala fiskekort dar det i dag rader fritt handredskaps-
fiske.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utséttning av al.

2001/02:MJ467 av Per Lager m.fl. (mp):

1. Riksdagen begar att regeringen later ta fram en restaureringsplan for vara
kusthav.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om behovet av att kraftigt begransa foderfisket.

2001/02:MJ468 av Ewa Larsson (mp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen bor
overviga om forslag behdvs for att stoppa fiskodlingar i Ostersjon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
verka for att fraigan om fiskodlingarnas utslapp till Ostersjon tas upp pa
nordisk ministerniva.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att fragan om fisk-
odlingar bér lyftas fram i samarbete med Finland och Aland.

2001/02:MJ494 av Sven Bergstrom (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &tgarder for att trygga fortsatt fiske i Ostersjon och Bottenhavet.

2001/02:MJ509 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om uppskattningsprov for att faststalla fiskbestandens storlek i Botten-
havet och Bottenviken.
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2001/02:MJ513 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett kraftfullt svenskt agerande vid revideringen av CFP, EU:s
gemensamma fiskepolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att fiskepolitiken darvid maste baseras pa ett ekosystemtan-
kande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen darvid méste tillampas fullt ut.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reella minskningar av den totala fangstkapaciteten darvid &r
nodvandiga.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6vervakning och kontroller av fisket darvid maste forbattras
och verkningsfulla sanktioner tas fram.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att direkta subventioner darvid maste skaras ned och bidragens
konsekvenser utredas.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att andra EU-program och atgérder darvid inte far undergrava
malet om ett langsiktigt hallbart fiske.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU dérvid skall ta ansvar for att inte utarma forsorjningsmoj-
ligheten for kustsamhéllen i tredje vérlden.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett moratorium for torskfisket i Ostersjon dster om Bornholm
och l&ngs hela vastkusten.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljokonsekvensbeskrivningar nar nya omraden Gppnas for
fiske.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om férbud mot de langa drivgarnen i Ostersjon.

2001/02:MJ520 av Alf Svensson m.fl. (kd):

26. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa langsiktiga forutsattningar for fiskenaringen att ut-
vecklas i balans med miljon.

2001/02:MJ522 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till fiskevatten.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om mojlighet till fiskevardsomraden samt omraden med fritt hand-
redskapsfiske.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ny granskning av skyddet for fiskare vid olyckor med kemiska
stridsmedel.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fiske av spdkgarn.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om planering for vattenbruk.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om myndigheters hantering av vattenbruksarenden.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningen om fisksjukdomar.

2001/02:MJ529 av Asa Torstensson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens moraliska och ekonomiska ansvar gentemot enskilda yr-
kesfiskare i samband med &ndrade miljomal och direktiv som den enskilde
drabbas av.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ekonomisk analys och effekter for yrkesfisket i Ostersjén med
anledning av granser for dioxinhalter i fisk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsattandet av en yrkesfiskekommission.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anslag till forskning och utveckling av fangstmetoder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om teknik- och kulturinvesteringar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesfiskarnas sakagarstatus.

2001/02:N364 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall upphora med fiske pa blandade bestand av lax
pé tillvaxtomradena i Ostersjon och i stallet flytta den svenska laxkvoten
s att ett selektivt fiske efter odlad lax kan ske.
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BILAGA 2
Offentlig utfragning om framtiden for det
svenska fisket

Tid: Tisdagen den 5 februari 2002 kl. 09.00-13.00
Lokal: Forstakammarsalen

Inbjudna
Fisheries Adviser Hans Lassen, International Council for the Exploration of
the Sea, ICES

Professor Hans Ackefors, zoologiska institutionen, Stockholms universitet
Docent Sture Hansson, institutionen foér systemekologi, Stockholms universi-
tet

Laborator Bengt Sjostrand, Havsfiskelaboratoriet, Lysekil

Jordbruksdepartementet

Tommie Sj6berg, departementsrad, enhetschef
Stefan de Maré, departementsrad

Clara Collste, departementssekreterare

Robin Rosenkranz, departementssekreterare
Ingela Byfors, kanslirad

Miljodepartementet
Stellan F. Hamrin, &mnessakkunnig

Fiskeriverket

Karl Olov Oster, generaldirektor

Arne Andréasson, avdelningschef (havsresursavdelningen)

Gunilla Greig, avdelningschef (marknads- och strukturavdelningen)
Fredrik Arrhenius, laboratoriechef (Havsfiskelaboratoriet)

Naturvardsverket
Lars-Erik Liljelund, generaldirektor
Anna-Helena Lindahl, enhetschef

Statens livsmedelsverk
Bertil Norbelie, generaldirektor
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Ake Bruce, professor i naringslara

Sveriges Fiskares Riksférbund
Hugo Andersson, vice ordférande
Jan-Erik Holmberg

Viking Bengtsson

Ingemar Torkelsson

Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Férening
Bengt Johansson, ordférande
Joachim S&vstrom

Norra Bohusléns Producentorganisation
Bo Hansson

Sportfiskarna
Stefan Nystrom, generalsekreterare
Hakan Carlstrand, fiskevardskonsulent

Svenska Naturskyddsféreningen
Klas Hjelm, naturvardschef
Maria Kuylenstierna

Sveriges Fiskevattenagareférbund
Borje Waldebring, vd
Staffan Nilsson, ordfdrande

Varldsnaturfonden WWF

Lennart Nyman, naturvardsdirektor

Coalition Clean Baltic, CCB
Gunnar Norén, executive secretary
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Deltagande ledamoter

UIf Bjorklund (kd) ordférande
Sinikka Bohlin (s) vice ordférande
Géte Jonsson (m)

Inge Carlsson (s)

Kaj Larsson (s)

Jonas Ringqyvist (V)

Ingvar Eriksson (m)

Alf Eriksson (s)

Carl G Nilsson (m)
Ingemar Josefsson (s)
Ann-Kristine Johansson (s)
Kjell-Erik Karlsson (v)
Caroline Hagstrém (kd)
Per-Samuel Nisser (m)
Maria Wetterstrand (mp)
Eskil Erlandsson (c)
Harald Nordlund (fp)

Lars Lindblad (m)

Carina Ohlsson (s)

Willy Séderdahl (v)

Ester Lindstedt-Staaf (kd)
Anders G Hogmark (m)
Ake Sandstrém (c)
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Miljo- och jordbruksutskottets utfragning om
framtiden for det svenska fisket

Ordforanden: P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar vill jag hélsa alla
mycket varmt valkomna till denna intressanta formiddag vi ska ha tillsam-
mans. Det ar ett mycket aktuellt, intressant och ibland lite oroande omrade
som vi ska fordjupa oss i. Det ska bli intressant att fa svar pa ett antal fragor
som jag tror att utskottet nu har att stélla.

Jag vill rikta ett sarskilt valkommen till vara sarskilt inbjudna som ska in-
leda. Det ar Fisheries Adviser Hans Lassen, laborator Bengt Sjostrand, pro-
fessor Hans Ackefors och docent Sture Hansson. Dessutom hélsar jag natur-
ligtvis valkommen alla er fran departement, ambetsverk, féreningar och orga-
nisationer och inte minst representanter for niringen kring véra vatten Oster-
sjon och vasterhavet.

Utskottet ser det som mycket vardefullt att f& gra denna fordjupning. Vi
har hort larmrapporter. Det har diskuterats, och vi laser i pressen. Mycket
talar for att det ar viktigt att vi fordjupar oss och lyssnar pa all den kunskap
som finns och som nu till stora delar ar samlad hér i dag.

Det handlar om att for framtiden, fér kommande generationer och for vara
barn radda vart fiskebestand. Det galler naturligtvis ocksa att sakra mojlighet-
erna for naringen att kunna leva vidare. Det kan mdjligen finnas en del mot-
stdende intressen i detta som ibland lyser fram i massmedierna. Det ar ytterli-
gare ett skal att vi slar véara hjarnor samman och fordjupar oss i fragorna infor
kommande beslut som maste fattas.

Det handlar om att forvalta den viktiga resurs som fisket ar pa ett riktigt
sétt for framtiden.

Mycket varmt valkomna. Aven pressen som finns pa plats ar naturligtvis
vélkommen till oss. Vi har alla sett programmet. Vi startar det programmet
med en gang. Vi borjar med de korta anférandena. Det &ar forst Hans Lassen
som vi halsar valkommen att borja. Varsagod.

Hans Lassen: Tack sa mycket for inbjudan. Jag ska forsoka att tala ndgonting
mellan danska och svenska. Jag brukar ibland tala lite vél fort. Jag hoppas att
ordféranden bromsar mig lite i sa fall.

Jag tackar som sagt for inbjudan. Jag &r Fisheries Adviser vid ICES sekre-
tariat i Képenhamn. Det ar dar sekretariatet finns for den radgivande kom-
mitté som har hand om den internationella radgivningen om utnyttjande av
fiskeresurser i Nordostatlanten. Jag &r till yrket fiskeribiolog, dansk medbor-
gare, och om nagon &r intresserad kan jag tala om att jag ar fodd 1944.

ICES &r en mycket gammal organisation. Alla lander som har kust mot Os-
tersjon eller Nordatlanten & medlemmar. Vi har tre huvuduppgifter. Den
forsta &r att vi stoder vetenskapliga natverk. Den andra &r att vi har vetenskap-
lig radgivning. Den tredje ar att vi publicerar databaser och information osv.
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Det ar radgivning om fiskeresurser som jag ska koncentrera mig pa. Men
ICES har ocksa radgivning pa miljésidan. Det finns motsvarande Gversikter
om status for miljon.

Jag har gjort en sammanstallning av ett genomsnitt av de senaste tio arens
svenska fiske, som finns i databaserna. Det mest intressanta &r att det de sen-
aste tio dren har skett en betydlig 6kning. Det ar biologiskt intressant. Det &r
ett uttryck for minskningen i besténdet av skarpsill i Ostersjon. Jag ska ater-
komma till det senare.

Det svenska fisket har naturligtvis, som alla vet, sin bas i forst och framst
Ostersjon och i Kattegatt-Skagerrak. Jag har forsokt att sammanfatta det.
Bengt kommer narmare in pa den sidan.

Lat oss se hur ramarna ser ut for det svenska fisket. Innanfor vilka ramar
kan fisket verka? Dér finns naturligtvis det helt elementéra: Utan fisk inget
fiske. De totala tillgangliga resurserna &r en forsta nyckel.

Det finns en Iang rad andra omraden dar Sverige i likhet med i stort sett
alla andra lander vid Nordostatlanten har skrivit under olika konventioner.
Sverige deltar i den gemensamma fiskeripolitiken och ar medlem i Ostersjéns
fiskerikommission. Det ger begransningar och ramar for fisket.

Det centrala ar att man forst har en totalram som biologerna kan uttala sig
om. Hur manga fiskar finns det mer eller mindre tillgang till? I det 6gonblick
det &r utrett finns en rad avtal om hur den totala ramen fordelas mellan I&n-
derna. Det gor att systemet pd manga satt dr ganska stelt. Det finns kanske
behov av att 16sa upp det lite grann.

En mycket central fraga 4r att man ar med och forhandlar om en ny fiske-
ripolitik inom EU. Det finns en lang rad frdgor p& dagordningen som kan
andra de olika forhallandena. Det jag sarskilt vill understryka ar att en lang
rad av dessa fragor inte ar biologiska. Darfor kan jag inte riktigt ha nagon
asikt om dem.

Det finns tva frdgor som jag vill understryka. Den ena ar att det ar mycket
fokus pa discard, dvs. kassering, av fisk. Det ar ett spill av resurser. Det pagar
i stor omfattning. En allmén uppfattning &r att det ar ett daligt utnyttjande av
resurser. Det har ocks vidtagits en rad atgarder for att andra pa det.

Den andra fragan ar integrationen av milj6- och fiskeripolitiken. Den klas-
siska fiskeripolitiken &r byggd pa att man ser till att reproduktionsférmagan i
de enskilda bestanden &r sékrade och att vi fiskar innanfor granser som inte
hotar reproduktionen av bestanden.

Nar vi borjar att se pd integrationen av milj6- och fiskeripolitiken kommer
det en rad andra fragor in i diskussionen av biologisk natur. Typiska fragor ar:
Vad gar fisket ut 6ver? Hur paverkar fiskbestdnden faglar, havsdaggdiur,
bottenforhallanden osv. Det ar en annan frdga som man ska forhalla sig till.

Jag har listat de allménna lagliga ramarna for att redovisa for utskottet vad
vi har att gora med. Podngen 4r att det &r ett mycket vélreglerat omréde.

Lat ett oss ett dgonblick titta pa vad den biologiska radgivningen &r for na-
got. Forst och framst galler det bestdndens status. Hur manga fiskar finns det i
havet? Hur hért ar de skattade? Hur séker eller osaker &r den varderingen?
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Den sista fragan, som det arbetas mycket med, ar inte séarskilt val utredd.
Det finns scenarier for fiskebestanden. Vad kan vi forvanta i form av resurser
med olika fiskeripolitik? Det finns generella évervaganden for fiskereglering,
ett typiskt stangt omrade.

Det arbetas i andra forum med fragan hur statusen ar for fisket i ett eko-
nomiskt sammanhang. Det arbetas en hel del med det inom EU. ICES har inte
tagit upp den fragan. I stor utstrackning kan det skyllas pa den mycket breda
medlemsskara ICES har. Det som &r god ekonomi for Sverige ar inte nédvan-
digtvis god ekonomi for England eller Estland.

Radgivning bygger i dag pa s.k. precautionary approach. Jag har forsokt
att har illustrera grundidén. Den springande punkten dr att man startar med att
fastlédgga s.k. limit reference point. Det &r den orangea linjen. Vi har skatt-
ningen pa den ena axeln och lekbiomassan pé den andra axeln.

Om vi pressar lekbiomassan for langt ned kan bestdnden inte reproducera
sig i tillrdcklig omfattning, men de kan sjalvfallet reproducera sig i viss om-
fattning. Om vi skattar dem for hart kommer vi i det Idnga loppet att bringa
lekbiomassan for 1angt ned. Det centrala har &r att vi maste ha fisk for att fa
reproduktion. Utan reproduktion har vi i det langa loppet inte ett barkraftigt
fiske.

Ovanpa detta lagger man som buffert sakerhetsgranser. De ska ta hansyn
till den naturliga variationen. Fiskebestandet i havsmiljo ar inte icke varie-
rande. Det finns betydande variationer ar fran ar och fran artionden till artion-
den. Man maste ha en buffert for det.

Det finns naturligtvis ocksa en annan osékerhet. Vi kan inte rakna fisken
ned till den sista. Vi har en osakerhet om hur manga fiskar vi har.

Vi vill garna ligga uppe i det nordvastra omradet pa diagrammet. Vi vill
garna ha lekbiomassan éver en bestamd niva, och vi vill garna ha fiskdodlig-
heten under en bestamd niva. Det betyder att den rektangel vi siktar efter ar
det nordvastra hornet har uppe.

Grundlaggande for radgivningen ar: Var finns bestanden i detta diagram i
ett konkret 6gonblick? Om vi inte ligger i det nordvastra omradet kommer
man under alla omstandigheter att rekommendera att fiskddden minskas.

De redskap vi har for att minska fiskddden &r reducerade kvoter och redu-
cerad fiskeinsats. Det sista anvands inte sa mycket i EU:s fiskepolitik, som &r
mycket koncentrerad pa kvoter.

En annan majlighet som diskuterats sérskilt vid Ostersjon &r att man kan
minska fiskddden for de unga fiskarna genom att 6ka maskstorleken i tralar.
Det ar en hjédlp. Men jag vill sl fast att det knappast ar tillrackligt for att
minska den totala fiskddden.

Jag ska paminna om vad det ar for tidtabell som vi har under aret. Vi har
den teknisk-biologiska varderingen i april. Den biologiska radgivningen for
Ostersjon och for manga andra omraden med svenskt intresse kommer i juni.
Den belgiska fiskerikommissionen mots i september. Forhandlingarna om den
gemensamma fiskeripolitiken sker i oktober till december. | december har vi
sa ministerradets mote som satter kvoterna.

2001/02:MJU23

85



2001/02:MJU23

86

BILAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM FRAMTIDEN FOR DET SVENSKA FISKET

Lat oss till slut titta konkret pa Sverige. Det forsta ar det jag startade med.
Det svenska fisket i total mangd ligger for 6gonblicket pa en rétt hdg niva och
skattar de biologiska bestandet ratt mycket. Torskfisket ligger lagt, och den
totala mangden &r nagot mindre.

Manga resurser dverbeskattas. Jag visade diagrammet for precautionary
approach. Vi &r inte uppe i det nordvastra hornet. Néstan alla resurser &r i dag
kvotbelagda. Det finns mycket fa alternativa resurser att hamta. Det finns
nagra fa kvoter som inte ar férdelade mellan landerna. Blavitling &r det klas-
siska exemplet.

Hur ser ett barkraftigt fiske ut? Min vardering &r att de samlade resurserna
i totalt antal ton blir allt mindre. Det maste bli mer torsk och stérre torsk. Det
ar ocksa en andring i fordelningen.

Man maste ha klart for sig att man knappast kan bedriva en fiskepolitik dar
man uppratthaller extremt héga nivéer for alla arter och bestdnd samtidigt.
Man méste rakna med att vi i nigra situationer har hoga bestand och i andra
Idga och omvant.

Om vi ser pa Sveriges situation i sammanhanget fiskar Sverige i dag om-
kring 30 000 ton torsk, varav knappt 25 000 kommer fran Ostersjon. Det ar
omkring en fjardedel av det totala torskfisket i Ostersjon.

Om det &r en fornuftig forvaltning kan vi mojligtvis hoppas att 6ka denna
mangd med kanske 50 % eller s3. Om man raknar pa det ligger talen pé
150 000 ton i motséttning till runt rdknat 100 000 ton i égonblicket.

Men vi maste ocksa se i 6gonen situationen for skarpsillen. Om vi ska se
till de historiska forandringarna ar bestandet rikt under vissa perioder och
minskar sedan.

Jag ska pa min sista bild ta upp det internationella huvudproblemet. Det &r
flottanpassningen. Alla erfarenheter och analyser i branschen verkar visa att
man med de instrument som finns for fiskereglering har mycket stora svarig-
heter med att sakra ett barkraftigt fiske med mindre &n att flottorna anpassas
till de tillgéngliga resurserna.

| detta sammanhang vill jag understryka att det inte ses som ett svenskt,
danskt eller tyskt problem utan som ett internationellt problem. Det &r den
totala internationella flottstorleken som ska anpassas till resurserna.

Manga tack. Jag hoppas att vi kan fa en god efterféljande diskussion.

Ordforanden: Vi tackar s& mycket for de inledande orden. Vi gar direkt vi-
dare pa dagordningen, och jag sager valkommen till Bengt Sj6strand.

Bengt Sjostrand: Jag tackar ordféranden for inbjudan. Jag tycker att det &r ett
valdigt trevligt initiativ att samla manniskor med s manga infallsvinklar pa
ett viktigt problem. Eftersom det 4r sa kort tid ska jag forsoka att koncentrera
mig pé en begransad aspekt. Det géller relationen mellan fisk, fiske och fiske-
ripolitik.
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| fiskeripolitiken finns det tva aspekter. Den ena ar att bevara bestanden,
den andra &r att framja fiskendringen. De ska rimligtvis vara i nagon sorts
balans for att det hela ska fungera och man ska kunna ha ett varaktigt fiske.

De instrument man anvander for att bevara bestdnden ar fangstbegrans-
ningar, TAC och kvoter, maskstorleken i redskapen, bifangstregler, forbudsti-
der, forbudsomrade, och man kan ha maximerad fisketid. Ovanpé detta finns
en kontrollapparat for att se till att reglerna efterlevs.

Den andra aspekten &r att framja naringen. Dar tillampas huvudsakligen
stod av olika slag. Det galler allt fran skattebefrielse av drivmedel till stod vid
stillaliggande och vid nybygge, modernisering och skrotning.

Om vi tittar pd EU:s senaste femarsplan 1994-1999 har det under den pe-
rioden satsats 22 miljarder pé& fiskesektorn — det galler Fonden for fiskets
utveckling plus nationella medfinansieringar av offentliga medel.

Vad jag visar hdr ar fangstkapaciteten uttryckt i kilowatt, dvs. maskin-
styrka. Det undre ar tonnagets utveckling. Under planen fran 1994 och framét
hade man som malsattning att minska kapaciteten med 40 %. Resultatet blev
inte det dnskade.

Av pengarna satsade man 7,6 miljarder for skrotning och 5 miljarder for
nybygge av flottan. Det innebér att det tonnage som fanns 1999 var ett helt
annat tonnage &n det som fanns 1994. Det &r betydligt effektivare och moder-
nare och har betydligt storre infiskningsbehov i kronor och ton fisk.

Om vi tittar pa EU:s senaste femarsplan fran 1994-1999 ser vi att man un-
der den perioden satsat 22 miljarder pa fiskesektorn genom Fonden for fiskets
utveckling och nationell medfinansiering av offentliga medel.

Det jag visar har ar en bild av fangstkapaciteten uttryckt inte i hastkrafter
men i kilowatt, alltsd maskinstyrka, och tonnagets utveckling. Enligt planen
frdn 1994 och framat hade man som malsattning att minska kapaciteten med
40 %. Resultatet blev inte det 6nskade.

Av de hér pengarna avsatte man 7,6 miljarder for skrotning och 5 miljoner
for nybygge av flottan. Det innebér alltsa att det tonnage som fanns 1999 var
ett helt annat tonnage &n det som fanns 1994, betydligt effektivare, betydligt
modernare och med betydligt storre infiskningsbehov réknat i kronor och i
ton fisk.

I Sverige fordelade man sina EU-stodpengar pa detta satt under perioden
1995-1999: skrotning 39 miljoner, nybyggen och modernisering 115 miljo-
ner, stillaliggande 12 miljoner. En hel del omréden har jag inte med i summe-
ringen, men totalsumman &r drygt 400 miljoner.

Till nybyggen och moderniseringar krivdes det givetvis ocksa en stor
méangd privata investeringar som jag inte har ndgon siffra pa.

Konsekvenserna av detta var alltsd att man kopte upp eller skrotade ett
gammalt fartyg och s& byggdes det ett nytt fartyg med samma tonnage. Obe-
vekligen fick man da en vasentligt 6kad effektivitet och ett dkat infisknings-
behov. Under denna period hamnade 90 % av nybyggena och modernisering-
arna pa flyttrélare pa vastkusten, och det koptes upp ménga fartyg pa sydkus-
ten som skrotades.
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Om man tittar pa effekterna i form av produktivitet i svenskt fiske ser man
att antalet yrkesfiskare har minskat dramatiskt, fran 7 000 ar 1970 till drygt
2 000 ar 2000. Men fangsten i ton per fiskare har alltsa tredubblats fran borjan
av 90-talet till ar 2000, i snitt 150 ton per fiskare. Vérdet av detta har férdubb-
lats fran 250 000 ton till drygt 400 000 ton per fiskare. Det sager sig sjalvt att
det ar valdigt stora individuella variationer mellan olika fiskare. Detta ar ett
snitt.

Nar vi har tittat pa fraimjandesidan kanske vi ocksa skulle titta pa resurssi-
dan. Har handlar det om mangden lekmogen fisk och fiskerid6dligheten,
alltsa fiskeintensiteten. ICES har redovisat status for 58 bestand som man har
definierat sikra biologiska gransvarden for under borjan av 2001. De bestand
som befinner sig inom sékra biologiska grénser utgdr 22 %. Alla de 6vriga
78 % ar antingen bara reducerade eller bara verfiskade eller ocksa en kom-
bination av bada. Tio bestdnd har ICES rekommenderat att man inte fiskar
alls under detta ar. Bestandssituationen r alltsa inte dvervaldigande positiv.

I dagslaget har man varit véldigt duktig pé att framja naringen. Man har
varit betydligt simre pa att bevara det underlag som naringen ska ha sin ut-
komst av. Man kan sammanfatta det i att vi i dag lever i en vérld med be-
standskriser, dverfiske och stor dverkapacitet, inte bara i den svenska flottan
sjalvfallet utan i flottorna. Det tillsammans ger som ett brev pa posten ¢kat
fusk, misstro, frustration.

D4 kan vi undra hur man har tankt ga vidare med nasta femarsplan. Det
svenska stodet for nasta omgang, 2000-2006, innebar att mangden pengar
som ska anvéndas for skrotning har ékat, liksom for nybygge eller modernise-
ring. Totalsumman &r ocksé kraftigt 6kad.

Planen sdger att 75 fartyg ska skrotas, att det ska byggas 60 nya fartyg och
att 600 fartyg ska moderniseras. For att kunna utnyttja det hér stédet raknar
man med att det behdvs néstan 1 miljard i privata investeringar. Som jag kan
se det har inriktningen inte &ndrats markant. Genomfors detta baddar det for
ytterligare svarigheter.

Det man behover gora ar att ateruppbygga bestdnd och den biologiska
mangfalden, minska flottans kapacitet, fasa ut subsidier i varje form — ju
fortare, desto béattre — och inféra en skarpt kontrollverksamhet.

En del ting som borde 6vervégas, och 6vervdgas allvarligt, & hur man i
alla redskap ska fa en hog selektionsformaga, bade vad galler art- och stor-
leksselektion, sd att man inte fangar sméfisk och odnskade arter. Ett satt att
gora det ar att prioritera garn och krok, fallor och burar samt reducera trélfis-
ket. Det ar trélfisket som i detta avseende har de storsta problemen.

For att undanroja de missforstand och svarigheter att kommunicera som
finns borde man hitta konstruktiva former for samarbete mellan saval admi-
nistratorer som fiskare, fiskeribiologer och miljéexperter.

Det kanske ocksa vore lampligt att évervaga om den enormt stora flexibili-
tet som den svenska fiskeflottan har i dag &r &ndamalsenlig ur forvaltnings-
synpunkt. | dag kan i princip vilken fiskare som helst fiska pa vilket besténd
som helst, var som helst i de svenska vattnen. Man kanske skulle fundera pa
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om man skulle dela upp de nationella kvoterna i regioner eller mellan kust
och hav.

Far jag sluta med att siga att man ocksa bor tillampa precautionary ap-
proach, forsiktighetsansatsen, inte bara pa de internationellt férvaltade be-
standen utan aven pa nationella bestand, t.ex. siklgja m.fl. bestand. Man
skulle alltsd nar man inte har kunskapen, vilket man skyller pd i dag, be-
stdmma provisoriska gransvarden, troskelvarden, for sakra biologiska granser
och applicera dem tills kunskapen har ¢kat.

Dérmed tackar jag for mig.

Hans Ackefors: Herr ordforande, mina damer och herrar! Jag har skrivit nagra
rader som finns utdelade, darfor ska jag for att tjana tid snabbt borja visa de
overheadbilder som jag har tagit med mig.

Huvudtes i det jag kommer att tala om &r miljon och fisket. De andra som
har talat har har pratat om bestandet, bestandsutveckling och regleringar av
fisket. Jag kommer alltsd att dra upp négra historiska exempel pa vad som kan
handa i miljon om man fiskar for mycket.

Men grundtemat &r ocksa att varje overfiskning har foregétts av en miljo-
férandring som gor att mindre fisk rekryteras till det vuxna bestandet. Nar
fisken fods och &r yngel har temperaturen t.ex. varit for kall, som jag ska visa
i ett exempel, och darmed har vi fatt simre uppvéxt av de nya individerna och
mindre rekrytering till det vuxna bestandet.

Den forsta bild jag ska visa ger en historisk tillbakablick pa det som har
hant under 60-, 70- och 80-talen. Det &r vad som hande pa Georges Bank
utanfor amerikanska kusten. Ar 1963 fiskade man valdigt mycket torskfiskar,
gadoids. Man fiskade en del rockor och lite grann haj. Dessutom fiskade man
plattfiskar av olika slag och naturligtvis lite andra sorter.

Efter det véldiga 6verfisket pA Georges Bank forandrades ekosystemet to-
talt. I det har fallet finns bara en liten méangd torskfiskar kvar. Hajarna och
rockorna har tagit Gver. Det &r alltsd en sak som man kan se i sadana har
dverfiskade bestand. Hela systemet kan forandras. Det &r det som vi &r radda
for kommer att handa i t.ex. Bornholmsbassangen i Ostersjon.

Nésta exempel &r utanfor Kanada, i Newfoundland. Det &r vérldens storsta
torskbestand. Den niva som man rekommenderar for lekbestandets storlek ar i
det har fallet 1,2 miljoner ton lekande torsk. Gar man under den nivan kan det
bli fara & farde.

Man har ju fiskat lange pa det har bestandet forstas, men omkring 1965
borjade det ga ned. Det gick nedat hela tiden tills det nadde en bottenniva
ungefar 1975-1980. Det gick upp nagot, darfor att det rekryterades lite mer
fisk, och sedan gick det tillbaka. Dé stoppade man fisket totalt.

Ni som vill se detaljer om radgivning och sadant och vad som hénde hittar
det i mitt utdelade dokument. Dér har jag beskrivit detta.

Har har vi alltsa ett exempel pd ett bestand som var valdigt fruktbart. Det
var ett stort antal fiskare involverade som fick lagga upp sina batar. Sedan
1992 har inte bestandet aterhamtat sig. Man fiskar en liten kvot pa 9 000 ton
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om aret bara for att folja bestandsutvecklingen. Men hela det kommersiella
fisket &r helt avstannat. Och i det e-mejl som jag fick for nagra dagar sedan
fran en av de har forskarna berattade han att det inte finns nagon ljusning nu.
Det kan ta 10 ar, 20 ar, 30 ar. Man vet inte om bestandet kommer tillbaka. En
av forandringarna som har skett har ocksa att géra med att torskens byte,
loddan, har tagit helt andra vandringsvagar. Det finns alltsé naturliga orsaker
kombinerade med 6verfiskning i det har fallet.

Mitt nasta exempel ar fran nagonting som jag sjalv i varje fall delvis var
med om en gang i tiden nar jag var i Nordostatlantiska fiskerikommissionen.
Man fiskade den s.k. islandssillen som egentligen heter norsk varlekande sill.
Landningarna rérde sig om 1 miljon ton. Man fiskade pé det hir bestndet
och naturligtvis 6kade det. Sedan minskade det en del och dérefter 6kade det
vildigt drastiskt, och sé plotsligt tog allting slut.

Da fragar man sig: Behdvde det ske? Egentligen beh6vde det vél inte ske,
men det har ar ett fenomen som finns beskrivet for flera olika bestand forr i
tiden nar man inte var riktigt medveten om hur hart man skulle reglera fisket.
Hér fanns det biologiska undersokningar, och de biologiska undersdkningarna
fran den tiden visar bl.a. att fiskeridodligheten fram till 1960 var valdigt 1ag.
Sedan rusar plotsligt fiskeridodligheten upp till ett mycket mycket hogt varde.
Det ar precis vad som sker i manga fisken. Man fiskar, och man fiskar med
ungefar samma kapacitet eller med okad kapacitet, trots att bestandet gér ned.
Da 6kar givetvis fiskeridodligheten, som i det har fallet.

Den naturliga forklaringen till det har bestandets nedgang kan man finna i
den s.k. temperaturanomali som &gde rum, dvs. temperaturen i havsvattnet
gick ned norr om Kolahalvén dar den unga islandssillen, eller norsk vaérle-
kande sill, befann sig. Det innebar att ynglen och de unga individer som
skulle véxa upp i det har vattnet inte fick samma start som tidigare och inte
heller kunde vaxa till pA samma satt. Vi fick alltsd en samre rekrytering till
bestdndet. Det sammanfaller ganska val med temperaturkurvan i det diagram
som visas.

Det sista exemplet, som jag sjalv var engagerad i, kommer ocksa fran
Nordostatlantiska fiskerikommissionen. Det &r utvecklingen av Nordsjosillen,
som kanske for oss svenskar &r det mest bekanta exemplet.

I det diagram jag visar nu star den heldragna linjen for landning av Nord-
sjosill fran 1946 och fram till 1978, i det har fallet ocksa 1982. Har ser man
hur drastisk 6kningen ar till en topp pa 1,2 miljoner ton. Sedan kommer ut-
forsbacken dar vi praktiskt taget inte fingade nagonting alls. For att tjana tid
hanvisar jag till det utdelade dokumentet dar ni kan lasa efterdt hur man for-
sokte reglera det hér fisket men misslyckades. Sedan har vi haft en &terhamt-
ning.

Det intressanta for oss fiskeribiologer, men kanske inte sa roligt for fiskar-
kéren, var att nar sillen forsvann och det blev ett tomrum i vattnet fylldes det
ut av s.k. opportunistiska arter, dvs. sddana som kan fortplanta sig valdigt
snabbt. Vi fick kolossala méngder av skarpsill, vitlinglyra, glyskolja och tobis
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i den hér vattenmassan. Det utvecklades darfor ett stort industrifiske i Nord-
sjon.

Den Gvergripande bilden fran Nordsjon efter 6verfiskningen blev att den
totala biomassa som man kunde fiska upp — det var dd mindre vardefulla
fiskar — var dubbelt sa stor som innan man hade Gverfiskat Nordsjosillen. Det
ar alltsé en typisk sak som intraffar nar det galler fiskbestand.

Man ska komma ihdg att nar vi talar om ekosystemet ar det inte en isolerad
fiskart vi talar om utan det ar manga olika fiskarter. Viktigt ar kanske ocksé
att berétta att de har fiskarterna delvis ater varandra. Det &r en véldig kannib-
alism, torsk ater torsk osv. Men de har fiskarterna konkurrerar ocksa pa olika
sétt i ekosystemet. Om man gor en noggrann inventering av den produktion
som sker i ett havsomrade ska man se att manniskan kan ta hogst 50 % av
den. Resten tar fisken som ater fisk, salar som &ter fisk, faglar som ater fisk
osv. Det finns exempel p& havsomraden dar ménniskan bara lyckas ta 10 %
av produktionen.

Den sista bilden visar hur lekbiomassan gick ned och hur fiskerimortali-
teten 6kade. Det fanns alltsd manga signaler innan den drastiska minskningen
agde rum.

Sture Hansson: Jag vill tacka for inbjudan att komma hit. Jag ska prata om
fisken och fisket ur ett ekologiskt perspektiv. Jag kommer att vara mycket
uppriktig i min analys. En del myndighetsrepresentanter kanske kommer att
bli lite upprorda Gver en del saker jag sager. Men en sadan har gang, nar man
har mojlighet att prata direkt med de hogsta beslutsfattare vi har i Sverige,
tycker jag att det ar viktigt att man kor en &rlig och rak linje och inte lindar in
saker och ting.

Jag kommer att bérja med att prata om fiskens roll i ekosystemet. Har vi
inte forstatt det har vi inte grunden for en bra fiskeférvaltning. Sedan gér jag
in lite grann pé& problem med fiskeforvaltningen som jag ser den och vilka
forandringar vi behdver for att fa till stdnd en klokare forvaltning.

Nar vi pratar om ekosystemet kan vi borja med véxter som producerar bi-
omassa, organiskt material. Det &ts sedan av véxtatare, rovdjur och topp-
rovdjur. | sjdar och hav &r de huvudsakliga rovdjuren och topprovdjuren fisk.
Pa sa satt kan man faktiskt saga att fisken utgér halva ekosystemet sett ur
denna vinkel. Nar vi gdr in och fiskar berdr vi en valdigt stor del av ekosy-
stemet.

Om fisken &r sa viktig, kan vi se det i praktiken ute i véra vatten? Ja, det
basta exemplet pa det kanske ar om vi tittar pa en fisktom sjé. En fisktom sjo
har ofta valdigt stora djurplankton som &r mycket effektiva betare pd vaxt-
plankton. Tack vare att de &r effektiva betare och att det finns en stor mangd
av de har stora djuren halls vaxtbiomassan nere. Det blir ett klart vatten. Man
kan fa bottenvegetation ned pa stora djup.

Om man introducerar en djurplanktonétande fisk i en sddan sjo kommer de
djurplanktonétande fiskarna huvudsakligen att &ta stora djurplankton. Kvar
blir sma djurplankton som &r mindre effektiva betare, vilket gor att vaxtplank-
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tonbiomassan kan 6ka och ljuspenetrationen till bottnarna reduceras. Det ser
helt enkelt ut som om sjon har blivit 6vergddd fast det inte alls har hant
nagonting sadant. Det som har hant &r att vi har forandrat ekosystemet.

I viss man kan en sadan hér process reverseras om man dessutom sétter in
en rovfisk som ater ned méngden av den lilla djurplanktonatande fisken. Har
ser vi alltsd hur hela ekosystemet kan férandras beroende pé vilka toppkon-
sumenter vi har i systemet. Och toppkonsumenterna ar fisk.

Hur &r det d& i marin miljo? Hur intensivt ar fisket? Har vi ndgon effekt pa
naringsvavarna och ekosystemet? Ett sétt att uppskatta det &r att undersoka
hur stor del av algernas produktion som kravs for att producera den fisk som
vi fangar. Det ar ratt skrammande siffror faktiskt.

En sammanstéllning av Daniel Pauly och Villy Christensen som gjordes
for nagra &r sedan visar att valdigt stora delar av vérldshaven anvinds av
manniskan. 20-40 % av all primarproduktion gar &t for att foda manniskan.
Om vi tanker tillbaka hundra &r i tiden finner vi att manniskan var ett ratt
utpraglat landlevande djur. Vi gick och krafsade lite grann inne pa grunda
bottnar i sjoar. Dar hade vi sakert ingen pa effekt fiskfaunan. I stort sett var
fiskuttaget valdigt litet. Vi var landdjur.

| dag &r manniskan den enskilda art som dr storst i det marina ekosystemet.
Den har forandringen av fisket pa hundra ar skulle jag vilja saga ar en av de
mest dramatiska ekologiska forandringar som detta klot har genomlevt.

Om nagon tror att jag ar motstandare till fisk vill jag absolut séga att det ar
jag inte. Vi ska fiska. Fisk ar alldeles utmarkt halsosam mat. Det &r inte det
jag vill ha sagt, att fiske &r nagonting som &r fult och som vi ska sluta med.
Det jag vill ha sagt ar att vi ska erk&nna vilka ekologiska effekter fisket har
och att vi ska forvalta det pé ett bra satt pa grund av att det har de har effek-
terna samtidigt som fisk &r ett vardefullt livsmedel.

Om man lagger samman de tre bilder jag har visat kan man se att fisket &r
den manskliga aktivitet som har haft storst paverkan pd marina ekosystem.
Darfor var det véldigt positivt att se Kjell Larssons och Margareta Winbergs
uttalande angdende Varldsnaturfondens fiskkampanj som bérjade for ett par
veckor sedan. Sverige gar nu i taten for en reformerad fiskepolitik baserad pa
forsiktighetsprincipen och ekosystemsforvaltning.

Det har later valdigt bra. Nér jag tittar pa verkligheten hoppas jag verklig-
en att Sverige verkar for det har. Samtidigt blir jag lite skrdmd. Man funderar
lite grann pd var taten egentligen finns nér det géller den hér typen av forvalt-
ning. Den &r inte sarskilt 1Angt framme. Det &r viktigt att vi verkligen tar taten
och driver pa detta hart, for det ar stora problem vi har har.

Jag kommer att ga in pa fiskeriforvaltningen och de problem som jag ser i
dag. Jag kommer att anvinda Ostersjon som exempel. Det &r dér jag jobbar
sjalv, sa det ar den jag har lite kunskap om.

Ostersjon &r globalt sett en rik region dar vi borde ha rad med miljéhénsyn.
Okej, vara grannar i Gster har det fattigare an vi, men jamfor vi dem med
Afrika, Sydamerika m.fl. ser vi att det hér &r en rik del av vérlden. Det &r
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ocksa ett av varldens mest studerade omraden, sa vi kan inte garna skylla pa
kunskapsbrist om vi misslyckas.

Vidare domineras fiskbestandet i Ostersjon av bara tre arter. Det ar alltsa
ett ratt “enkelt” system, som vi borde kunna forvalta pa ett klokt satt. | prakti-
ken har det visat sig att det inte har varit speciellt I&tt.

Man fragar sig da: Hur har det gétt? Skarpsillen har 6kat valdigt kraftigt.
Det &r stora bestand nu. Det skulle man kunna tolka som en effekt av en god
fiskeriforvaltning. Det &r det inte. Det &r ett resultat av en misslyckad fiskeri-
forvaltning. Normalt &r skarpsillen den viktigaste enskilda bytesorganismen
for torsken. Okningen av skarpsill ar sakert ett resultat av att predationen fran
torsk har reducerats mycket kraftigt.

Strommingen &r kanske var mest populara och mest anvinda fisk, &t-
minstone pa den har sidan av Sverige. Det ar verkligen sorgligt att den har
gétt en lang och trakig kraftgang, till viss méan driven av for stora fiskekvoter
och till viss méan sannolikt driven av konkurrens fran skarpsillen. Skarpsillen,
som har 6kat i mangd, ater liknande foda som strémmingen, djurplankton.

Slutligen det som jag tycker ar det stérsta sorgebarnet, torsken. Varfor ar
den det storsta sorgebarnet? Jo, om vi tittar pa naringsvaven ser vi att torsken
ar rovfisken i Ostersjon. Den r egentligen den enda rovfisk vi har. Vi har lax
ocksa, men laxmangden ar bara nagon procent av mangden torsk, sa torsken
ar rovfisken i Ostersjon. Den representerar en hel trofisk niva. Nar vi skadar
den, skadar vi hela ekosystemet.

Det vi ser pa det diagram jag visar har &r att vi har mycket sma méangder
torsk i Ostersjon. Den linje som gér véagrétt dver diagrammet representerar
den miniminiva som man anser att vi ska ha for att torskbestandet ska kunna
kallas friskt och halsosamt. Mangden har legat under den miniminivan i 6ver
tio ars tid, med enstaka undantag. Nar den val forsokte sticka upp var vi val-
digt effektiva med att i praktiken trycka ned dem igen.

Den huvudsakliga anledningen till nedgangen &r ett alltfor intensivt fiske.
Vi dodar ungefar halften av all vuxen fisk varje ar i fisket. Med ett fiskestopp
eller med ordentlig reduktion av fangsterna skulle vi for lange sedan ha kun-
nat vara dver miniminivan och haft ett hyfsat fiskbestand.

Miljén kommer sikert manga att tdnka pa ocks&. Miljon for torsken i Os-
tersjon &r inte sarskilt bra. Den har problem. Just for att den har problem
maste vi vara forsiktiga i forvaltningen och inte anvanda det som ursékt for
misslyckandena. Det &r en anledning att vara forsiktig.

Varfor har det da gatt som det har gatt? En mycket viktig anledning ar att
den vetenskapliga radgivningen inte f6ljts. Vi har inte lart oss varst mycket av
misstagen heller. Tittar vi pa den vetenskapliga radgivningen och de beslut
om fiske som fattades for forra aret kan vi se att ICES, som ger raden, alltid
gjort en uppdelning av torsken i tva olika bestand, det Gstra och det vastra
bestandet, darfor att det &r tva olika bestand. De har olika biologi, olika lek-
platser osv.

Beslutsfattarna bryr sig inte om verkligheten utan gar efter kartan och slar
ihop bestanden och ger dem en gemensam kvot — i detta fall 20 % mer 4n vad
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som rekommenderades. Né&r det géller strommingen lyckades man med més-
terverket att lagga pa en 125 % storre kvot dn vad som rekommenderades.

Innevarande ar &r torskbestandet sa pass daligt att ICES rekommenderar
totalstopp Gster om Bornholm. Det har man inte lyssnat pa, sa i dag har vi
alltsd en kvot for Ostersjon avseende torskfangst som &r 109 % hogre 4n vad
ICES rekommenderar. Nar det géller stromming har man skarpt sig lite grann.
Man har bara en 58 % hogre kvot an vad som rekommenderas.

Med detta i minne skulle jag vilja séga att Fiskerikommissionen for Oster-
sjon har misslyckats. Det ar viktigt att vi erkdnner de har misslyckandena och
inte forsoka sopa dem under mattan.

Apropa bl.a. detta var det en hearing med Margareta Winberg forra veckan
dér hon redogjorde for forhandlingar sett ur det politiska perspektivet. Hon
sade nagonting som var valdigt intressant, tycker jag. Jag gor nu en fri tolk-
ning. Jag kommer inte ihdg exakt hur hon uttryckte det hela, men inneborden
var den att det skulle uppfattas som en extrem linje om vi frdn Sveriges sida
strikt skulle strida for de vetenskapliga raden, och vi skulle misslyckas med
att paverka situationen till det battre. Jag har ingen som helst anledning att
ifrdgasatta den bedémningen, men den ar skraimmande.

Vad vi gor for alla lander kring Ostersjon &r att vi skickar ned vara bésta
experter till Kopenhamn, till ICES. De sitter och jobbar med basta tankbara
data, de basta experterna osv., och till sin hjalp har man forsiktighetsprincipen
och principen om héllbart utnyttjande. De har manniskorna, som sitter dar-
nere, ar ju inte ute efter att skada fisket, utan de &r ute efter att fa till stand en
Iangsiktigt hallbar anvandning av miljon. De kommer enhélligt med en re-
kommendation — den framsta vetenskapliga expertisen. Och den rekommen-
dationen upplevs allts& av Fiskerikommissionen for Ostersjén som en extrem
linje. Jag har faktiskt svart att hitta ord for det.

Varfor foljs da inte de vetenskapliga raden, och varfor har fiskerikommiss-
ionen misslyckats pa det har sattet? Generellt sett — jag tror inte bara att det
géller Sverige — skats fiskeriforvaltningen av en myndighet som ska beakta
bade naringens behov och miljéns behov — miljon i form av fisk i det har
fallet. I praktiken har miljévarden kommit i andra hand, om den 6ver huvud
taget beaktas, skulle jag vilja sdga. Nar jag sager miljévard tanker jag inte
bara pa fisken utan pa hela miljén. Som jag visade inledningsvis &r fisken en
véldigt stor del av ekosystemet.

Jag ska ge ett par exempel for att motivera det hér, for det ar kanske ett lite
tufft statement.

Fiskerikommissionen for Ostersjon hade 1999 — det &r inte s& ménga ar se-
dan — ett méte om long term management objectives and strategies for cod,
herring and sprat. Lt oss borja med att titta pa vad det var man pratade om!
Jo, man pratade om tre av Ostersjons viktigaste arter, tre av de viktigaste
arterna i Ostersjons ekosystem. Vilka var det dd som pratade? Fran myndig-
heter, ndringsmyndighet, fiskeriministerium eller fiskeriverk, jordbruksverk
och jordbruksdepartement osv. kom 13 deltagare. Jag har gétt efter titlarna,
for jag kanner igen langt ifran alla manniskor — och jag har gatt pa deras
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adresser. Det var tre personer som kom fran environmental departments —
huvudsakligen fran baltstaterna. Fyra personer var forskare. Fran NGO:er,
alltsd icke-statliga organisationer, kom elva yrkesfiskare, ingen fran turistna-
ringen, ingen fritidsfiskare och ingen fran ndgon miljdorganisation. Jag tror
inte att det behdvs mer kommentarer till det.

Okej, det har &r det internationella forumet. Det &r internationella férhand-
lingar och svarigheter. L&t oss titta pA ndgonting som ar helt nationellt och
mycket recent.

Fiskeriverket kom forra ret med en rapport om smaskaligt kustfiske och
insjofiske. Jag hade formanen att fa lasa den rapporten valdigt noga, for jag
remissbehandlade den for Stockholms universitets marina forskningscentrums
rakning. Vad som var sldende var synen pa fisk: Den ar till for att fangas. Den
ar inte nagonting som ar speciellt viktigt i ett ekosystem, utan den &r till for
att fangas.

Det fanns nastintill inga ekologiska analyser av fiskens miljoeffekter. Man
gick t.o.m. s langt att man foreslog en del nya fisken, som ar synnerligen
miljodestruktiva. Man foreslog att man skulle sétta i gang med att grava efter
sandmask, hjartmussla och sandmussla. Det innebar alltsd att man kanske
graver upp de tva dversta decimetrarna pad grunda sand- och lerbottnar och
sallar igenom materialet. Och detta maste ske i valdigt stor omfattning for att
det ska bli lite ekonomi i det hela. Det ar alltsa stora ingrepp som det handlar
om. Man gor detta t.ex. i Holland. Jag har sett bilder darifran; det ar ratt sa
fruktansvirt. Och att 6ver huvud taget komma med de forslagen ar 2001 utan
att ha nagon som helst miljokonsekvensbeskrivning ar skrammande. Det
rimmar véldigt daligt med att svensk fiskeripolitik ska baseras pa forsiktig-
hetsprincipen och ekosystemforvaltning.

En béttre ekologiskt grundad fiskeriférvaltning ar en forutséttning for att
det svenska fisket ska ha en framtid och f& acceptans bland oss nio miljoner
svenskar. Forutsattningen for att vi ska f& det ar just att vi fightas for en eko-
logiskt baserad fiskerindring. Forutsattningen for det &r att vi inser och erkéan-
ner att fiskeriforvaltningen, som vi har den i dag, har varit forhallandevis
misslyckad.

Legitima intressenter &r inte bara yrkesfiskare utan ocksa naringen, husbe-
hovsfiskare, sportfiskare och miljéorganisationer. Fisken &r central i ekosy-
stemet, och fisket ar en aktivitet som har haft den storsta effekten pa det ma-
rina systemet, och detta &r nagonting som jag for er ledaméter vill betona.
Fisket ar den manskliga aktivitet som har den storsta effekten pa den marina
miljon. DA ar det rimligt att ansvaret for fiskkvoter och fisketeknik inte ligger
pé departement och verk som ocksd ar ansvariga for fiskerindringen. Den
aktivitet som har den storsta effekten pd miljon kan inte forvaltas av olika
naringsdepartement medan ni pd Naturvardsverket, Lars-Erik, far hélla er till
de miljoproblem som kommer i andra och tredje hand. De priméra miljopro-
blemen maste handhas av Naturvardsverket. Darmed vill jag sluta. Tack s
mycket!
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Ordforanden: D4 sager vi tack till Sture Hansson, och vi tackar for alla de
inlagg som vi har fatt som en inledning.

Vi ska ga 6ver till fragorna, som varar ungefar en timme innan det blir kaf-
fepaus. Nu &r det alltsa utskottets ledamoter som far ordet. Som nummer ett &r
det Kaj Larsson. Jag far val ocksa séga att vi naturligtvis far rikta var fraga till
vem vi vill av dem som &r inblandade i det har. Ibland kan det vara svart att
rikta den till ndgon. D& kanske fler vill ta ordet, men det ar kanske en fordel
om vi kan rikta fragan. Vi borjar med en fraga och s far vi se om vi maste sla
ihop fragor framdver, men det kan ju vara lite rorigt att sl ihop fragor om det
ar olika omraden som man vill ga in pd. Vi bérjar nu med Kaj Larsson, sa far
vi hora vad han har att sdga. Varsagod!

Kaj Larsson (s): Herr ordférande! Efter Sture Hanssons redovisning kan man
latt dra den slutsatsen att det basta for fisket borde vara att det upphdr nagra
ar, sd att bestanden kan véxa till.

Naér det galler kritiken och den framstallning som Sture Hansson gjorde har
i dag tycker jag att det skulle ha varit bra om han hade gjort den i torsdags néar
det var en hearing pa departementet, s& att den d& narvarande ministern, som
ar ansvarig for fisket, ocksd hade fatt hora den har kritiken. Men da var Sture
Hansson ovanligt tyst.

Efter den hér redovisningen &r det, som vi sdger, latt att dra slutsatsen att
man skulle upphdra med fisket, speciellt pa torsken, tva till tre ar, men det ar
kanske inte s enkelt. Detta ar ocksa beroende av forhandlingar som férs med
andra lander. Darfor tycker jag, herr ordférande, att det skulle vara pa sin
plats att fa en redovisning av hur forhandlingarna gar till, Sveriges position i
de har forhandlingarna och vad problemen bestar av.

Sedan har jag bara en liten frdga som galler Bengt Sjéstrand, som redovi-
sade det har med skrotning och nybyggnation. Jag tror att det skulle ha varit
bra om Fiskeriverket ocksd hade forklarat vilka bidrag som utgar till skrot-
ning respektive nybyggnation, for jag har for mig att man inte kan bade skrota
sitt fartyg och fa bidrag och sedan bygga ett nytt och fa ett nytt bidrag.

Ordforanden: Den har fragan kan man ju prata lange om, men jag vill ha ett
kort svar. Var det Bengt Sjostrand du vénde dig till?

Kaj Larsson (s): Herr ordférande! Jag skulle vilja att Stefan de Maré som é&r
Sveriges chefsférhandlare redovisar forhandlingspositionen.

Ordforanden: Da borjar vi dar. Varsagod!

Stefan de Maré: Herr ordférande! Det ar kanske lite svart att halla sig valdigt
kort, for jag maste forklara den situation som vi lever i, den verklighet som vi
som departement och ocksa myndigheterna lever i nar det géller att komma
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fram till beslut i de har fragorna. Jag kan saga att jag ocksa ar ordférande for
Fiskerikommissionen for Ostersjons forvaltnings- och regleringskommitté
sedan ett ar tillbaka. Sa jag har kanske ett ansvar i det fallet ocksa.

Men nér det géller de forhandlingar som vi bedriver kan jag sdga att Sve-
rige inte bestammer 6ver nagon TAC eller fiskeregel fér utsjobestanden och
utsjofisket. Alla de besluten fattas genom den europeiska gemenskapen. Det
namndes ocksa av Hans Lassen hur Sveriges roll ser ut i det sammanhanget. |
de omraden dar svenska fiskare fiskar, alltsd Ostersjon, Nordsjén, Skagerrak
och Kattegatt, faststaller EU autonomt bara tre bestand. Det &r havskraftor i
Skagerrak och Kattegatt. Det &r torsk i Kattegatt, och det &r rédspétta i Oster-
sjon. | alla 6vriga fall genomdriver man multilaterala eller bilaterala férhand-
lingar, dér EU &r en part. Det & multilaterala forhandlingar inom regionala
fiskeriorganisationer — en &r Fiskerikommissionen fér Ostersjén, en annan &r
Nordostatlantiska fiskerikommissionen, NEAFC, for Nordsjon och vésterha-
vet. Nar det géller Nordsjon ar i stort sett alla bestdnd gemensamma mellan
EU och Norge, sa dar forhandlar man med Norge och faststaller dd TAC:er
och fiskeregler gemensamt med Norge.

Eftersom EU har s.k. exklusiv kompetens pa fiskeomradet ar det EU som
forhandlar om alla de har éverenskommelserna, och det ar gemenskapen som
ar medlem i de hér regionala fiskerikommissionerna. For Sverige som med-
lemsland ar det manga férhandlingssteg som maste tas innan man nar en
uppgorelse, t.ex. om TAC:erna i Ostersjon. Forst ska man faststélla en nation-
ell position. Darefter ska man na en Gverenskommelse inom Europeiska un-
ionen om det forhandlingsmandat som kommissionen ska ha. Normalt brukar
man nd en sadan hir Gverenskommelse pé arbetsgruppsnivéa — arbetsgrupper-
na ar da en politisk institution inom EU, dven om de besatts av tjansteman.
Men ibland har man fatt g upp anda till ministerradet, det hogsta beslutande
organet, for att nd ett forhandlingsmandat for kommissionen. Efter den har
processen borjar man en férhandlingsprocess, antingen bilateralt eller multila-
teralt, ofta inom en regional fiskerikommission. Utgangspunkten, som sades
tidigare har, for alla de har forhandlingarna ar de rad och rekommendationer
som vi far fran Internationella havsforskningsradet. Internationella havsforsk-
ningsradet spelar alltsd en utomordentligt viktig roll i de har férhandlingarna.

Jag vill ocksa sdga nagot om de beslutsmekanismer som finns i de region-
ala fiskerikommissionerna. Jag kan ta Fiskerikommissionen for Ostersjon
som ett exempel. Likartade rostningsregler och beslutsmekanismer finns i de
andra regionala kommissionerna. Det som skiljer ut Fiskerikommissionen for
Ostersjon ar val egentligen att man inte reglerar nagot fiske pa internationellt
vatten. Fiskerikommissionen for Ostersjon har sex medlemmar. EU &r en.
Ovriga &r de baltiska landerna och Ryssland och Polen. Alla har en rést. Det
ar samma vikt i det har politiska spelet. Dessutom tar man beslut som re-
kommendationer. Under en period av 90 dagar kan man protestera och blir da
inte bunden av négot beslut. Om det géller en TAC innebar det att om tre
parter eller fler har protesterat mot en rekommendation blir beslutet inte gil-
tigt langre, utan det kan da bli ett s.k. fritt fiske i det har omradet. Varje part
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bestammer sjalv hur mycket man ska fiska. Vissa regionala fiskeriorganisat-
ioner har forvandlats till rena diskussionsklubbar. Man protesterar alltid mot
besluten, och man far ingen regleringskompetens langre.

Nér det galler Fiskerikommissionen fér Ostersjon och torskregleringen kan
jag ocksa namna att man inte kunde komma 6verens om nagon reglering av
torsken under hela 80-talet p& grund av den vita zonen i Ostersjon mellan
Sverige och Sovjetunionen. Det var forst darefter som man kunde komma
fram till en reglering, och det skedde egentligen forst pd 90-talet.

Som jag sade tidigare ar det valdigt manga faktorer och manga parters
asikter som man maste ta hansyn till i en sddan har férhandlingsprocess for att
man ska kunna uppna ett bindande beslut, férst inom EU och sedan inom
Fiskerikommissionen for Ostersjon. | varje steg i en sadan hér férhandlings-
process maste man naturligtvis ge och ta. Ofta vill man nd en uppgorelse
genom paketldsningar. Jag kan da ndmna just torsken nér det géller Ostersjon.
Sveriges malsattning har varit att fa till stind en langsiktig forvaltningsplan
for torsken. Vi vill ha en 6kad selektivitet i fisket. Vi vill ha ett fiske baserat
pé torsk som uppnatt lekmognad. Det ska alltsd vara ratt minimistorlek. Vi
har kommit en bra bit pa vag mot detta mal, men ett sddant beslut hade inte
kunnat fattas i forra arets mote med fiskerikommissionen om EU hade stétt
fast vid sin linje om att man skulle ha en norm-TAC, t.ex. for dstra bestandet
eller skara ned det dstra bestandet valdigt kraftigt, utan man fick ta en paket-
I6sning for att komma fram till en sddan har forvaltningsplan for torsken.

Jag bor ocksd namna att det under senare tid har blivit allt svarare att fa en
kompromiss inom Fiskerikommissionen for Ostersjon. Man bérjar nu prote-
stera mot vissa TAC:er. Detta ar fallet dven for sillen i &r, som visades har pa
overheadbilderna. Man fattade ett beslut som egentligen lag for langt ifran det
biologiska beslutet, men det ansdgs 4dven vara for langtgdende for de baltiska
landerna, s& nu har tre lander protesterat och jag tror att &ven Ryssland har
gjort det. Det ar alltsa fritt fiske nar det géller sillen i Ostersjon.

Tack, herr ordforande. Jag var langrandig, men jag tror att det kravdes for
att forklara situationen.

Ordforanden: Tack for det! Det ar bra om vi kan fa korta svar, men jag forstar
att det kan vara svart ibland. Det ar ju omfattande fragor. Vi ska hora om
nagon pa Fiskeriverket vill bemota Bengt Sjostrand nar det galler det som har
med skrotningen att gora — det var val den andra delen av fragan. Varsagod
nagon fran Fiskeriverket!

Gunilla Greig: Jag arbetar pd Fiskeriverkets marknads- och strukturavdel-
ning. Jag ska bara helt kort kommentera det som Kaj sade nar det géller reg-
lerna for skrotning och nybyggnation.

Nar ndgon far ett bidrag for att skrota sitt fartyg kan man siga att staten tar
hand om den kapaciteten. Det handlar om de krav som vi har pa nedskérning
av den svenska flottan nar det galler bade bruttoton och kilowatt. Om man da
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far ett bidrag for att gora sig av med sitt fartyg far de tonnen och kilowatten
inte foras in i flottan igen. Om man far ett bidrag for att bygga nytt ar det
naturligtvis en mycket lagre procentsats. Man far max 20 % i stod. Nér det &r
skrotning ar det 100 % bidrag. Man maste ocksa sjalv se till att man for ut
samma kapacitet i ton och kilowatt som man for in, dvs. att ska du bygga ett
nytt fartyg pa 300 ton far du sjalv ga ut och képa motsvarande fartyg och
skrota pa egen bekostnad. Det var det korta svaret, om det racker sa lange.

Harald Nordlund (fp): Jag vill knyta an till vad Sture Hansson sade i slutet av
sitt anférande. Om jag uppfattade det ratt var huvudférklaringen, enligt Sture
Hansson, till de problem som vi nu diskuterar att vi har att beakta bade miljon
och néringen. Sedan sade Sture Hansson: Men miljén har kommit i andra
hand.

Min slutsats blir att vi visserligen har detta att beakta men att man enbart
beaktar naringen. Det var ju vad Sture Hansson sade.

Da blir min fraga: Behover vi mera kunskap for att vi ska kunna dra de rik-
tiga slutsatserna? Vilken kunskap ar det i sa fall vi saknar? Om vi egentligen
har den kunskap som vi behdver undrar jag varfor vi inte &r beredda att félja
forsiktighetsprincipen, att vidta de &tgarder som galler foér begransning av
kvoter och att begransa fangstmetoder. Hur &r det med Gvervakningen? Var-
for &r vi inte beredda att klara den béttre? Subventionerna till fisket &r en
annan del. Marina reservat ar ytterligare en sak. Jag skulle vilja ha kommenta-
rer kring detta. Saknar vi kunskap, i sa fall vilken, och varfor ar vi s déliga
pa att vidta de atgarder som vi kanner till maste vidtas?

Jag riktar min fraga i forsta hand till Sture Hansson.

Sture Hansson: Om vi saknar kunskap och ska folja forsiktighetsprincipen
finns det absolut ingen anledning att géra avsteg frdn rekommendationerna
frén Havsforskningsradet. Kunskapsbristen &r invagd i de rekommendationer
som ges darifran har jag forstatt. Jag tittar pa dig Bengt — det ar val sa? Visst
kan man séga att det alltid finns en kunskapsbrist, men det &r ingenting som
vi kan forklara bort vara misslyckanden med i det har laget. Jag ar helt Gver-
tygad om att situationen bade for miljon och for yrkesfisket hade varit mycket
battre i dag om rekommendationerna fran ICES hade foljts. Jag vill tillagga
att jag sjalv inte har haft nagot finger med i spelet nar det galler de hér re-
kommendationerna fran ICES. Jag har inte jobbat med dem, s jag pratar inte
i egen sak i det sammanhanget.

Du var inne lite grann pa det har med marina reservat. Jag gér bedémning-
en att det ar valdigt viktigt att vi far till marina reservat. Det kommer kanske
inte att hjdlpa strommingen, skarpsillen och torsken sa varst mycket. Men det
hjélper alla kustbestand, i synnerhet pa véstkusten, dar ocksé torsken &r en
kustart, att vi far de har marina reservaten. Manniskor har i manga hundra ar
fiskat och fiskat effektivt inne i skargardar och kustomraden. Det gor att vi i
dag saknar kunskap om hur ofiskade fiskbestand egentligen ser ut. Dar har vi
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en typisk kunskapsbrist. Eftersom vi saknar den grundldggande kunskapen
kan vi inte heller se vad det ar for potentiella havets frukter som vi har gatt
miste om genom att vi successivt har dkat exploateringen av de hér fiskresur-
serna och de har omradena. Det &r alltsd valdigt viktigt att vi far till marina
reservat, och med marina reservat menar jag omraden dar man ocksa forbju-
der allt fiske, sjalvklart bade yrkes- och sportfiske.

Karl Olov Oster: Herr ordférande! Jag tycker kanske att det kunde vara pa sin
plats att beréra frdgan om samspelet mellan milj6 och fiskerifragor. Da vill
jag sdga att statsmakterna inte har varit overksamma pa detta omréade. For
knappt tvd manader sedan fattades det ju i riksdagen ett ganska omfattande
beslut om svenska miljomal. Dar talas det, som &r av intresse i det har sam-
manhanget, om hav i balans, levande kust och skargard och levande sjoar och
vattendrag. Har berors da flera av de fradgor som har aktualiserats i dag. Jag
vill bara ndmna den senaste frdgan om marina reservat.

Jag vill ocksé papeka att samarbetet mellan Naturvérdsverket och Fiskeri-
verket sdvitt jag kan bedéma &r bra. Naturligtvis kan allting bli battre — jag
forestaller mig att man pa alla omréden i samhéllet stravar efter att det ska bli
battre. Dessutom vill jag saga, betraffande det har samarbetet, att Naturvards-
verket har huvudansvaret for de delmal som ror de tvd omraden som jag nyss
namnde. Fiskeriverket har ansvar for delmal som vi ska rapportera till Natur-
vardsverket. | de yttranden och de underlag som vi presenterar i olika sam-
manhang, inte minst for Jordbruksdepartementet, ingar ju de bedémningar
som fordras for att man ska kunna gora en riktig biologisk bedémning. En
annan fraga ar ju sedan: Vilket forhandlingsresultat kan man na?

Hugo Andersson: Herr ordférande! Det finns mycket som man skulle vilja
kommentera efter de har inledande inldggen, men jag ska forsoka fatta mig
kort och halla mig till de fragor som har stéllts av ledaméterna.

Det har 4r en komplicerad materia. Det har vi fatt hora i tidigare svar har.
Det &r viktigt att ha det i baktanke ndr man, som Sture Hansson gor, fullstan-
digt skapar ut hela IBSFC:s organisation och péstar att de inte klarar sin upp-
gift. Deras uppgift &r inte att ldsa den enda rad i ICES rekommendationer déar
det star att det ska vara stopp i Gstra bestandet av torsk. De har ett betydligt
vidare uppdrag nar det galler att forvalta fisket i Ostersjon. Om man bemodar
sig att lasa hela underlaget, som Sture Hansson borde ha gjort, kan man se att
det ar frdga om att avvaga hur lang tid vi behdver ta pa oss for att nd malsatt-
ningen med den lekbiomassa som vi ska ha nar det galler torsk i Ostersjon.

Ska vi gora det sa snabbt som mdjligt ska vi naturligtvis sluta att fiska,
men det far forodande konsekvenser for fiskerinaringen. IBSFC har valt en
nagot langsammare takt i ateruppbyggnaden av bestdnden for att radda na-
ringen och bygga upp bestdnden samtidigt. Det &r inte svarare 4n sd, och det
kan man sluta sig till om man féljer de resonemang som har forts béade fore
och i samband med besluten i IBSFC. Jag tycker att det &r viktigt att fram-
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hélla det, sa att inte den har gruppen beslutsfattare framstar som nagra stora
bovar som inget forstar. Sa ar det inte alls. De forstar valdigt mycket, och de
forstar ocksa konsekvenserna av olika beslut.

Marina reservat kom upp i en fraga. Vi sager fran fiskets sida nej till ma-
rina reservat. De motiveringar som finns for att infora dem tycker vi &r véldigt
tunna. Vi vill ga en annan vég for att sakra olika havsomraden som av olika
skal behover ett extra skydd. Vi har ett bra exempel pa hur vi har hanterat en
sddan fraga i Koster-Vadero-omradet. Dér har naringen och myndigheterna i
enighet kommit fram till en forvaltning som ar bra. L3t oss gd den vagen
framat i stallet for att skapa konflikt!

Hakan Carlstrand: Herr ordférande! Efter att ha lyssnat pa inledningsanfo-
randena och den frdga som kom upp om fredade omraden eller marina reser-
vat kan man Kkonstatera att EU:s gemensamma fiskeripolitik &r misslyckad.
Den har misslyckats. Vad kan vi tro infor framtiden? Ja, det blir ingen snabb
forbattring.

Vad som &r viktigt &r att Sverige utnyttjar den mojlighet man har att be-
gransa fisket inom svensk kustzon. Ett stt &r att inratta fredade omraden.
Marina reservat upplevs som valdigt negativt fran en del sidor. Vart forslag &r
att man jobbar med fredade omraden i zoner. Det enda stallet i dag vid Sveri-
ges kust dar det finns torsk ar egentligen Oresundsomradet. Anledningen till
det ar tralfiskeforbudet i omradet. Det finns andra lekomraden dar man skulle
kunna ha zoner av fredade omraden for fisket utan att beh6va invanta beslut
inom EU.

Rune Wikstrom: Jag tankte kommentera bestandsutvecklingen i framfor allt
Ostersjon. Jag kanner bast till Ostersjon eftersom jag &r kustfiskare dar. Jag
vill pa intet vis forringa att 6verfiskningen har en negativ inverkan. Men vi far
inte glomma bort att det ar stora naturliga svangningar i bestanden. Det kom-
mer sallan fram. S har det alltid varit.

Man pekar ofta pa att det var ett enormt torskfiske i Ostersjon pa 80-talet.
Det stimmer. Men da hade vi ett onormalt stort bestand att fiska av. Om vi
gér tillbaka 60 &r i tiden fanns enorma méangder med torsk i Alands hav. Det
fiskades mycket. Sedan forsvann torsken helt plétsligt. Vad hande pa 70-
talet? Jo, da 6kade bestandet. Vi hade ett enormt fiske pa 80-talet. Vad har
hant nu? Nu ar vi aterigen nere i botten. Det kan handa att bestandet 6kar igen
pa 20 ar, om vi bara far vettiga forhallanden sa att leken kan komma i gang.

Stefan de Maré: Herr ordférande! Jag vill bara fortydliga det jag sade tidigare
om att inta en extremposition. Att félja ICES rad ar naturligtvis inte att inta en
extremposition. Det har aldrig sagts. Vi ligger ofta nara ICES rad i var nat-
ionella position. Men hela processen paverkas av vad andra parter sager och
vilken kompromisslinje som kommissionen kommer fram till. Jag vill gbra
det Kklart.
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Sture Hansson: Rune Wikstrom sade tidigare att fluktuationerna i torskbe-
standen har varit stora och att vi inte ska anvanda 80-talet som en referens-
punkt. Det senare héller jag med om. Det var onaturligt mycket torsk pa den
tiden.

I dag har vi en intensitet pa fisket som vi inte har haft de senaste 30 aren.
Det kan vi aldrig komma ifran. Vi dédar halften av all vuxen torsk varije ar.
D& kan man inte forklara det faktum att torsken inte kommer tillbaka enbart
med att det ar daliga forhallanden. Det blev lite battre i mitten pa 90-talet.
Torsken borjade oka. Men bestdnden fiskades ned igen, innan de hann
komma upp till vettiga nivaer.

Hugo Andersson talade om utskdpning av IBSFC. Jag ar den forste att inse
att vi behdver IBSFC som forhandlingsforum. | sista numret av Yrkesfiskaren
forra aret skrev Kaj Larsson att det var ett katastrofalt Gverfiske pa torsk
under en period i slutet pa 80-talet, pd grund av att man inte kunde n& négon
Gverenskommelse inom IBSFC.

Faktiska data visar att det var ett hogt fisketryck da. Men faktum &r att
trycket varit hogre under slutet av 90-talet. Alltsa var det minst lika katastro-
falt under IBSFC:s ledning samtidigt som bestandet var mycket mindre. Det
var dubbelt katastrofalt under den tid IBSFC var aktivt, for att anvanda Kaj
Larssons egen vokabulér.

Vi ska erkanna att vi behéver IBSFC men halla organisationen under lup-
pen. Nu sager man att man har vidtagit stora atgarder for att torskbestandet
ska aterhamta sig. Det kan vi ha synpunkter pa. Den fiskdodlighet man har
beslutat om for dstra bestdndet ar av samma storlek som om besténdet vore
halsosamt, alltsa 6ver 240 000 ton.

Sinikka Bohlin (s): For att vi inte ska f& samma talarlista som Sture Hansson
berattade om fran Visby vill jag stalla en fraga till Varldsnaturfondens repre-
sentant. Har vi rad att inte vidta miljoatgarder? Har vi rdd att inte forvalta?

Lennart Nyman: Jag anser att vi inte har rdd med det. Vi har inte rad att inte
vidta atgarder. Det dr ocksd bakgrunden till var kampanj, som har lyfts fram
pé ett positivt stt.

Ministrarna sager positiva saker och talar om att halla sig till ekosystem-
forvaltning och forsiktighetsprincipen eller forsiktighetsansatsen. Men de
definierar inte orden. Vad menar regeringen och de ansvariga ministrarna
med att man foljer forsiktighetsprincipen? Vad menar man med ekosystem-
forvaltning? Det ar dar vi kan fordra svar i forsta hand. Sedan far de ansvariga
myndigheterna under forsdka anpassa sin verklighet till det.

Per-Samuel Nisser (m): Sture Hansson tog upp en del av det jag tankte frga
kring. Min fraga gér béde till Sture Hansson och Hans Ackefors. Vi har sett
en del diagram over bestdnden, bl.a. Gver torskbestanden som debatteras
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mycket. Om jag minns ratt dalade kurvan kraftigt 1986 och 1987 efter att ha
legat pa en relativt hog niva i tio ar. | mitten pa 70-talet och tidigare 1ag be-
standet pd samma laga niva som i dag. Jag vill borra lite mer i den fragan.
Vad hande? Varfor 6kade torskbestandet sa kraftigt? Gjordes regleringar eller
fanns det andra orsaker? Hur sag det ut i borjan pa 70-talet, det som inte
syntes pa diagrammet?

Hans Ackefors: Herr ordférande! Det var ett stort saltvattensinbrott i bérjan
av 80-talet. Det bidrog till att torsken fick gynnsamma lekbetingelser i Oster-
sjon. Vi fick in syrsatt, salt vatten fran vésterhavet som spolade rent i Born-
holmsbassangen. Salthalten och syrehalten steg. Darfér fick vi under flera ar
valdigt goda lekbetingelser.

Jan-Erik Holmberg: Herr ordférande! Jag skulle vilja fraga Bengt Sjéstrand
ett par saker. Jag blev mycket forvanad Gver att en biolog pa Fiskeriverket
talade om strukturfragor. Jag kommer att stélla en fraga om strukturen.

Det star i Bengt Sjéstrands anteckningar om ett okat fusk. Ar det ett fusk
hos svenska torskfiskare eller ar det nagra andra som fuskar? Du pratar om att
man ska reducera trélfisket och prioritera garn-, krok- och burfiske i Oster-
sjon. Eftersom du pratar om strukturen borde du veta att det for varje tralare
som har forsvunnit sedan 80-talet har blivit tvd garnbétar. Det ar inte s
manga tralbatar kvar. Jag vill garna att du svarar pd min fraga, Bengt Sj6-
strand.

Bengt Sjostrand: Nér jag pratade gallde det forvisso inte bara Ostersjén och
torsk.

Om vi ska anvinda eufemismen forsamrad kvalitet i fAngstrapporteringen
ar det huvudsakligen den pelagiska sektorn som &r drabbad. Dér forekommer
stora missrapporteringar om vilket omrade man har fiskat i och en stor for-
bistring nér det géller vilka arter man fiskat. Det &r en allmén tendens att man
rapporterar fangsten efter de kvoter landet har och inte efter artsammansétt-
ningen i fangsterna. For att gora det behovs stickprov. De har ibland varit
véldigt sparsamma.

Jag tror att reducering av tralfisket dr en miljovanlig atgard. Trélen &r det
redskap som astadkommer stérst direkt paverkan pé det dvriga ekosystemet.
Dessutom ar tralen det fangstredskap som det ar svarast att infora selektiva
atgarder for. Man har natt ett stycke pa vag, men det ar annu langt kvar. Det
skulle framja ett varaktigt fiske om man minskade tralfisket och 6kade fisket
med de andra redskapen.

Bo Hansson: Riksdagsledamoten Nisser stallde en frdga som Hans Ackefors
tog upp. Svaret var véldigt kortfattat. Jag skulle vilja tilligga att en av orsa-
kerna till de stora torskbestanden pa 80-talet ar att fangstkapaciteten inte alls
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var lika stor som i dag. Antalet batar har minskat drastiskt. Men antalet fang-
ade individer har inte minskat, sdsom Sture Hansson har framhallit. Det ar
effekten av fiskeriforvaltningen. Nar man hor Kaj Larsson och Hugo Anders-
son verkar det som om de &r néjda med resultatet av forvaltningen. Jag skulle
vilja ha ett klargérande pa den punkten: Ar ni ngjda med den fiskeriforvalt-
ning som har bedrivits under 90-talet?

Hugo Andersson: Jag vill gora ett tillrattalaggande. Bo Hansson ma vara
forlaten, men om man har fiskat raka och kréfta pa vastkusten kanske man
inte har fullstandig pejling p& hur det sdg ut i Ostersjon i mitten p& 80-talet.
Du sager att fangstkapaciteten inte var sa stor. Den var valdigt stor da. Vi
hade vita zonen, ett oreglerat omrade éster om Gotland. Dar fiskade en stor
del av Europas landers flottor. Det var ett fiske som aldrig redovisades nagon-
stans.

Bedémningar har gjorts som visar att man var uppe i fangster pa 600 000
ton under ett par ar. Fangstkapaciteten var det inget fel pa. Det ar anledningen
till den s.k. peaken pa den kurva som Sture Hansson s& garna visar, dar kur-
van mest visar 80-talet. Det finns en forklaring. Anledningen till att bestdnden
var sa starka 4r det som sades tidigare om saltvatteninbrottet. Den fragan
skulle vi behdva diskutera ytterligare senare. De yttre miljobetingelserna och
inte bara fisketrycket paverkar fisket i Ostersjon.

Sverige har sedan snart tio ar drivit frigan om en vettig forvaltningspolitik
nér det géller torskfisket i Ostersjon. Naringen och regeringen har varit eniga
i stort om vilka atgarder som bor vidtas for att fa till stand en battre politik.
Det har vi drivit. Det har stott pa patrull pd manga hall. Vi fick ett litet ge-
nombrott 1994 nar det gallde vissa &tgérder. Sedan har det statt och stampat
till forra aret nar vi fick ett nytt genombrott for en 6kad selektivitet, ett for-
langt sommarstopp och &tgarder av det slaget som ar viktiga element i en
vettig forvaltningspolitik. Det vi inte lyckades med var att hoja minimiméttet.
Det namnde Stefan forut. Men vi utgdr frdn att den fragan loses i hostens
forhandlingar inom ramen for IBSFC.

Vi kommer aldrig att vara ndjda med forvaltningen eftersom den standigt
maste debatteras och utvecklas, tekniskt och pa annat sétt.

Klas Hjelm: Jag skulle vilja kommentera detta med marina reservat och stélla
en fraga. Hugo Andersson sade att Sveriges Fiskares Riksforbund sager nej
till marina reservat darfor att argumenten ar sa tunna. | stallet pekar han pa
I6sningen i Kosterfjorden. Det & mojligt att &ven fiskarna sjélva skulle vara
lite mer forsiktiga innan de séger nej till marina reservat. Nyligen publicerade
undersékningar frdn USA indikerar att marina skyddsomraden kan ha stor
betydelse for fiskreproduktionen. Om bestdnden kan aterhamta sig tamligen
ostort kan det bidra till 6kade fangster ocksa utanfor reservaten.

Hugo Andersson kan kommentera det om han vill. Men det kanske &r in-
tressantare att hora vad Fiskeriverket sager, som sektorsmyndighet. Fiskeri-
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verket har ansvar for fiskbestanden i den meningen, som jag tolkar det. D
borde sektorsmyndigheten ha en kommentar till om man anser att det &r in-
tressant och har tagit nagra initiativ for att undersoka om det stammer. Jag
undrar ocksa om Fiskeriverket i den fragan samarbetar med Naturvardsverket.

Ingemar Torkelsson: Jag ar yrkesfiskare fran vastkusten. Var slakt har bedri-
vit fiske i generationer. Om det ar nagon i den har férsamlingen som vill ha
ett uthalligt fiske som man kan leva pa, ett fiske for nasta generation, s ar det
vi fiskare. Sedan 1995 har jag drivit en selekteringshantering i tralar. Vi
skulle kunna dka fisket om vi hade béttre selektering.

For att fa balans i debatten skulle jag vilja redovisa vad vi gjorde 1995. Vi
byggde om en tral. Ransonen var da 7 000 kilo. Vi dddade ungefar 6 200
fiskar for att fa i land den fangsten. S& mycket som 23 % gick 6ver bord. Vi
hade alltsd for dalig selektering. D& gjorde vi eget provfiske och selekterade
fisken. D& kunde vi fiska storre antal fiskar och 6ka fisket med 5 ton pé
samma individer. Vi foreslog Fiskeriverket det men fick naturligtvis nej ef-
tersom forslaget kom fran fiskarhdll. Jag har aldrig blivit s& besviken som den
géngen Gver hur vi behandlades. | stallet for 7 ton kunde vi fiska 12 ton av
samma individer med ett selekterande system som vi fiskare sjalva hade
kommit fram till.

Nu har en utredning suttit i tio ar och arbetat med fragan hur vi ska kunna
selektera. Den har kostat 17 miljoner. | dag ar vi dar, dit vi ville komma den
gangen.

Gunnar Noreén: Jag representerar ett natverk med 26 miljdorganisationer runt
Ostersjon. Vi har suttit med i Baltic 21-processen, dar man har utvecklat
sustainable fisheries. Vi har varit observatorer pa Baltic Seafisher Commiss-
ions moten forra &ret. 1 Sverige har vi bl.a. Naturskyddsféreningen och
Varldsnaturfonden som medlemmar.

Jag vill kommentera skalen till att vi har hamnat i den situation som vi i
dag befinner oss i. Den fragan har stallts tidigare fran utskottet. Jag vill halla
med Sture Hansson om att vi har misslyckats med fiskeripolitiken. Det hénger
mycket pa att de intressenter som varit med och beslutat om fiskekvoter har
kommit fran naringen. Natur- och miljévardsintressena har alldeles for lite att
saga till om. Den beslutsordningen maste andras.

Framgangen for svensk och europeisk miljopolitik har berott pa att det har
funnits oberoende miljomyndigheter som har satt grénser for andra sektorer.
Det géller industrisektorn, t.ex. skogsindustrin i Sverige. Det finns en miljo-
balk som satter gransen for vad naturen tal och under vilka forhallanden man
far bedriva verksamhet. Vi maste komma fram till det ocksa nar det galler
fisket. Det maste vara ndgon utanfor ndringen som bestammer vad naturen tal.

Vi har pratat om forsiktighetsprincipen. Vi har sagt att den behdver defi-
nieras. Det &r viktigt att man gor det i svensk fiskeripolitik. Varfor ar det sa
viktigt att man inte overskrider ICES rad om fiskekvoter? Jo, ICES foreslar
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fiskekvoter som &r satta for att undvika en kollaps nar det galler fiskebestan-
det. Darfor kan en sadan gréans inte vara forhandlingsbar. | stillet har man
inom Ostersjons fiskerikommission under alla & konsekvent dkat mangden.
Det leder forstas till en uppenbar risk for en framtida kollaps i fiskebestandet.

Lennart Nyman: Jag tankte gora ett papekande. Diskussionen har har kommit
in i ett bakvatten. Man talar mycket om hur bra eller hur daligt forhandlingar-
na har lyckats. Det ar ett tillbakablickande. Récker det inte att vi konstaterar
att EU sjalvt i sin gronbok har konstaterat att fiskeripolitiken, som den har
bedrivits fram till nu, ar ett misslyckande. Vi ska se framat, i forsta hand de
narmaste tio aren, bade har i Sverige och inom EU. Vi bor narmast fraga oss
vad vi har lart av misstagen och vad vi kan gora framdver. Det &r ett béattre
sétt att anvanda tiden.

Lars-Erik Liljelund: Jag vill gora tva korta kommentarer. Det har papekats
fran flera och i négot fall sagts i klartext att Naturvardsverket skulle hantera
fiskekvoterna. Det &r sektorsprincipen som galler i flera av de myndigheter
som utskottet har att titta pa. Det galler Skogsstyrelsen, Jordbruksverket osv.
Det vore en underlig konstruktion om tvd myndigheter under samma regering
agerade olika.

Naturvardsverket jobbar med marina reservat. Vi har en forteckning sedan
1982. Det &r val bekant for er att det inte & vi som fattar besluten utan I&ns-
styrelserna. De besluten fattas numera enligt miljobalken. De marina reserva-
ten &r inte bara avsedda att reglera fisket. Det ska till en mangd andra kvali-
teter for att det ska bli ett marint reservat enligt miljobalken. Det togs upp ett
exempel frén Oresund. Fiskelagen &r i dag s& utformad att om man vill reglera
enbart fisket, t.ex. infora fiskeforbud, behdver man inte anvanda miljobalken.

Eskil Erlandsson (c): Herr ordférande! Nar vi ska fatta beslut &r det viktigt att
vdra stallningstaganden gors pé riktiga grunder och med kunskap. Vi har fatt
mycken kunskap pé detta omrade i dag. En del har vi med oss i bagaget sedan
tidigare. Det &r 4dndé déligt belyst om de naturliga fluktuationerna i t.ex. Os-
tersjon vad betraffar salthalt, instrdmning av nytt friskt vatten, syrsattning
osv. har ndgon betydelse eller inte. S& har langt framstar det fér mig som om
de faktorerna &r av underordnad betydelse och att det bara &r uttaget av fisk
som har betydelse for reproduktionen.

Min andra fragestallning ror de debatter om miljogifter som var stora un-
der framfor allt 60-talet. De hot som vi sdg d4, ar de borta eller forekommer
fortsatt yttre paverkan i form av miljogifter som gor att fiskebestanden ut-
vecklas t.ex. pa ett negativt satt?

Jag vander mig narmast till representanter for fiskarna men ocksa till Na-
turvérdsverket.
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Lars-Erik Liljelund: Fiskeriverket far svara pa frdgan om fiskebestdndens
variation. De laboratorier som utfér de undersokningar som lamnas till ICES
finns inom den myndigheten.

Kort om miljogifter: Det &r ett problem. Den minskning av miljogifter i
bl.a. fisk som vi har sett har upphort. Den méts bl.a. av Naturvardsverket. Nar
det galler fisk som konsumeras ar det dock Livsmedelsverket som star for
matningarna. Miljogifterna minskade kraftigt fran slutet pd 70-talet. Sedan
har utvecklingen planat ut. Det kan finnas kallor till det. Jag misstanker en del
kallor pé 6stra sidan om Ostersjon.

Hans Ackefors: Herr ordférande! Jag misslyckades tydligen med att klargdra
miljons betydelse i mitt anférande. Miljon har en fantastisk betydelse for
rekryteringen till fiskbestdnden. Jag kanske inte var nog tydlig. Grunden for
ett fiskbestands tillvaxt & en gynnsam miljé nér fiskynglen vaxer upp. Den
saken ar utom all diskussion. Det kan ocksé vara andra faktorer som griper in.
Men miljon bidrar till en rekrytering och ett ¢kat bestand.

Det finns ganska manga undersokningar som har gjorts i Nordsjoomradet,
t.ex. om hur miljogifter kan paverka fisklarverna. Det ar framfor allt de unga
fisklarverna som péverkas av miljogifter. Dar ser man missbildningar och
sjukdomar som upptréder hos fisken. Men man har bedémt att reproduktionen
anda &r sa riklig att detta i stort sett inte ar en faktor som péaverkar bestandets
storlek.

Nér det géaller Ostersjon finns en annan problemstallning som vi har disku-
terat i manga ar. Det galler om fisken &r halsosam eller inte for individerna.
Det ar egentligen Livsmedelsverkets bord. Eftersom jag var inkopplad pa
frgan om kvicksilver, PCB, DDT osv. frdn 1965 och framét kan jag saga att
halterna har gatt ned kraftigt. Men utvecklingen har stannat upp, som Lars-
Erik Liljelund sade. Dessutom har vi den besvarliga dioxinfrdgan. Jag tror att
vi ska lamna den och komma tillbaka till den vid ett senare tillfalle i dag.

Fredrik Arrhenius: Visst finns det naturliga fluktuationer. Det &r basen, som
Hans Ackefors har namnt. Det kommer hela tiden nya arsklasser. En ny érs-
klass kan vara bra eller délig beroende pa ett antal olika faktorer.. Det visas
ocksa i Havsforskningsradets rapporter. Miljofaktorer paverkar mycket. Det
kan vara olika faktorer som paverkar olika ar.

En arsklass kommer séllan in i fisket forsta aret, nar den har klackts.
Manga ganger drojer det ett par ar. D& vet man ett par ar fore hur mycket det
finns att fiska pd. Om man ser tillbaka i tiden fanns fler arsklasser att fiska pa.
| dagslaget har det blivit en eller ett par arsklasser. Da maste man ha kontroll
pé vad som kommer in i fisket. I nagra arsklasser kan det bli en topp, som har
namnts av Hans Ackefors. De aspekterna maste man ha med och inte bara
titta pa nulaget. Det galler att ocksa titta pd de nistkommande &ren. Den in-
formationen finns i tabellform och i texten i rdden. Den information som
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kommer frdn Havsforskningsradet har namnts i dag. Ibland krévs tid for att
penetrera den informationen.

Hugo Andersson: Jag vill bara kort svara pa fragan. Nar det galler fluktuat-
ionerna har vi tidigare ndmnt att saltvatteninbrotten &r kopplade till torskfis-
ket. Det &r naturligtvis helt avgorande for om vi ska ha nagot torskfiske eller
inte om vi far de har ordentliga inbrotten. 1977 och 1978 var det stora inbrott
som gav rekordfiske, pa 80-talet osv. Det gar latt att folja forandringarna i det
bestdndet om man tittar pa saltvatteninbrotten. Det ar naturligtvis svart att
paverka det, i varje fall i positiv riktning. Vi ar radda for att man ger en nega-
tiv paverkan om man bygger en mangd broar 6ver de sund som ska fora in det
hér vattnet i Ostersjon. Vi far se vad som kan hinda med det.

Den andra delfragan ar miljogifterna. Ackefors namnde dioxinet, men jag
vill anda ta upp det och tycker att vi ska dterkomma till det. Temat for den har
dagen &r framtiden for det svenska fisket, och dioxinfragan kan bli det som i
princip sinker Ostersjofisket, om allting gar galet. Med de gransvarden som
vi nu har fatt pa fisken och med den situation som &r i frdga om dioxinhalter-
na pa bakgrundsnivan i Ostersjon kommer vi att fa problem den 1 juli i &r —
det vet vi. Om situationen vad galler dioxinnivaerna inte forbattras radikalt
snabbt kommer vi, ndr man ska revidera de hér talen 2004 och nédr den
svenska dispensen gar ut 2006, att vara i en mycket besvarlig situation, dvs.
om halterna inte har reducerats innan dess. Som Lars-Erik Liljelund sade har
det tyvarr planat ut nar det géller minskningstakten i tungmetaller, PCB och
darmed dioxiner, och det & mycket oroande. Jag vill véadja till utskottet, som
har att jobba inte bara med fiskefragor utan ocksd med milj6fragor, att hjélpa
oss att se till att jobba sé att vi far en béttre miljo i Ostersjon.

Ordforanden: Far jag fraga Bertil Norbelie om han tanker tala om dioxinfré-
gan. Vi beh6ver nog &gna lite mer tid &t den, s vi kanske ska spara den till
efter pausen.

Bertil Norbelie: Ja, jag var inne pa det spéret. Jag tror att vi ska spara den
fréagan till efter pausen. Men jag skulle garna vilja pdpeka att om vi har den
har utplaningen ndr det géller minskning av belastningen av organiska livs-
medel, bekampningsmedel eller féroreningar gor vi pa Livsmedelsverket
ocksd matningar av hur det faller ut i brostmjolk. Dar kan vi lasa av att de
svenska kostraden fungerar, for i brostmjolken minskar halterna. Vi bedémer
att vi med véra kostrad har kontroll Gver den situationen.

Bengt Johansson: Jag tillhér Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening,
som &r en utbrytargrupp fran SFR, som inte alls har samma asikt om svenskt
fiske som Hugo Andersson och de andra framfor mig hér.
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Visst finns det normala fluktuationer i fiskbestanden upp och ned, men si-
tuationen blir inte battre av att man fiskar upp torsken nédr huvuddelen av den
torsk man fiskar vager under 4 hekto. Mycket av den gar ut dod vid sidan som
ar under 27 cm. Sa fort det déliga fisket kommer upp till diskussion far vi
alltid hora att det &r normala fluktuationer, att det har varit béttre och samre
forut. Men situationen blir inte béttre om man misshushallar med besténden
som man har gjort de senaste tio aren.

Ordforanden: DA ska vi ta en paus. Forst vill Sinikka Bohlin saga ndgonting.

Sinikka Bohlin (s): Som bisittare har jag en vadjan till er nu. Det har varit fyra
som har fragat, och det har tagit en timme. Det finns tio pé listan som vill
frdga. Det innebar att ni som fragar ska ha klara, riktade fragor och att ni som
svarar ska ha korta svar, som ocksa &r inriktade pa framtiden. Vi vet att vi har
problem. Forsok vanda debatten lite grann, sa att vi har nagonting i vaskan
nar vi gar harifran.

*

Ordféranden: Valkomna ater. Under den timme som nu ligger framfér oss
maste vi vara lite mer strikta an tidigare. Jag ska forsdka hjalpa till med det.
Det far inte vara Ianga utlagg, vare sig i fragorna eller i svaren. Det ska vara
sa strikt som mojligt. Jag ar fullt medveten om att alla som &r inbjudna vill
vara med och sdga ndgonting, men vi ska anda forsoka halla oss till svaren
och de koncisa fragorna.

Maria Wetterstrand (mp): Jag forstar att kommentaren om att man inte ska ha
for 1nga inlagg i frAgorna delvis var riktad till mig. Jag ska forsoka att inte ha
alltfor mycket inldgg utan halla mig till de fragor som jag har skrivit upp.

For det forsta funderar jag 6ver fokuseringen pa miljopaverkan kontra
overfiskets paverkan pa bestdnden. Hans Ackefors var inne en hel del pa det
har med signaler som man far innan bestdnden minskar pa grund av olika
miljofaktorer. DA undrar jag: Vet man i allmanhet i tid att bestanden &r pé vag
att ga ned, sa att man kan anpassa fiskekvoterna utifrén de dndrade forutsatt-
ningar som miljopaverkan innebar? Det méste anda vara det viktigaste. Mil-
jopaverkan kan vi till viss del géra ndgonting at genom politiska atgérder och
pa andra sitt, men mycket av miljépaverkan kan vi inte géra nagonting at.
Déremot kan vi forandra fiskekvoterna utifran de forutséttningar som den
forandrade miljépaverkan innebar.

Vi har ocksa pratat lite grann om landerna i Baltikum och deras paverkan.
Det later valdigt mycket som att det ar i princip deras fel att vi inte kan géra
nagonting at fiskekvoterna i Ostersjon. Jag blir lite deprimerad nar jag hor
chefsforhandlaren séga att det inte spelar sa stor roll vad vi tycker for vi maste
forhandla och de kommer anda inte att gd med pa det. Da skulle jag vilja
stélla fragan till Coalition Clean Baltic hur det &r i de baltiska staterna: Finns
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det en stark, padrivande rorelse aven dar for att man ska sanka fiskekvoterna
och skapa ett hallbart fiske? Eller ar det sa att vi ar valdigt mycket battre &n
de och har en helt annan syn pa det har?

Hans Ackefors: Jag kan visa en overheadbild for att forklara. Bilden ska illu-
strera en sak i Maria Wetterstrands fraga. Om jag forst tar miljogifter Gver
huvud taget, var jag inne pa att man tydligt och klart kan avlasa detta i larver-
nas status, d& manga blir misshildade vid hoga fororeningshalter i vattnet. Det
ar den ena sidan av miljéfragan. Men det kanske inte har haft sa stor bety-
delse, eftersom det fods sé otroligt mycket fisklarver.

Den andra fragan som jag ska relatera till nu ar: Vet man i forvag nar ett
bestdnd gar ned? Ja, man vet det med ett eller tva ars fordrojning. Pa bilden
illustrerar kurvan fiskdodligheten, och vi ser hur bestandet gar ned. Man kan
alltsd valdigt fort avlasa fiskdodligheten i bestdndet om man har arliga prov-
tagningar, och da ger forskarna en signal till politikerna att fiskdodligheten &r
mycket hogre n den har varit tidigare. Da kan man alltsa i princip agera.

Gunnar Norén: Forst vill jag sdga att nar det géller de olika landerna som
agerar runt Ostersjon har ju EU, dvs. Sverige, Finland, Danmark och Tysk-
land, den storsta delen av kvoten. De andra landerna har ju en mindre del.
Men vi vet ju ocksd att ett minskat fiske betyder mycket mer for ekonomin i
de hér landerna, t.ex. Estland, Lettland och Litauen, eftersom man inte har
samma stédmajligheter om man far utebliven fangst o.d. Vi vet ocksa att
Estland t.ex. i forhandlingarna som var i september drev pd mycket hart att
man skulle ha en dkad kvot for stromming och skarpsill. Det &r mycket viktigt
for dem.

Nér det sedan géller medvetenheten i den dsteuropeiska delen av Ostersjon
finns det inte en starkt padrivande miljorérelse p& samma satt dar som vi har i
Vésteuropa och i Sverige, men det finns en 6kad medvetenhet om att det hér
borjar bli ett problem, och man bérjar diskutera fragan mer.

Stefan de Maré: Jag kan nastan bara bekrifta vad som sades fran Coalition
Clean Baltic: Orsaken &r naturligtvis att i de baltiska landerna, dar man inte
har de har stodatgarderna, slar nedskarningar och restriktioner i fisket mycket
hardare &n det gor i vast dar man har arbetsléshetsersattning, fartygsbidrag
osv. Dessa skillnader forklarar ocksa varfor det ar svarare att fa igenom re-
striktioner i fisket just i de baltiska I&nderna och i Ryssland.

Maria Wetterstrand (mp): Jag skulle vilja fraga Hans Lassen fran ICES: Nar
man gor sadana har rekommendationer fran ICES, tar man da hansyn till
indikationer pa storleken pa de uppvéxande fiskbestanden, t.ex. tillgangen pa
larver, yngel etc.?
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Hans Lassen: Ett kort svar &r: Ja, i hog grad! Man har i de flesta l&nder ruti-
ner for dvervakning av fisk, ofta ocksa larver och &gg, och det &r en central
del i den radgivning som ingar i bedémningarna.

Kjell-Erik Karlsson (v): Om en verksamhet innebér en avsevard forsamring
for miljon far den enligt miljobalken inte bedrivas. Géller inte miljbalken for
verksamheten i vara vatten? Att utrota arter helt eller delvis inom stora omra-
den maste val anda anses som en avsevard forsamring av miljon? Jag skulle
vilja stalla den fragan till Fiskeriverket och Naturvardsverket.

Karl Olov Oster: Miljobalkens inverkan pé fisket ar vél en ratt komplicerad
frdga, tror jag. Har behdvs ju inte tillstind av samma typ som fordras. De
principer som ligger bakom miljobalken galler ocksa for fiske. Sverige har ju,
liksom manga andra lander, ingétt internationella avtal om forsiktighet,
Agenda 21 m.m., s& i den meningen, nér det galler politikens utforande, ar det
ingen skillnad mellan olika typer av verksamhet. En annan frdga &r ju vilka
exakta verksamheter som regleras av miljobalken och som behdver tillstand,
men det kanske ar en frdga som kan diskuteras ytterligare. Det beror lite pa
vad fragestallaren syftar till. Naturvardsverket kan ju komplettera!

Lars-Erik Liljelund: Det &r val precis sa att grundtanken &r att reglerna i andra
kapitlet i miljobalken, hénsynsreglerna, ska vara allmangiltiga, men det finns
ett antal lagar vars verksamheter direkt prévas och ingar under balken. Sedan
ar det ett antal lagstiftningar som &r separata, t.ex. pa skogsomradet, dar fak-
tiskt balken har béring, men den fortsatta regleringen av skogsbruket med
utgangspunkt fran det sker i skogsvardslagen. Jag férestaller mig, utan att
vara expert pa det har, att det &r precis samma sak har. Det &r fiskelagen som
man sedan anvander sig av for att atgarda.

Ester Lindstedt-Staaf (kd): Vi horde har att traleriet ar den stora syndaren nar
det galler havsfisket. Nu ar de flesta har marinbiologer, men nu har man ju
borjat tréla aven i insjofisket. Det géller inte bara de fem stora sjoarna, utan
andra sjoar. Det ar klart att man far stora fangster, och det har man haft gladje
av i bygderna; naringen har 6kat och ungdomar kan fa sisongsjobb, om man
ser det positivt. Men vad hander med ekosystemen da i sjoarna? Finns det
nagon vetenskap om det har i dag?

Jag har ocksa en annan fraga. Nu okar man maskstorleken for fisket i Os-
tersjon. Hur néra idealet &r det, och hur I&ngt har vi kvar till idealet? Ar det
nagon som kan uppskatta vad det spelar for roll for fiskeriet: Hur stor del blir
utslagen med den har maskstorleken jamfort med den ideala, om vi inte ska
ha fiskestopp?
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Hugo Andersson: Om jag forstod fragan ratt pastod Ester Lindstedt-Staaf att
det tralas i alla de stora insjoarna. Det ar inte sant. Vi tralar i Vanern efter
sikl6ja. Det ar det enda tralfiske som sker i insjo, och det har pagatt ganska
lange. Det ar ett mycket begransat fiske, bade i tid och antal batar, och det
finns en kraftig reglering av de redskap som far anvandas.

Den andra delen géllde hur néra idealet man ar nér det géaller maskstorlek i
de olika redskap som vi anvander i Ostersjon. Om vi da héller oss till torsken,
som &r det som vi har jobbat mest med, s& finns det nu ett mycket gediget
underlag, ett projekt som heter Bacoma, som har dgnat forskning i tre fyra ar
at att forsoka reda ut rent tekniskt effekten av olika typer av selektionsutrust-
ningar men ocksa hur effekten blir pd bestdnden. Nar man gor de har forsoken
far man fram kurvor, s.k. L50-kurvor, dar man ser hur méanga procent av
fiskarna som slinker ut och hur ménga som blir kvar i trélen vid ett visst givet
maskmatt och en viss given storlek pa fisken.

Man maste forst utifran en biologisk utgangspunkt bestamma sig for vid
vilken storleksgrans vi tycker att man ska bérja fanga fisken. Har man val
bestamt det kan man med tekniska atgarder sétta den maskstorleken. Det vi
nu har i selektion i tralarna ar 120 millimeters maska, vilket innebér att vi har
en selektion vid ett matt pa 43 centimeter pa den torsk som fangas. Det inne-
bar att av 43 centimeters torsk far hélften ut och den andra halvan stannar
kvar i tralen. Dar gar brytpunkten pd dem. Detta ar alltsd ytterst en fraga om
vilket matt man bestammer sig for. Tekniken finns alltsa.

Det finns ocksa en koppling till garn, och den &r ocksa val utredd.

Bengt Johansson: Jag vill ta upp samma fraga. Vad gller garnfiskarna kom-
mer de inte att beroras, eftersom selekteringen redan fungerar dar. Man fangar
storre fisk &n vad man gor i tralarna. Storleken pa den tralfdngade torsken
kommer inte att 6ka, eftersom tralfiskarna redan har lart sig att fuska med den
har panelen. Man séger nu utbrett, t.o.m. bland medlemmar i Sveriges Fiska-
res Riksforbunds styrelse, att det gar alldeles utmarkt att fuska med den har
tralen. For att kortsiktigt kunna éverleva kommer man att géra det. Jag hop-
pas att forskare och politiker haller Ggonen pa hur stor medelvikten kommer
att vara bland trltorsken nu den narmaste tiden.

Hakan Carlstrand: Jag skulle bara vilja visa upp den har pappersfisken, nar vi
anda pratar om minimatt pa fisk. Detta ar alltsa minimattet pa torsk pa vast-
kusten. Ute i Nordsjon dr minimattet 5 centimeter stérre. Férhoppningsvis har
vi 35 centimeter och inte 30 centimeter nésta ar pa vastkusten, men aven om
vi skulle fa 35 centimeter s ar det 10 centimeter under nar halften av torsk-
honorna ar kdnsmogna. 83 % av den torsk som landades pa svenska vastkus-
ten &r 2000 var fisk som var under 40 centimeter.

Nar vi 4nda pratar om det har med selektering kan man fundera lite vidare
éver andra arter. En art som &r valdigt kanslig och som haller pa att utrotas pé
den svenska vastkusten &r slatrockan. Den ar kénsmogen vid ungefar 15 ars
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alder, ar 1 % meter lang och far ungefar 40 ungar per ar nar den har kommit
upp i den aldern. Ska vi bevara den biologiska mangfalden i havet och inte
bara nagra fa arter sa krévs det fredade omraden.

Karl Olov Oster: Jag tinker inte kommentera detta i detalj, men det &r val
klart att det arbete som bedrivs pa Fiskeriverket ju gar mycket ut pa redskaps-
utveckling dver huvud taget. Det satsas en hel del pengar, och genom de hér
miljomalspengarna som vi har fatt finns det ytterligare méjligheter att intensi-
fiera det har arbetet. Det trakiga har val kanske d& varit, specifikt for Oster-
sjon, att det har tagit sa pass lang tid att fa igenom en selektionspanel. Om
nagon sedan anvander detta for att fuska ar det val inte ndgon princip som
nagon aktivt marknadsfor, utgar jag ifran.

Stellan Hamrin: Jag vill bara komplettera svaret nér det galler s6tvattensfisk,
eftersom jag &r gammal sétvattensfiskforskare.

Man tralar som sagt pa sikloja i Vanern och Bottenviken. Det &r ju en sot-
vattensfisk. Bada de bestdnden har minskat véldigt kraftigt efter att den har
verksamheten kom i gang.

Ingvar Eriksson (m): Det &r naturligt att fiskarna kanner stor oro infor de
drastiska atgarder som kanske behdvs. Det gor andra ocksd, t.ex. vi inom
miljo- och jordbruksutskottet. Vi bor rimligen alla ha intresse av att fa till
stand ett I&ngsiktigt hallbart fiske; det kan vi val i alla fall vara 6verens om.
Men efter den diskussion som hittills har varit har man en kansla av att sa
lange man inte uppndr mer av samsyn blir det omojligt att na framgang.

Vad ar sanning? Vad kan man bli 6verens om? Ar det ndgon som har tan-
kar kring hur man ska ga vidare for att na den framgang som vi alla efterstra-
var?

Jag vill till sist ta upp dioxinfrgan. Det &r ju viktigt att den blir riktigt
klarlagd, néar nu chefen for Livsmedelsverket &r har. Vi i Sverige kan &ta
Ostersjofisken, men andra kan inte dta den. S& uppfattar folk det, och det ar
lite markligt. Men hur var det fér 20 &r sedan; var det inte vérre da? Vi har ju
dverlevt ganska bra pa fisken under den hér tiden. Fungerar det har med
hélso- och kostraden?

Sinikka Bohlin (s): Eftersom Ingvar kom in pd det har omradet, dvs. hur vi
ska gé& vidare och hur vi ska hitta samsynen tankte jag visa den har bilden
med en tanke som jag fatt fran Varldsnaturfonden. Den kan vara lite provoce-
rande. P4 samma satt bor vi, nar vi nu ska ga vidare i de har fragorna, tanka
pa vad vi kan gora for att komma i narheten av den tatposition som alla anda
innerst inne vill uppna. Jag ville alltsa visa att det finns tankar i den har rikt-
ningen, och jag hoppas att era tankar ocksd kommer fram nu nar vi borjar
diskutera, som Ingvar var inne pa, vad vi ska géra framover.
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Karl Olov Oster: Jag kanske inte har ett utttmmande svar pa den fraga som
har stallts, men vad som ar viktigt att komma ihag hdr, trots att man gor sig
skyldig till upprepning, &r ju att det géller att komma Overens inte bara nat-
ionellt utan ocksa internationellt. Det &r ju ingen som pastar i dag att EG:s
fiskeripolitik har lyckats. Det &r lika sékert som att alla i princip ar for ett
héllbart fiske. Fragan &r sedan: Hur ska da detta uppnas? Det r val det som ar
den stora fragan.

Visserligen kan vi nationellt kanske géra en del saker, men det viktiga ar
ju dnda vad som hander pa det internationella planet. Det &r ju ett oerhort
viktigt r detta, 2002, och att de som har ndgot att saga i detta amne, fiskeri-
politikens utformning, tar stallning.

Det kanske inte &r jag som ska meddela det, men jag har l&st riksdagens
propositionslista infoér varen, och regeringen har en, ja, kanske inte en propo-
sition i egentlig mening, men en skrivelse om den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Det &r i det sammanhanget som det finns en avgdérande tidpunkt for hur
Sverige ska stalla sig i de olika frdgorna. Det &r inte min uppgift att tala for
departementet. Jag vill bara ndmna detta som en upplysning som jag anser
inte vara helt ovasentlig.

Fiskeriverket for sin del har avgivit ett omfattande yttrande — jag ténker
inte referera det hér — rérande fiskeripolitikens inriktning och tar naturligtvis
sikte pa ungefar samma saker som WWF har tagit upp. Vi har inte samarbetat
i den meningen, men de fragestallningar som reses ar gemensamma for alla
parter. Fragan ar sedan: Var ligger avvagningspunkterna, och det ar val det
som ar det svara i hela diskussionen egentligen. Vi maste ta hansyn till haven.
Hur ska vi samtidigt kunna ha inte bara ett héllbart fiske utan ocksa en hallbar
fiskerinaring? Det tycker jag ar de centrala frdgorna, som kan vara varda ett
par ord.

Joachim Savstrém: Jag tackar for ordet! Det har varit mycket historik har i
dag. Vi har konstaterat att fiskeriférvaltningen har misslyckats. Ett par pro-
blem vad géller Ostersj6torsken &r att den fiskas upp nér den &r for liten, och
lekbiomassan ar ocksa for liten. Ett torskfiskestopp skulle vara helt forédande
for fiskerinaringen. Om man satter stoppet pa tva tre ar finns det inga fiskar
kvar. Men man kanske kan ldsa problemet pa ett annat satt. Jag vill stilla
fragan till Kaj Larsson: Hur ser han pa det?

Av torskens lekomréaden &r det ett som fungerar i dag i Ostersjon. Sitt ett
totalstopp runt det for allt fiske, och 14t de torskhonor som tar sig in i omradet
fé leka i fred! Jag kan dra en parallell. Hur skulle det se ut med svensk grisna-
ring om vi slog ihjal suggan innan hon hade grisat? Varfor ar det sa stor skill-
nad mellan jordbrukspolitik och fiskeripolitik? Det & min motivering.

Till Stefan de Maré vill jag pdpeka att det alltid ar problem dd man for-
handlar med baltstater eller med danskar eller tyskar. Men kan inte EU be-
stamma sjalvt i EU:s vatten? Jag gér da tillbaka lite och tanker pd om man
stoppar fisket i lekomradet.
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Stefan de Maré: Man kan se att en forandring kommer att intraffa i framtiden,
och det &r nér de baltiska staterna och Polen kommer att bli medlemmar i den
gemensamma fiskeripolitiken. Detta kommer kanske att ske inom bara nagra
ar. D4 kommer IBSFC att férsvinna som organisation. Ostersjén blir alltsa en
bilateral angeldgenhet mellan ett véldigt dominerande EU och Ryssland,
vilket ocksd kommer att gora det mycket lattare att f& igenom &tgérder. Det
blir mer ett spel mellan jamboérdiga parter. Man kan nog rdkna med att vi kan
f& en ganska stor forbattring i det har sammanhanget genom det.

Vi forsoker ocksé bygga upp en koalition inom EU med de lander som vi
vet har samma syn som Sverige i de har fragorna, framfor allt kanske Tysk-
land. Det haller vi pd med for narvarande. Vad vi ocksa behover ar ett battre
underlag. Vi tittar ocksa éver ICES organisation och roll for en battre samsyn
mellan forskare, miljoorganisationer, biologer, fiskare och forvaltare. Det tror
jag ocksa dr en mycket viktig punkt. Tommie Sj6berg kanske vill komplettera
med nagonting.

Tommie Sjoberg: Tack, kanske inte just i den fragan, men det stalldes en
fraga om samsyn nyligen, och da ska jag siga att WWF uppvaktade jord-
bruksministern for en tid sedan. D& kunde i varje fall WWF, hoppas jag,
konstatera att det foreligger samsyn mellan regeringens politik framdver och
vad WWF nu gar ut med i sin kampanj.

Jag vill bara kort ta upp en sak till: Ett underlag infor framtiden finns, och
om det tillats kan min medarbetare Ingela Byfors bara punktvis tala om vad
regeringen planerar for nagonting som ska utgéra underlag for bl.a. den fram-
tida politiken.

Lennart Nyman: Det har blir ndstan en gratis reklamplats. Jag kan sdga att jag
héller med foregdende talare i det har fallet. Jag tankte namligen ocks& han-
visa till detta att det ju faktiskt finns om inte en receptsamling, s& dock bérjan
till en receptsamling, och det &r ju faktiskt EU-kommissionens grénbok, som
dessutom har remissbehandlats hér i Sverige av de flesta ansvariga myndig-
heter och intresserade organisationer. Aven om man kanske framfor allt foku-
serar pa problemen, sd vaver man ju ocksd in var man ser att lésningarna
eventuellt &r, dvs. man vander pa bevisforingen. Det som har lett till elande
far man andra pa. Jag tror att det ar en valdigt bra grund, speciellt som rege-
ringen sa tydligt har sagt att den garna vill ta taten i den hér fragan. Jag tycker
att det &r ett utmarkt tillfalle.

Ingela Byfors: Jag skulle vilja kommentera lite med anledning av den samsyn
som har kommit fram i samband med det arbete som gjordes med miljépropo-
sitionen. Riksdagen har ju nyligen beslutat om detta, och vi frdn regeringen
har da vidtagit vissa atgérder.
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Fiskeriverkets verksamhet har fétt en allt starkare inriktning mot bevaran-
deatgarder. Miljopropositionen har ocksa foranlett att vi tillsammans med
Naturvardsverket ska se till att det beslutas om ytterligare fem marina reservat
senast 2010, och senast 2005 ska det rada fiskeforbud i ett av dessa, vilket
man ska utvardera efter 2010. Fiskeriverket ska ocksa utreda effekten av fiske
med drivgarn vad galler bifingster. Man ska driva pa utvecklingen av selek-
tiva redskap och arbetet med att utforma regelverk, savél nationellt som inter-
nationellt. Nationellt ska vi angdende selektiva redskap utarbeta ett atgards-
program. Fiskeriverket ska utreda betydelsen av bottentralning for det marina
ekosystemet, och man ska dven utreda forutsattningarna for ett dumpnings-
forbud saval nationellt som internationellt.

Viking Bengtsson: Nér det géller lektorsken och den biomassan kommer vi nu
i Halland att bilda storavdelning ndr det galler véstkustfiskarna. En av de
forsta fragestaliningar som kommer att komma upp pa dagordningen ar: Hur
skyddar vi lektorsken i Oresund? Vi har redan haft informella kontakter med
Hakan Carlstrand pa Sportfiskarna, och jag tror att vi ska kunna tackla den
frdgan gemensamt. Hakan har ocksa varit i kontakt med de batar som bedriver
festivalfiske osv. Det finns ett mycket stort morkertal dar nere. Det ar ocksé
ett mycket stort morkertal ndr det géller torskfisket dver huvud taget, om vi
tittar pa turbatarna. Vi vet inte mycket om det; det gér inte in i statistiken, det
ligger inte i kvoter — det finns ingenstans.

Jag ska bara kommentera en sak till. Nar man gér marina reservat ska man
veta vad man gor marina reservat av. Ett exempel &r det forslag som fanns
hemma i Kungsbackafjorden, dar man ville gora ett reservat av en stenddd
fjord. Vi kommer nu frén fiskets sida att ta kontakt med dem som har tittat pa
bottnarna i Oresund och begéra EU-stéd for att géra en ny bottenundersok-
ning dar uppe, sa att vi kanske kan fa& mera kétt pa benen. Vad gller de
undersokningar som hittills har gjorts hade det varit battre att l&gga de peng-
arna pa A-laget p Kungsbacka torg, sa hade i alla fall ndgot kommit tillbaka i
form av skattepengar.

Willy Soderdahl (v): Min fraga galler framtiden, och jag vet inte vem av
inledarna som vill svara pa den, kanske Lassen. Vi har sett en massa bilder pa
hur bestanden har utvecklats samt hur fisknaringen paverkas av det har och
hur den har utvecklats. Jag undrar: Finns det ocksa bilder pa en férvéntad
framtid, 10-15 ar framover, for bestand och for naringen? Hur ser det ut?
Man skulle kunna ténka sig att man har ett scenario med nuvarande fiskepoli-
tik, med fiskestopp for vissa arter eller med en fungerande forvaltningsplan.
Hur tal de har olika scenarierna sadana fluktuationer som vi har i temperatur
och saltvatten om man vidtar de har atgarderna? Kunde man hitta en sam-
stammighet i hur man tror att framtiden ser ut maste det ju ocksa vara betyd-
ligt enklare att enas om de atgarder som man maste vidta. Finns det alltsa
nagonting om framtiden?
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Hans Lassen: Ja, det finns manga scenarier. Det centrala i dem éar att de alle-
sammans ar knutna till en ganska betydande osakerhet, eftersom fiskebestan-
dens rekrytering inte ar latt att forutsdga. Det andra centrala ar att sddana
scenarier bara kan vara meningsfulla om de baseras pa det samlade fiskeri-
trycket. Det dr svart, for att inte saga omajligt, att gora det utifran specifikt
svenska eller specifikt danska eller tyska synpunkter. Det &r det internation-
ella, totala fiskeritrycket som utgor betingelserna for bestandens utveckling.

Som sagt: Den utveckling man kan forutse ar inte av den typen att vi kan
forutse 300 000 ton lekbiomassa om tio ar, men den ligger inom vissa gran-
ser.

Sture Hansson: Jag vill knyta an till det svar som Hans Lassen gav hér. Jag
och mina kolleger har gjort en del ekologiska modelleringar just 6ver hur
bestanden skulle utvecklas, och i stallet for att spekulera i hur stora kvoterna
kommer att vara, alltsa fisketrycket, har vi fragat oss: Hur skulle man fiska
for att optimera det ekonomiska vardet? Da har vi antagit konstanta priser, sa
det &r i och for sig en ratt enkel modell. Det resultat vi sdg for Ostersjon, dvs.
vad den modellen tyder pd, ar att om man ska optimera utbytet ekonomiskt
for naringen sd ska man pé sikt i stort sett helt fasa ut skarpsillsfisket, for
skarpsillen behévs som mat for torsken. Lyckas man med torskforvaltningen
och far upp det bestandet s kommer den maten att kravas.

Man kan alltsd, beroende p& hur man modulerar och vilka antaganden man
gor om kvoter osv. fa valdigt manga olika svar for framtiden. Det har ar ett
svar, som ju kan vara intressant nér det géller dimensioneringen av fiskeflot-
tan, eftersom skarpsillen ju verkligen &r en méngdfisk i tonnage, medan tors-
ken har ett litet tonnage men ett hogt vérde.

Bertil Norbelie: Jag ska be att f sidga nagra saker inledningsvis och sedan
passa ordet vidare till professor Ake Bruce, som vet allt om hur vi &ter, hur
mycket vi dter och vilka effekter detta har for oss.

Den diskussion som vi har haft hittills handlar ju mycket om tillgang och
kvantiteter. Livsmedelsverkets roll i det har handlar om kvalitet. Jag ar lite
angslig for att den har typen av fragor och oro som uppstar kring maten leder
till att vi skrammer bort folk fran att ata fisk 6ver huvud taget och Ostersjo-
fisk i synnerhet. Fisk &r faktiskt nyttig mat!

EU har faststallt ett gransvérde for dioxiner i livsmedel, och Sverige och
Finland har fatt ett undantag som innebér att befolkningen i vara lander inte
behdver ta hansyn till detta gransvarde. Hur kan vi ha det pa detta vis? Ja, den
nagot forenklade sanningen &r att vi genom kostrad har bibringat den svenska
befolkningen kunskaper om hur mycket fisk man lampligen kan och bér éta,
och detta foljs. Belastningen av dioxin i den svenska befolkningen ligger
lagre an i manga av de lander vi garna vill jamféra oss med ute i Europa. Det
finns siffror pa det har.
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De kostrad som géller ar allts&: At gérna en gang i manaden, men inte mer,
av stromming och sill fran Ostersjon och Bottniska viken, vildfangad lax och
vildfangad 6ring frén Vinern, Ostersjon och Bottniska viken och vildfangad
roding fran Vattern,

Detta kostrad gller for flickor och kvinnor i barnafddande alder — hgst en
géng i manaden men inte mer. Ovriga konsumenter kan gérna &ta denna fisk
en géng i veckan. Det gor vi langt ifran. Ake Bruce kan &terkomma till detta.

Var uppgift ar ju inte bara att ge de har kostraden utan vi ska ocksa ge re-
gering och riksdag underlag for beslut, vilket kraver en stor mangd analyser.
Vi har redovisat resultaten av den forsta fjardedelen; jag vill minnas att det
var den 20 november. Resultaten finns lashara pa var webbsida, om nagon vill
lasa dem i detalj. De visar att en del av fisken Klarar de gransvarden som EU
sétter, andra inte. Det beror pé fangstplats, alder, fetthalt och arstid. Allt det
hér kraver mycket langa métserier, och vad vi gor &r egentligen att vi lagger
en plattform for en framtida diskussion om vad de svenska konsumenternas
mat innehaller. Det har maste pagéa under en lang tid. Det &r en expertbetonad
och mycket komplicerad verksamhet. En analys kostar i dag 20 000 kr. Det
gar att nedbringa den kostnaden med vissa atgarder, men det &r inte det som
ar foremal for diskussion i dag.

Det finns alltsa skal att underhalla de har kunskaperna, att félja upp hur de
svenska kostraden efterlevs och att se hur dioxinbelastningen ar. Fisken sva-
rar for ungefar 25 % av den dioxin som vi far i oss. Vi bor fortsatta att folja
det har, och det ar ett Iangsiktigt arbete. Det kommer en kontrollstation for de
har undantagen, som Sverige och Finland har fatt, & 2004, och det undantag
vi har galler till &r 2006. Som ni forstar av min framstéllning om att det be-
hovs langa matserier ar det viktigt att komma i gang direkt, men min prognos
ar att serierna faktiskt inte ar tillrackligt 1dnga nar vi kommer fram till 2006
for att vi ska kunna sdga exakt hur det &r vid den tidpunkten, men vi kan ge en
bild. Det &r alldeles klart.

D4 ska jag be att 4 passa till Ake Bruce fér en komplettering.

Ake Bruce: Livsmedelsverkets dilemma &r ju att fisk kan innebéra vissa ris-
ker, men framfor allt &r det ett valdigt viktigt livsmedel. Den feta fisken inne-
héller de organiska klorféreningarna men ocksa ett par av de nyttigheter som
vi, de flesta av oss i varje fall, bor ta mer av.

Den ena nyttigheten &r D-vitaminet — i det avseendet &r fisken det viktig-
aste livsmedlet, ju fetare fisk, desto mer D-vitamin. D-vitamin &r i dag aktu-
ellt nar det galler synen pé osteoporos, skelettskorhet. Nu ar rekommendat-
ionen for kvinnor Gver 70 &r, i princip, att de bor ha ett extra D-vitaminintag
dagligen — gérna via fet fisk.

Den andra komponenten, som kanske vécker storre uppmarksamhet, ar just
fiskfettet och de speciella 1anga fleromattade fettsyror som bara finns hos fisk.
Sedan man uppdagade deras hélsoeffekter for ca 20 &r sedan har de blivit
foremal for ett oandligt antal studier, och de allra flesta pekar pa att ett okat
intag kan minska risken for hjart- karlsjukdomar. Och det handlar om ett
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ganska mattligt intag. | hollandska studier har man funnit att det &r en patag-
ligt mindre risk for hjart-karlsjukdomar hos dem som kanske inte har atit
nagon fet fisk men som borjar ata det ndgon gang i veckan. Och det finns ett
par svenska studier som &r intressanta dar man tittar pa fiskare i Ostersjon och
pa vastkusten relaterat till olika sjukdomsmadnster. Man har funnit att de i
forhallande till motsvarande grupper som inte ar fiskare och som inte ater s
mycket fisk har lagre risk for hjart-karlsjukdomar. Och i en mycket sent pub-
licerad studie — den kom sent forra aret — fran Vasterbotten anvande man i
stallet kvicksilver som markor. Man fann en Gverraskande lag risk for hjart-
karlsjukdomar hos dem som hade relativt mycket kvicksilver respektive hog
andel av de har fleromattade fettsyrorna, s3 man kan nog séga att de positiva
effekterna véger tyngre an riskerna i dagens lage.

Maria Wetterstrand (mp): Som kvinna i den alder dd man inte ska &ta sd
mycket fisk blir jag lite ledsen nar jag hor det har. Just for att fisk &r s& nyttigt
vill jag att det ska vara garanterat att jag faktiskt kan &ta den fisk som finns i
restauranger, i skolmatsalar och pa andra stallen dar jag ar, dar jag inte har en
aning om var den kommer ifran och hur hoga dioxinhalter den kan tankas ha.

D& sager ni s& har: Fisk ar jattenyttigt! Man ska ata jattemycket fisk — men
inte du. Du far inte gora det for att du ar kvinna i fertil alder; for dig ar det
inte nyttigt. Ar det okej, undrar jag. Livsmedelsverket tycker alltsé att det &r
okej att jag ska utsattas for detta.

Ake Bruce: Vad det ror sig om hér &r alltsd fet Ostersjofisk, i praktiken
stromming och lax, och fet fisk fran vara insjovatten. De flesta data vi har
pekar pa att det ar valdigt f4 som har en hog konsumtion av det. Den har
typen av rekommendation om att begrdnsa konsumtionen av just den har
fisken har gatt ut, men tyvarr ar det manga som séger att man ska undvika
fisk, och det &r alldeles fel. Det finns mycket annan fet fisk som man kan &ta:
sill fran vasterhavet, makrill, odlad lax osv.

Carl G Nilsson (m): Som man i en alder d& man val bor 4ta s& mycket fisk
som mojligt skulle jag vilja fortsatta med den har fragan.

Savitt jag forstar har dioxinfrdgan inte bara baring pa kvaliteten och det
har med nyttigheten eller inte nyttigheten av att ata fisk. Hugo Andersson
sade ju tidigare att dioxinfrdgan och dess utgang kanske ar avgorande for
fiskets och fiskerinaringens framtid i framfor allt Ostersjon. Vi har forut hort
talas om de olika arternas paverkan pa varandra. Min fraga ar da: Vad far det
for konsekvenser for det framtida fisket om det gar fel i dioxinfragan? Da far
vi kanske ett totalstopp for nagon art eller ndgra arter och effekter pa de
andra.
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Hugo Andersson: Man kan flytta fram horisonten lite och titta pa det lage som
vi rent beslutsmassigt kommer att vara i 2006, nar dispensen upphér. Om vi
inte har lyckats f& ned halterna i den bakgrundsniva som finns i Ostersjon, i
de feta fiskarna, till dess kommer vi naturligtvis inte att kunna fiska ndgon
stromming, skarpsill, sill, lax eller &l i Ostersjén. D& vet du sjélv, Carl G, hur
mycket det ar kvar. Det ar torsken som ar kvar.

Det ar klart att det hér inte bara handlar om fiskenaringen, utan det handlar
ocksa om att vi kommer att fa en véldigt konstig obalans i bestndet och i det
biologiska livet i Ostersjon om vi bara dgnar oss &t att fiska pa en art i fort-
sattningen.

Det finns nagot ytterligare som &r trakigt i den situation som vi nu ar i. Vi
har ju jobbat pa alla satt for att oka humankonsumtionen och direktkonsumt-
ionen av sill, skarpsill och stromming fran Ostersjon. Vi har lyckats bra,
framfor allt under forra aret, med att oka och hitta marknader for de produk-
terna. | stéllet for att de gar via mjol och olja gar de da direkt till mannisko-
foda. Det ar klart att den verksamheten ocksa riskeras nu. Det &r ett reellt hot.
Vi ska inte méla négot pd vaggarna som kanske inte kommer att vara dar,
men det &r klart att vi hela tiden maste ha i bakhuvudet att detta kan innebéra
mycket drastiska forandringar i fisket 2007.

Alf Eriksson (s): Herr ordforande! Det verkar som att vi inte har sa svart att
vara Gverens om malen. Men sedan &r det som vanligt: For att de ska kunna
uppnas ska alla andra géra nagonting, och helst ska man sjalv slippa.

Min fraga galler den har forhandlingsmodellen. Lat oss siga att vi har
ICES rekommendationer i botten och att de inte foljs och att det har pagatt
under en ganska lang tid. Kan vi da ha kvar den férhandlingsmodellen i fram-
tiden? Jag har fatt klart for mig att vi har gatt p& den rekommendationen fran
svensk sida under en lang tid, men trots detta hamnar slutresultatet nar det
géller kvoter en bra bit 6ver. Jag skulle vilja hora fran departementets sida om
man har funderingar kring detta. Ni hade lite synpunkter och menade att det
kommer att bli annorlunda nar vi far EU-utvidgningen. Men réacker det?

En andra fraga skulle jag vilja stalla till Hans Ackefors som var inne pa det
har med konkurrerande arter. Vi har torsken, som ar aktuell. Nar den gar bort
vaxer andra fiskarter till som fyller ut och anvénder samma foda som den art
som forsvinner. Vad far det for betydelse for fisket pd den konkurrerande
arten, som da trader in? Maste man fiska pa den for att torsken ska kunna
komma tillbaka, sd att man uppnar balans? Annars blir det kanske brist pa
foda?

Stefan de Maré: Herr ordférande! Som fragestallaren namnde &r det en for-
andring pa gang, och det ar att i framtiden kommer de baltiska landerna och
Polen in i EU, och det kommer att gora det lattare att f& igenom atgarder i
Ostersjon som kanske &r mer biologiska an de ar i dag, men i 6vrigt ar det inte
nagra stora forandringar i férhandlingsmodellen som man kan se, utan det
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handlar om att vi & medlemmar i EU. EU har exklusiv kompetens, och det &r
dar besluten maste fattas. Dar kan man inte gora nagonting at detta. Nar det
galler vasterhavet ar det nagot lattare. Dar ar Norge forhandlingsbart. Dar har
man ocksa lattare att driva igenom starka biologiska atgarder, och man haller
just pa med det t.ex. nar det géller torsken i Nordsjon.

Hans Ackefors: Herr ordférande! Jag forsokte namna nagra exempel pé vad
som hénde t.ex. i Nordsjon nir sillen fiskades upp sa drastiskt under 60-talet.
D& fylldes hela Nordsjon av det som vi brukar kalla for industrifisk eller
skrapfisk, dvs. skarpsill, tobis osv. S& detta ar helt riktigt. Det blev da ett
riktat industrifiske s att man delvis kunde hélla de hér arterna stdngen for att
hjélpa sillen pd traven. Men det har ar véldigt teoretiskt, och det ar valdigt
svart att ge ndgot rad.

Bengt Johansson: Nar det géller den har frdgan har inte nagon annan art
kommit in i stéllet for torsken och Gvertagit torskens funktion. Det &r skarpsil-
len som har trangt undan sillen.

Jag har en uppmaning till jordbruksutskottet. Lyssna pd Bengt Sj6strand!
Han vet vad som ska goras. Lyssna inte pd dem som har ekonomiska intressen
i fisket! Bengt Sjostrand och ni ska bestamma fiskeripolitiken. Lat yrkesfisket
inratta sig efter det, sa far vi ett uthalligt fiske!

Viking Bengtsson: Jag ténkte bara ta upp detta med konkurrerande arter och
vésterhavet.

Vi har startat en organisation bland hallandsfiskarna som heter Hallandsk
skaldjursutveckling. Det innebér att vi ska ga ut och ta den art som vi nu har
mycket gott om i Kattegatt, dvs. krabba. Och jag kan saga att nu i sommar gar
den forsta baten pa krabbfiske i Kattegatt pA manga ar, pa Leesofisket. Det ar
baten Otseco fran Lerkil. Darmed minskar ocksa traltrycket i Kattegatt. Vad
som har gjort detta mojligt ar den tekniska utrustning som vi har tagit fram i
Halland for kvalitetskontroll av krabba. Sa visst kan man gora sa har. Jag vet
att Ackefors pa den férra féredragningen vi var pa pratade om rakor och
liknande, sddant som han hade fétt i Indonesien eller ndgonstans dar borta. S&
visst kan vi fiska p& konkurrerande arter, men det finns ingen krabba i Oster-
sjon.

Lennart Nyman: Herr ordférande! Vi har hort mycket har i dag om att man
kanner till tillrackligt mycket for att kunna ge skapliga rad till en fiskeforvalt-
ning, framfor allt pa den biologiska sidan.

Men ett problem som Hans Ackefors var inne lite grann pa tycker jag kra-
ver ytterligare en kommentar. Om och nar man starkt 6verfiskar nagon av de
dominerande fiskarterna, t.ex. torsk, sa vet vi namligen oerhort lite om nér det
fiskbestandet kommer ned under en kritisk grans sa att man far en irreversibel
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forandring av ekosystemet. Det kan alltsd inte pad ndgot satt garanteras att
fisken nagonsin kommer tillbaka eller sdgas hur méanga artionden det eventu-
ellt kan ta. Darfor tycker jag att det &r s viktigt att man tar till den alltid
omtalade forsiktighetsprincipen sa att vi inte kommer i narheten av det som vi
eventuellt kan tro &r en kollapsniva.

Hans Lassen: Jag vill mycket kort bara understryka att enligt de efterféljande
analyser som vi har sett ar det sdvitt jag vet ingen som kan forutsaga att om vi
fiskar det ena eller det andra bestandet nu sa far vi en hiamning av den arten.
Hans har visat exempel, och det finns andra exempel déar andra saker sker. Vi
har exempel dar det tar mycket lang tid for systemen att reetablera sig efter
det att vi tar bort fisk, och vi har exempel dar det tar kortare tid. Vi ar ute pa
ett omrade dar vi i varje fall inte kan leva efter ingenj6rskonst.

Jonas Ringqvist (v): Jag har tva fragor — en framéatsyftande och en bakatblick-
ande. Jag tankte borja med den bakatblickande. | borjan pratade Stefan de
Maré fran Jordbruksdepartementet. Han gav mig intrycket att alla fiskbestand
ar reglerade internationellt, men sd &r val inte fallet? Mina fragor 4r: Vilka
arter och bestand kan vi sjalva satta kvoter for? Har vi i de fallen varit till-
réckligt forsiktiga?

Den framétsyftande fragan galler miljémarkning av fisk. Det ar en fraga
som utskottet manga ganger har engagerat sig i. Det galler framfor allt miljo-
markning av vildfangad fisk — det andra finns ju redan. Jag har nyligen hort
att krav pa markning har varit pd gang. Tidigare har Nordiska radet forsokt
med detta och det har dven diskuterats inom EU. Det &r inte latt ndgonstans.
KRAYV har haft ett projekt pa gang. Jag undrar om det finns ndgon som har
information om vad som hénder med det projektet. Naturskyddsforeningen &r
medlem i KRAV och kan kanske svara pa den fragan.

Stefan de Maré: Herr ordférande! Som jag sade ar egentligen alla bestand
internationellt reglerade. Sverige har inget bestdnd som vi nu reglerar sjélva.
Majligen skulle man kunna reglera nagot rent kustbestand — sikl6jan skulle
kanske kunna vara ett sédant bestand. Jag vet inte om &l skulle kunna regleras
nationellt, utan det blir nog ocksé en internationell reglering. Sikléja ar alltsa
det enda férslag som jag kan se att man skulle kunna reglera i havet eller
lateralt.

Hugo Andersson: Det galler frdgan om miljomarkning av vildfangad fisk. Jag
vill forst séga att vi fran var sida har jobbat for att vi ska fa en sadan. Vi har
uppfattat det som ett konsumentkrav, och det &r viktigt att man kan tillhanda-
hélla fisk som ar miljomarkt. Vi har lagt ned ganska mycket tid pa att forsoka
jobba med kriterier och system for detta. Vi har véntat pa att EU ska komma
med nagon form av riktlinjer for det har eftersom det finns upptaget i den
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marknadsordning som antogs for ett par ar sedan. Men det gér man inte, utan
det ser ut som att EU-kommissionen formodligen sitter och lurpassar lite pa
vad Sverige och Norden kommer fram till i friga om praktisk tillampning av
detta. Sedan kanske man anvander sig av det som riktlinjer fér en norm inom
EU for miljomarkning. Jag missténker att kommissionen &r mest bekymrad
for att detta ska bli ndgot handelshinder. Det &r man inte intresserad av.

Dagslaget i fragan ar att vi har haft 6verlaggningar med KRAV, framfor
allt utifrdn den promotionorganisation som heter Svensk Fisk och som skulle
vara den part som framfor allt ar finansiar for att se till att projektet blir av.
Det har ratt missforstand pa vagen som har gjort att KRAV nu har sagt att om
man inte far mer pengar sd maste man sluta med projektet. For att reda ut
missforstdnden — for jag utgér fran att det bara &r missforstind — s kommer
vi att i morgon eftermiddag kl. 15.00 i Géteborg ha ett mote p& Svensk Fisk
med ledningen féor KRAV och reda ut de problem som finns sé att projektet
kan ga vidare.

Hakan Carlstrand: Far jag ldgga pa en overheadbild som svar pa en fraga?
Det galler fragan huruvida Sverige har mojlighet att paverka fiskbestanden
inom vart eget omrade. Jag visar har en bild fran Brofjorden. Det &r Havsfis-
kelaboratoriet som p& 1960- och 1970-talen undersokte utbyggnaden av
Scanraff. D4 kunde man konstatera att det fanns ett lokalt lekbestand av torsk.
Som ni ser har man férnyat undersékningarna under ar 2000, och ni ser att det
i princip inte &r ndgonting kvar. Men det ar ocksa s att naturen har en valdig
formaga till aterhamtning. Ger man de har lokala lekbestanden en majlighet
att aterkomma sa kanske de ocksa gor det. Vad som kravs da ar att man fredar
dessa omraden fran fiske som fangar lekfisk och fiskungar.

Maria Kuylenstierna: Det var intressant att frigan om KRAV-fisk och om
miljomarkning av vildfangad fisk kom upp. Jag jobbar med detta projekt
inom Naturskyddsforeningen. Som svar pa fragan vill jag komplettera det
som Hugo Andersson sade i sitt svar.

Det 4r pa grund av problem med finansieringen som KRAV nu har beslutat
att man inte kan fortsatta med detta. Jag hoppas att Svensk Fisk, dar bl.a. SFR
och andra organisationer sitter med, kanske kan skjuta till lite mer pengar.
KRAYV har fatt 200 000 kr, och man fick 5 miljoner kronor till hela projektet.
Det &r viktigt att projektet inte forsenas mer. Miljomérkning av fisk har varit
pa gang i manga ar, och nu nar vi har detta lage ar det viktigt. Jag hoppas att
detta gav svar pa den fragan.

Bertil Norbelie: Det finns fran Livsmedelsverkets sida — som svar till Jonas
Ringqvist — en kanske lite avvikande mening i fragan om miljémarkning av
fisk. Vi tycker att det ar bra om man kan &stadkomma en miljomarkning av
fisk, men det ska da ske i form av branschéverenskommelser och inte i form
av myndighetsreglering. Var uppfattning &r att en reglerad miljoméarkning av
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fisk ocksa staller krav pa kontrollinsatser. Det aterstar att se hur de kontrol-
lerna i sa fall skulle utévas och vilka kostnader de skulle dra med sig. Vi
tycker alltsa att det ar en utmarkt 1osning om det sker pa frivillig basis.

Gote Jonsson (m): Herr ordférande! Jag hade egentligen tva fragor, men den
forsta har jag redan fatt svar pa. Den géllde hur Jordbruksdepartementet ser
pa situationen i samband med, eller rattare sagt efter, EU-utvidgningen och
hur den har berérts. Jag vill anda stalla en delfrga: Har diskussionen varit
uppe i samband med medlemskapsférhandlingarna nar det galler ansokarlan-
derna? Vi vet ju av erfarenhet att om man inte har haft uppe fragor i anslut-
ning till ans6kningarna sa ar det svart att vacka dem i efterhand. Har fragan
diskuterats med ansotkarlanderna redan i samband med ansdkningarna? Vet ni
nagonting om det?

Jag har ocksa en fraga till Hans Ackefors. Du visade bilder pa hur situat-
ionen var i andra omraden &n vart eget naromrade. Det gallde utvecklingen pa
ett par omraden. Jag tankte hora hur laget ar nar det galler EU-landerna i
s6dra Europa. Sitter de och diskuterar samma problem som vi gor har? Lever
de i samma situation nar det géller fiskbestdndet pa vissa omréden, eller ar
detta unikt for var del? Hur &r laget i s6dra Europa? Jag tanker dd narmast pa
att det &r en fordel om man har samma grundférutsattningar och samma pro-
blem nar det galler de har fragorna nar man ska lagga fast en framtida fiskeri-
politik.

Stefan de Maré: Frdgorna om hur man ska gora i samband med resursfragorna
har naturligtvis varit uppe med ansokarlanderna. Det &r helt klargjort for dem
att nar de blir medlemmar i EU sd kommer de att gd med i den gemensamma
fiskeripolitiken. De kommer da att ga in i EU:s delegation, och det ar EU som
bestammer och forhandlar for dem. De méste alltsé Iamna sina internationella
organisationer. Det ar ocksa klart att de maste lyda EU:s regelverk. D& &r det
det som galler ocksa for dem. Den fragan &r helt klargjord — om det var den
SOm avsags.

Hans Ackefors: Denna fraga diskuteras kraftigt ocksa i de har landerna. De
har en &nnu vérre sits &n Sverige eftersom de har blivit bortskdmda med att
kunna fiska utanfér Marockos kust, Senegals kust osv. pa licens. De har allts&
betalat Marocko for att de ska kunna fa fiska, och sedan har man byggt upp en
stor fiskeflotta i Spanien. Nu bérjar det ena landet efter det andra efter den
afrikanska kusten att dra in de har fiskelicenserna. Till foljd av detta har man
en alldeles for stor fiskeflotta, som naturligtvis i stor utstrackning kommer att
konkurrera om den inhemska fisken.

Jag vill sdga nagra saker som inte kom fram tidigare. Det finns exempel pa
att fiskbestand har utrotats. Ett av de mycket fina silloestdnden — ett varle-
kande sillbestand — utrotades vid Islands kust under 1970-talet. Det har aldrig
kommit tillbaka. Det finns ocksa exempel fran svenska kustvatten dar fiskar-
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ter har forsvunnit. Det galler t.ex. blafenad tonfisk och sillhaj. Fisketrycket
har ocksa tidigare varit ganska stort i de har kustvattnen.

Sjalvfallet ska vi gora en forvaltningsplan for kustfisket pa vastkusten. Det
ar viktigt, och det borde ske med brandkarsutryckning. Vi maste radda kust-
bestanden. Nu ar det ordentligt utfiskat pa den svenska vastkusten.

Lennart Nyman: Herr ordférande! Jag har en komplettering som galler fragan
om hur lokala véra problem ar. De ar alltsa inte lokala, som Hans Ackefors s&
riktigt sade har. Inom WWF arbetar vi globalt med de har frdgorna just darfor
att problematiken &r sa lika dver hela varlden. Men den &r naturligtvis storre
eller mindre pa en lokal niva.

Hans Ackefors niamnde den blafenade tonfisken. Det finns ett skram-
mande, men valdigt bra, exempel fran Svarta havet. Svarta havet och Medel-
havet dr som sagt i en &nnu sdmre situation &n vad vi har hér. Den totala fisk-
biomassan ar sa liten att fisk &r en av de dyraste saker som man kan &ta pa oar
och runt kuster vid Medelhavet, som ni kanske har markt som turister. P& ett
enda ar gick tonfiskfangsten i Svarta havet ned fran 704 ton &r 1984 till noll
aret efter — for att sedan aldrig ha &terhamtat sig. Det finns en rad exempel —
just som blafenad tonfisk — pa hur oerhért snabbt och effektivt manniskor har
Overfiskat en art. Denna tonfisk ar i princip utrotad i stora regioner.

Staffan Nilsson: Herr ordférande! Jag vill géra en kommentar. Vid denna
utfragning ar det mycket fokus pa fragor som ar relaterade till yrkesmassigt
fiske. Jag tycker att vi inte ska glomma bort att vi ocksa har ett annat stort
fiske. Om vi anvénder rubriken Framtiden for det svenska fisket, och t.o.m.
anvander bestamd form, s ska vi inte glomma bort att det finns ett omfat-
tande fiske som kallas turistfiske, bl.a. sportfiske. Vi har enskilda fiskevatten-
dgare, som jag representerar, av vara inlandsvatten som forvaltar ett fiske som
ocksé maste skotas pa ett uthalligt satt.

Jag skulle nog, &ven om jag foretrader ett dgarintresse, kunna séga att vi
har ett behov av 6kad kunskap dven i véra vatten for att kunna skota detta pa
ett uthalligt satt. Jag skulle vilja uppmana dven SNF och WWF att i lite storre
utstrackning faktiskt i samarbete med oss och Sportfiskarna rikta intresse mot
vara fragor: Hur forvaltar vi inlandsvatten pa ett klokt satt?

Ingvar Eriksson tog pa ett mycket klokt sétt upp frdgan om samsyn, och
det tycker jag ar valdigt viktigt. Atminstone borde man kunna bli ense om vad
man ar oense om, men det verkar svart dven det, forstar jag.

Kaj Larsson (s): Det finns naturligtvis manga fragor man skulle vilja stalla till
den hér forsamlingen, men tiden medger inte det. Ocksa med tanke pa att vi
har manga motioner att behandla i utskottet skulle det vara intressant.

En fraga vill jag gérna stalla, och den galler det s.k. industrifisket som sker
i Ostersjon. Det har ju kritiserats, bl.a. med anledning av att det medfér stora
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bifangster av t.ex. torsk. Har Fiskeriverket gjort nagra undersékningar och
kontroller av hur stora dessa bifangster ar?

Nasta fraga stéller jag till biologerna, och den galler hur det blir om nu det
har industrifisket kommer att upphdra pa grund av att dioxinhalten ar for hog
for att man ska kunna framstalla foder av fisken. Kvoten har ju héjts detta ar
frdn 355 000 ton till 380 000 ton. Det finns biologer som pastar att skarpsill
ater torskrom. Om detta ar riktigt, kommer detta dé att paverka ateruppbygg-
naden av torskbestandet i Ostersjén?

Arne Andréasson: Kaj Larsson sager ordet “industrifiske”. For att svara pa
frigan kanske jag maste andra pd det och tala om det pelagiska fisket med
sma maskstorlekar i Ostersjon. Industrifisket avser mer anvandningen av de
har fangsterna. De ar inriktade pa sillen och skarpsillen som malarter.

Vi har tittat pd bifangsterna i det har pelagiska fisket, och det har gjorts
undersdkningar genom ett program som heter International Baltic Sea Samp-
ling Program som genomférdes 1998-2000. Dar tittade man pa bifangsterna
och fann att det under den hér perioden togs mellan 1 340 och 2 090 ton torsk
i det har fisket, dvs. ungefar 1,3-2 % av den totala torskfangsten. Under den
perioden var det ocksa tillatet att ha 10 % bifangst av torsk i det pelagiska
fisket, en regel som nu har skarpts sa att det nu bara ar tillatet med 3 %. De
har undersokningarna visar ocksa pa obetydliga bifangster av lax, och de
andra for kustfisket intressanta arterna upptrader inte alls i det har fisket.

Sture Hansson: Jag vill knyta ihop det har med dioxinet och skarpsill som
ater fisklarver, for det hanger ihop lite grann om det ar sésom Hugo sager, att
det kan vara en ddesfraga for den svenska fiskenaringen 2006: Ifall vi ar
tvungna att sluta fiska fet fisk har vi torsken kvar.

Skarpsill kan &ta torsklarver. Mitt intryck &r att vissa studier tyder pa att
den kan vara en viktig predator pa torsklarver och torskagg medan andra
studier inte tyder p& det. Men har kommer man da in pa obalansen med indu-
strifisket, med torsken och med dioxinet, som jag vill aterkomma till, for det
ar en sak att tanka pa.

Det ar inte s& manga ar kvar till 2006. Om vi &r tvungna att stoppa fisket
efter stromming och skarpsill d, kan det bli valdigt illa om just skarpsillen &r
en predator pa torskungarna och om vi har ett daligt torskbestand. Vi har nu
fyra ar pa oss att bygga upp ett torskbestand som ar ordentligt stort 2006.
Risken att vi far stanga fisket pa grund av dioxinerna ar valdigt hog, for om vi
tittar pd atminstone PCB och DDT sa ser vi inga snabba minskningar dar
langre. Darfor borde vi nu fundera pa att sétta in alla tankbara atgarder for att
minska fisketrycket pé& torsk. Om vi ar tvungna att 2006 minska trycket pé
skarpsill och strémming ska vi ha ett stort torskbesténd sa att vi dels kan klara
predationstrycket fran skarpsillen, och ocksa predera ned skarpsillen s att vi
inte har s& mycket langre, dels har ett sa stort bestand s att fisket kan fa ut
bra fangster och éverleva dven under den perioden.
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Kaj Larsson (s): Jag vill bara replikera Sture: Om jag har uppfattat det ratt ar
det foderfiske vi pratar om, och dar har vi inte fatt ndgot undantag. Det inne-
bar att det kan bli ett stopp pa det fisket redan i ar.

Maria Wetterstrand (mp): Kaj Larsson stéllde faktiskt en av de fragor som jag
hade ténkt stélla om biologisk obalans och risken for den nér det géller dioxi-
nerna.

Vi har pratat valdigt mycket om fisk, och det &r ju inte s& konstigt, for det
har handlar ju om fisk. Men haven &r ju inte bara till for oss och for fisken,
utan det finns ju ocksd en hel del marina déggdjur och faglar i havet. Vad
géller Ostersjon har de Inga drivgarnen diskuterats ganska mycket. Efter vad
jag forstar har Ostersjon ett undantag som bygger pa att man kan pavisa att
det inte har nagra negativa ekologiska konsekvenser att man har dessa langa
drivgarn i Ostersjon. D& undrar jag: Ar det den uppfattning man har pa depar-
tementet och Fiskeriverket, att dessa langa drivgarn inte har nagra negativa
ekologiska konsekvenser, eller &r det sa att Sverige vill att man ska forbjuda
drivgarnen medan andra lander sétter stopp for det?

Karl Olov Oster: Riksdagen behandlade for cirka tvd manader sedan miljo-
malspropositionen, vilket jag tidigare var inne pé. Ibland de uppstallda mil-
jomalen behandlas just de frdgor som Maria Wetterstrand nu har stéllt, vilket
innebdr att Fiskeriverket ska utreda och utvardera frdgan om drivgarnsfisket.
Dér har vi ganska kort tid pa oss dessutom, for det har jag for mig ska vara
klart till 2003. Vi gjorde en rapportering i det har amnet ndgon gang 1998
senast, sd nya undersokningar plus utvardering ska goras. Vi har ju ocksa ett
uppdrag — jag tror vél att det, precis som mycket annat, ska ske i samarbete
med Naturvardsverket — att just titta pa frigan om marina daggdijur och risken
for att de ska féngas i redskapen. Jag séager inte att det som ska goras &r gjort,
men jag séger att det som bor goras ska goras.

Jan-Erik Holmberg: Vad galler bifangster i drivgarn ar de noll. Det &r inga
sélar, inga delfiner, inga spackhuggare och inga marsvin som fastnar i de
drivgarn som laxfiskarna har, ej heller i de bottengarn som garnfiskarna efter
torsk har. Det har inte funnits ndgra marsvin efter andra varldskriget av nagon
storre population i Ostersjon; de har forsvunnit av andra miljoskal. Darfor
finns det inga som helst skal att vara radd for att vi fangar dem. Vi har till-
sammans med Fiskeriverket bestamt att vi nu ska ha folk ombord pé batarna
for att klara ut den delen sa att vi blir av med den fragan.

Sture Hansson: Det hér blir en direkt replik. 1961 publicerade Arne Lindroth i
Fiskeriverkets egen publikationsserie fran Sotvattenslaboratoriet en analys av
tumlares foda i Ostersjon. Han lyckades d& frén svenska laxfiskare pa nio
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ménader f& in 49 individer, alla fdngade kring Gotland och upp till Alands
hav. Att tumlarna skulle ha forsvunnit i samband med krigsvintrarna ar en
myt. De har funnits efter det. | dag skulle det inte g att fa ihop 49 stycken
tumlare pa nio manader, for bestandet ar sa decimerat. Att det skulle bero pa
miljogifter tror inte tumlarforskarna pa, for de har inte sett de effekter som
man har sett pa sal. Tittar man pa Ascobans, alltsd den internationella grupp
som arbetar med sméavalar i Ostersjoén och Nordsjon, s& ar de mycket klara i
sin bedémning: Det ar bifangster i fisket som har reducerat tumlarna. Om det
ar sd illa nu att vi inte ens far dem pa grund av att vi har utrotat dem kan vi
inte halla det som intékt for att det inte &r ett problem.

Stellan F. Hamrin: Vi hade alldeles nyligen ett méte i Ascobans om detta.
Summan av det ar vl att bifangsterna i Ostersjon av tumlare i dag uppgar till
négonstans mellan 10 och 15 stycken. Det ar da fiskare fran Finland, Balti-
kum, Polen och Tyskland som har rapporterat bifangster i Ostersjén medan
fiskare i Danmark och Sverige inte har rapporterat ndgra bifangster. Den har
bifangstnivan ar for hog for att bestandet ska vara langsiktigt hallbart.

Kjell-Erik Karlsson (v): Har vi en nu fungerande fiskekontroll i landet? Hur
bor fiskekontrollen genomforas for att vara effektiv? Jag vill ha svar av Fiske-
riverket och fiskeorganisationerna.

Karl Olov Oster: Ja, hur den bor vara for att vara effektiv beror naturligtvis
pa lite olika faktorer. Vi kan ju mena den fysiska kontrollen som ju utévas till
sjoss av kustbevakningen, som ockséa har kontroll i hamnarna. Sedan har vi
den rapportering som sker fran fiskarna. Den bor ske pé ett riktigt satt. Till
det, som en komplettering till bada de har, har vi den satellitévervakning som
ar alagd fartyg Gver 24 meter.

Vi satsar i Sverige forhallandevis stora resurser pa det har. Kustbevakning-
en har bl.a. fatt extra tilldelning i form av fartyg och dessutom flygplan for att
kunna utféra bevakningen. Samtidigt maste Gvervakningen ju ocksd ha en
kontroll i den meningen att man ska se en uppféljning fran myndigheternas
sida och dvervakning av att inte felrapportering sker, att inte otilldtna redskap
anvands och att ocksa lagforing sker nar overtradelser upptacks. Vi har sd
sent som i december frdn Fiskeriverkets sida lagt fram ett forslag om strang-
are paféljder vid brott mot fiskebestammelser. Det ar da inte bara fraga om de
klassiska straffen, boter och i ndgon mening fangelse, utan det blir ocksa
andra konsekvenser for fiskare som overtréder reglerna i form av mistade
licenser for kortare eller langre tid, vare sig det avser yrkesfiskelicensen eller
fartygstillstandet. En kombination av alla dessa atgarder plus ett internation-
ellt samarbete, vilket ocksa finns pé det har omradet, inte minst i Ostersjon, &ar
val sé att sdga grundelementen i malet att uppna effektiv fiskerikontroll. Tack,
herr ordférande!
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Jan-Erik Holmberg: Herr ordférande! Det som Karl Olov Oster siger &r
alldeles riktigt. Jag vill tilligga att det inte rdcker med att kustbevakaren
kommer ner varje torsdag kvall, tittar pa mitt skepparpapper och kontrollerar
att jag har ett friskhetsintyg ombord. Vi vet att de baltiska fiskarna ar 2000
fiskade upp 20 000 ton utbver den lagstadgade kvot de var berdttigade till.
Det vet myndigheterna om. Ingenting har gjorts at det. Det var lika mycket
som den svenska torskkvoten, som skulle fordelas pa hela Sverige. Man kan
ocksa rakna ut att dodligheten var 40 000 ton, eftersom deras garn star ute s&
lange. De tar bara i land den stora fisken och slanger ut lika mycket. Vi fran
yrkesfiskets organisation anser att det inte finns nagon kontroll av de ut-
landska fiskarna som fiskar pa svenskt EU-vatten.

Gunnar Norén: Herr ordférande! Kontrollfragan &r oerhort viktig. Man kan
skylla mycket av overfisket och annat svartfiske pa dststaterna i Ostersjon.
Men vi vet att det i massmedierna hér i Sverige rapporterades om den studie
som skattemyndigheterna gjorde pé& sex batar som landade fisk i Vastervik.
Den visade att fiskarna landade 40 % mer fisk &n de rapporterade. Det fore-
kommer svartfiske ¢verallt. Det viktiga &r att veta att det kan vara storst risk
med tralare. Man bor infora ett system med kontrollanter pa alla storre fartyg,
framfor allt tralare, for att kontrollera fAngstmangd, arter, bifangst och red-
skap. Det ar det enda sattet att fa klarhet och en riktig kontroll.

Ingela Byfors: Jag vill tillagga en sak till det regeringen har sagt angdende
fiskerikontrollen. | samband med miljopropositionen har vi inriktat fiskeri-
kontrollen mot en bevarandeaspekt. Kustbevakningen och Fiskeriverket arbe-
tar i ar efter ett riskbaserat system, dar man ska kunna satta in insatserna
utifran vilka risker som foreligger. Vi hoppas att det ska ge en betydligt battre
och effektivare fiskerikontroll.

Vi ser ett behov av effektivisering av fiskerikontrollen. Den svenska fiske-
rikontrollen ska utvarderas senast ar 2004. Vi arbetar for att vi successivt ska
kunna férbattra den till dess.

Sinikka Bohlin (s): Nar man lyssnar pa den samlade fiskeexpertisen i landet
fods ménga tankar i ens huvud. Jag har fiskat i hela mitt liv — i Bottenhavet, i
Bottenviken, i Torneilven, i Ostersjon och t.o.m. i Gavlebukten. Jag har lart
mina soner att fiska. Vi har alltid &tit den fisk vi har fingat. Den har innehallit
kvicksilver, becquerel och numera dioxiner. Jag borde egentligen vara sjalv-
lysande vid det hér laget.

Jag kanner anda en otrygghet efter den har dagen. Om jag nu blir farmor,
om jag far barnbarn, kan ni garantera att jag som farmor kan lara mina barn-
barn att fiska? Fragan &r: Finns det fisk kvar? Om det nu skulle bli flickor, ska
jag séga till dem att de far fiska men inte 4ta? Om ni kan garantera det beh6-
ver ni inte svara pa fragan. Men om ni kanner den oséakerhet som jag kanner
som mor och kanske blivande farmor, skulle jag vilja att ni tanker éver vilken
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den allra viktigaste atgarden ar for att jag ska kanna trygghet nar jag gar ut ur
lokalen. Jag vill se fram emot att fa lara mina barnbarn att fiska och &ta den
fisk som vi har fangat.

Klas Hjelm: Naturskyddsféreningen har sammanfattat sina synpunkter i tva
dokument, dels ett yttrande dver EU:s gronbok som sénts in till Jordbruksde-
partementet forra aret och som gick direkt till EU-kommissionen i dversatt
form, dels i form av 14 punkter for en framtida hallbar fiskeripolitik som
presenterades forsta gangen vid ett seminarium forra sommaren dar bl.a.
representanter for det svenska Jordbruksdepartementet deltog.

Vi har skickat dver de dokumenten till alla ledaméter i utskottet och hénvi-
sar darfor till dem. Ni far garna kontakta Naturskyddsféreningen for ytterli-
gare diskussion och kommentarer.

Hugo Andersson: Du ska fa lara dina barnbarn att fiska, Sinikka. Situationen
blir dyster och mork en dag nér man bara pratar om bekymmer. Vi &r pro-
blemorienterade. Det ska vi vara, for det ar problemen vi ska l6sa. Samtidigt
maste man i drlighetens namn konstatera att vi har stora resurser att fiska pa i
dag. Det kommer vi att ha i morgon ocksa. Det handlar om att uppfylla mal
som vi har satt upp i de férvaltningsplaner som nu bdrjar finnas for de viktig-
aste fiskslagen. Det ar mal for lekbiomassa. Det finns ocksé i planerna be-
skrivningar av beslut om hur vi ska nyttja resurserna for ett uthalligt fiske.
Det 4r ett instrument som ar viktigt. Vi har haft en forvaltningsplan for laxen
ett par ar och vi kan se att det far effekt. Det ar viktigt att notera. Sedan ska vi
forfina detta instrument. For att komma framéat med det arbetet behover alla
skaffa sig mer kunskap. Tank pa det, i den man utskottet sitter pa nagra forsk-
ningspengar.

Vi ska gora vad vi kan fran var sida for att fa ett uthalligt fiske, det lovar
jag dig, Sinikka. Jag var inne pa det tidigare. Men det finns annat runtomkring
som vi inte kan styra dver. Sinikka Bohlin ndmnde sjalv dioxiner och tungme-
taller. Det ar inte fiskets fel att det ar for hoga dioxinhalter i fisken. Vi méste
ta ett nationellt ansvar. Det internationella samfundet maste ocksa ta sitt an-
svar och se till att utslappskallorna elimineras. Annars kommer vi att forstéra
fisket totalt. Nu ar fisken i farozonen. Vi vet ocksa att manniskan far i sig mer
dioxin via andra livsmedel producerade pa marken. Om vi fortsétter att skita
ned marken och havet far vi sluta att ata allting. Det &r inte sa kul.

Jag vadjar till er att ta in den aspekten, sa lovar jag att vi ska gora vad vi
kan fran var sida for ett uthalligt fiske.

Sture Hansson: Jag tycker ocksa att du ska lata dina barn och barnbarn fiska,
Sinikka Bohlin. Det ar av tva skal. Om man fiskar sjalv och far ata farsk,
nyfangad fisk inser man hur gott det ar. Det gor att man ater fisk som vuxen
ocksd. Som vi horde fran Livsmedelsverket ar fisk bra mat. Det ar den ena
aspekten. Den andra 4r att om man lar sig uppskatta naturen blir man ocksé
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angelagen om att den bevaras i ett gott tillstdnd. Om man inte har nagon erfa-
renhet av att fiska, vad spelar det da for roll hur fiskbestanden ser ut? Bade ur
hélsosynpunkt och miljésynpunkt ska du ta med dina barn och barnbarn ut
och fiska.

Bengt Johansson: Jag har en egen tanke nér det géller dioxiner och fosfor i
fisk som kanske bor undersokas. Nar man drar med tunga redskap, t.ex. en
bottentral, river man upp véldiga mangder med bottensediment dagligen, aret
runt. Kan detta pverka halten av gifter i fisk? Jag vet inte, men det vore kul
att hora nagot om det.

Bo Hansson: Herr ordférande! Sinikka Bohlin stallde en fraga utifran framti-
den. Vi ar i stort sett Gverens om att vi maste ta hansyn till principen om
ekosystem. Det ar vad det handlar om. Frdgan kommer tillbaka till er: Vilken
typ av fiskeflotta vill ni ha? Det &r ni som bestammer det. Vilken typ av fiske
vill ni ha? Om ni inte vill ha en koncentrerad, storskalig och flexibel fiske-
flotta far ni anvénda en mer demokratiserad fiskeriforvaltning dar narhets-
principen ingdr som ett led. Om ni véljer den formen av fiskeriforvaltning far
ni vél anpassa marknads- och strukturpolitiken till den nya resursforvaltning-
en. Det ena hanger rimligen ihop med det andra.

Stefan Nystrom: Vi ar manga som fiskar pa olika sétt har i landet. Enligt den
senaste undersokningen fran SCB fiskar 3% miljon svenskar ndgon gang
arligen. 400 000 svenskar tycker att det ar deras absolut viktigaste fritidsin-
tresse. Den branschen omsatter mer an 3 miljarder kronor arligen och skapar
manga arbetstillfallen ute i regioner med en svar arbetsmarknad. Det blir
alltmer en inriktning pa ekoturismfiske. Det borde vara vasentligt att ha det i
tankarna nar man fattar beslut om vem som ska ta ut bestanden framover och
pa vilka sétt.

Det vore tragiskt om héga dioxinvarden skulle komma att radda bestéanden
i Ostersjon framover. Vi maste snabbt vidta &tgarder for att komma till ratta
med utslappen. Vi maste vidta saneringsatgarder snarast. Det tror jag vi alla
kan inse.

Ar det inte pinsamt att 70 % av de torskbestand som fiskas upp pé vastkus-
ten aldrig har fortplantat sig? Jag vander mig till yrkesfiskarnas foretradare.
Ar det verkligen klokt pa Iang sikt att hantera bestdnden pa det sittet, fran er
utgangspunkt? Torskbestanden kommer kanske att bli annu viktigare for er i
framtiden. Det kan ju bli svarare att salja fiskmjolet eller fiskoljan efter 2006
eller redan nu. Jag har svart att forsta detta. Jag kanske missforstar nagot.

Lat mig tillagga tva saker. Abborre och gadda gar starkt tillbaka langs hela
ostkusten och ar pa vag att forsvinna. Vi ser en dramatisk nedgang. Har kravs
snabba atgarder, framfor allt pd forskningssidan. Jag vet att mycket pagér
men vill &nda passa pé att ta upp frdgan. Den hinger ihop med problemen i
évrigt. Snart kommer en utredning frdn Anita Brékenhielm om en allmin
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fiskeavgift att behandlas, antagligen av ledamoterna har i salen. Det & manga
fragor forknippade med den. Jag hoppas att alla i kammaren kan vara eniga
om att det beh6vs mer pengar till fiskvard.

Bertil Norbelie: Visst ska du l&ra barnbarnen att fiska, Sinikka Bohlin! Fisk ar
nyttig mat. Svenskens medelintag av stromming, lax och &l &r ungefar 25
gram i veckan. Det &r halften av vad vi skulle kunna &ta utan att komma i
nérheten av de kritiska vérdena.

Kvinnor, 17-44 &r, dter stromming ungefar fyra génger per ar och Oster-
sjolax tva ganger per &r. Rekommenderat maxintag ar en gang per manad.
14 % av kvinnorna ar hogkonsumenter och &ter sadan fisk en gang per ménad.
I den kretsen &r aldre kvinnor 6verrepresenterade.

En ny studie fran Socialstyrelsen visar att bara 6 % av kvinnorna i aldern
19-45 3r &ter strémming en gang i manaden.

Nar du ger dig ut och fiskar med barnbarnen, tank da pa sik, gadda, ab-
borre, torsk, gés och mycket annat, och sé gladjen att fiskal

Lennart Nyman: Jag tror att det ar bra att vi i den har férsamlingen hojer
blicken och tanker pa vilken enorm dimension det problem som vi talar om
har, d&ven om vi ser det i ett globalt perspektiv. Vi talar alltsd om att utnyttja
resurser och paverka miljéer pa 71 % av jordens yta, som haven tacker in. Vi
har hort tidigare att problemen i princip &r desamma 6ver hela vérlden. Det &r
en av anledningarna till att vi anvander det har tillfallet inom EU att fran
WWEF paverka alla regeringar i de 15 lander dar vi har organisationer for att
hjélpa till och dra det har &t ett hall som gor att vi far resurser som bas for de
kommande diskussionerna och for att darmed kunna garantera att fisket kan
fortsatta pa ett uthalligt satt.

Vi har har i Sverige uppvaktat bade Margareta Winberg och Kjell Larsson,
och som ni har hort har vi fatt ett mycket starkt stod for grunden i var kam-
panj. Det kanns valdigt bra att ocksd infor detta forum mérka vilken samsyn
vi har om basen i det hela och att det faktiskt finns valdigt goda recept pa hur
vi ska kunna forbéattra det i framtiden. Det hela ligger hos er och andra politi-
ker.

Hans Ackefors: Jag skulle ocksa vilja ge radet till Sinikka Bohlin att fortsatta
fiska osv. Jag skulle dock vilja vara lite stréngare &n Bertil Norbelie. Har man
dottrar som ska foda barn ska de inte ata vild lax fran Ostersjén. Jag har
Livsmedelsverkets siffror har framfér mig. Jag drar mig till minnes det vi
jobbade med i kvicksilverfragan 1965-1968, och fiskkonsumenterna runt
Vénern. Fiskare och fiskarhustrur &t fisk tre gdnger om dagen, markligt nog.
De var alltsd mycket nara de varden i kvicksilverhalter som Minimataoffren i
Japan hade under 60-talet, som alltsd blev férlamade. De var strax under
gransen for detta.
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Det finns alltsa méjligheter att vara positiv. Jag tycker att man ska ata fisk,
for det &r jattebra. Dock bor man kanske for gravida flickor eller icke-gravida
flickor som ska foda sa smaningom gora undantag for den vilda laxen, dar
siffrorna &r véldigt hoga.

Till slut &r det ocksa Livsmedelsverkets siffror, dar man bakar ihop PCB
och dioxin i olika ekvivalenter nar man tittar pa det toxiska sambandet. Det ar
ungefar en tredjedel som vi far i oss fran mjélk, agg, smor och bageriproduk-
ter, en tredjedel fran kottprodukter och en tredjedel fran fiskprodukter. Skulle
fiskkonsumtionen tka lokalt inom en viss krets stdmmer naturligtvis inte de
hér siffrorna.

Ordféranden: Darmed vill jag séga ett varmt tack till alla som har deltagit i
denna utfragning. Jag tror att det ar mycket viktigt att f4 samtala i de har
frégorna, aven om vi ibland blir lite yviga. Det &r nyttigt for oss i utskottet att
f& hjalp att tranga in i det har och belysa det utifran alla tankbara synvinklar.

Tack for en intressant formiddag for min del och for var del! Vi far onska
varandra lycka till i de hér viktiga fragorna.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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