Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande
2001/02:MJU22

Riksdagens revisorers forslag
angaende statens styrning av
livsmedelstillsynen

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas Riksdagens revisorers forslag (2001/02:RR19) om
statens styrning av livsmedelstillsynen jamte tva féljdmotioner med samman-
lagt fem yrkanden. Utskottet instdmmer i vad revisorerna anfort och forordar
med anledning av revisorernas forslag och évervaganden att Livsmedelsver-
ket i sin arsredovisning redovisar dels Europeiska kommissionens synpunkter
pa livsmedelstillsynen i Sverige, dels de &tgarder som verket har vidtagit med
anledning av kommissionens kritik. Vidare tillstyrker utskottet forslagen om
en oversyn av finansierings- och avgiftssystemet och om redovisning av
kostnaderna for livsmedelstillsynen. Utskottet ansluter sig till revisorernas
forslag om avskaffande av kravet att tillsynsmyndigheterna skall faststélla
foretagens egenkontrollprogram, om en 6versyn av Livsmedelsverkets upp-
gifter och om avskaffande av lansstyrelsernas uppgifter enligt livsmedelsla-
gen (1971:511). Utskottet tillstyrker ocksa revisorernas forslag om sadan
andring i livsmedelslagen att kommunernas mojligheter att samverka under-
lattas liksom att tillsynsansvaret i en kommun kan 6éverforas till Livsmedels-
verket. Aven de forslag som syftar till forbattrad rapportering tillstyrks liksom
ett uppdrag till Livsmedelsverket att utarbeta vagledningar om sanktioner,
offentliggdra resultat fran inspektioner och sprida information om rattsfall. |
likhet med revisorerna anser utskottet att det inte finns tillrackliga motiv for
att overvaga en radikalt forandrad ansvarsférdelning mellan stat och kommun
nér det galler livsmedelstillsynen. Slutligen tillstyrker utskottet att lamplig-
heten av att representanter for vissa branschorganisationer ingar i Livsme-
delsverkets styrelse bor Overvagas i samband med en &versyn av verkets
uppgifter.
Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.
| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Europeiska kommissionens utvarderingar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om Europeiska kommissionens utvérderingar. Riksdagen bifaller
darmed Riksdagens revisorers forslag punkt 1.

2. Finansierings- och avgiftssystemet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om finansierings- och avgiftssystemet. Riksdagen bifaller darmed
Riksdagens revisorers forslag punkt 2 och avslar motion 2001/02:MJ41
yrkande 3.

3. Redovisning av kostnaderna
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om redovisning av kostnaderna. Riksdagen bifaller darmed Riksda-
gens revisorers forslag punkt 3.

4. Tydliggérande av foretagens ansvar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om tydliggorande av foretagens ansvar. Riksdagen bifaller darmed
Riksdagens revisorers forslag punkt 4.

5. Livsmedelsverkets styrning och uppféljning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om Livsmedelsverkets styrning och uppféljning. Riksdagen bifaller
darmed Riksdagens revisorers forslag punkt 5.

6. Lansstyrelsernas uppgifter
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om lansstyrelsernas uppgifter. Riksdagen bifaller darmed Riksdagens
revisorers forslag punkt 6.

7. Kommunernas resurser
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om kommunernas resurser. Riksdagen bifaller darmed Riksdagens
revisorers forslag punkt 7 och avslar motion 2001/02:MJ41 yrkande 2.

8. Forbattrad rapportering
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om forbattrad rapportering. Riksdagen bifaller darmed Riksdagens
revisorers forslag punkt 8.
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10.

11.

Sanktioner
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om sanktioner. Riksdagen bifaller darmed Riksdagens revisorers for-
slag punkt 9.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ41 yrkande 1 och 2001/02:
MJ42.

Reservation 1 (fp)

Ovriga fragor

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om Livsmedelsverkets styrelse. Riksdagen bifaller darmed Riksda-
gens revisorers forslag punkt 10.

Stockholm den 28 maj 2002

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

UIf Bjorklund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: UIf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), AIf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Caroline Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m),
Maria Wetterstrand (mp), Lars Lindblad (m), Willy Soderdal (v), Birgitta
Carlsson (c) och Lennart Kollmats (fp).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Livsmedelslagstiftningens syfte ar att skydda konsumenternas hélsa genom
sékra livsmedel och redlighet i handeln med livsmedel. | lagstiftningen &r
foretagens ansvar tydligt. Foretagen ansvarar for att de produkter som tillver-
kas och saluhalls uppfyller angivna krav sa att manniskor inte blir sjuka av
den mat de konsumerar. Det ar forenat med sanktioner att bryta mot reglerna.
Offentlig tillsyn innebdr att se till att foretagen foljer livsmedelslagstiftning-
ens bestdammelser. Ansvaret for livsmedelstillsynen i Sverige &r i dag delat
mellan stat och kommun. Senast riksdagen fattade ett mer genomgripande
beslut om livsmedelstillsynen var ar 1989 (prop. 1988/89:68, bet. 1988/89:
JoU14).

Ansvaret for tillsynen ankommer pd Livsmedelsverket, lansstyrelserna och
kommunerna. Livsmedelsverket &r central tillsynsmyndighet med ansvar for
ledning och samordning av livsmedelstillsynen. Verket har ocksa ansvar for
tillsynen &ver ca 600 stdrre livsmedelsanldggningar, inklusive slakterier.
Lansstyrelserna skall svara for den nérmare tillsynen inom lanet, frdmst ge-
nom att folja och stodja kommunernas arbete. Kommunerna ansvarar for
tillsynen av ca 52 000 objekt, dvs. ndrmare 99 % av anldggningarna.

Livsmedelstillsynen Kkarakteriseras av ett omfattande regelverk och ett
komplicerat finansierings- och avgiftssystem och har under de senaste éaren
varit foremal for ett omfattande utredningsarbete som bl.a. har innefattat hur
tillsynen skall finansieras och organiseras. Nagra beslut har dock inte fattats
med anledning av de forslag som har lamnats av olika utredningar. De fragor
som framfor allt har diskuterats &r hur tillsynen skall finansieras och organise-
ras.

Efter forslag fran finansutskottet den 18 maj 2000 (prot. 1999/2000:27.9)
inledde Riksdagens revisorer en granskning av statens styrning av verksam-
heter som bedrivs i kommunerna. Granskningen omfattar tre delar, ndmligen
livsmedelstillsynen, skolan och &ldreomsorgen. | Riksdagens revisorers rap-
port Hur styr staten livsmedelstillsynen? (2001/02:7), som publicerades i
december 2001, behandlas den offentliga livsmedelstillsynen med sarskild
inriktning pa statens styrning av den kommunala tillsynen. Rapporten inne-
héller en samlad redovisning och analys av resultatet av den statliga styrning-
en och ar samtidigt en uppfdljning av revisorernas tidigare granskning fran ar
1994/95 (forslag 1994/94:RR8). Syftet med revisorernas granskning var att
belysa hur statliga styrinstrument har anvénts for att sékerstélla dnskvérda
resultat vad galler den kommunala livsmedelstillsynen. Hari ingar fragan om
vilka mojligheter staten har att vidta atgarder med anledning av rapporterade
brister inom den kommunala livsmedelstillsynen. Remissinstanserna har i allt
vasentligt tillstyrkt revisorernas forslag. Det finns dock delade meningar om
revisorernas forslag om avgiftssystemet, den nuvarande ansvarsfordelningen
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mellan stat och kommun samt Livsmedelsverkets mojligheter att paverka och
folja upp den kommunala verksamheten.

I den nu aktuella rapporten, Statens styrning av livsmedelstillsynen
(2001/02:RR19), har Riksdagens revisorer utformat sina slutgiltiga stallnings-
taganden i forslag till riksdagen bl.a. vad géller finansierings- och avgiftssy-
stemet, Livsmedelsverkets styrning och uppfdljning samt kommunernas re-
surser. Revisorernas forslag aterfinns i bilagan.

Med anledning av rapporten har tvd motioner med sammanlagt fem yrkan-
den vackts. Forslagen i motionerna aterges i bilagan.

| arendet har utskottet inhdmtat information av representanter fér Statens
livsmedelsverk.

Forslagets huvudsakliga innehall

Den svenska lagstiftningen pé livsmedelsomradet &r i hog grad harmoniserad
med EU:s livsmedelslagstiftning. Daremot rader en betydande frihet for med-
lemsléanderna vad géller finansiering och organisation. | granskningen av
statens styrning av livsmedelstillsynen konstaterar Riksdagens revisorer att
staten inte styr eller paverkar verksamheten i 6nskvard utstrackning. Riksda-
gen har delegerat till regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer att utfarda ndrmare bestdmmelser om lagens tillampning. Regeringen har
i sin tur lamnat langtgdende befogenheter till Livsmedelsverket att leda och
samordna livsmedelstillsynen i Swverige. Livsmedelsverket har t.ex. ratt att
aterta tillsynsansvaret for anlaggningar frdn kommunerna och att genomféra
normerande inspektioner i kommunerna.

Revisorerna har konstaterat att Livsmedelsverket i ringa utstrackning an-
vander de befogenheter som regeringen har delegerat till verket. Livsmedels-
verket har i stéllet riktat skarp kritik mot de kommunala tillsynsmyndigheter-
na for bristande tillsyn och har foreslagit att livsmedelstillsynen skall forstat-
ligas.

Revisorerna konstaterar i sin rapport att finansierings- och avgiftssystemet
har betydande brister, vilka motverkar att tillsynen kan utévas utifrn det
behov som finns. Det saknas ocksd incitament for foretag att félja gallande
regelverk.

Enligt granskningen har regeringen ett underlag som tydligt visar p& beho-
vet av andring av finansierings- och avgiftssystemet. Revisorerna anser att en
grundlaggande forandring av systemet behdvs.
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Utskottets dvervaganden

Europeiska kommissionens utvarderingar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker revisorernas forslag att regeringen boér uppdra
at Livsmedelsverket att i sin arsredovisning redovisa dels kommiss-
ionens synpunkter pa livsmedelstillsynen i Sverige, dels de atgarder
som verket har vidtagit med anledning av kommissionens kritik.

Revisorernas forslag

Europeiska kommissionen dvervakar genom utvérderingar medlemslander-
nas efterlevnad av det gemensamma regelverket. Kommissionens utvarde-
ringar av den svenska livsmedelstillsynen visar att sdval Livsmedelsverkets
som kommunernas tillsyn har brister vad galler tillsynsfrekvens, tillvaga-
gangssatt och resurser. Enligt kommissionen ar orsaken till variationen i
kommunernas tillsynsverksamhet bl.a. bristande styrning fran Livsmedelsver-
ket, och kommissionen anser att Livsmedelsverkets styrning kan forbattras.
Livsmedelsverket kritiseras ocksa for styrningen av besiktningsveterinarsor-
ganisationen som ligger inom verkets egen organisation.

Riksdagens revisorer delar inte Livsmedelsverkets uppfattning att kom-
missionens kritik generellt redovisas pa ett teknisk och detaljerat satt. Enligt
revisorernas mening hindrar inte heller férordningen om arsredovisning och
budgetunderlag Livsmedelsverket fran att redovisa kommissionens kritik i
verkets arsredovisning (2000:605). | redovisningen bor verket aven redogéra
for de atgarder som vidtas med anledning av kritiken.

Revisorerna anser att kommissionens utvérderingar av livsmedelstillsynen
i Sverige har stort informationsvarde. En utomstaende granskning av livsme-
delstillsynen i Sverige bor vara av betydelse for regeringens uppféljning och
provning av verksamheten.

Revisorerna foreslar att regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att i sin
arsredovisning redovisa dels kommissionens synpunkter pé livsmedelstillsy-
nen i Sverige, dels de &tgarder som verket har vidtagit med anledning av
kommissionens kritik.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis kan utskottet konstatera att EU:s lagstiftning inom livsmedels-
tillsynen ar mycket omfattande, och endast inom omradet livsmedel hade
fram till hésten 2001 ett sjuttiotal olika direktiv utfardats. Darutover fore-
kommer forordningar och beslut inom andra omraden som paverkar livsme-
delstillsynen. Lagstiftningen ar dessutom svar att 6verblicka och stadd i stén-
dig forandring. Hartill kan laggas att lagstiftningen anses komplicerad och
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inte i alla delar konsekvent. Dessa problem har ocksd uppmarksammats av
kommissionen som ar 1999 presenterade en s.k. vitbok med forslag som bl.a.
syftar till att 16sa problemen inom livsmedelslagstiftningen. | vitboken avise-
rar kommissionen att den kommer att l1agga fram férslag om ny livsmedels-
lagstiftning.

Nér det galler kommissionens utvérderingar av den svenska livsmedelstill-
synen delar utskottet revisorerna uppfattning att utvarderingarna har stort
informationsvarde och boér kunna vara av betydelse for regeringens uppfolj-
ning och prévning av verksamheten. Som revisorerna anfér bor regeringen
uppdra at Livsmedelsverket att i sin arsredovisning redovisa dels kommiss-
ionens synpunkter pa livsmedelstillsynen i Sverige, dels de atgarder som
verket har vidtagit med anledning av kommissionens kritik. Detta bor ges
regeringen till kénna.

Finansierings- och avgiftssystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker revisorernas forslag att regeringen bér vidta
sadana atgarder att finansierings- och avgiftssystemet kan skapa
incitament for verksamhetsuttvare att folja géllande regelverk och
ge tillsynsmyndigheterna forutsattningar att anpassa sina resurser
efter behovet av tillsyn. Regeringen bor dven utarbeta ett forslag
som innebar att dverforingen av medel frAn kommunerna till Livs-
medelsverket upphor. Dérmed finner utskottet motion MJ41 (c) yr-
kande 3 tillgodosedd.

Revisorernas forslag

Revisorerna framhaller som angelaget att finansierings- och avgiftssystemet
reformeras fran grunden. Avgiftssystemet bor skapa incitament for verksam-
hetsutovare att folja géllande regler och ge tillsynsmyndigheterna forutsatt-
ningar att kontrollera att foretagen féljer dessa regler. Enligt revisorerna bor
regeringen dven behandla mojligheterna att forenkla nuvarande system. Dess-
utom bor regeringen utarbeta ett forslag som innebar att dverfoéringen av
medel fran kommunerna till Livsmedelsverket upphor.

Revisorerna anser att motiven for en reformerad avgiftsfinansiering har
starkts efter remisshehandlingen av revisorernas rapport 2001/02:7 Hur styr
staten livsmedelstillsynen? Bland annat Livsmedelsverket har i sitt remissvar
framhallit att livsmedelstillsynen behover fa utdkade resurser. Aven kom-
missionen har i sina utvérderingar av livsmedelstillsynen i Sverige pétalat
bristande resurser for tillsynen. Regeringen bor darfor utarbeta ett forslag for
riksdagen som grundas pa forslagen i betankandet Livsmedelstillsynen i Sve-
rige (SOU 1998:61). En reformerad avgiftsfinansiering bor enligt revisorerna
syfta till att sdkerstdlla de resurser som livsmedelstillsynen behdver. laktta-
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gelser om brister i hygien och redlighet bor leda till 6kad tillsyn vars kostna-
der betalas av dem som fororsakar tillsynen. Darigenom har férsumliga fore-
tag anledning att forbattra sin livsmedelshantering samtidigt som myndighet-
erna far intakter for att forstarka livsmedelstillsynen efter behov.

Det forslag om anslagsfinansiering som har framforts av Livsmedelsverket
uppfyller enligt revisorerna inte behovet av en flexibel anpassning av tillsyns-
resurserna till varierande forutséattnignar. Vid en avgiftsfinansiering drabbas
forsumliga foretag direkt av 6kade tillsynskostnader. Nér tillsynen anslagsfi-
nansieras maste denna direkta paverkan pa foretag ersittas med tungrodda
och ofta ineffektiva administrativa atgarder.

Motionen

I motion MJ41 (c) framfors krav pa reformering av finansierings- och avgifts-
systemet. Nuvarande 6verféring av 15 % av de arliga tillsynsavgifterna fran
kommunerna till Livsmedelsverket bor upphdra, och kommunernas livsme-
delstillsyn bor finansieras av en grundavgift som t.ex. sétts i relation till fore-
tagets omséttning eller antalet anstdllda. De verksamheter som vid tillsyn
visar brister i hygien, i hantering av livsmedel m.m. bor ta ansvar for de mer-
kostnader som uppstar vid uppféljning och darmed dkad tillsyn (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Som revisorerna anfor ar nuvarande avgiftssystem komplicerat. Totalt finns
14 olika avgifter, varav vissa avser provning av tillstind medan andra utgar
for olika verksamheter med varierande avgiftsuttag och utifréan olika princi-
per. | vissa fall efterstravas full kostnadstackning medan tillsynen i andra fall
avgiftsfinansieras, och det ar ibland oklart pa vilka grunder avgiftsuttaget
skall ske. Betydande negativa effekter for saval myndigheter som foretag av
avgiftssystemet har redovisats. Foretagen far inte tillrackliga incitament att
folja gallande regelverk, och systemet anses inte rattvist eftersom de verk-
samhetsutdvare som har en fungerande egenkontroll och féljer gallande re-
gelverk betalar samma avgift som de verksamhetsutévare i samma bransch
och storleksklass som inte foljer reglerna. Fér myndigheterna saknas garantier
for tillrackliga resurser for tillsynen, och det finns risk for att avgiftssystemet
kan paverka prioriteringen av tillsynsinsatserna. Av de arliga avgifterna dver-
for kommunerna 15 % till Livsmedelsverket men, som revisorerna har kon-
staterat, Livsmedelsverket har inte fullt ut anvant dessa medel fér samordning
och stdd till kommunerna.

Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med revisorerna att regering-
en bor vidta sédana atgarder att finansierings- och avgiftssystemet kan skapa
incitament for verksamhetsutdvare att folja gallande regelverk och ge till-
synsmyndigheterna forutsattningar att anpassa sina resurser efter behovet av
tillsyn. Regeringen bor dven utarbeta ett forslag som innebar att dverféringen
av medel frdn kommunerna till Livsmedelsverket upphér. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna. Dérmed finner utskottet motion MJ41 (c) yrkande 3 tillgo-
dosedd.
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Redovisning av kostnaderna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker revisorernas forslag att regeringen bor ta ini-
tiativ till en tillforlitlig redovisning av kostnaderna for livsmedels-
tillsynen. De uppgifter som skall inga i redovisningen bor specifice-
ras.

Revisorernas forslag

Revisorerna konstaterar att det saknas tillforlitliga uppgifter om kommuner-
nas kostnader for livsmedelstillsynen. | det nya rapporteringssystemet, dar
kommunerna [&mnar uppgifter till Livsmedelsverket om tillsynen, finns inte
nagra uppgifter om kommunernas kostnader for verksamheten. Darmed fore-
ligger inget krav pd kommunerna att rapportera kostnaderna for verksamhet-
en.

Revisorerna anser att en tillforlitlig kostnadsredovisning ar vésentlig for
alla verksamheter, och livsmedelstillsynen utgér inte ndgot undantag. Reviso-
rerna foreslar darfor att regeringen tar initiativ till en tillforlitlig redovisning
av kostnaderna for livsmedelstillsynen. For att erhalla ett jamférbart underlag
bor de uppgifter som skall inga i kostnadsredovisningen specificeras.

Utskottets stallningstagande

Kostnaderna for livsmedelstillsynen i Sverige har av revisorerna beréknats
uppga till drygt 400 miljoner kronor och intakterna till ca 210 miljoner kro-
nor. Som framgar av revisorernas rapport saknas tillforlitliga uppgifter om
kommunernas kostnader for livsmedelstillsynen, och i betdnkandet Livsme-
delstillsynen i Sverige (SOU 1998:61) konstaterades att kommunernas upp-
gifter om kostnaderna ar sa osakra att de i praktiken ar oanviandbara. | det nya
rapporteringssystem som Livsmedelsverket har utformat i samarbete med
Svenska Kommunférbundet har frdgan om kommunernas kostnader for livs-
medelstillsynen utgatt varfor det numera inte finns nagot krav p& kommuner-
na att rapportera sina kostnader for denna verksamhet. Detta forhéllande
finner utskottet givetvis otillfredsstéllande. Regeringen bor darfor ta initiativ
till en tillforlitlig redovisning dar de uppgifter som skall ingé i kostnadsredo-
visningen bor specificeras. Utskottet tillstyrker ddrmed revisorernas forslag i
denna del.

Tydliggdrande av foretagens ansvar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker revisorernas forslag om avskaffande av kravet
att tillsynsmyndigheterna skall faststélla foretagens egenkontroll-
program.
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Revisorernas forslag

Foretagens ansvar ar enligt revisorerna mycket tydligt i lagstiftningen. Grund-
laggande krav maste uppfyllas for att livsmedel skall fa produceras och hante-
ras for forsaljning och i storhushéll. Det finns bl.a. krav pa att féretagen skall
utféra kontroller och utarbeta s.k. egenkontrollprogram som skall faststéllas
av tillsynsmyndigheten. Detta krav har kritiserats bl.a. for att det kan leda till
otydlighet om foretagens ansvar.

| betdnkandet Livsmedelstillsynen i Sverige (SOU 1998:61) presenterades
en utvérdering av systemet med egenkontroll. Utredningen foreslog att kravet
pd att tillsynsmyndigheterna skall faststalla féretagens egenkontrollprogram
skulle avskaffas.

Revisorerna anser det onskvart att krav stélls pa utbildning for verksam-
hetsut6vare och de personer som skall arbeta med livsmedel. Fragan ar dock
komplicerad. Det behovs sannolikt olika typer av utbildning for olika
branscher och verksamheter, och utbildningarna behéver genomféras konti-
nuerligt. Vilka krav som skall uppfyllas kan ocksa variera dver tiden. Reviso-
rerna anser dessutom att fragan om finansiering behéver losas.

Enligt revisorerna maste en utgangspunkt dven vara att det ar foretagens
och branschorganisationernas ansvar att se till att de anstéllda har de kun-
skaper som livsmedelshanteringen kraver. Av revisorernas rapport 2001/02:7
framgar att utbildningar i hygien har anordnats i samarbete med Livsmedels-
verket inom restaurang-, storhushalls-, butiks- och bageribranscherna. Reviso-
rerna beddmer att dessa insatser skulle kunna utvecklas ytterligare. Reviso-
rerna anser aven att kravet pa att tillsynsmyndigheterna skall faststalla foreta-
gens egenkontrollprogram bor avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Riksdagens livsmedelspolitiska beslut varen 1989 innebar bl.a. att foretagens
egentillsyn skall ligga till grund for den I6pande tillsynen och bidra till 6kad
hygien och redlighet i livsmedelshanteringen (prop. 1988/89:68, bet.
1988/89:JoU14). Som revisorerna anfor ar foretagens ansvar mycket tydligt i
lagstiftningen och omfattar bl.a. markning, hantering, personalhygien och
livsmedelslokaler. Grundlaggande bestammelser maste uppfyllas for att livs-
medel skall fa produceras och hanteras for forsaljning och i storhushall. Fore-
tagen skall bl.a. utféra kontroller och pa egen bekostnad utarbeta s.k. egen-
kontrollprogram som skall faststéllas av tillsynsmyndigheten. Mot detta forfa-
rande har framforts viss kritik bl.a. for att det kan leda till osédkerhet om fore-
tagens egentliga ansvar, och revisorerna anfor i sin rapport att statsmakternas
intentioner med den obligatoriska egentillsynen for foretagen inte forefaller
ha uppnétts. Enligt revisorerna finns ett relativt omfattande underlag som
visar att det fortfarande férekommer problem, framfor allt inom mindre fore-
tag, med information, utbildning och svaga incitament till egenkontroll. Enligt
revisorerna har tillsynsmyndigheternas arbete med att faststélla egenkontroll-
program varit omfattande men forefaller att inte ha givit 6nskvarda resultat.
Mot den bakgrunden anser utskottet i likhet med revisorerna att kravet pa att
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tillsynsmyndigheterna skall faststilla foretagens egenkontrollprogram bor
avskaffas.

Utskottet delar &ven revisorernas synpunkter om vikten av utbildning for
verksamhetsutvare och dvriga som arbetar med livsmedel liksom om bety-
delsen av finansiering av utbildningen. En utgangspunkt maste emellertid
vara att det ankommer pé foretagen och branschorganisationerna att ta ansvar
for att de anstéllda har erforderliga kunskaper. Utskottet tillstyrker darmed
revisorernas forslag i denna del.

Livsmedelsverkets styrning och uppféljning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker revisorernas forslag att regeringen bor ta ini-
tiativ till en dversyn av Livsmedelsverkets uppgifter som bor syfta
till att tydligg6ra och renodla verkets myndighetsuppgifter. Verkets
samtliga uppgifter bor bli foremal for en utomstaende granskning
som bl.a. bér omfatta ledning och samordning av kommunernas
livsmedelstillsyn och den operativa tillsyn som verket utfor.

Revisorernas forslag

Regeringen har givit Livsmedelsverket langtgdende befogenheter att leda och
samordna den kommunala tillsynen, och verket kan aterta tillsynsansvaret for
anlaggningar som star under kommunal tillsyn. Verket har dock aldrig anvént
denna mojlighet vid konstaterade brister i den kommunala tillsynen. Tillsyns-
ansvaret kan ocksa overforas i motsatt riktning, frdn Livsmedelsverket till
kommunerna, vilket &r relativt vanligt. Exempelvis har Livsmedelsverket
overfort tillsynsansvaret for anlaggningar till Stockholms kommun och Gote-
borgs kommun.

Livsmedelsverket har ocksa ratt att utfora s.k. normerande inspektioner i
kommunerna. Denna verksamhet har minskat betydligt de senaste aren, trots
att regeringen har beviljat extra medel for bl.a. sddana inspektioner. Livsme-
delsverkets inspektioner i kommunerna kan innebdra att verket begéar yttrande
frén den berorda kommunen med anledning av uppmérksammade brister.
Tillgangliga uppgifter om hur ofta verket begart yttrande avser ar 1999, da
yttrande begardes fran endast &tta kommuner.

I revisorernas forslag understryks vikten av att Livsmedelsverkets styrning
och uppfdljning av den kommunala tillsynen forbéattras. Revisorerna anser att
det &r positivt att verkets normerande inspektioner och kommuninspektioner
har fordubblats till 80 inspektioner mellan aren 2000 och 2001. Livsmedels-
verket har emellertid inte redovisat hur manga av dessa inspektioner som har
resulterat i att verket har begart yttrande fran den berérda kommunen dar
brister har uppmarksammats. Om den kommunala tillsynen &r sa undermalig
som bl.a. remissvaren fran Livsmedelsverket och Livsmedelsforetagen gor
géllande borde enligt revisorerna denna uppgift redovisas.
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Enligt revisorernas uppfattning ar Livsmedelsverkets mojlighet att aterta
tillsynsansvar for anlaggningar ett kraftfullt medel for att paverka de kommu-
nala tillsynsmyndigheterna. Livsmedelsverket har dock inte provat styrkan i
denna atgard, eftersom den aldrig har tillampats vid konstaterade brister i den
kommunala livsmedelstillsynen. Aven rétten att inspektera anldggningar som
star under kommunal tillsyn torde vara en god mdéjlighet for verket att pa-
verka de kommunala tillsynsmyndigheterna.

Livsmedelsverket skall enligt sin instruktion utdva tillsyn enligt livsme-
delslagen (1971:511) samt leda och samordna livsmedelstillsynen. Uppgiften
har inte forandrats i den instruktion for Livsmedelsverket (2001:1259) som
regeringen utfardade den 13 december 2001. Livsmedelsverket anser daremot
som sin uppgift att folja upp och stodja den kommunala tillsynen.

Livsmedelsverket genomforde ar 2000 pa eget initiativ en omorganisation.
Syftet med omorganisationen var bl.a. att skilja verkets regel- och férhand-
lingsarbete fran tillsyn och annan myndighetsutévning. Omorganisationen har
enligt Riksrevisionsverkets (RRV) rapport 2002:33 lett till att personal har
slutat och att stodet till kommunerna har minskat. Enligt rapporten har dock
Livsmedelsverket borjat vidta atgarder for att forbattra arbetssituationen inom
verket.

I sin revisionsberattelse for Livsmedelsverket for rakenskapsaret 2001 in-
vande RRV mot att Livsmedelsverket hade dverskridit sin anslagskredit med
narmare 2 miljoner kronor. Foregdende ar beslutade regeringen om en in-
dragning av verkets anslagssparande, och Livsmedelsverket forlorade rétten
att disponera anslagsmedel pa 10 miljoner kronor. Verket hade inte begart att
fa behalla dessa medel.

Sammantaget finns det enligt revisorernas mening flera anledningar for re-
geringen att ta initiativ till en dversyn av Livsmedelsverket uppgifter. Verkets
samtliga uppgifter bor bli foremal for en utomstaende granskning som bor
omfatta bl.a. ledning och samordning av kommunernas livsmedelstillsyn och
den operativa tillsynen som verket utfor. Oversynen bor syfta till att tydlig-
gora och renodla verkets myndighetsuppgifter.

Utskottets stallningstagande

Revisorerna konstaterar i sin rapport att Livsmedelsverkets insatser nar det
géller ledning och samordning av den kommunala tillsynsverksamheten har,
med vissa undantag, minskat ver tiden. Som revisorerna anfor har Livsme-
delsverket framhallit att de inspektioner som nu genomfars &r s.k. normerande
inspektioner som &r mer omfattande &n tidigare. Det & emellertid enligt revi-
sorerna ett problem att insatserna ar otillrackliga i forhallande till verkets
iakttagelser om bristerna i kommunernas tillsyn. Livsmedelsverket 4 sin sida
har riktat skarp kritik mot de kommunala tillsynsmyndigheterna for brister i
tillsynsverksamheten. Revisorerna konstaterar ocksa att det séllan férekom-
mer att Livsmedelsverket vid uppmérksammade brister i en kommun vidtar
atgarder som dokumenteras — en mgjlighet som verket har enligt livsmedels-
forordningen (1971:807).
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Mot bakgrund hérav och med hanvisning till revisorernas redogérelse ovan
anser utskottet att Livsmedelsverkets styrning och uppféljning av den kom-
munala tillsynen behover forbattras. Sammantaget ger revisorernas slutsatser
och Riksrevisionsverkets iakttagelser utskottet anledning att férorda en 6ver-
syn av Livsmedelsverkets uppgifter i syfte att tydliggdra och renodla verkets
myndighetsuppgifter. Som revisorerna anfor bor verkets samtliga uppgifter
bli foremal for en utomstdende granskning som bor omfatta bl.a. ledning och
samordning av kommunernas livsmedelstillsyn och den operativa tillsyn som
verket utfor. Regeringen bor ta initiativ till en sddan Gversyn i enlighet med
revisorernas forslag.

Lansstyrelsernas uppgifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker revisorernas forslag att lansstyrelsernas uppgif-
ter enligt livsmedelslagen (1971:511) upphor.

Revisorernas forslag

Revisorerna har vid en tidigare granskning uppmarksammat behovet av att
lansstyrelsernas uppgifter preciseras. Utredningen om livsmedelstillsynen i
Sverige (SOU 1998:61) foreslog att lansstyrelsernas uppgifter enligt livsme-
delslagen (1971:511) skulle utga. Regeringen har inte fattat nagot beslut med
anledning av utredningens forslag som ldmnades 1998.

Revisorerna ansag i rapport 2001/02:7 att lansstyrelsernas nuvarande roll
inom livsmedelstillsynen bér andras s att lansstyrelsernas uppgifter antingen
preciseras eller utgar. Om regering och riksdag beslutar precisera lansstyrel-
sernas uppgifter maste enligt rapporten resurser for verksamheten séakerstal-
las. Enligt rapporten har Livsmedelsverket inte i nagon storre utstrackning
anvént lansstyrelsernas kompetens inom livsmedelstillsynen.

Revisorerna gor efter ytterligare évervaganden bedémningen att det skulle
behdvas en avsevard resursforstarkning vid respektive lansstyrelse for att
skapa forutsattningar for att lansstyrelserna skall kunna stédja och samordna
kommunernas livsmedelstillsyn. Det vore enligt revisorerna emellertid en
fordel att statens resurser inom livsmedelstillsynen koncentreras till en myn-
dighet. Mot denna bakgrund foreslar revisorerna att lansstyrelsernas uppgifter
enligt livsmedelslagen utgar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gér samma beddmning som revisorerna om behovet av en avsevard
resursforstirkning vid lansstyrelserna for att lansstyrelserna pa ett tillfreds-
stéllande satt skall kunna stddja och samordna kommunernas livsmedelstill-
syn. Mot denna bakgrund anser utskottet att statens resurser inom livsmedels-
tillsynen bor koncentreras till en myndighet. Lansstyrelsernas uppgifter enligt




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

livsmedelslagen bor séledes upphdra. Darmed tillstyrks revisorernas forslag i
denna del, vilket bor ges regeringen till kinna.

Kommunernas resurser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker revisorernas forslag att livsmedelslagen
(1971:511) bor andras sa att kommunernas mojligheter att sam-
verka med varandra underléttas. Darmed finner utskottet motion
MJ41 (c) yrkande 2 tillgodosedd.

Utskottet tillstyrker &ven forslaget att regeringen bor besluta om
overforande av tillsynsansvaret for en hel kommun till Livsmedels-
verket.

Revisorernas forslag

Revisorerna delar de synpunkter som har framforts av utredningen Livsme-
delstillsynen i Sverige (SOU 1998:61) och flertalet remissinstanser, namligen
att det ar angelaget att livsmedelslagen (1971:511) 4ndras sd att kommunernas
mojligheter att samverka med varandra underlattas. Revisorerna férordar dven
att tillsynsansvaret for en hel kommun skall kunna dverféras till Livsmedels-
verket.

| rapporten konstaterar revisorerna att det redan i dag finns mojlighet for
Livsmedelsverket att aterta tillsynen for anlaggningar som star under kom-
munal tillsyn och att det i princip & mojligt for verket att dverta tillsynen for
samtliga anlédggningar i en kommun. Revisorerna anser det emellertid 1amp-
ligt att regeringen beslutar om en sédan atgérd i enlighet med de utgangs-
punkter som redovisades i betdnkandet Livsmedelstillsynen i Sverige.

Motionen

Enligt motion MJ41 (c) bor livsmedelslagen andras sd att kommunerna ges
formell ratt att samverka med varandra nar det géller fragor om livsmedels-
tillsyn. Det bor ankomma pa varje enskild kommun att avgéra om en livsme-
delsinspektor skall anstallas eller anlitas pa annat satt (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Kommunerna har i dag tillsyn éver huvuddelen, ca 99 %, av alla livsmedels-
anlaggningar inklusive vattenverk. Av Sveriges 52 000 anldggningar é&r
ca 80 % mindre anldggningar som sysselsétter farre an fyra arbetskrafter.
Enligt revisorernas bedémning varierar kommunernas tillsynsfrekvens vid
olika anlaggningar. Tillsynen har minskat for storhushall inklusive restau-
ranger, butiker och vattenverk men 6kat nar det géller industrianlaggningar.
Savil utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige (SOU 1998:61) som
revisorerna har uppmarksammat fragan om kommunernas mojligheter att
samverka med varandra. Dessa mojligheter har forbattrats med den kommu-
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nallag (1991:900) som trédde i kraft den 1 januari 1992 och dar det i 3 kap.
3 a § stadgas att kommunerna i en gemensam ndmnd kan fullgtra vissa kom-
munala uppgifter. Utskottet delar uppfattningen i betdnkandet Livsmedelstill-
synen i Sverige att det &ven enligt livsmedelslagen bér finnas mojlighet for en
kommun att ingd avtal med annan kommun om vissa tillsynsuppgifter. Denna
uppfattning stdds aven av revisorerna. De former foér samverkan i en gemen-
sam namnd som kommunallagen numera mojliggor kraver emellertid omfat-
tande anpassning av organisation och arbetsformer liksom precisering av
uppgifter och befogenheter. | kommuner med mindre antal &renden kan det
vara lattare att utnyttja lamplig kompetens som finns pa annat hall genom att
uppdra &t annan kommun att utféra vissa uppgifter eller genom att delegera
beslutanderatt till anstalld i annan kommun. Sadana avtalsmajligheter finns i
dag i speciallagstiftning inom fyra omraden. | likhet med revisorerna anser
utskottet det angeléget att livsmedelslagen &ndras i syfte att underlétta for
kommunerna att samverka med varandra. Detta bor ges regeringen till kanna.
Med det anférda finner utskottet motion MJ41 (c) yrkande 2 tillgodosedd.
Livsmedelsverket kan i dag aterta tillsynen éver anlaggningar som star un-
der kommunal tillsyn, och det ar principiellt mojligt for verket att 6verta
tillsynen for samtliga anlaggningar i en kommun. Med héansyn till bl.a. Sveri-
ges ataganden gentemot EU bor enligt utskottets mening verket, nar en kom-
mun inte lever upp till de krav som stélls pa tillsynen, for viss tid och pa
kommunens bekostnad ha mojlighet att dverta tillsynsansvaret. Som reviso-
rerna anfor ar det emellertid lampligt att regeringen beslutar om en sadan
atgard i enlighet med de synpunkter som redovisas i betankandet Livsmedels-
tillsynen i Sverige. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

Forbattrad rapportering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker revisorernas forslag att regeringen bor utreda
sanktionsmojligheterna gentemot kommunerna. Vidare tillstyrker
utskottet forslaget att regeringen bor uppdra at Livsmedelsverket att
vidta atgarder for att forbattra kvaliteten i kommunernas uppgifter
och vid behov gora férdjupade analyser av resultaten. Utskottet till-
styrker dven forslaget att regeringen bor lamna information till
riksdagen om resultatet av den offentliga tillsynen.

Revisorernas forslag

Kommunerna rapporterar arligen om livsmedelstillsynen till Livsmedelsver-
ket, som sammanstaller och publicerar uppgifterna. Regeringen tar del av
denna rapportering.

Livsmedelsverket och lansstyrelserna lamnar aven i sina arsredovisningar
en redogdrelse for kommunernas tillsyn. Livsmedelsverket har under flera ar
rapporterat till regeringen att livsmedelstillsynen i kommunerna har minskat i
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omfattning. Regeringen har tillsatt ett flertal utredningar men i Ovrigt inte
vidtagit nagra atgarder med anledning av de redovisningar och forslag som
har lamnats. Riksdagen far begransad information om livsmedelstillsynen i
Sverige.

Revisorerna konstaterar att det finns brister i kommunernas rapportering
om livsmedelstillsynen. Uppgifterna behéver ofta kompletteras, manga kom-
muner rapporterar inte i tid och Livsmedelsverkets sammanstallning kommer
for sent for att ge en aktuell bild av livsmedelstillsynen i landet.

Revisorerna konstaterar vidare att Skolverket har mojlighet att féreldgga
kommuner vite i de fall huvudmannen inte lamnar efterfragade uppgifter
enligt forordningen om viss uppgiftsskyldighet for huvudmannen (1992:
1083). Darmed saknas enligt revisorerna grund for pastaendet att forslaget ar
en extraordinar atgard med hansyn till den kommunala sjalvstyrelsen. Mot
denna bakgrund foreslar revisorerna féljande:

1. Regeringen utreder vilka sanktionsmdjligheter som &r lampliga att
vidta nar kommunerna inte uppfyller rapporteringskraven. En sadan
sanktionsmojlighet kan vara att vite utgar vid utebliven rapportering.

2. Regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att vidta atgarder for att for-
battra kvaliteten i kommunernas uppgifter och vid behov gora fordju-
pade analyser av resultaten.

3. Regeringen ldamnar information till riksdagen om resultatet av den of-
fentliga tillsynen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar revisorernas uppfattning om bristerna i kommunernas rappor-
tering om livsmedelstillsynen. Trots att Livsmedelsverket under en foljd av ar
har rapporterat till regeringen att livsmedelstillsynen i kommunerna har mins-
kat i omfattning har regeringen, forutom att tillsatta ett flertal utredningar, i
dvrigt inte vidtagit nagra atgarder med anledning av de redovisningar och
forslag som har l&mnats. Detta har bl.a. inneburit att riksdagens information
om livsmedelstillsynen i Sverige har varit ofullstandig, vilket utskottet finner
hogst otillfredsstillande. Som revisorerna foreslar bor regeringen utreda
lampliga sanktionsméjligheter nar kommunerna inte uppfyller rapporte-
ringskraven. Vidare bor regeringen ge Livsmedelsverket i uppdrag att vidta
atgarder for att forbattra kvaliteten i kommunernas uppgifter och vid behov
gora fordjupade analyser av resultaten. Slutligen bor regeringen I6pande
lamna information till riksdagen om resultatet av den offentliga tillsynen.
Dérmed tillstyrker utskottet revisorernas férslag i denna del. Detta bor ges
regeringen till kénna.
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Sanktioner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker revisorernas forslag att regeringen boér uppdra
at Livsmedelsverket att dels utarbeta vagledningar om sanktioner,
dels offentliggora resultat fran inspektioner och sprida information
om réttsfall.

Revisorernas forslag

Nér ansvarsbestammelserna i livsmedelslagen (1971:511) andrades ar 1989
fick tillsynsmyndigheterna bl.a. en allmén skyldighet att verka for att dvertra-
delser beivras. Straffsatsen for brott mot livsmedelslagen hojdes till tva ar i
grova fall. Syftet med dessa regelandringar var att 6ka respekten for livsme-
delslagen. Befintlig statistik visar emellertid att anvéndningen av sanktioner
sannolikt inte har fatt den omfattning som avséags i samband med 1989 ars
riksdagsbeslut (prop. 1988/89:68, bet. JoU1988/89:14).

Vid revisorernas tidigare granskning av livsmedelstillsynen &r 1994 fram-
holls att flertalet kommuner bor kunna stérka sin tillsynsverksamhet genom
battre kunskap om rattstillampningen inom livsmedelslagstiftningen (forslag
1994/95:RR8). Bland annat ansdgs det angelaget att Livsmedelsverket for-
medlar information om réttsfall till de kommunala tillsynsmyndigheterna.
Revisorernas kritik kvarstar.

Revisorerna konstaterar att Livsmedelsverket inte har utarbetat nagon vag-
ledning for hur sanktionsinstrumenten skall tilldmpas. Samtidigt konstateras
att myndigheterna nu har storre mojligheter an tidigare att ge offentlighet at
resultat fran tillsynen. Offentliggérande av brister kan enligt revisorerna vara
ett mycket verksamt medel for att dstadkomma rattelse. Revisorerna foreslog i
rapporten Hur styr staten livsmedelstillsynen? (2001/02:7) att regeringen
skulle uppdra at Livsmedelsverket att vidta atgarder for att underlatta for de
kommunala tillsynsmyndigheterna att tilldmpa sanktionssystemet och ge 6kad
offentlighet &t resultat fran tillsynen. Revisorerna anser pa annan plats i sitt
forslag att den viktigaste atgarden for att astadkomma forutsattningar for en
fullgod livsmedelstillsyn i hela landet ar att reformera finansierings- och
avgiftssystemet. Om det skulle visa sig att detta inte ar en tillracklig atgard for
att stadkomma en béttre efterlevnad av livsmedelslagstiftningen bor en
sanktionsavgift dvervégas.

Revisorerna foreslar att regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att dels
utarbeta vagledningar om sanktioner, dels offentliggora resultat fran inspekt-
ioner och sprida information om réttsfall.

Utskottets stallningstagande

Varen 1989 beslutade riksdagen om é&ndringar i livsmedelslagen (prop.
1988/89:68, bet. 1988/89:JoU14). Syftet med andringarna var att 6ka respek-
ten for livsmedelslagen, och genom &ndringarna fick tillsynsmyndigheterna
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bl.a. en allmén skyldighet att verka for att dvertradelser beivras. Av revisorer-
nas rapport framgar att enligt befintlig statistik har anvandningen av sanktion-
er sannolikt inte fatt den omfattning som avsags. En jamforelse av antalet
befintliga anldggningar med konstaterade brister ger revisorerna anledning att
gora beddémningen att nuvarande anvandning av sanktionerna torde vara
tamligen begransad. Av rapporten framgar vidare att Livsmedelsverket inte
har utarbetat nagon vagledning for tillampningen av sanktionsinstrumenten
liksom att tillampningen varierar mellan kommunerna. Samtidigt vill utskottet
framhalla att myndigheterna nu har stérre méjligheter an tidigare att offentli-
gora resultat fran tillsynen, vilket, som revisorerna anfor, kan vara ett mycket
verksamt medel for att dstadkomma rattelse. Som revisorerna foreslar bor
regeringen uppdra &t Livsmedelsverket att dels utarbeta vagledningar om
sanktioner, dels offentliggéra resultat fran inspektioner och sprida informat-
ion om rattsfall. Vad utskottet anfort med anledning av revisorernas forslag i
denna del bor ges regeringen till kanna.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser, i likhet med revisorerna, att det saknas tillracklig
anledning att 6vervdga en genomgripande forandring av ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun i fraga om livsmedelstillsy-
nen. Darmed finner utskottet motion MJ41 (c) yrkande 2 tillgodo-
sedd. Med samma motivering avstyrker utskottet motion MJ42 (fp)
om ett huvudsakligt statligt tillsynsansvar och inrdttande av en nat-
ionell livsmedelssdkerhetsmyndighet.

Revisorernas forslag

Revisorerna anser att det inte finns tillrdckliga motiv for att dvervdga en
radikalt forandrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun avseende livs-
medelstillsynen. Frdgan om jav och beroendeférhallanden i kommunal myn-
dighetsutdvning har behandlats i RRV:s rapport (2001:33). RRV har dock
inte funnit att det finns nagra uppgifter som stoder antagandet om att jav ar ett
problem i landets kommuner. Inte heller finns det enligt RRV belégg for att
den kommunala myndighetsutdvningen skulle innebéra att kommunerna
vérnar mer om arbetstillféllen an god livsmedelstillsyn.

Revisorerna framhaller att en effektiv och likvérdig livsmedelstillsyn i hela
landet anges som ett av flera mal for verksamhetsgrenen Tillsyn i reglerings-
brevet for Livsmedelsverket. Vad som avses med likvardig livsmedelstillsyn
har emellertid inte narmare preciserats. | instruktion for Livsmedelsverket
(2001:1259) som utfardades den 13 december 2001 anges att Livsmedelsver-
kets uppgifter &r att utbva tillsyn enligt livsmedelslagen (1971:511) samt leda
och samordna livsmedelstillsynen. Enligt revisorernas uppfattning ar tillsyn
utifran behov ett tydligare sétt att beskriva vad livsmedelstillsynen i Sverige
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bor syfta till. Detta bor sedan vara vagledande for malformuleringen for verk-
samheten.

Motionerna

I motion MJ41 (c) framhalls vikten av att den kommunala livsmedelstillsynen
bevaras. Vid ett forstatligande skulle enligt motiondrerna den viktiga lokal-
kidnnedomen ga forlorad, och administrationen skulle av manga uppfattas som
mer komplicerad. Tillsynen bor aven i fortsattningen utga fran den lokala
nivan, bygga pa en helhetssyn och méjliggéra samverkan mellan livsmedels-
lagen, djurskyddslagen och miljobalken (yrkande 1). Motionérerna i motion
MJ42 (fp) anser att det huvudsakliga ansvaret for livsmedelstillsynen bér vila
pa staten. Ett samlat kontrollsystem méste dock ha en lokal/regional organi-
sation, eftersom lokal- och personkannedom &r mycket viktig. D& livsmedels-
tillsynen ar en form av s.k. polisiar verksamhet maste den enskilde kontrol-
lanten ha starkt stdd av lagen, och inga sociala jévssituationer bor fore-
komma. Eftersom det har pavisats uppenbara brister i vissa kommuners till-
synsverksamhet bor den direkta kontrollfunktionen inte &vila kommunerna
(yrkande 1). Vidare bor en nationell livsmedelssakerhetsmyndighet inréttas
med det fulla ansvaret for livsmedlen fran jord till bord. Den Gvergripande
malsattningen for myndigheten bor vara god folkhélsa, rimligt trygga konsu-
menter som kan fatta egna vélgrundade beslut, kontroll av samtliga i livsme-
delsproduktionen inblandade parter, strikta egenkontrollprogram, identisk
kontroll Gver hela landet samt ett konkurrensneutralt avgiftssystem baserat pa
nagon procent av omsattningen i de olika risknivagrupperna (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening skulle ett forstatligande av livsmedelstillsynen
knappast innebéra ett mer effektivt utnyttjande av befintliga resurser. Som
utskottet anfort tidigare i betdnkandet utgdrs 80 % av landets ca 52 000 an-
laggningar av mindre anlaggningar med farre an fyra arsarbetskrafter, och
anléggningarna &r spridda over hela riket. Inom ramen for nuvarande regelsy-
stem finns ocksd mojlighet att ta till vara samordningsvinster med annan
kommunal verksamhet, t.ex. miljé- och halsoskydd samt plan- och byggverk-
samhet. | likhet med revisorerna har utskottet inte funnit anledning att férorda
en radikalt forandrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun avseende
livsmedelstillsynen. Som revisorerna anfor talar narhetsprincipen och effekti-
vitetsskél for en fortsatt kommunal livsmedelstillsyn. Ett reformerat finansie-
rings- och avgiftssystem samt en mer aktiv styrning och samordning fran
Livsmedelsverket bor enligt utskottets mening ge ytterligare forutsattningar
for en fullgod livsmedelstillsyn i hela landet. Nar det galler fragan om jav
och beroendeférhallanden i kommunal myndighetsutdvning vill utskottet
hanvisa till RRV:s rapport (2001:33) dér Riksrevisionsverket inte funnit nagot
som stdder antagandet att j&v skulle vara ett problem i landets kommuner.
Inte heller har verket funnit beldgg for att den kommunala myndighetsutdv-
ningen skulle innebdra att kommunerna varnar mer om arbetstillfallen &n om
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god livsmedelstillsyn. Med det anforda ansluter sig utskottet till revisorernas
uppfattning att det saknas anledning att férorda ndgon genomgripande férand-
ring av ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Dérmed finner utskottet
motion MJ41 (c) yrkande 1 tillgodosedd. Motionen i denna del bor inte med-
fora nagon ytterligare atgard fran riksdagens sida.

Det ovan anforda innebér dven att utskottet avstyrker motion MJ42 (fp)
yrkande 1 om staten som huvudsaklig ansvarig for livsmedelstillsynen liksom
yrkande 2 om inrdttande av en nationell livsmedelssakerhetsmyndighet.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker revisorernas forslag att lampligheten av att re-
presentanter for branschorganisationer vars medlemmar star under
verkets tillsyn ingar i Livsmedelsverkets styrelse bor behandlas i
den foreslagna 6versynen av verkets organisation.

Utskottet foreslar att arendet avgaors efter endast en bordlaggning.

Revisorernas forslag

Regeringen har utsett en ny styrelse for Livsmedelsverket. | styrelsen ingar
elva ledaméter, vilket &r en minskning med en ledamot jamfort med tidigare. |
styrelsen ingar dven tva personer som samtidigt ar verksamma i livsmedelsfo-
retagens branschorganisationer. Fran och med innevarande ar ingdr inte nagon
person i styrelsen som ar verksam inom Svenska Kommunférbundet. Enligt
verksforordningen (1995:1322) skall styrelsen for en myndighet bestd av
hogst atta ledamoter. | Livsmedelsverkets instruktion anges inte nagot undan-
tag fran verksforordningens bestimmelser.

Revisorerna ifragasatter lampligheten av att representanter for branschor-
ganisationer vars medlemmar star under verkets tillsyn ingér i Livsmedels-
verkets styrelse och anser att fragan bor behandlas i den féreslagna organisat-
ionsoversynen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att antalet styrelseledamdter i Livsmedelsverket inte
synes std i Gverensstimmelse med 4 § verksforordningen (1995:1322) dar det
stadgas att styrelsen for en myndighet skall bestd av verkschefen och hogst
atta ledamoter. | likhet med revisorerna anser utskottet att lampligheten av
vissa branschorganisationers representation i verkets styrelse kan ifragasattas,
och fragan bor behandlas i den foreslagna dversynen av verkets organisation.
Vad utskottet anfort med anledning av revisorernas forslag i denna del bor ges
regeringen till k&nna.

Slutligen foreslar utskottet att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun (punkt 10)
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ42 och avslar
motion 2001/02:MJ41 yrkande 1.

Stallningstagande

Som anférs i motion MJ42 (fp) bor det huvudsakliga ansvaret for livsmedels-
tillsynen vila pa staten. Ett samlat kontrollsystem maéste emellertid ha en
lokal/regional organisation, da lokal- och personkdnnedom ar av stor bety-
delse i tillsynsarbetet. Eftersom livsmedelstillsynen &r en form av s.k. polisiar
verksamhet maste den enskilde kontrollanten ha starkt stod av lagen, och inga
sociala javssituationer bor forekomma. Tillsynsverksamheten har i vissa
kommuner visat uppenbara brister. Mot denna bakgrund bér den direkta kon-
trollfunktionen inte avila kommunerna. Regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med forslag harom. Detta bor ges regeringen till kénna.

Enligt min mening bor en nationell livsmedelsséakerhetsmyndighet inrattas
med det fulla ansvaret for livsmedlen fran jord till bord. Jag ansluter mig
darmed till motion MJ42 (fp). Som anfdrs i motionen bor det dvergripande
malet for en sddan myndighet vara god folkhalsa, rimligt trygga konsumenter
som kan fatta egna vélgrundade beslut, kontroll av samtliga i livsmedelspro-
duktionen inblandade parter, strikta egenkontrollprogram, identisk kontroll
over hela landet samt ett konkurrensneutralt avgiftssystem baserat pd ndgon
procent av omsattningen i de olika risknivagrupperna. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag om inrattande av en sddan myndighet.
Detta bor ges regeringen till kdnna.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Revisorernas forslag

I Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR19 angaende statens styrning av
livsmedelstillsynen foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 4.2 om Europeiska kommissionens utvérderingar av livs-
medelstillsynen i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 4.3 om finansierings- och avgiftssystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 4.4 om att redovisa kostnaderna for livsmedelstillsynen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 4.5 om foretagens ansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 4.6 om Livsmedelsverkets styrning och uppféljning.
Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 4.7 om lansstyrelsernas uppgifter.

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 4.8 om kommunernas resurser.

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 4.9 om rapporteringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 4.10 om sanktioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort om Livsmedelsverkets styrelse i avsnitt 4.12.

Foljdmotioner
2001/02:MJ41 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevara den kommunala livsmedelstillsynen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kommunerna maste ges méjlighet att samverka om livsme-
delstillsynen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att reformera finansierings- och avgiftssystemet for livsmedels-
tillsynen.
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2001/02:MJ42 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvarsfordelningen av livsmedelstillsynen i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell livsmedelssakerhetsmyndighet.

24 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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