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Fulufjallets nationalpark

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2001/02:116 om inrét-
tande av Fulufjallets nationalpark. En motion har vackts med anledning av
propositionen.

Fulufjallet ar ett isolerat fjallmassiv i den sydligaste delen av den svenska
fjallkedjan. Det ar val avgransat och har en karakteristisk profil. Den fore-
slagna nationalparken omfattar en areal av 38 483 hektar, varav kalfjéll och
fjallned utgdr 24 460 hektar, barrskog 7 210 hektar, fjéllbjorkskog 4 110
hektar och vétmarker 2 030 hektar. Ovrig areal utgrs av sjoar, vattendrag och
kulturmark. Kalfjallet utgérs huvudsakligen av en flack hogplatd pa ca 900
meter dver havet vilken reser sig ur omgivande barrskog. Platan har i oster
och soder dramatiskt branta, skogbekladda sidor. Flera vattendrag har skurit
sig djupt ned i sandstensplatdn och bildar smala branta dalar. Nagra av de
mest valutvecklade rasbranterna finns vid Njupeskér, vars vattenfall med sina
90 meters hojd, varav 70 meter fritt fall, & Sveriges hogsta. | norr finns ett
omfattande sjosystem pa den flacka platéan. Syftet med nationalparken ar att
bevara ett sydligt fjallomrade med sarpraglad vegetation och stora naturvar-
den i vasentligt oforandrat skick.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och foreslar att riksdagen medger
att den mark som staten &ger inom det i propositionen angivna omradet i
Alvdalens kommun avsétts som Fulufjallets nationalpark. Motionen avstyrks.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fulufjéallets nationalpark
Riksdagen medger att den mark som staten &ger inom det i propositionen
angivna omradet i Alvdalens kommun avsatts som Fulufjallets national-
park. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:116.

2. Dialog med ortsbefolkning, markagare och évriga berdrda
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ27 (m).

Stockholm den 9 april 2002

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

UIf Bjorklund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: UIf Bjérklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), AIf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Per-Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp),
Eskil Erlandsson (c), Michael Hagberg (s), Willy Séderdahl (v) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2001/02:116 fareslar regeringen att riksdagen medger att Fulu-
fjallet i Alvdalens kommun avsatts som Fulufjéllets nationalpark. Forslagen i
propositionen har utformats i samarbete med Miljopartiet och Véansterpartiet.
Med anledning av propositionen har en motion vackts.

Bakgrund

Enligt miljobalken kan skyddet for sarskilt vardefulla omraden sakerstéllas
genom att de avsétts som nationalpark, naturreservat eller kulturreservat. For
att bevara ett stérre sammanhangande omrade av en viss landskapstyp i dess
naturliga tillstand, eller i vasentligt oférandrat skick, kan mark eller vattenom-
rade som tillhor staten avsattas till nationalpark. Det finns 27 nationalparker i
Sverige varav en stor del inrattades i borjan av 1900-talet. Sedan &r 1962 har
11 nationalparker tillkommit. Av dessa ar Soderasens nationalpark den senast
tillkomna (prop. 2000/01:82, bet. 2000/01:MJU17, rskr. 2000/01:204). Natur-
vardsverket har utarbetat en nationalparksplan for Sverige. | denna féreslas en
utvidgning av antalet nationalparker i landet sa att de representerar ett urval
av sarskilt skyddsvarda omraden. | planen foreslas bl.a. att Fulufjallet avsatts
som nationalpark. Riksdagen har genom stéllningstagande till propositionen
Svenska miljomal (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS6, rskr. 1998/99:
183) beslutat att fjallen skall ha en hog grad av ursprunglighet vad galler
biologisk méngfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verk-
samheter i fjéllen skall bedrivas med hansyn till dessa varden och s att en
héllbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot
ingrepp och andra stérningar.

Naturvardsverket har i en skrivelse till regeringen den 13 december 2001
foreslagit att Fulufjallets nationalpark inrattas.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att riksdagen medger att Fulufjallet i Alvdalens
kommun avsatts som Fulufjéllets nationalpark. Syftet med nationalparken &r
att bevara ett sydligt fjallomrade med séarpraglad vegetation och stora natur-
varden i vasentligt oférandrat skick.



Utskottets dvervaganden

Fulufjallets nationalpark

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden och tillstyrker
att det angivna omradet i Alvdalens kommun avsatts som Fulufjal-
lets nationalpark. Den med anledning av propositionen vackta mot-
ionen (m) avstyrks med héanvisning till bl.a. att det férberedande
arbetet med Fulufjallets nationalpark préglats av strdvan att for-
ankra nationalparksforslaget hos markégare, ortsbor och évriga be-
rorda.

Utskottets stallningstagande

| propositionen gors foljande beskrivning av det berérda naturomradet.
Fulufjallet &r ett isolerat fjallmassiv i den sydligaste delen av den svenska
fjallkedjan. Fjallet fortsatter vasterut in i Norge. Det &r val avgrénsat och har
en karakteristisk profil. Kalfjallet ar en flack hogplata pa ca 900 meter Gver
havet vilken reser sig ur omgivande barrskog. Platan &r i norr tamligen slat, i
Gvrigt svagt boljande med mjuka toppar som hogst nar en hojd av 1 044 me-
ter. Platdn har i Gster och soder dramatiskt branta, skogbekladda sidor. Flera
vattendrag har skurit sig djupt ned i sandstensplatan och bildar smala, branta
dalar. Nagra av de mest vélutvecklade rasbranterna finns vid Njupeskar, vars
vattenfall med sina 90 meters hojd, varav 70 meter fritt fall, & Sveriges
hogsta. | norr finns ett omfattande, hydrologiskt intressant sjosystem pa den
flacka platdn. Den foreslagna nationalparken omfattar en areal av 38 483
hektar, varav kalfjall och fjallhed utgor 24 460 hektar, barrskog 7 210 hektar,
fjallbjorkskog 4 110 hektar och vatmarker 2 030 hektar. Ovrig areal utgors av
sj0ar, vattendrag och kulturmark. Fulufjéllet &r i det ndrmaste helt uppbyggt
av dalasandsten. Diabas finns i fjallsluttningarna. Fjéllet tacks i sin helhet av
moran med hog blockhalt. Vissa omraden pa kalfjallet 4r nastan vegetations-
fria blockhav. Fulufjallet ligger langre frdn hav &n négot annat omrade i
Skandinavien. Det har darmed ett utprdglat kontinentalt klimat. Detta till-
sammans med den fattiga sandstensberggrunden har givit upphov till en kal-
fjallsvegetation av ljung-, grds- och lavhedar som &r unik for den svenska
fjallvarlden. Av sérskilt intresse &r de vidstrackta grashedarna med enstaka
enbuskar, liksom de lavrika hedbjorkskogarna. Ovanliga ar ocksa de mycket
val utvéxta, svéllande mattorna av renlav och fonsterlav. De &r en foljd av att
Fulufjallet inte anvands for renbete, vilket i sin tur gor fjallet till ett vardefullt
referensomrade for studier av renbeteseffekter i fjallen. De djupa dalgéangarna
och de branta sidorna hyser frodiga, ofta urskogsartade, grova granskogar
med inslag av bjork. Flera véxtarter har svensk sydgrans pa Fulufjallet. Rena
urskogar utan spar av avverkning finns bland annat mot kalfjallet och i dal-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gangar. Hogorter som stormhatt och tolta vaxer i ravinskogarna, dar diabas i
berggrunden i kombination med rorligt markvatten ger gynnsamma férhallan-
den for véxtlivet. Det galler sédrskilt mossor, lavar och svampar som fore-
kommer med ett 60-tal rodlistade arter. Fulufjéllet &r ett av landets mossrik-
aste omraden. Har finns mer &n en tredjedel av landets mossarter. Exempelvis
har taigabjornmossan bara en annan kand lokal i landet. Fulufjallet & forhal-
landevis fattigt pd vatmarker, sarskilt fjallplatn dar blockigheten och dréne-
ringsforhallandena &r sddana att de motverkar myrbildning. Nedanfor slutt-
ningen i oster finns dock ett vidstrackt, ordrt och mycket vackert fattigkarr
med flarkbildningar. Myren har ett rikt fagelliv. I nordost finns sluttande
kéllkarr med en rik flora, och pa fjallets norra del finns ett trdgformat myr-
omrade som med omgivande gammeltallar har ett ansldende skénhetsvarde.
Fulufjallet ar ett viktigt omrade for bjorn. Aven lo forekommer langs slutt-
ningarna, medan jarv och varg upptrader sporadiskt. De frodiga och ororda
dalgéngarna erbjuder goda betesmarker for dlg. Fulufjallet ar kant for sin
goda algstam med stora tjurar. Fagelfaunan &r artrik och praglar fjallet. Flera
hickande arter har sin sydgréins har, t.ex. bergand, alfagel och sjéorre. Smal-
nabbad simsnappa, smaspov och brushane ar karaktarsarter i sj6- och myr-
landskapet. Blahake sjunger i videsnaren och ringtrast hackar i ravinerna.
Goda bestand finns av dalripa. Kungsorn och fjallvrak forekommer i omradet.
I skogslandet kan bestkaren mota den oréddda lavskrikan. De urskogsartade
skogarnas torrakor, hogstubbar och Iagor hyser en artrik skalbaggsfauna. |
sj0arna i norr, bl.a. Rdsjoarna, forekommer harr, réding och 6ring. Fulufjallet
ar rikt pa valutvecklade geomorfologiska bildningar av stort vetenskapligt
virde. Fran inlandsisens avsmaltning harror t.ex. slukésar, sluk- och skval-
rannor, inklusive det ovanliga fenomenet korsande rannor. Aven flytjordsval-
kar, stenstrommar och strukturmark férekommer. Flera v-formade klippkan-
joner finns i branterna, dar Njupeskars vattenfall utgor ett skolexempel pa
bakatskridande erosion. Av stort intresse ar partierna pa sodra fjallet dar
marken ar bevarad frdn den forra mellanistiden, dvs. att omradet inte har
skalats bort av den senaste inlandsisen, vilken avsmalt stillaliggande. En av
naturen nyskapad attraktion ar effekterna av den stora urskéljningen i augusti
ar 1997. D& medforde ett mycket intensivt regnvader, troligen foll 400 mm pa
nagra timmar, att vattendrag pa fjallets 6stra och sodra sida svallde till form-
liga dlvar. De skdljde ur dalgangarna och drog med sig 10 000-tals kubikme-
ter skog och uppskattningsvis 50 000 kubikmeter grus och sten. Resultatet ar
dramatiskt och fantasieggande: gigantiska brotar av ddéda trad, nybildade
deltalandskap och mark som inte varit blottad sedan istiden. Forskningen har
nu unika méjligheter att studera erosionseffekter och aterkolonisation av djur
och vaxter. Bara ett fatal fornlamningar ar kanda inom nationalparksomradet.
Fynd av pilspetsar och fangstgropar i narheten vittnar dock om att omradet
har utnyttjats av jagarfolk sedan stendldern, bland annat for vildrensjakt. De
fasta boséattningarna tillkom forst under 1700- och 1800-talen, flertalet med
ursprung i fabodbruket. Nagra fabodplatser, med byggnader av varierande
kvalitet och varde, finns inom nationalparken. Lavtakt forekom pé fjallplatan
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for att dryga ut tamboskapens vinterfoder. Slatter av myrar och langs backar
har skett i skogslandet. | sédra delen finns rester av ett brynstensbrott.

Vidare framhalls bl.a. att Fulufjallet ar attraktivt for det rorliga friluftslivet,
bade sommar och vinter. P& grund av den flacka fjllplatan ar det relativt latt
att rora sig i omradet. Led- och stugsystemet ar val utbyggt och nyligen upp-
rustat. Omfattande ledpartier ar spangade for att kanalisera friluftslivet och
skydda kénslig natur. Goda forutsattningar finns for att uppleva stillhet, av-
skildhet och ordrd natur. Njupeskérs vattenfall &r ett hogklassigt och lattill-
gangligt besoksmal, liksom erosionssparen vid Goljan. Viktiga friluftsaktivi-
teter i Fulufjallet ar, forutom vandring och skiddkning, barplockning péa de
rika hjortronmyrarna, isklattring i Njupeskars vattenfall, adelfiske fran uthyr-
ningsbétar under sommaren och vintertid fran is, samt dlgjakt och sndskoter-
korning. Nationalparken &r tankt att delas in i zoner med olika foreskrifter
som reglerar aktiviteter och forutséttningar for upplevelser.

Sammanfattningsvis anser regeringen att Fulufjéllet har hdga naturvarden
framst knutna till dess speciella geologi, morfologi och vegetation. Omradet
har ocksé kulturmiljovarden framst knutna till tidigare faboddrift. Motsvarig-
heter till fjallhedarna och de djupa lavmattorna finns inte ndgon annanstans i
landet. Naturen har starka drag av ordérdhet och fria vidder. Njupeskars vat-
tenfall ar en stor sevardhet. Omradet ger goda maéjligheter till attraktiva turer i
lattillganglig fjallterrang. Fulufjallet &r val [&mpat som den svenska fjallked-
jans sydligaste nationalpark.

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervéganden och tillstyrker att det i
propositionen angivna omradet i Alvdalens kommun avsétts som Fulufjallets
nationalpark.

I den med anledning av propositionen vickta motion MJ27 (m) framhélls
bl.a. betydelsen av en konstruktiv dialog med ortshefolkning, markagare och
berérda déa det géller bildandet av Fulufjéllets nationalpark. Enligt motionéren
maste man vid genomforandet ta mycket stora hansyn till markagare och
boende i omradet.

Som framhalls i propositionen ar syftet med Fulufjéllets nationalpark att i
vasentligen orort skick bevara ett sydligt fjallomrade med séarpraglad vegetat-
ion och stora naturvarden i Gvrigt. Syftet dr dven att ta till vara omradets
kulturhistoriska varden och att ge forutsattningar for bestékarnas upplevelser
av stillhet, avskildhet och ordérdhet i kombination med att i lamplig grad un-
derlatta for allmanheten att uppleva parkens natur- och kulturmiljévarden. For
att uppna syftet bor inte exploaterande verksamhet eller verksamhet som kan
skada mark och vegetation tillatas. Vidare bor det forhindras att friluftsliv och
skyddsvért djurliv stors. Som redovisas i propositionen kommer omradet att
delas in i zoner vad galler nyttjande och skydd for att tillgodose saval skydds-
ansprak som 6nskemal om vissa aktiviteter. Parkens kidrnomrade, motsva-
rande ca 60 % av parkens areal, avses bli en orérd zon utan nagra verksam-
heter som stér natur och naturupplevelser. Utgangspunkten har varit att be-
hélla det for lokalbefolkningen viktigaste nyttjandet men i 6vrigt lata omradet
vara sa opaverkat som mojligt. Genom indelningen i zoner far de flesta intres-
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senter sina mest angelagna 6nskemal tillgodosedda, men inom skilda delar av
nationalparken. Vidare framhalls att renbete normalt inte skall tillatas inom
nationalparken. Detta &r i 6verensstdmmelse med den deklaration som upprét-
tades under ar 1993 (den s.k. ldredeklarationen om markanvandningen i Alv-
dalens kommuns fjallvarld). Som regeringen anfor far denna fraga liksom
fragor om kulturmiljovardena samt Gvriga markanvandningsfrgor hanteras
narmare i arbetet med foreskrifter och skotselplanen for parken. Det forbere-
dande arbetet med Fulufjallets nationalpark har som regeringen framhaller
praglats av en strdvan att forankra nationalparksforslaget hos ortsbor och
kommunala féretradare. Delaktighet, dialog, underifrdnperspektiv och kon-
kreta satsningar pa bl.a. anlaggningar, infrastruktur och natverksbyggande har
varit nyckelord i processen. Med det anférda foreslar utskottet att motion
MJ27 (m) Iamnas utan riksdagens vidare &tgard.

Sérskilt yttrande

Skotselplan for Fulufjéllets nationalpark
av UIf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Inrattandet av Fulufjallets Nationalpark har beretts vél. Kristdemokraterna
instdmmer i bedomningen att hanteringen varit féreddmlig. Samerna &r en av
intressenterna nér det géller inrdttandet av Fulufjéllets Nationalpark. En avgo-
rande del for var beddmning av arendet &r att samerna ansag sig ha fatt sina
intressen tillgodosedda. Enligt propositionen &r det sa. Bland annat skulle
Idredeklarationen foljas. Samtidigt som propositionen framlades och gick till
utskottsbehandling var skétselplanen for Fulufjallets Nationalpark ute pa
remiss. | arbetet med skotselplanen har dock Naturvardsverket inte fort samtal
med Idre Sameby som underlag for arbetet medan samtal forts med flera
andra parter. Samerna anser att man i den planen inte fullt ut beaktar innehal-
let i Idredeklarationen. Kristdemokraterna utgar fran att ldredeklarationen
foljs i enlighet med forslaget i propositionen.



Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foreslar i proposition 2001/02:116 att riks-
dagen medger att den mark som staten dger inom det angivna omradet i Alv-
dalens kommun avsatts som Fulufjéllets nationalpark.

Foljdmotionen
2001/02:MJ27 av Rolf Gunnarsson (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om en konstruktiv dialog med ortsbefolkning, markagare och berérda da det
géller bildandet av Fulufjéllets nationalpark.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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