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Icke joniserande stralning, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sammanlagt 23 motionsyrkanden om icke jonise-
rande stralning m.m. frdn allmanna motionstiden 2001. Yrkandena berdr bl.a.
eventuella halsorisker foérenade med de hogfrekventa falt som alstras vid
anvandningen av mobiltelefoner, stralningsforhallandena kring basstationer
och riskerna med UV-stralning. | mars 2001 behandlade utskottet ett flertal
liknande motionsyrkanden (bet. 2000/01:MJU20). Utskottet foreslar nu att
huvuddelen av motionsyrkandena lamnas utan vidare atgard. Detta framfor
allt med hénvisning till att den omfattande internationella och nationella
forskning som pagar inte har kunnat pavisa att exponering for hogfrekventa
falt frén mobiltelefoner eller deras basstationer orsakar nagra negativa hélso-
effekter. Liksom vid tidigare behandling av liknande fragor framhaller utskot-
tet att dessa fragor dven i fortséttningen bor dgnas stor uppmarksamhet. Aven
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

| betankandet finns 7 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Markning av mobiltelefoner m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ315 yrkande 7, 2001/02:MJ322
yrkande 4, 2001/02:MJ399 delvis och 2001/02:MJ422 yrkande 2.
Reservation 1 (v, fp, mp)

2. Anvéandning av mobiltelefon i bil
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ315 yrkande 8.

3. Rekommendationer fér barn och ungdom
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ315 yrkande 2 och 2001/02:
S0498 yrkande 4.
Reservation 2 (v, mp)

4. Information om SAR-vérden
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ315 yrkande 3, 2001/02:MJ322
yrkande 1 och 2001/02:MJ399 delvis.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (mp)

5. Sankning av gransvarden m.m.
Riksdagen avslar  motionerna  2001/02:MJ315  yrkande 10,
2001/02:MJ322 yrkande 2, 2001/02:B0289 yrkande 2 och 2001/02:T409
yrkande 11.
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (mp)

6. Kontroll av mobiltelefoner
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ315 yrkande 6.

7. Tillampning av forsiktighetsprincipen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ315 yrkandena 1 och 5 samt
2001/02:MJ413.

8. Forskning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ315 yrkandena 4 och 9,
2001/02:MJ322 yrkandena 3 och 5 samt 2001/02:B0289 yrkande 3.
Reservation 7 (fp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

9. UV-stralning
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ288 yrkande 1.

Stockholm den 31 januari 2002

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

UIf Bjorklund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: UIf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s),
Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m),
Maria Wetterstrand (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp),
Michael Hagberg (s) och Lars Lindblad (m).



Redogorelse for drendet

Bakgrund

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo (bet.
1998/99:MJU9, rskr. 1998/99:183) som bl.a. innebér att méanniskors hélsa och
den biologiska mangfalden skall skyddas mot skadliga effekter av stralning i
den yttre miljon. Riksdagen har ocksa beslutat (bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36) om ett antal delmal for miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo, bl.a.
att antalet arliga fall av hudcancer orsakade av solen inte skall vara fler ar
2020 an ar 2000 samt att riskerna med elektromagnetiska falt kontinuerligt
skall kartlaggas och nédvandiga atgarder vidtas i takt med att sddana eventu-
ella risker identifieras. Riksdagen har vidare beslutat i enlighet med regering-
ens forslag att informationsinsatser riktade till allménheten bor bedrivas for
att oka kunskaperna om riskerna i samband med UV-strdlning liksom att
kunskapslaget om elektromagnetiska félt bor forbattras genom forskning for
att f& underlag till nédvandiga insatser. Riksdagen har darutover under hésten
2001 (bet. 2001/02:MJU1, rskr. 2001/02:105) beslutat i enlighet med rege-
ringens forslag till budget for &r 2002 om en forstarkning av SSl:s budget
med 0,6 miljoner kronor fér myndighetens miljomalsansvar och 6 miljoner
kronor for arbete med atgarder som syftar till att uppn& miljokvalitetsmalet
Saker stralmiljo. I april 2001 behandlade riksdagen ett flertal motionsyrkan-
den liknande de nu aktuella yrkandena (bet. 2000/01:MJU20, prot.
2000/02:92 och 93). Riksdagen avstyrkte da huvuddelen av motionsyrkan-
dena med héanvisning till den omfattande nationella och internationella forsk-
ning som pagar. Aven ovriga yrkanden avstyrktes.

Utfragning

Utskottet erhéll den 24 januari 2002 information av representanter for Statens
stralskyddsinstitut (SSI) betraffande fragor om halsorisker vid anvandning av
mobiltelefoner, gransvarden m.m.
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Utskottets dvervaganden

Stralning fran mobiltelefoner m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fyra motioner (v, fp, mp) om mérkning av mo-
biltelefoner samt tre motionsyrkanden (v, mp) om rekommendat-
ioner for anvéndningen av mobiltelefon i bil samt for barn och ung-
dom. Vidare foreslas att tre motionsyrkanden (v, fp, mp) om offent-
liggorande av gransvarden lamnas utan vidare atgard med anled-
ning av att de kan anses tillgodosedda.

Vidare avstyrker utskottet fyra motioner (fp, mp) om revidering och
kontroll av gallande grénsvarden med hénvisning till tillganglig
kunskap, fortsatt kompetensuppbyggnad och ansvariga myndighet-
ers fortsatta arbete med dessa fragor.

Slutligen avstyrker utskottet ett motionsyrkande (mp) om slopandet
av en generell undantagsklausul for mobiltelefoner med viss utef-
fekt.

Utskottets stallningstagande

I motionerna MJ315 (mp) yrkande 7, MJ322 (fp) yrkande 4, MJ422 (v) yr-
kande 2 och MJ399 (v) delvis framhalls bl.a. att mobiltelefoner bor forses
med varningstexter om halsorisker och att det infors krav pa matning av mo-
biltelefoners och sladdlésa telefoners stralningsdoser.

Utskottet har tidigare konstaterat att det pagar ett omfattande internation-
ellt och nationellt arbete for att klarlagga eventuella halsorisker, till foljd av
t.ex. kraftledningar, mobiltelefoner samt radio- och radarséndare. Utskottet
har tidigare ocksa betonat vikten av fortsatt forskning inom dessa omraden
inte minst mot bakgrund av den oro som finns bland allmanheten i manga
lander (bet. 2000/01:MJU20). Det vetenskapliga underlaget for gransvarden
eller rekommendationer betréffande elektromagnetiska falt utvdrderas och
sammanstélls av internationella expertorgan som t.ex. International Commiss-
ion on Non-lonising Radiation Protection (ICNIRP) och inom Vérldshélsoor-
ganisationens (WHO) s.k. EMF-projekt (Electro Magnetic Fields). | april
2001 presenterade SSI sin rapport Exponering for radiofrekventa féalt och
mobiltelefoni (SSI Rapport 2001:9). | rapporten ges en dversikt 6ver allman-
hetens exponering for radiofrekventa falt (RF), med tonvikt pd den expone-
ring som harror fran mobiltelefonisystem. Matningar av exponeringen for
radiofrekventa falt mellan 30 och 2 000 MHz har genomforts pa 31 platser i
Sverige, i storstad, mindre stad och pa landsbygd. Méatningarna har visat att
exponeringsnivaerna varierade starkt mellan de olika platserna, med hogsta
vérden i storstad utomhus och i narheten av radio- och TV-master. Som mest
uppgick de uppmatta vardena till 3 mW/m2, dvs. under en tusendel av de
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rekommendationer som utarbetats av ICNIRP. Dominerande bidrag till denna
exponering kom fran basstationer for mobiltelefoni och fran TV-sandningar. |
rapporten konstateras vidare att exponeringen vid egen anvéndning av mobil-
telefoner i vissa situationer kan uppga till varden som ligger under men i
nérheten av ICNIRP:s rekommendationer. Den reella exponeringen &r dock
ofta betydligt lagre pa grund av olika faktorer som telefondesign och hur man
héller telefonen. Statistik frdn Stockholmsomradet indikerar att olika former
av nedreglering av mobiltelefoners uteffekt i medelvarde kan reducera expo-
neringen med cirka fyra femtedelar. Tradl6sa telefoner och annan mobilut-
rustning som pc-modem eller Bluetooth ger generellt lagre exponeringsni-
vaer.

De internationella riktlinjer som har tagits fram av ICNIRP &r baserade pa
en noggrann analys av all vetenskaplig litteratur (bade vérme- och icke-
varmerelaterade effekter) och erbjuder, med sékerhetsmarginaler varierande
mellan faktor 10 for yrkesverksamma och faktor 50 for allménheten, skydd
mot alla identifierade faror med RF-energi. Exponeringsnivaerna fran mobil-
telefonen for en anvandare ar betydligt hogre 4n frdn en basstation men ligger
under internationella riktlinjer. For elektromagnetiska falt mellan 100 kHz
och 10 GHz kan helkroppsexponering for elektromagnetiska falt som leder till
en Okad kroppstemperatur av mer an 1° C innebdra en risk for olika effekter
som bl.a. beteendeférandringar. Denna exponering motsvarar ett SAR-varde
pa ca 4 W/kg. Vid lokal exponering i huvudet dver 100 W/kg har man pévisat
linsgrumlingar (gra starr) i 6gonen pa kaniner. Dessa etablerade effekter utgor
grunden for ICNIRP:s rekommendationer for radiofrekventa falt. (For falt i
andra frekvensomraden finns motsvarande bedémningar.) Ett antal studier
som har undersokt mojligheten av effekter pa lagre nivaer, under sddana som
astadkommer dessa termiska effekter, har ocksa utvarderats av ICNIRP, men
beddmningen var att resultaten fran dessa for narvarande inte kan utgdra en
bas for ICNIRP:s rekommendationer. Utgdende fran detta och olika redukt-
ionsfaktorer har man formulerat grundrestriktioner. For det aktuella frekvens-
omradet (30-2 000 MHz) galler att exponeringen inte bor ge upphov till en
helkroppsexponering uttryckt i SAR som o&verskrider 0,4 respektive 0,08
W/kg (yrkesmassig respektive allmanhetens exponering), eller en lokal expo-
nering som &verskrider 10 W/kg respektive 2 W/kg i huvudet och bélen, eller
20 W/kg respektive 4 W/Kkg i extremiteter. Dessa varden utgér medelvérden
Over varje 10 g massa och Over varje sexminutersperiod. Studier har visat att
en exponering av 2 W/kg i huvudregionen kan leda till en temperaturhdjning
pé ca 0,1° C. Utifran dessa grundrestriktioner har referensnivaer beraknats.

De riktlinjer for allménhetens exponering som foreslagits av ICNIRP har
antagits av EU. Dérigenom har EU uppmanat alla medlemsl&nder att utfarda
rekommendationer i enlighet med dessa. SSI har utarbetat rekommendationer
i form av allmdnna rad som for narvarande ar ute pa remiss. Beslut och utfar-
dande av rekommendationerna kommer att ske under 2002.

Inom WHO bedrivs det s.k. EMF-projektet (Electro Magnetic Fields). Pro-
jektet beraknas vara slutfort &r 2005. Aktuella slutsatser fran EMF-projektet
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innebédr sammanfattningsvis foljande: Ingen av de granskningar som nyligen
utforts har kommit till den slutsatsen att exponering for RF-falten fran mobil-
telefoner eller deras basstationer orsakar nagra negativa halsoeffekter. Det
finns dock kunskapsluckor som identifierats for framtida forskning sa att man
skall kunna gora battre halsoriskbedémningar. Det kommer att ta tre fyra ar
att slutfora, utvardera och offentliggéra de slutgiltiga resultaten angende
eventuella halsorisker for den RF-forskning som kréavs for detta. Under tiden
har WHO publicerat ett antal faktablad om stralning som finns pa dess hem-
sida.

Radet for arbetslivsforskning (RALF, numera Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap, FAS) har pa regeringens uppdrag studerat fragor med
anknytning till icke joniserande stralning fran olika apparater. Den 30 no-
vember 2000 redovisade radet en forsknings6versikt och utvardering av saval
svenska som internationella forskningsresultat inom omrédet elkanslighet och
halsorisker av elektriska och magnetiska falt. Radet konstaterar bl.a. féljande.
Vad géller mobiltelefoni kan den egna anvandningen av en telefon i vérsta
fall, dvs. vid déliga mottagnings- och sandningsforhallanden, innebara radio-
frekventa falt som leder till att exponeringen ligger strax under de grundre-
striktioner som ICNIRP och EU rekommenderar. Den normala exponeringen
for allmanheten fran andra kallor (basstationer, radio- och TV-utsandning,
andras anvéandning av en mobiltelefon i narheten, m.m.) &r i jamforelse med
detta forsumbar. Den samlade beddmningen av hélsoeffekter vid mobil tele-
kommunikation, baserad pa dagens kunskap, &r att vetenskapligt stod saknas
for forekomst av 6kad risk for ohdlsa vid anvandning av mobiltelefon. Denna
eller liknande slutsatser dras av i princip alla internationella utredningar och
motesreferat som arbetsgruppen har tagit del av. Vad géller mérkning av
mobiltelefoner s& pagar for narvarande inget arbete med att inféra nagot obli-
gatoriskt markningssystem. Skalet till detta &r att SSI som ansvarig myndig-
heten gor bedémningen att pastéenden om negativa biologiska konsekvenser
inte har nagot vetenskapligt stod. TCO har ett regelsystem for frivillig prov-
ning och markning som man rekommenderar sina medlemmar att ta hansyn
till vid inkop. Dessa rekommendationer avser inte enbart stralning och SAR-
varden utan ocksa t.ex. flamskyddsmedel, anvandarhansyn och atervinnings-
hansyn. Aven om det i dag inte finns vetenskapligt stod for att halsoeffekter
skulle uppkomma vid exponeringsnivaer under rekommenderade gransvarden
finns det anledning att ta denna fraga pa stort allvar. Med det anforda foreslar
utskottet att motionerna MJ315 (mp) yrkande 7, MJ322 (fp) yrkande 4,
MJ399 (v) delvis och MJ422 (v) yrkande 2 lamnas utan nagon riksdagens
vidare atgard.

Enligt motion MJ315 (mp) yrkande 8. bor rekommendationer ocksa utfar-
das angdende anvandning av mobiltelefon i bilar eftersom radiovagorna har
svérare att nd fram till mobiltelefonen och mobiltelefonen darfor maste oka
effekten, vilket medfor att bilféraren utsétts for hogre stralning. Med anled-
ning hérav vill utskottet anféra foljande. Mobiltelefoner testas vid maximal
effekt. Grinsvardena finns i EU:s rekommendationer och kommer ocksa att
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komma i SSI:s allmanna rad. Gransvérdet (SAR i huvudet) dr 2 W/kg. Enligt
vad utskottet har erfarit sander en mobiltelefon som anvands i en bil utan
antenn med starkare effekt men den kan inte, oavsett om den anvénds i bil
eller utanfor, strala mer an maximal effekt. En mobiltelefon sander med andra
ord aldrig med mer &n maximalt tillaten effekt, dvs. effekten som den &r tes-
tad vid for att kontrollera om den uppfyller gransvardet. Upp till maximal
effekt kan stralningen dock variera beroende pa narhet och kontakt med bass-
station. Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet det i motion MJ315
(mp) yrkande 8 framforda kravet pa inférandet av en rekommendation for
anvéandning av mobiltelefon i bil.

Enligt motionerna S0498 (v) yrkande 4 och MJ315 (mp) yrkande 2 bor re-
kommendationer utfirdas for att visa pd den stérre hélsorisken for barn och
ungdom vid anvéndning av mobiltelefon. Med anledning hérav konstaterar
utskottet att det i den senaste rekommendationen for allmanheten fran
ICNIRP uttryckligen ségs att man for gransvérdena for allmanheten anvént en
sékerhetsfaktor som tar hénsyn till den sérskilda k&nsligheten hos barn, ung-
domar, sjuka personer och personer under medicinering. Med det anforda
foreslas att berérda motioner lamnas utan vidare atgard.

SSI har i borjan av innevarande &r givit ut en rapport om SAR och utstra-
lad effekt frdn 21 mobiltelefoner pd marknaden (SSI Rapport 2002:1). Ett
syfte med rapporten &r att undersoka om utstralad effekt kan kombineras med
uppgifter om SAR for att beskriva telefonernas prestanda. De hdgsta upp-
matta SAR-vardena varierade mellan 0,49 W/kg och 1,7 W/kg for métobjek-
ten. Medelvardet 13g p& 0,78 W/kg. SAR-vardet for alla telefoner 1ag under
gransvérdet pa 2 W/kg. Det finns i dag ocksa ett frivilligt dtagande frdn mo-
biltelefontillverkarnas sida att presentera aktuella SAR-varden pa telefonerna.
Bland annat har listor med SAR-varden publicerats i kvéllspressen. Dessa
varden finns ocksd publicerade pa SSl:s hemsida. Enligt vad utskottet erfarit
finns det for narvarande inga planer inom Regeringskansliet pa tvingande
regler om offentliggérande. Med det anforda torde motionerna MJ315 (mp)
yrkande 3, MJ322 (fp) yrkande 1 och MJ399 (v) delvis om att de olika mobil-
telefonmodellernas SAR-vérden skall goras offentliga i allt vasentligt kunna
anses tillgodosedda utan nagon ytterligare atgard fran riksdagens sida.

Enligt motionerna T409 (fp) yrkande 11, MJ322 (fp) yrkande 2, MJ315
(mp) yrkande 10 och B0289 (mp) yrkande 2 behdver nu géllande gréansvéarden
ifrgasattas och sankas liksom en tillsynsmyndighet fér kontroll av stralning
utses. Utskottet har inhdmtat att Sverige har haft foreskrifter om arbete med
radiofrekvent stralning och hogfrekventa elektromagnetiska falt sedan 1976.
Den nu géllande foreskriften ar utgiven av Arbetsmiljoverket och heter ASF
1987:2. For allmanheten finns det hittills inga myndighetsforeskrifter. Dock
finns det en rekommendation fran EU frdn 1999 om gransvarden for allmén-
hetens exponering for elektromagnetiska félt (0 Hz—300 GHz). SSI kommer
att 6verfora EU:s gransvarden till svenska allmanna rad. Gransvérdet for
allméanheten vid frekvensen 900 MHz &r 4,5 W/m? uttryckt i stralningstathet
eller 41 V/m uttryckt i faltstyrka. Vid 1 800 MHz ar gransvardet 9 W/m? eller
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58 V/m och vid 2 000 MHz 10 W/m? eller 61 V/m. Samma vérden anges
ocksd i rekommendationer frdn FN:s varldshalsoorganisation WHO och
ICNIRP. SSI bevakar fragan genom s.k. marknadskontroll och miljé6vervak-
ning. Det vetenskapliga underlaget for gransvérden eller rekommendationer
betréffande elektromagnetiska félt utvdrderas och sammanstélls av internat-
ionella expertorgan som t.ex. ICNIRP och inom EMF-projektet.

Utskottet vill i detta sammanhang dessutom framhalla foljande. Av det
ovan anforda framgdr att Sverige foljer de gransvardesrekommendationer som
ocksa stora delar av EU tillampar. Dessa rekommendationer om exponerings-
begransningar antogs av Europeiska unionens rad 1999 och baseras pa vad
som tidigare utarbetats inom EU och ICNIRP. Rekommendationerna omfattar
bl.a. en uppmaning om att strikt félja géllande internationella och nationella
sikerhetsstandarder. Som framgér av redovisningen ovan pagér ett omfat-
tande internationellt och nationellt arbete for att klarlagga eventuella hélsoris-
ker forenade med elektromagnetiska félt, och enligt riksdagens tidigare utta-
lade mening bor denna fraga dven i fortsattningen dgnas stor uppmarksamhet.
Med hanvisning till den breda samstimmighet som rader i huvuddelen av
forskarvérlden om de faststallda grdnsvardena och den omfattande internat-
ionella kompetensuppbyggnad som pagar och ansvariga myndigheters fort-
satta arbete med dessa fragor, anser utskottet att riksdagen inte nu bor ta nagot
ytterligare initiativ i fragan. Utskottet avstyrker saledes motionerna MJ315
(mp) yrkande 10, MJ322 (fp) yrkande 2, T409 (fp) yrkande 11 och B0289
(mp) yrkande 2.

Enligt motion MJ315 (mp) yrkande 6 finns i Sverige en undantagsklausul
for kontroll av mobiltelefoner med en uteffekt pd mindre an 7 W som bor
slopas. Enligt vad utskottet erfarit finns dock inte nagon generell undan-
tagsklausul for kontroll av mobiltelefoner med en uteffekt pa mindre &n 7 W.
Yrkandet kan syfta pd ett undantag for sandare med utstrackta antenner och
galler da foreskrifter for helkroppsbestralning av yrkesverksamma. 7 W fran
en utstrackt antenn (som ger helkroppsbestralning) kommer inte i konflikt
med yrkesexponering enligt Arbetsmiljoverket. | likhet med tidigare (bet.
2000/01:MJU20) avstyrker utskottet mot bakgrund av det anférda motion
MJ315 (mp) yrkande 6.
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Tillampning av forsiktighetsprincipen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden (kd, mp) om forsiktighets-
principen med avseende pa sékerhetsavstand och gransvarden, bl.a.
med hénvisning till géllande lagstiftning, de rekommendationer
som utfidrdats av ICNIRP och den av myndigheterna
rekommenderade forsiktighetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Enligt motion MJ315 (mp) yrkandena 1 och 5 skall forsiktighetsprincipen
gélla dels vid exponering av elektromagnetiska félt, dels vid rekommendat-
ioner for boséttning eller vistelse i narheten av elektriska och magnetiska falt.
Enligt motion MJ413 (kd) skall forsiktighetsprincipen gélla vid tillampningen
av rekommenderade gransvarden for elektromagnetiska falt.

SSI har under de senaste aren gjort flera utredningar om stralningsforhal-
landena kring mobiltelefonmaster. Enligt SSI géller sammanfattningsvis att
basstationer for mobiltelefoni inte innebar nagon risk ur stralskyddssynpunkt.
Resultaten fran utredningarna publiceras bl.a. pad SSl:s hemsida. Enligt
ICNIRP visar bade matningar och berdkningar att nivaerna for RF-signaler
fran basstationer i omréden dit allmanheten har tilltrade ligger langt under
internationella riktlinjer, vanligtvis med en faktor pa 100 eller mer. SSI har i
samrad med Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Elsikerhetsverket och Social-
styrelsen publicerat myndigheternas forsiktighetsprincip. Myndigheterna gor
dar beddmningen att de forskningsresultat som hittills presenterats inte ger
underlag for och inte heller kan sagas motivera nagra gransvarden eller andra
tvingande begransningar for lagfrekventa elektriska och magnetiska falt. De
gransvarden for hogfrekventa elektromagnetiska falt, som finns i dag, skyddar
mot varmeeffekter. For de lagfrekventa falten saknas kunskap om vilka egen-
skaper hos félten som eventuellt innebér risker och hur doser skall varderas.
Mot den bakgrunden har en bedémningen gjorts att det kan finnas skal for en
viss forsiktighet nar det galler exponering for Iagfrekventa magnetfalt. Myn-
digheterna har darfér gemensamt rekommenderat en forsiktighetsprincip som
gar ut pa att man, om atgarder som generellt minskar exponeringen kan vidtas
till rimliga kostnader och konsekvenser i dvrigt, bor strédva efter att reducera
falt som avviker starkt frn vad som kan anses normalt i den aktuella miljon.
Nar det géller nya elanldggningar och byggnader bér man redan vid plane-
ringen strava efter att utforma och placera dessa s& att exponeringen begran-
sas. Nar det galler forsiktighetsprincipen sdsom den kommit till uttryck i
miljobalken har stralskyddslagen anpassats till denna (se t.ex. prop.
1997/98:90 om foljdlagstiftning till miljobalken m.m., s. 272 f.). Inga be-
gransningar har inforts i stralskyddslagen savitt avser méjligheten att ingripa
med stod av miljobalken. Miljobalkens h&nsynsregler géller parallellt med
annan lag om det inte sérskilt foreskrivs att balkens regler inte skall tillampas
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pa verksamheten i fraga (prop. 1997/98:45, s. 204 f.). Med hanvisning hartill
och mot bakgrund av vad som redovisats ovan finner utskottet att riksdagen
inte bor ta nagra ytterligare initiativ i frgan. Utskottet avstyrker saledes
motionerna MJ315 (mp) yrkandena 1 och 5 och MJ413 (kd).

Forskning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden (fp, mp) om tilldm-
pad forskning med hanvisning till att riksdagen i tidigare stéllnings-
taganden framhallit att man bor avsta fran att géra uttalanden om
enstaka forskningsomraden fristaende fran behandlingen av rege-
ringens forskningspropositioner.

Utskottets stallningstagande

Enligt motion MJ315 (mp) yrkande 4 bér forskningen om radiofrekventa falt
6ka, och enligt yrkande 9 bor forskning om interaktion mellan elektriska falt i
luftrummet pabdrjas. Enligt motion MJ322 (fp) yrkande 3 finns det behov av
snabb forskning kring olika gransvarden, for att utréna hur de elektriska falten
interagerar i luften och hur detta eventuellt pverkar manniskor och djur, och
enligt yrkande 5 bor en utredning tillsattas om inférande av miljoavgifter for
mobiltelefoner, dar avgiften direkt kopplas till forskning om stralningens
inverkan pa kroppen. Enligt motion Bo289 (mp) yrkande 3 behover forsk-
ningen om elektromagnetiska félt vid basstationer och mobiltelefonmaster
Oka.

Forskningspolitiken behandlas numera i intervaller om cirka tre &r. | pro-
position 2000/01:3 Forskning och fornyelse har regeringen redovisat forsk-
ningspolitikens inriktning under &ren 2001-2003. En utgdngspunkt for forsk-
ningspolitiken ar behovet av kraftsamling inom strategiska forskningsomra-
den och stimulans till tvar- och méangvetenskaplig forskning. | propositionen
angavs atta prioriterade forskningsomraden: biovetenskap och bioteknik,
informationsteknik och IT-forskning, materialvetenskap, humaniora och
samhallsvetenskap, utbildningsvetenskap, konst, vardvetenskap samt miljo
och héllbar utveckling dar forskning om stralning aterfinns saval inom avsnit-
ten om folkhélsa som inom miljoforskning. Riksdagen har beslutat i enlighet
med regeringens forslag (bet. 2000/01:UbU6, rskr. 2000/01:98). Nar det
galler frdgor om tillimpad forskning konstaterar utskottet att riksdagen i
tidigare stallningstaganden har framhallit att man bor avsta fran att gora utta-
landen om enstaka forskningsomraden fristdende fran behandlingen av rege-
ringens forskningspropositioner. Det far dessutom anses vara en uppgift for
berdrda forskningsrad att inom ramen for olika forskningsprogram férdela
medel till olika forskningsprojekt (se bl.a. bet. 1999/2000:TU9, rskr.
1999/2000:256 och bet. 2000/01:MJU2, rskr. 2000/01:86-87). Riksdagen har
nyligen behandlat regeringens proposition om miljémalens delmal och at-
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gérdsstrategier (bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) och beslutat att, i en-
lighet med regeringens forslag, delmalen bl.a. skall féljas upp genom sam-
manstallningar av de nationella och internationella forskningsresultaten,
daribland den ovan namnda rapporten fran RALF (Elkéanslighet och halsoris-
ker av elektromagnetiska falt). Enligt SSI:s regleringsbrev for 2002 skall SSI i
samrad med berérda forskningsfinansiarer ta fram en nationell strategi for
stralskyddsforskningen. Strategin skall redovisas senast den 31 december
2002. Ansvarigt statsrad har i riksdagen understrukit att regeringen tar pro-
blemen med bl.a. hélsorisker forknippade med elektriska och magnetiska falt
pa stort allvar (svar pa frdga 2000/01:1311, snabbprotokoll 2000/01:123 bil.).
Med det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ315 (mp) yrkandena 4
och 9, MJ322 (fp) yrkandena 3 och 5 samt Bo289 (mp) yrkande 3 l&mnas
utan vidare atgard.

UV-stralning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (mp) om risken med UV-stralning
och behovet av en informationskampanj m.m. med hanvisning till
bl.a. det arbete som sedan manga ar pagar pa detta omrade.

Utskottets stallningstagande

Enligt motion MJ288 (mp) yrkande 1 boér man genomféra en informations-
kampanj om risken med UV-strdlning och hur den undviks och bl.a. ta vara
pa erfarenheter fran t.ex. Australien.

Riksdagen har i samband med miljomalsbetéankandet (2001/02:MJUS3, rskr.
2001/02:36) behandlat riskerna med UV-stralning och hanvisat till bl.a. det
arbete som sedan manga &r bedrivs av Arbetsgruppen for forebyggande av
solskador (AFSS). Arbetsgruppen bestar av foretradare fran Apoteksbolaget,
Arbetarskyddsstyrelsen, Cancerfonden, Karolinska sjukhuset, Folkhélsoinsti-
tutet, Socialstyrelsen, SSI och Svenska Melanomstudiegruppen. Gruppen som
har funnits ett antal &r har verkat fér en samordning av olika aktiviteter for att
sprida information bade till allmanheten och till sjukvardspersonal. For dvrigt
har kampanjer for forsiktigare solvanor bedrivits sedan ar 1988. Av SSl:s
regleringsbrev for & 2002 framgar att SSI, i samrad med andra berérda myn-
digheter m.fl., skall ta fram en strategi for arbetet med att 6ka allménhetens
kunskaper och medvetenhet for de stralrisker UV-stralning medfor. Strategin
skall redovisas senast den 31 december 2002. Det framgar vidare att av SSI:s
anslag far hogst 4 000 000 kr utbetalas till andra myndigheter, landsting,
kommuner och frivilligorganisationer for att tdcka kostnader i samband med
halsoupplysning om UV-stralningens risker. Med hanvisning till det anférda
foreslar utskottet att motion MJ288 (mp) yrkande 1 lamnas utan vidare atgard.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Markning av mobiltelefoner m.m. (punkt 1)
av Jonas Ringqvist (v), Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp)
och Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ422 yrkande
2, 2001/02:MJ315 yrkande 7 och 2001/02:MJ322 yrkande 4 och avslar mot-
ion 2001/02:MJ399 delvis.

Stallningstagande

Allt fler anvinder mobiltelefon, inte minst barn och unga, savél péa arbetet
som i hemmet. Det finns nagra fallrapporter om manniskor som utvecklat
olika symtom vid anvéndning av mobiltelefon, fraimst GSM-telefoner. En
storre studie har funnit att den tid en person talar i en mobiltelefon har bety-
delse for olika symtom t.ex. varmekansla vid érat och huvudvark. Forskare i
Lund har visat pa att mobiltelefonstralning, vid experiment pd mdss, kan
passera blod- och hjarnbarriaren, vilket far anses som anmarkningsvart. Den
tredje generationens mobiltelefoner ar ytterligare ett outforskat omrade. Det
finns forskning som visar att langre samtal i mobiltelefon 6kar riskerna for att
drabbas av skador. Mobiltelefonanvéndare pratar allt langre tid i sina mobilte-
lefoner och de 6verskriver darmed de tvd minuter, som ligger till grund for
matningen av de satta gransvardena. De s.k. SAR-vardena 6kar ocksd i sam-
héllet genom ett standigt 6kande antal mobiltelefonabonnemang. Sverige &r
ett av varldens mest mobiltata lander. Har exponeras manniskor dagligen for
denna stralning vare sig de vill eller j. Miljobalken foreskriver forsiktighets-
principen som regel nér man inte kan bevisa om en produkt &r ofarlig eller ej.
Den hallningen bor man ocksa inta nar det galler mobiltelefoner. En varnings-
text som talar om att mobilstralning kan ge upphov till negativa biologiska
konsekvenser bor atfolja varje mobiltelefon. Detta bér ges regeringen till
kanna.
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2. Rekommendationer for barn och ungdom (punkt 3)
av Jonas Ringgvist (v), Kjell-Erik Karlsson (v) och Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ315 yrkande
2 och 2001/02:S0498 yrkande 4.

Stallningstagande

Den alltmer dkade mobiltelefonanvandningen galler &ven barn och unga.
Forskningen om sambanden mellan stralning, mobiltelefonanvandning och
ohdlsa &r oklar men rapporter har kommit som gor att forsiktighet bor iakttas.
Barns och ungdomars benvavnad &r tunnare &n hos vuxna och hjarnvévnad
och skallben har inte vuxit fardigt. Barn utsatts darfor for hogre risker och
riskerar att drabbas vérre av eventuella skador. Detta &r allvarligt eftersom
man misstanker att strdlningen kan orsaka hjarntumorer och dven Alzheimers
sjukdom. En svensk forskare har i en nyligen gjord studie visat pa att risker
kan finnas for tumorer hos barn och unga vid anvédndandet av mobiltelefon.
Rekommendationer bor darfor utfardas for anvandande av mobiltelefoner som
sarskilt betonar de storre hélsoriskerna som barn och ungdom utsétts for vid
anvéndande av mobiltelefoner. Detta bor ges regeringen till kédnna.

3. Information om SAR-varden (punkt 4)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ322 yrkande 1
och avslar motionerna 2001/02:MJ315 yrkande 3 och 2001/02:MJ399 delvis.

Stallningstagande

Den utstrdlade effekten for olika mobiltelefonmodeller skiljer stort mellan
olika telefonmodeller. De matningar som gors kontrolleras dock inte av ndgra
myndigheter eller oberoende forskningsinstitut, och tillverkarna vill inte
redovisa sina matvérden. Det borde vara naturligt for mobiltelefontillverkarna
att ge konsumenterna sjalva majlighet att bedéma vilka faktorer de vill vaga
in nar de skaffar mobiltelefon. Att hemlighélla uppgifter som stralningsvérden
tyder pa en formyndarmentalitet som inte hor hemma i ett modernt samhélle.
Det har framkommit indikationer pa senare tid att tillverkarna skulle vara
villiga att 1amna ut dessa uppgifter. Om inte tillverkarna vill offentliggora
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uppgifterna frivilligt, méste vi lagstifta i frigan. Detta bor ges regeringen till
kanna.

4. Information om SAR-varden (punkt 4)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ315 yrkande 3
och avslar motionerna 2001/02:MJ322 yrkande 1 och 2001/02:MJ399 delvis.

Stallningstagande

Gransvardet for stralningsdosen uttrycks i SAR (Specific Absorption Rate)
och anger hur mycket energi som fangas upp i 1 gram hjarnvavnad. Grans-
vardet ar baserat pa att kaniner, som utsatts for mikrovagsstralning, vid ett
visst varde fatt grumlade linser. Hur nerver, nervsystem och blodkarl paver-
kas hos manniskan finns det emellertid inga gransvarden for. Stralskyddsinsti-
tutet gor inga matningar, trots att det &r tillsynsmyndighet. Mobiltelefontill-
verkarna déremot testar SAR-vardena. Deras resultat har hittills inte varit
officiella sa att forskare har kunnat ta del av dem. Det har givits ut rekom-
mendationer till mobiltelefontillverkarna om att ge ut SAR-vardena. Kravet
pa oppenhet ar fullt rimligt. Detta bor ges regeringen till kinna.

5. Sankning av gransvarden m.m. (punkt 5)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ322 yrkande
2 och 2001/02:T409 yrkande 11 samt avslar motionerna 2001/02:MJ315
yrkande 10 och 2001/02:B0289 yrkande 2.

Stallningstagande

Larmrapporter om att stralning fran mobiltelefoner kan orsaka nervskador,
cellforandringar och cancer har duggat tatt de senaste aren men resultaten &r
omtvistade, och det finns lika manga forskningsrapporter som tyder pé att
telefonerna ar ofarliga. Vi har helt enkelt for lite kunskap for att veta nagon-
ting sékert om mobiltelefonernas halsorisker i dag. Folkpartiet anser att man
maste aktualisera och ifragasatta nu gallande gransvéirden och omedelbart
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klargéra om de behdver skarpas. Ett gransvérde ar inget konstant utan maste
revideras i takt med att kunskaperna okar och sammanhangen foréndras.
Dérfor maste ocksa en tillsynsmyndighet utses for att kontrollera mobiltelefo-
nernas stralningsvarden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

6. Sankning av gransvarden m.m. (punkt 5)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ315 yrkande
10 och 2001/02:B0289 yrkande 2 samt avslar motionerna 2001/02:MJ322
yrkande 2 och 2001/02:T409 yrkande 11.

Stallningstagande

| Sverige har vi i dag gransvarden for bl.a. mobiltelefoners stralning och for
elektromagnetisk stralning fran basstationer. P4 mobiltelefoner med invandig
antenn stralar hela héljet. De s.k. handsfree &r inte heller sakra eftersom slad-
den lacker stralning. Den stralning som manniskan absorberar fran mobiltele-
fonerna kallas SAR-vérde, Specific Absorption Rate. | Sverige har vi antagit
gransvardet 2 W/kg i en kub p& 10 g. | USA har man lagt sig pa ett betydligt
lagre varde, vilket dven Sverige bor gora med tanke pa framtidseffekter och
forsiktighetsprincipen. Ett gransvarde pa 0,8 W/kg ar ett fornuftigare varde.
Vad galler gransvarden for elektromagnetisk stralning fran basstationer finns
det i dag manga andra lander som har betydligt lagre gransvarden an Sverige.
| Sverige ligger gransvardet pd 4 500 mW/m2, medan Schweiz har 40 mw/
m2 och Belgien 24 mW/m=2. Forsiktighetsprincipen, méanniskors oro och de
troliga cancerfall som rapporterats i ndrheten av master i l&nder i Europa gor
att Sverige bor dvervdga att sénka gréansvardena dven for den elektromagne-
tiska stralningen fran basstationer. Detta bor ges regeringen till kanna.

7. Forskning m.m. (punkt 8)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ322 yrkandena 3
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och 5 samt avslar motionerna 2001/02:MJ315 yrkandena 4 och 9 samt
2001/02:B0289 yrkande 3.

Stallningstagande

Lika lite som det &r bevisat att mobiltelefoner &r farliga kan vi hdvda att de &r
ofarliga, men de resultat som presenterats hittills ger definitivt anledning till
eftertanke. Ett forskarlag fran Australien har rapporterat om fordubblad can-
cerfrekvens hos cancerkansliga moss som utsatts for radiostralning av samma
typ som fran mobiltelefoner, en undersékning som avvisats som irrelevant av
mobilteleindustrin. Vi vet redan i dag att starka mikrovagor &r farliga. Det vi
inte vet annu ar om langtidseffekter av svag radiostralning kan paverka hal-
san. Det som framfor allt ger anledning till eftertanke ar att dagens mobiltele-
fonantenner halls s& ndra huvudet och att en sa stor andel av befolkningen &r
utsatt for exponeringen. L&gg hértill att sjalva anvéndningen av mobiltelefo-
ner dramatiskt har 6kat liksom att snittdldern p& anvandarna sinkts drastiskt
under de senaste aren. Detta utgor skal for att man snabbt maste forska kring
nu géllande gransvérden och omedelbart klargéra om de behdver skérpas. Att
utreda stralningens effekter mer noggrant maste vara en prioriterad angel-
genhet for alla lander men sarskilt for Sverige, dar mobiltatheten ar s hog.
Dérfor bor ocksa en utredning tillsattas for att utreda fragan om en miljoavgift
for mobiltelefoner. Denna avgift skall kopplas direkt till forskningen om
stralningens inverkan pa manniskokroppen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till k&nna.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:MJ288 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en informationskampanj om risken med UV-stralning och hur
den undviks.

2001/02:MJ315 av Barbro Feltzing (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen skall gélla vid exponering av elektro-
magnetiska falt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om en rekommendation for barn och ungdom vid anvandning av
mobiltelefon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att SAR-varden for mobiltelefoner gérs officiella, enligt de re-
kommendationer som har utgetts.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forskningen pé radiofrekventa falt bor oka.

. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forsiktighetsprincipen skall gélla vid rekommendationer for
boséttning eller vistelse i ndrheten av elektriska och magnetiska félt.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att undantagsklausulen for kontroll av apparater med en uteffekt
pa mindre &n 7 W slopas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en varningstext som varnar for alltfor flitigt anvandande bor
finnas pa mobiltelefoner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en rekommendation bor utfardas angaende anvandning av
mobiltelefon i bilar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forskning om interaktion mellan elektriska falt i luftrummet
bor péborjas.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en sankning av nuvarande SAR-gransvérde pa 2,0 W/kg till 0,8
Wi/kg.
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2001/02:MJ322 av Eva Flyborg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om krav pa offentliggérande av stralningsvardena for varje mobilte-
lefonmodell fran tillverkarna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av lagstiftad tillsyn av mobiltelefonernas stralnings-
varde.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av snabb forskning kring nivaerna av gransvardena.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om varningstext pd mobiltelefoner.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om utredning av en miljéavgift for mobiltelefoner.

2001/02:MJ399 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inférande av krav pa matning av och skyldighet att upplysa om
mobiltelefoners och sladdlosa telefoners stralningsdoser.

2001/02:MJ413 av Chatrine Palsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forsiktighetsprincipen skall gélla vid tillampningen av rekommende-
rade gransvarden for elektromagnetiska falt.

2001/02:MJ422 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att alla mobiltelefo-
ner bor forses med varningstext om halsorisker.

2001/02:Bo289 av Barbro Feltzing (mp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sinka gransvardena for elektromagnetisk stralning fran bass-
stationer.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning om elektromagnetiska félt vid basstationer och
mobiltelefonmaster bor dka.

2001/02:S0498 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mobiltelefoner och barn och unga.

2001/02:T409 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om mobil strélning.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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