Miljé- och jordbruksutskottets betankande XXIXX]
2001/02:MJU1 XX

Utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och
naturvard

Sammanfattning

I detta betankande behandlas férslagen i budgetpropositionen fér ar 2002 om
anslagen inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard samt 40 mot-
ionsyrkanden. Riksdagen har den 21 november 2001 bestamt utgiftsramen for
utgiftsomradet till 3 124 600 000 kr.

De av riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmalen beskriver den kvalitet el-
ler det tillstdnd for miljon och dess natur- och kulturresurser som ar langsik-
tigt ekologiskt hallbart. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalen skall nds inom
en generation.

Miljokvalitetsmalen tillsammans med de delmal och system for uppfél;j-
ning som antagits av riksdagen ger forutséttningar och underlag for att kraft-
fullt forstarka miljéarbetet de narmaste aren. Den totala resursforstarkningen
inom utgiftsomrade 20 uppgar till ca 970 miljoner kronor ar 2002, ca 1 200
miljoner kronor & 2003 och ca 2 000 miljoner kronor ar 2004 i jamforelse
med 2001 ars utgiftsniva. Under de forsta aren inriktas de insatser som fore-
slas i propositionen till stor del mot kunskapsuppbyggnad samt strategi- och
programutveckling. Darefter intrdder som anforts i propositionen en mer
resurskravande atgardsfas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning pa anslag
m.m. och stéller sig bakom de bedémningar som regeringen har redovisat.
Samtliga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns 7 reservationer och 6 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard

Riksdagen anvisar anslag for budgetaret 2002 under utgiftsomradet enligt
utskottets forslag i bilaga 2. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:1 volym 11 utgiftsomrade 20 punkt 9 samt avslar motionerna
2001/02:MJ337 yrkande 3, 2001/02:MJ339 yrkande 14, 2001/02:MJ395,
2001/02:MJ420 yrkande 1, 2001/02:MJ508 yrkandena 1-6, 2001/02:
MJ519 yrkande 20, 2001/02:MJ521 yrkande 19, 2001/02:Fi294 yrkade
21 delvis och 2001/02:T465 yrkande 14.

Vissa bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002,

a) i fraga om ramanslaget 34:2 Miljé6vervakning m.m., inga ekonomiska
forpliktelser i samband med planering, upphandling och genomférande
av miljéévervakning som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pd
hogst 55 000 000 kr under ar 2003, hdgst 40 000 000 kr under ar 2004
och hogst 30 000 000 kr under &r 2005 (avsnitt 3.7.2),

b) i fraga om ramanslaget 34:2 Miljéévervakning m.m., ingd ekono-
miska forpliktelser i samband med bilavgasverksamheten som inklusive
tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 16 000 000 kr under vart och
ett av dren 2003, 2004 och 2005 (avsnitt 3.7.2),

c) i frdga om ramanslaget 34:3 Atgarder for biologisk mangfald, ingd
ekonomiska forpliktelser i samband med forvarv av eller intrangsersatt-
ningar i vardefulla naturomraden som inklusive tidigare ataganden inne-
bér utgifter p& hogst 120 000 000 kr under &r 2003 (avsnitt 3.7.3),

d) i frdiga om ramanslaget 34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade
omraden, inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden
innebér utgifter pd hogst 110 000 000 kr under &r 2003, hdgst
110 000 000 kr under &r 2004 och hogst 80 000 000 kr under ar 2005
(avsnitt 3.7.4),

e) i frdga om ramanslaget 34:5 Milj6forskning, inga ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 20 000
000 kr under ar 2003, hogst 15 000 000 kr under ar 2004 och hogst 10
000 000 kr under &r 2005 (avsnitt 3.7.5),

f) i friga om ramanslaget 34:11 Statens karnkraftinspektion: Karnsaker-
hetsforskning, ingad ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ata-
ganden innebar utgifter p& hogst 12 000 000 kr under ar 2003, hogst
12 000 000 kr under ar 2004 och hégst 12 000 000 kr under r 2005 (av-
snitt 3.7.11),

g) i fraga om anslaget 34:15 Stod till klimatinvesteringar, inga ekono-
miska forpliktelser i samband med beslut om stdd till klimatinvesteringar
som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst 500 000 000
kr under aren 2003 och 2004 (avsnitt 3.7.16),
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h) i fraga om ramanslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande: Forskning, ingd ekonomiska forpliktelser i sam-
band med planering, upphandling och genomférande av forskningspro-
jekt som inklusive tidigare Aataganden innebar utgifter pa hogst
80 000 000 kr under ar 2003, hogst 65 000 000 kr under ar 2004, hagst
50 000 000 kr under ar 2005, hogst 45 000 000 kr under ar 2006 och
hogst 40 000 000 kr under &r 2007 (avsnitt 4.1.2.).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 volym 11 utgiftsomrade
20 punkterna 1-8.

Reaktorsakerhetsutredningen
Riksdagen avslar motion 2001/02:N41 yrkande 4.

Grushushallningsplaner
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ519 yrkande 8.
Reservation 1 (kd)

Utbyggnad av havsbaserad vindkraft m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ420 yrkande 5, 2001/02:MJ484
och 2001/02:MJ529 yrkande 7.

Reservation 2 (m)

Marina reservat
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ220 yrkande 11, 2001/02:
MJ302 yrkande 7, 2001/02:440 yrkandena 1 och 2, 2001/02:MJ467 yr-
kande 4, 2001/02:MJ529 yrkande 9.

Reservation 3 (c)

Reservat med fiskeférbud
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ513 yrkande 14.

Bifangster av tumlare
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ229.

Miljévéanliga alternativ
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ423 yrkande 1.

Anvandning av miljéanpassade bilar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ303 och 2001/02:MJ308.
Reservation 4 (m, kd)

Den svenska bilparken
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ306 yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (kd)
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12.

13.

14.

15.

16.

Skydd for omraden mellan 5 och 25 ha
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ358.

Kalkning
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ260 yrkande 2.
Reservation 6 (fp)

Kalkning mot mark- och vattenférsurningen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ522 yrkande 7 och 2001/02:
MJ523 yrkande 11.

Samordning av kalkning av sjéar och vattendrag och
skogskalkning
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ519 yrkande 3.

Reservation 7 (kd)

Marinbiologisk forskning
Riksdagen avslar 2001/02:MJ519 yrkande 15 och 2001/02:MJ522 yr-
kande 18.

Stockholm den 22 november 2001

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

UlIf Bjorklund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: UIf Bjérklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Inge Carlsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), AIf Eriksson (s), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s),
Kjell-Erik Karlsson (v), Per-Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp),
Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Lars Lindblad (m), Carina
Ohlsson (s) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).
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Redogorelse for arendet

Utfragning m.m.

Utskottet erhdll den 13 november 2001 information av representanter for
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI).

Bakgrund

Politikomrade Miljopolitik

Politikomradet omfattar fragor rérande naturvard och biologisk mangfald,
vatten- och luftvard, sanering och efterbehandling av férorenade omraden,
avfallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, miljodvervakning, miljéforskning
om ekologiskt hallbar utveckling, kemikaliekontroll, stralskydd och saker-
hetsfragor kopplade till karnkraften, vaderlekstjanst och internationellt miljo-
samarbete.

Verksamheten vid Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stral-
skyddsinstitut, Statens karnkraftinspektion och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut ingdr i politikomradet. Vidare hor Stiftelsen for institutet
for vatten- och luftvardsforskning, Stockholms internationella milj6institut,
Karnavfallsfondens styrelse, AB Svenska miljostyrningsradet och SAKAB
AB till politikomradet. Dessutom hor stddet till kommunerna enligt forord-
ningen (1998:23) om statligt bidrag till lokala investeringsprogram som okar
den ekologiska hallbarheten och Statens institut for ekologisk hallbarhet
(utgiftsomrade 18) till politikomradet.

Mal
Det overgripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation kunna
Idmna dver ett samhalle dar de stora miljoproblemen i Sverige &r 1sta.

Riksdagen besl6t (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:
183) varen 1999 om 15 miljckvalitetsmal som anger vilket tillstdnd som skall
uppnas i ett generationsperspektiv. Malen omfattar foljande omraden: Be-
gransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo,
Skyddande ozonskikt, Saker strdlmiljo, Ingen overgddning, Levande sjoar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust
och skérgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjallmiljo och slutligen God bebyggd miljo.

Miljo- och jordbruksutskottet har genom beslut den 1 november 2001 till-
styrkt forslagen i propositionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrate-
gier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3). Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag till delmal som anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta
konkreta miljoarbetet for att nd miljokvalitetsmalen samt ett nytt system for
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nationell och regional uppféljning av miljokvalitetsmalen. Den nya strukturen
for arbete med miljomal ger forutsattningar for ett brett upplagt och effektivt
miljoarbete d&r méanniskor inom alla samhallssektorer deltar. Miljoarbetet bor
integreras i alla verksamheter och var och en maste ta sin del av ansvaret.



Utskottets dvervaganden

Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard,
politikomrade Miljépolitik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet har ingen erinran mot regeringens redovisning av
politikens inriktning.

Propositionen

Politikens inriktning

Sverige skall fortsatt vara ett féregangsland for en ekologiskt hallbar utveckl-
ing. Omvandlingen av Sverige till ett ekologiskt hallbart samhalle omfattar de
flesta politikomraden. Med en stabil ekonomisk politik och en framatsyftande
sysselséttnings-, skatte-, energi- och miljopolitik har Sverige goda forutsatt-
ningar att bli det forsta landet som bygger det ekologiskt hallbara samhallet.

De av riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmalen beskriver den kvalitet el-
ler det tillstdnd for miljon och dess natur- och kulturresurser som &r langsik-
tigt ekologiskt hallbart. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalen skall nds inom
en generation.

Sedan FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992 har det internationella miljo-
arbetet utvecklats med en rad viktiga 6verenskommelser. En utvardering av
framsteg och motgangar under tioarsperioden skall géras infor varldstoppmo-
tet om héllbar utveckling i Johannesburg i september 2002. Métet forvantas
ocksa ange inriktningen for de viktigaste insatserna for hallbar utveckling de
kommande &ren. Genom att vara padrivande i det internationella miljosamar-
betet underlattas uppfyllandet av miljémalen. | synnerhet EU:s arbete paver-
kar direkt den svenska miljolagstiftningen.

Klimatpolitiken — dvs. kraftfulla och langsiktigt uthalliga atgérder for att
minska utslappen av véxthusgaser, framfor allt koldioxid — prioriteras av
regeringen saval i Sverige som i det internationella samarbetet. | en sarskild
klimatproposition kommer regeringen inom Kkort att presentera en atgardsstra-
tegi i syfte att minska utsl&ppen av vaxthusgaser i Sverige.

Den biologiska mangfalden hotas i saval skogs- som odlingslandskapet
och i havsmiljon. Darfor prioriterar regeringen atgarder for att forstarka och
bevara den biologiska mangfalden. Naturvardens sociala dimension, skyd-
dade omradens betydelse for att tillgodose friluftslivets intressen av rekreat-
ion och upplevelsevérden och det dkade behovet av att bevara tétortsnéra
natur kommer fortsattningsvis att vaga tungt nar ett omrades skyddsvarde
beddms. Regeringen kommer i en skrivelse till riksdagen att presentera en
fornyad naturvardspolitik.
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Hotet mot den biologiska mangfalden i den marina miljon kraver séarskilda
atgarder. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra
storningar genom att marina reservat inrattas.

Verksamheten inom de areella naringarna paverkar forutsattningarna att
bevara den biologiska mangfalden. I reformeringen av EU:s fiske- och jord-
brukspolitik kommer Sverige att vara padrivande for att bl.a. beakta detta
perspektiv.

De néra sambanden mellan hélsa och miljé uppmarksammas sérskilt och
kunskapen om detta samband méste oka. Sverige skall fortsatta att aktivt
driva pa EU:s kemikaliepolitik. Langlivade och bioackumulerbara kemikalier
skall avvecklas. En kraftfull satsning sker for att kartldgga och sanera forore-
nade markomraden som utgér en uppenbar risk for manniskors hélsa och
miljo. Den bebyggda miljon — bostader, arbetsplatser och offentliga miljoer —
skall utgéra en god och hélsosam livsmiljo. Speciell uppmarksamhet bor i
detta sammanhang riktas mot miljoer dar barn vistas sdsom férskolor och
skolor. Regeringen kommer senare att presentera en inomhusmiljoproposition
som sérskilt kommer att uppmarksamma hélsoproblemen i den bebyggda
miljon.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning av politikens inrikt-
ning.

Insatser och resultatbedémning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning av
insatser och resultatbedémning. Utskottet avstyrker motioner om
bifangster av tumlare (mp), om marina reservat (v, mp, c), om
havshaserad vindkraft (s, m c), om grushushallningsplaner (kd) och
om miljéanpassade bilar (m, kd) m.m.

Propositionen

Inledning

Under &r 2000 redovisade Naturvardsverket rapporten de Facto 2000: Milj6-
malen — var generations ansvar som ger en sammanfattande bedémning av
miljosituationen och av nar miljémalen véntas uppnas. Rapporten visar att
tillstdndet i miljon annu inte forbattrats namnvart, trots att langtgaende atgar-
der inom manga omraden vidtagits.

Regeringen avser att varje ar for riksdagen oversiktligt redovisa hur arbetet
med miljokvalitetsmalen fortskrider. Vart fjarde ar skall en fordjupad utvarde-
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ring av miljokvalitetsmalen goras i syfte att klarlagga om styrmedel eller mal
behdver korrigeras.

Begransad klimatpaverkan

Regeringen avser att i en kommande klimatproposition dterkomma och ytter-
ligare precisera detta mal och dven en atgardsstrategi i syfte att minska ut-
sldppen av vaxthusgaser i Sverige.

Frisk luft

Ar 1999 inférdes miljokvalitetsnormer for svaveldioxid, kvaveoxider och bly.
Under sommaren 2001 har ocks& normer faststéllts for partiklar genom for-
ordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

Kvavedioxidhalterna i tatorterna har ocksd minskat d&ven om det fortfa-
rande behdvs ytterligare minskningar for att miljokvalitetsnormen och miljo-
kvalitetsmalet skall nds. Halterna av ozon, partiklar och cancerframkallande
amnen &r alltjamt for hoga.

Bara naturlig foérsurning

I juni 1999 redovisade Naturvardsverket en nationell kalkningsplan for rege-
ringen. Verket har darefter utarbetat och remissbehandlat Allmanna rad och
Handbok for kalkning av sjoar och vattendrag som kommer att presenteras
under hésten 2001.

I december 1999 undertecknades det s.k. Goteborgsprotokollet om minsk-
ning av utslapp som bidrar till férsurning, 6vergddning och oxidantbildning
inom FN-konventionen om langvaga gransoverskridande luftféroreningar.
Inom EU har forlikning uppnétts om tva direktiv inom forsurningsstrategin,
namligen Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets direk-
tiv 88/609/EEG om begransning av utslapp till luften av vissa féroreningar
frén stora forbranningsanliggningar (KOM99[611]slutlig) och till Europapar-
lamentets och radets direktiv om nationella utsldppstak av vissa luftférore-
ningar (KOM99[125]slutlig).

Giftfri miljo
| det arbete som pagatt under &r 2000 som redovisats i Kemikaliestrategi for
Giftfri miljo och forsta halvéret 2001 relaterat till EU:s framtida kemikalie-
policy har det svenska synsattet pa kemikalier fatt god genomslagskraft.
EG-kommissionen presenterade i februari 2001 sin vitbok med en strategi
for en framtida kemikaliepolitik. En viktig insats var det forhandlingsarbete
inom UNEP som &gde rum under det svenska EU-ordférandeskapet och som
resulterade i ett uppdrag till UNEP att undersoka behovet av en global kemi-
kaliestrategi.
Handlingsprogrammet for bek&mpningsmedel syftar till att fortsétta
minska halso- och miljériskerna. Orsaken till 6kningen i férsald volym &r
framst en fordndrad grodfordelning till foljd av den gemensamma jordbruks-
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politiken, samt att kostnaderna for kemisk ograsbekampning minskat i forhal-
lande till mekanisk ograsbekdmpning.

Ett inventeringsarbete i statlig regi har pagatt i cirka tio ar for att kartlagga
fororenade omraden. Antalet efterbehandlingsentreprenader finansierade med
medel fran anslaget for sanering av fororenade omraden har emellertid varit
litet pa grund av att projekten annu inte varit tillrackligt forberedda for efter-
behandlingsétgdrder. Om miljokvalitetsmalet skall kunna nas maste antalet
atgarder som genomfors ka i saval statlig som privat regi. Delmalet innebar
att fororenade omraden skall vara identifierade och for minst 100 av de omra-
den som ar mest prioriterade med avseende pa riskerna for manniskors hélsa
och miljon skall arbetet med sanering och efterbehandling ha paborjats senast
ar 2005. Minst 50 av de omréden dér arbete paborjats skall dessutom vara
atgardade. For att nd denna malsattning kravs som regeringen framfort 6kad
tillgang till utbildad personal och en omfattande utbildningsverksamhet under
de nédrmaste aren. Antalet saneringsatgarder som genomfors i privat regi bor
Oka genom krav med stod av miljobalken mot féroreningsansvariga tidigare
verksamhetsutovare.

Skyddande ozonskikt

Sverige har drivit fragan om begransning av anvandningen av ozonnedbry-
tande dmnen under lang tid bade nationellt och internationellt. EG-reglerna
har under &r 2000 avsevart skarpts i forhallande till aldre bestammelser. Un-
der varen 2001 har Sverige som ordforande for Europeiska radet tillsammans
med kommissionen och Belgien, som ar ordférande for Europeiska radet
hosten 2001, initierat och genomfért samtal med Kina och Indien angdende
ytterligare skérpningar av bestdmmelserna i Montrealprotokollet. Mycket
arbete aterstar emellertid, framfor allt internationellt, innan ozonskiktet ar
aterstallt. Fragorna behover dven fortsattningsvis drivas med kraft for att
malet skall kunna nés.

Saker stralmiljo

Regeringen och ansvariga myndigheter arbetar med att starka karnsékerheten
och stralskyddet internationellt. Prioriterade fragor ar karnsikerhet och av-
fallshantering samt icke-spridningsfragor i Ost- och Centraleuropa.

Regeringen avser att lata utforma ett forslag till ett nationellt system for
omhindertagande av radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet samt
utrona ansvarsforhallandena vid upphittande av herrelosa stralkallor. Rege-
ringen planerar &ven att inom kort tillsétta en utredning for att se 6ver delar av
finansieringssystemet for omhéndertagande av anvént karnbrénsle.

Riskerna med elektromagnetiska falt &r otillrackligt utredda. Antalet mo-
biltelefonisandare har okat kraftigt under senare &r och forvantas fortsatta 6ka
aven framover. Det &r viktigt att klargéra sambandet mellan exponering och
halsorisker. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag till
delmal for radon i inomhusluft och i dricksvatten.
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Kérnkraftoolagen har under senare ar fatt samre lonsamhet, vilket har lett
till mindre investeringsbenagenhet. Bade foretagen och tillsynsmyndigheterna
har ocksa erfarit att det har blivit svarare att hitta ratt kompetens for verksam-
heten.

Tillsynen av karnkraftanldggningarna bor vara padrivande genom kontinu-
erlig kontroll av att sakerhetskraven efterlevs. Tillsynen bygger pa tidigare
observationer, anmalningar fran anlaggningarna, handelser, observationer och
utredningar som gjorts under aret. De karntekniska anlaggningarna lever i
allmanhet upp till sékerhetskraven.

Ingen 6vergddning

Regeringen gav den 11 april 2001 Naturvardsverket i uppdrag att se Gver
gransvardena for avloppsslam och analysera fragan om aterforing av fosfor
samt att lagga fram forslag for en langsiktigt hallbar aterféring av avloppss-
lam.

Regeringen har tillsatt utredningen Oversyn av skatterna pa bekamp-
ningsmedel och handelsgddsel (dir. 2001:55) med uppgift att utvardera skat-
terna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel.

Inom ramen fér miljo- och landsbygdsprogrammet ldmnas ersattning for
flera &tgéarder som skall minska naringslackaget, t.ex. vallodling, anlaggande
av kantzoner och fanggrddor. Jordbruksverket ser for narvarande over djur-
tathetsbestdmmelserna i syfte att minska naringstillforseln till jordbruksmark.

Jordbruket ar den storsta kallan till kvavebelastning pa havet och bidrar be-
tydligt till fosforbelastningen. En forutsdttning for att belastningen skall
minska &r att jordbruksndringen fortsatter sitt arbete med att minska nérings-
lackaget. Om direktivet om nationella utsldppstak och Goéteborgsprotokollet
genomfors kommer andelen landareal dér kritisk belastning for 6vergddning
férekommer att minska fran 14 % &r 1990 till ungefar 4 % &r 2010.

Levande sjoar och vattendrag

Ett omfattande nationellt och internationellt arbete pagar nar det galler forbe-
redelser for genomférande av ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade). Naturvardsver-
ket har utarbetat en bevarandestrategi for sjdar och vattendrag inom ramen for
projektet VVattenmiljoer i landskapet (Vila).

Miljoovervakningen har utdkats och inkluderar nu analyser av vattenkemi,
vissa gifter och fisk i sjoar och rinnande vatten. Naturvardsverket har bedrivit
ett framgangsrikt arbete med atgardsplaner for skydd av hotade fiskarter. Tva
sjoar och vattendrag avsattes under ar 2000 som naturreservat.

Statliga fiskevardsmedel, totalt 20 miljoner kronor, har anvénts till bl.a. in-
formationsverksamhet, biotopvard och vandringsvagar. Nér det galler arbetet
med hotade arter och stammar har Fiskeriverket och Naturvardsverket ge-
mensamt satsat knappt 2 miljoner kronor pa hotade arter och stammar av fisk
och flodkrafta. Omfattande undersdkningar for att reducera de negativa, gene-
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tiska effekterna av langvarig odling av lax och havséring utfors. Fiskeriver-
kets arbete inom ramen for aktionsplanen for lax har fordjupats genom sats-
ningar pa restaureringsarbeten och bestandsuppskattningar for framst vild lax.
Malet om att uppna en produktion pa 50 % av den totalt méjliga har forverk-
ligats i fem &lvar.

| dagslaget bedrivs forskning i liten omfattning vad galler fisk eller fiskens
roll i ekosystemen. A andra sidan &gnas en betydande del av giftforskningen
at fiskrelaterade problem. De reproduktionsstérningar hos fisk som nu fére-
kommer pekar pa ett forskningshehov dven pa naturliga fiskbestand i sjoar
och vattendrag. Vattenmiljoer utgdr for narvarande en forsumbar del i arbetet
med skydd av natur. Detta belyser vattenmiljéernas eftersatthet i detta avse-
ende och det &r viktigt att andelen skyddade vattenmiljoer Okar vasentligt.
Regeringen avser att ge de berérda myndigheterna i uppdrag att utarbeta en
bevarandestrategi for skyddsvarda vattenmiljéer och atgardsprogram for
restaurering av potentiellt skyddsvérda vatten.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet utgor en langsiktigt mycket viktig del av landets resurser, vilket
innebér att grundvattenbildningen méste kunna kvantifieras samtidigt som
grundvattnets kvalitet maste garanteras. Grundvattenbildningens storlek &r
betydelsefull for berakningar av t.ex. naringslickage till vattendrag fran jord-
bruks- och skogsmark. Atgérder for att minska framst jordbrukets nérsaltlack-
age forutsatter battre kunskap om dessa processer, varfor utokade insatser for
att 6ka kunskapen ar motiverade.

Regeringen avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att utveckla en
handbok for vatten.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Utredningen Levande skargard — Utvarderingen av de regionala miljé- och
hushallningsprogrammen (SOU 2000:67) har 6verlamnats till regeringen och
bereds nu inom Regeringskansliet. Darutéver har Naturvardsverket fardig-
stallt en bevarandestrategi for kust- och skargardsomraden i Sverige.

Under aret har forutsattningarna for svensk fiskerikontroll forbattrats och
samarbetet mellan Fiskeriverket och Kustbevakningen fordjupats. Det satel-
litbaserade dvervakningssystemet har utvecklats och omfattar nu ca 100 fiske-
fartyg. Léangsiktiga forvaltningsplaner for ett flertal fiskbestdnd pa svenskt
vatten har utarbetats. Fiskeriverket har bidragit till arbetet med att skapa en
miljovanligare fiskodlingsverksamhet. Mer selektiva redskap har utvecklats
for att minska odnskade bifangster. Vidare har teknik utvecklats for att for-
hindra att sal kommer in i laxféllor.

Gifthalterna sjunker 6verlag i Ostersjon men betraffande vissa klororga-
niska samt bromerade foreningar och kadmium sker en 6kning. Kadmium-
problemet torde bero pa urlakningseffekter i mark orsakade av forsurning.
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Till forebyggande av viltskada, bl.a. skador orsakade av sél, har 33 miljo-
ner kronor lamnats i bidrag. En utvardering har visat att alltfor liten del gar
till forebyggande atgérder, varfor regeringen bedomer att denna del bor oka.

Myllrande vatmarker

Omradesskyddet spelar en avgorande roll for bevarandet av vérdefulla vét-
marker. Omfattande statliga insatser gors for att sakerstalla att bl.a. vatmarker
garanteras ett varaktigt skydd. Den riksomfattande vatmarksinventeringen &r
slutford sedan mitten av 1990-talet, utom i Norrbottens l4dn dar den pagér och
beraknas vara slutford vid utgdngen av ar 2002 och skall da omfatta hela lanet
utom fjallkedjan.

Inom ramen fér miljé- och landsbygdsprogrammet genomférs omfattande
insatser for att aterskapa vatmarker och smavatten i odlingslandskapet.

Levande skogar

Omfattande statliga insatser gors for att garantera sérskilt vardefulla naturom-
raden ett varaktigt skydd. Under ar 2000 har lansstyrelsernas arbete med att
bilda naturreservat i hog grad inriktats pa skydd av vardefulla skogsomraden.
Naturvardsverket har under aret utvecklat arbetet med att utforma forbattrat
underlag for omradesskydd, bl.a. nar det galler sydsvenska lovskogar. Arbetet
med omradesskydd har till foljd av stigande anslagsnivéer okat i intensitet.

Arbetet med att skydda vardefulla naturomréden har i stort sett l6pt plan-
enligt. 1 miljomalspropositionen stills dock héga mal om skydd av skogs-
mark. Det ar darfor orovackande att arbetet med att skydda skogsomréaden i
vissa lan gar alltfor langsamt. Sarskilt oroande &r det att skyddsarbetet gar
langsamt i omraden med vérdefulla l6vskogar, en naturtyp dar skyddet &r
eftersatt. Regeringen foljer frdgan och avser att vidta &tgarder om takten i
skyddsarbetet inte forbéttras. Onskemélen fran markégare om bytesmark har
Okat och innebar en dkad komplexitet och fordyring av arbetet. Ytterligare
okade ambitioner for omradesskydd ger darfor anledning till fortsatt arbete
med utveckling av formerna for arbetet med omradesskyddet.

Som en foljd av den 6kande arealen skyddad mark okar ocksé behovet av
insatser for vard och forvaltning av de redan skyddade markerna. Det ar ange-
laget att skapa utrymme &ven for langsiktiga skotselinsatser.

Arbetet med att komplettera tidigare lamnade forslag for att sékerstélla den
svenska representationen av naturtyper och inhemska arter i den boreala och
kontinentala biogeografiska regionen av det europeiska nétverket Natura 2000
enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livs-
miljéer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet) har fortsatt
under &r 2000.

I propositionen anfors att fran svensk sida har stora insatser gjorts for att
komplettera Natura 2000 under de senaste &ren. Trots detta foreligger ett
omfattande arbete att genomfora fageldirektivet och art- och habitatdirektivet.
EG-kommissionen har anmalt till EG-domstolen att Sverige brister i urvalet
av Natura 2000-omraden. Det bér enligt regeringen vara en hogt prioriterad
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uppgift att under det kommande aret anméla de omraden som enligt kriterier-
na i direktivet bor vara en del av det europeiska nétverket Natura 2000. En
kommande viktig uppgift for genomforandet av direktivet kommer framéver
att vara att lagga fast bevarandemal och vidta bevarandeatgarder m.m. sa att
en gynnsam bevarandestatus kan uppratthallas eller aterstéllas i Natura 2000-
omradena.

Artinriktade atgardsprogram for hotade arter kommer aven framover att
vara ett vardefullt komplement till skydd och vérd av vérdefulla naturomra-
den for bevarande av biologisk mangfald. Detta galler t.ex. for arter som ror
sig Over stora omraden, arter som drabbas av bifangster eller har andra speci-
ella behov.

Ett rikt odlingslandskap

Naturvardsverket och lansstyrelserna samverkar i arbetet med naturreservat
och artskydd i odlingslandskapet samt kring den nationella bevarandeplanen
for odlingslandskapet som Naturvardsverket arbetat fram.

Delegationen for ekologisk upphandling (M 1998:01) har under aret tagit
fram kriterier for naturbeteskdétt for att underlétta for upphandlare att bidra till
att gynna producenter som héavdar vardefulla naturbetesmarker.

Regeringen har beslutat om att inrétta ett nationellt program for véxtgene-
tiska resurser (dnr Jo1998/2885, J01999/429). Jordbruksverket skall ansvara
for programmets genomfdrande, uppféljning och utvérdering.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik kommer att utvérderas ar 2003 och ses
over senast ar 2006. Jordbruksverket har tillsammans med Naturvardsverket
och Riksantikvariedmbetet ett uppdrag att félja och utvéardera miljoeffekterna
av den gemensamma jordbrukspolitiken och lamna forslag till &ndringar av
regelverket som kan leda till battre maluppfyllelse framfor allt p& miljoomra-
det.

Storslagen fjallmiljo

Regeringen har tidigare gett Naturvardsverket i uppdrag att senast den 1 mars
2002 gora en samlad redovisning och utvardering av lokalt och regionalt
arbete med regleringen av fardsel med fordon i terrdngen i de svenska fjallen.

Forutsattningarna for miljo- och naturvard i fjallen &r starkt forknippade
med renndringens bedrivande liksom med fjallens nyttjande och skotsel i
ovrigt. | sitt arbete med att se dver géllande renndringspolitik behandlar for
narvarande Rennaringspolitiska kommittén (Jo 1998:03) frdgan om forutsatt-
ningarna for en bérkraftig renskétsel och forvaltningen av fjallen. Kommittén
skall lamna sitt betankande vid utgangen av ar 2001.

Med stod fran Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Mistra, bedrivs
forskning inom programmet “Fjallmistra” rérande olika miljoaspekter avse-
ende fjallen. Nar det géller skotertrafik inom regleringsomraden har regering-
en vid provning av dverklagade arenden gett uttryck for en restriktiv syn pa
mojligheten att tillata skotertrafik i dessa omraden.
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Olika atgarder kommer att vidtas for att uppnad miljokvalitetsmalet, bl.a.
kommer barmarkskdrningar att regleras béttre.

Det ar angelaget att turismen i 6kad utstrackning styrs till sadana former
som bidrar till att frimja ett hallbart nyttjande av fjallen. Regeringen har i
Svenska miljémal — delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) betonat
Turistdelegationens sektorsansvar. Kommunerna har dven en viktig roll ge-
nom att de i sin fysiska planering kan ge forutsattningar for en hallbar turism.

God bebyggd miljoé

Regering och riksdag har under senare ar beslutat om flera atgarder for att
bidra till ett ekologiskt omhandertagande av avfall. Den 1 januari 2000 infor-
des en skatt pa avfall som deponeras som utgdr med 250 kr per ton avfall.
Andra atgarder med samma syfte ar de forbud mot deponering av vissa av-
fallsslag som har beslutats. Den 1 januari 2002 trader forbudet i kraft géllande
deponering av utsorterat brannbart avfall och den 1 januari 2005 géllande
deponering av organiskt avfall generellt.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att underséka om nuvarande gransvar-
den for skadliga amnen behover skarpas. Verket skall ocksa se 6ver foreskrif-
terna om anvandning av slam i jordbruket. Slutligen skall verket utarbeta
forslag for aterforing av fosfor fran avloppsslam till jordbruket. Arbetet skall
ske i samrad med berérda myndigheter, organisationer och industrier.

Ett av delmalen om avfall handlar om att samtliga avfallsdeponier senast ar
2008 skall ha uppnatt enhetlig standard och uppfylla hogt stallda miljokrav
enligt rddets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av
avfall. Regeringen har beslutat om férordning (2001:512) om deponering av
avfall som innebér att EG-direktivet genomfors i svensk lagstiftning. Forord-
ningen tradde i kraft den 16 juli 2001.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001
om beddmning av vissa planers och programs miljopéverkan tradde i kraft i
juli & 2001. Direktivet innebar att en miljobedomning skall géras av vissa
planer och program som riskerar att ge betydande miljopaverkan.

Naturvardsverket gor pa regeringens uppdrag en uppféljning av hur produ-
centerna nar de angivna atervinningsmalen enligt forordningarna om produ-
centansvar. Enligt Naturvardsverkets rapport Har producenterna natt malen?
(rapport 5156) har producenterna under ar 2000 i stort klarat de mal som satts
upp.

Utredningen om vissa avfallsskattefragor (dir. 2001:13) skall gora en ut-
vardering av hur systemet med avfallsbeskattningen fungerar. Bland annat
skall de ekonomiska och miljémassiga konsekvenserna av att inféra en skatt
pa forbranning av avfall utvarderas och analyseras. Vidare skall avfallsskat-
tens inverkan pad anvandningen av naturgrus utvarderas. Utredningsarbetet
skall vara avslutat senast den 1 december 2001.

Ramen och darmed forutséttningarna for den héllbara utvecklingen sétts i
hdg grad av fysisk planering och samhéllsbyggande. Regeringen anser att
metoderna och styrmedlen inom planering och byggande behdver utvecklas
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och avser att genomfora en Oversyn av plan- och bygglagen i syfte att ge
lagen en utformning som battre framjar en langsiktigt hallbar utveckling.

Malovergripande miljéarbete

I propositionen anfors betraffande miljoledning att regeringen den 12 juli
2001 gav ytterligare myndigheter uppdrag att inféra miljéledningssystem. Ett
femtiotal myndigheter skall infora ett fullstandigt miljéledningssystem som
omfattar savél direkt som indirekt miljopaverkan. Ett femtiotal andra myn-
digheter skall infora ett forenklat miljéledningssystem, dvs. endast miljoan-
passning av sin administration, och ytterligare ndgra myndigheter skall stodja
sina regionala enheter i arbetet med att inféra miljéledning. | och med rege-
ringens beslut den 23 maj 2001 om miljopolicy, mal och handlingsprogram
for Regeringskansliet och den 7 juli 2001 om uppdrag att inféra miljéledning
vid ytterligare myndigheter omfattas i stort sett samtliga statliga myndigheter
och hela Regeringskansliet av uppdrag att infora miljéledning.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har ett sektorsansvar for
hallbar utveckling och skall gora insatser for att stimulera miljodriven affars-
utveckling. Ett nytt projekt startar under hosten 2001 som skall stérka svenska
sma och medelstora foretags maojligheter att utveckla och konkurrenskraftigt
sélja produkter och system med hdga miljoprestanda.

Miljoforskningen svarar for den strategiska och grundldggande kunskapen
for att driva miljoarbetet framat. Utvecklingen och breddningen av miljopoli-
tiken har medfort att forskningen alltmer inriktas mot forskning till stod for
héllbar utveckling. Forskningen finansierad av Naturvardsverkets miljéforsk-
ningsndamnd har till stor del inriktats mot fyra insatsomraden: effektiva insat-
ser for naturvarden, miljotoxikologi och miljémedicin, fraimmande organ-
ismer samt styrmedel och klimat.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invandningar i revisionsberattelserna
for &r 2000 avseende Naturvérdsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stral-
skyddsinstitut, Statens karnkraftinspektion och Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande.

Motionerna

Saker stralmiljo

I motion N41 (mp) yrkande 4 yrkas tillkdnnagivande om att den aviserade
reaktorsékerhetsutredningen bor fa i uppgift att dven se éver riskerna vid en
eventuell attack mot kérnkraftverken. Enligt uppgift saknas berakningar éver
vad som hénder de svenska karnkraftverken vid en krasch av ett storre flyg-
plan.
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Hav i balans samt levande kust och skargard

Motionarerna i motion MJ220 (c) vill stoppa bildandet av marina reservat och
nationalparker till havs (yrkande 11). Reservatsdiskussioner och national-
parksforslag far inte genomforas utan dialog med den naring som framst for
sin 6verlevnad &r i behov av och har varnat om ett langsiktigt hallbart fiske.

I motion MJ229 (mp) yrkas tillkdnnagivande om en aktionsplan med kon-
kreta atgardsforslag for att minska bifangster av tumlare. Enligt Artdataban-
ken utgor for narvarande bifangster vid olika fiskemetoder troligen det allvar-
ligaste hotet mot tumlaren i svenska vatten. Under efterkrigstiden har garnfis-
ket 6kat kraftigt inom artens utbredningsomrade, t.ex. drivgarnsfiske efter lax
i Ostersjon.

Enligt motion MJ302 (v) bor inrattandet av akvatiska skyddsomraden pa-
skyndas (yrkande 7). For att skapa forutsattningar for olika slag av fisk att
reproducera sig behovs akvatiska skyddsomraden &ven i sjoar och vattendrag.

I motion MJ440 (mp) anfors att fler marina reservat behdvs, bade som re-
fuger for arter och som biologiska referensomraden (yrkande 1). Vidare an-
fors i friga om behov av atgarder for att skydda hotade arter i hav att forhal-
landet att antalet hotade arter 6kar i haven maste tas pa allvar (yrkande 2).
Den radande kunskapsbristen maste forsvinna.

Enligt motion MJ467 (mp) bor riksdagen begéra att regeringen paskyndar
inrdttandet av fler marina reservat (yrkande 4). Marina reservat och sérskilt
skyddade uppvéxtplatser kan kombineras med det lokala bestdndsbevarande
kustfisket. Det skulle vara fordelaktigt att inratta ett lokalt omradesansvar for
reservaten.

I motion MJ513 (mp) anfors i fraga om marina skyddade omraden att stu-
dier fran USA indikerar att reservat med fiskeférbud fungerar som omraden
dar fiskbestanden kan aterhamta sig ostort och senare bidra till storre fangster
utanfor de skyddade omradena (yrkande 14). Studierna indikerar ocksa att
flera sma reservat kan vara mycket effektiva.

| frdga om marina reservat anfors i motion MJ529 (c) att lokala diskuss-
ioner mellan yrkesfiskarna och kommunerna med syfte att finna alternativ till
stark reglering och reservatsforslag inte far nonchaleras av centrala myndig-
heter (yrkande 9).

I motion MJ420 (m) anfors i friga om storskalig vindkraft att en storskalig
vindkraftsutbyggnad langs den svenska kusten kan fa negativa konsekvenser
for svenskt yrkesfiske (yrkande 5).

I motion MJ484 (s) anfors att konsekvensanalyser bor utféras innan havs-
baserad vindkraft byggs ut. Det finns farhdgor for att de kan fa allvarlig in-
verkan pa fiskbestandet och darmed drabba béade yrkes- och fritidsfisket.

Enligt motion MJ529 (c) om havsbaserade vindkraftverk bor forskning om
effekterna pa fiske forega etablering av havsbaserade vindkraftverk (yrkande
7).
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Grundvatten av god kvalitet

I motion MJ519 (kd) patalas behovet av grushushallningsplaner (yrkande 8).
Tva tredjedelar av vért grundvatten ar beroende av grusasar. Grushushall-
ningsplaner bor uppréttas, bade regionalt och nationellt.

Miljodriven affarsutveckling

I motion MJ303 (m) anfors i fraga om att stimulera 6kning av anvandning av
miljoanpassade bilar att det i dag inte gar att infora ett allmant undantag som
innebér fri parkering for miljoéanpassade bilar. Trafikférordningen ger mojlig-
het att infora ett allmént undantag fér handikappade, néringsidkare samt bo-
ende i ett visst omrade. Tillimpningen av likstallighetsprincipen hindrar
kommuner som vill gdra undantag for att stimulera innehav av miljoanpas-
sade bilar genom fri parkering.

Enligt motion MJ306 (kd) bor den svenska bilparken kartlaggas. Aldre bi-
lar slapper ut mer avgaser an nya bilar, forbrukar mer drivmedel och ar
mindre sakra an nya bilar (yrkande 1). Vidare anfors att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med férslag for att minska den aldrande bilparken (yr-
kande 2). Kanske bor ett totalforbud for fordon i vissa aldersklasser i Sverige
Overvéagas.

Aven i motion MJ308 (kd) anfors i frdga om att vidta atgarder for att un-
derlatta for en marknadsexpansion av miljébilar att det i dag inte gar att infora
ett generellt undantag for fri parkering for miljobilar. | dag finns det i trafik-
férordningen mojlighet att gynna de boende i ett omrade, naringsidkare och
handikappade. Definition av “miljobil” saknas. Det behovs en helhetssyn pa
expansionen av miljobilar i Sverige.

Enligt motion MJ423 (kd) bor miljovénliga alternativ premieras (yrkande
1). Det ar viktigt att fordon och transportsystem miljéanpassas i sa stor ut-
strackning som mojligt.

Utskottets stallningstagande

Insatser m.m.

Utskottet delar regeringens uppfattning att omfattande miljéforbattringar
behdvs redan inom den narmaste tiodrsperioden for att skapa forutsattningar
att na miljokvalitetsmalen inom en generation.

Riksdagen har genom beslut den 21 november 2001 faststallt utgiftsramen
for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2002 till 3 124 563 000 kr. Beslutet dver-
ensstdmmer med regeringens forslag.

Som regeringen anfort ger de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen
tillsammans med foreslagna delmal och system for uppfdljning forutséttning-
ar och underlag for att kraftfullt forstarka miljéarbetet de narmaste aren. Den
totala resursforstarkningen inom utgiftsomrade 20 uppgar till ca 970 miljoner
kronor r 2002, ca 1 200 miljoner kronor ar 2003 och ca 2 000 miljoner kro-
nor &r 2004 i jamforelse med 2001 ars utgiftsniva. Under de forsta aren inrik-
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tas de insatser som foreslas i propositionen till stor del mot kunskapsupp-
byggnad samt strategi- och programutveckling. Dérefter intrdder som anforts i
propositionen en mer resurskravande atgardsfas.

Regeringens redovisning av insatser och resultatbeddmning foranleder
ingen erinran fran utskottets sida.

Saker stralmiljo

I propositionen anfors (s. 25) att regeringen har for avsikt att inom kort be-
sluta om en utredning som skall se dver reaktorsakerheten och stralskyddet
vid de svenska karnkraftverken. Utskottet har inhamtat fran Miljodepartemen-
tet att utredningen beriknas kunna tillséttas i borjan av &r 2002 och att utreda-
ren kommer att f4 i uppdrag att dven analysera frdgan om terrorhot mot
svenska karnkraftverk mot bakgrund av handelserna i New York den 11 sep-
tember 2001. Mot bakgrund av det anforda finner utskottet att motion N41
(mp) yrkande 4 bor lamnas utan vidare atgard i den man den inte tillgodosetts
med det anforda.

Grundvatten av god kvalitet

I propositionen anférs att ansvariga statliga myndigheter har samverkat i
arbetet med att sdkra vattenférsorjningen och skyddet av grundvatten.

Utskottet instdmmer till stor del i vad som anforts i motion MJ519 (kd) yr-
kande 8 om behovet av grushushéllningsplaner och om att tillgdngen pé
grundvatten till viss del ar beroende av grusésar. | propositionen anférs att
Naturvardsverket i samverkan med Sveriges geologiska undersokning, Livs-
medelsverket och Boverket den 13 december 2000 har redovisat en rapport
angdende vardering av grundvatten- och grusforekomster samt konstgjord
grundvattenbildning. Det framgar av myndigheternas rapport att det finns ett
stort behov av att ange bade ekonomiska och icke ekonomiska varden pa
fornyelsebara naturresurser som grundvatten. Utskottet har inhdmtat att Na-
turvérdsverkets rapport angéende vérdering av grundvatten- och grusfore-
komster samt konstgjord grundvattenbildning for nérvarande Gvervags inom
Miljodepartementet.

Ett omfattande arbete pagar nar det galler forberedelser for genomforandet
av ramdirektivet for vatten. Insikten om grundvattenférekomsternas vérde kan
som regeringen anfort gora det lattare for vattenforsdrjningens huvudméan
(oftast kommunerna) att gora riktiga bedémningar vid intressekonflikter,
speciellt i planeringssammanhang. Regeringen avser att i arbetet med genom-
forandet av ramdirektivet for vatten narmare behandla fragan om vérdering av
vatten. Fortfarande saknar manga vattentakter tillrackliga skyddsomraden,
och kunskapen om riskerna for negativ paverkan pa grundvattnet ar otillrack-
liga. Utskottet delar regeringens bedémning att grundvattnet utgér en langsik-
tigt mycket viktig del av landets resurser, vilket innebdr att grundvattenbild-
ningen maste kunna kvantifieras samtidigt som grundvattnets kvalitet maste
garanteras.
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Betraffande rapporten Naturgrusskatten, utvérdering av skatteeffekterna
(rapport 5077) anfors i propositionen (s. 39) att Naturvardsverket nyligen har
sett dver hur skatten pa naturgrus har fungerat for att na miljokvalitetsmalen.
Skatten infordes genom lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus som tradde i
kraft den 1 juli 1996. Skatten har enligt rapporten haft effekt pa anvéandningen
av naturgrus och bidragit till hushallningen med denna resurs.

Utskottet delar regeringens uppfattning att arbetet med att minska uttaget
av naturgrus och att 6ka andelen ateranvant material bor fortsatta i samarbete
med branschen. Regeringen avser att ge Sveriges geologiska undersdkning
(SGU) i uppdrag att tillsammans med berérda intressenter och sektorsmyn-
digheter utveckla frivilliga 6verenskommelser som fordelar ansvaret for att na
delmalet om minskad naturgrusanvandning och 6kad andel ateranvant materi-
al till & 2010. Som regeringen anfort bor i uppdraget bl.a. ingd att utveckla
kravspecifikationer och metoder for att avgora vilka hushallnings- och milj6-
aspekter som bor gélla fér anvandningen av naturgrus och alternativa materi-
al.

Med det ovan anforda tillgodoses i allt vasentligt syftet med motion MJ519
(kd) yrkande 8. Motionen bor lamnas utan vidare atgard.

Hav i balans samt levande kust och skargard
Vindkraft

Regeringen anfor att en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med anledning
av ett forslag fran Vindkraftsutredningen (SOU 1999:75) har pébdrjat ett
arbete med att kartlagga de évergripande forutséattningarna for lokalisering av
vindkraftverk till havs och i fjallen. Arbetsgruppen redovisade i februari 2001
en rapport med forslag om hur arbetet skall bedrivas vidare.

Regeringen har i ett beslut den 12 juli 2001 gett Naturvéardsverket i upp-
drag att fullfolja delar av forslagen. | beslutet anges att arbetsgruppen konsta-
terat att det finns stora luckor i kunskaperna om vindkraftverks effekter pa
djur och véxter i havsmiljo. Vidare anges att grundldggande férundersokning-
ar och pilotstudier bor genomforas i samband med planering och etablering av
storre vindkraftsanlaggningar. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att beskriva
naturvardens intressen avseende utsjébankar med ett djup om hogst 40 m och
prioritera bankarna med avseende pd deras naturvirde samt belysa vilken
ytterligare kunskap som behévs for att fran naturvardssynpunkt bedoma for-
utsattningarna for en storskalig etablering av vindkraftverk inom olika omra-
den och kostnaderna for detta. Verket skall ocksa foresld underskningspro-
gram avseende vindkraftsparkers effekter pa naturmiljon. Arbetet skall i vissa
delar redovisas senast den 28 december 2001 och 6vriga delar senast den 15
februari 2002. Det framgar av budgetpropositionen (s. 30) att Gvriga forslag
fran arbetsgruppen och forslag fran den ovan niamnda utredningen for narva-
rande dvervdgs av regeringen.
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Jordbruksminister Margareta Winberg anforde den 24 oktober 2001 i svar
pa fraga 2001/02:74 om vindkraftsutbyggnaden till havs att erfarenheterna av
vindkraftsparker till havs for narvarande &r begréansade och att det finns flera
obesvarade fragor om péaverkan pa fiskar och annat marint liv. Det &r ocksa
oklart i vilken utstrackning havsbaserad vindkraft kommer att bli ett hinder
for fiskets bedrivande. Dessa fragor maste besvaras innan det gar att ta stall-
ning till om storskalig vindkraftsetablering till havs ar ett forsvarligt alterna-
tiv. Svar pa frgorna kréaver att ett antal vindkraftsprojekt far komma till stdnd
for att man déar skall kunna géra grundliga studier av effekterna. Denna pro-
cess har paborjats nar regeringen i sitt tillstand for en vindkraftspark pa Lill-
grund i Oresund stéllt som villkor att Fiskeriverket skall upprétta en plan for
ingaende undersokningar av effekterna pa fisk och fiske. Krav pa sddana
utredningar kommer enligt frigesvaret att stallas dven p& andra projekt till
dess ett tillfredsstéllande kunskapsunderlag samlats in. | fragesvaret anfors
slutligen att regeringens avsikt &r att Sverige dven i fortsattningen skall ha en
ledande roll nér det galler att varna fiskets intressen vid utnyttjandet av havs-
omradena.

| avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar foreslar utskottet att mot-
ion MJ420 (m) yrkande 5 om negativa konsekvenser for svenskt yrkesfiske av
en storskalig vindkraftsutbyggnad ldngs den svenska kusten ldmnas utan
vidare atgird. Aven motionerna MJ484 (s) om konsekvensanalys fére ut-
byggnad av havsbaserad vindkraft och farhdgor for inverkan pa fiskbestandet
samt motion MJ529 (c) yrkande 7 om forskning om effekterna pa fiske fore
etablering av havsbaserade vindkraftverk bér i avvaktan pa resultatet av det
arbete som péagar lamnas utan vidare atgard.

Marina skyddsomraden m.m.

Utskottet har ingen annan uppfattning an vad som framférs i motionerna
MJ302 (v) yrkande 7, MJ440 (mp) yrkandena 1 och 2 och MJ467 (mp) yr-
kande 4 om att inrattandet av akvatiska skyddsomréaden bor paskyndas.

Som anfors i budgetpropositionen (s. 16) kréver hotet mot den biologiska
mangfalden i den marina miljon sérskilda atgérder. Vasterhavet och Ostersjon
skall ha en langsiktigt hallbar produktionsférmaga och den biologiska mang-
falden skall bevaras. Regeringen beddmer att det krévs ytterligare insatser for
att bl.a. skydda vardefulla havsmiljcer, hotade arter, fiskevard och atgérder
mot olje- och kemikalieutslapp. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas
mot ingrepp och andra stdrningar genom att marina reservat inrattas. Utskot-
tet instdmmer i regeringens bedémning (s. 31) att den bekymmersamma situ-
ationen vad géller fiskeresurserna i havet tydliggér behovet av arbetet med att
skapa marina skyddsomraden. Skydds- och uppvéxtomraden for fisk ar mest
akut att tgarda. Som regeringen anfort &r marina skyddsomraden nédvandiga
bade med hansyn till bevarandet av de marina miljéerna och for att sakra
fiskerindringens ekonomiska forutsattningar. Utskottet instdmmer i att detta
bor vara en prioriterad fraga for regeringen.
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Som regeringen anfort dr andelen skyddade omraden i kust- och havs-
miljon mycket liten. Det &r darfor vésentligt att denna andel okar och att
regler och forvaltningsplaner tillskapas i samarbete mellan bertrda parter.
Fiskbestanden i saval Ostersjon som Vasterhavet befinner sig i manga fall
utanfor sakra granser samtidigt som bifangster i fisket kan vara ett problem
for marina daggdjur och faglar. Ett intensivt fiske medfor dels att tatheten av
de beskattade arterna minskar, dels att alders- och storleksstrukturen i bestan-
den forandras. | likhet med regeringen anser utskottet att begréansningar av
uttaget av fisk 4r en nodvandig atgard. | de fall dar det rader osikerhet om
bestandens storlek eller om hur stor beskattning bestanden tal skall forsiktig-
hetsprincipen tillampas.

Enligt delmal 1 for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard skall senast &r 2010 minst 50 % av skyddsvarda marina miljéer ha
ett langsiktigt skydd. Senast ar 2005 skall ytterligare fem marina omraden
vara skyddade som reservat och berérda myndigheter skall ha tagit stallning
till vilka évriga omraden i marin miljé som behdver ett 1&angsiktigt skydd
(prop. 2000/01:130 s. 112). Utskottet anforde vid riksdagsbehandlingen av
proposition 2000/01:30 Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier (bet.
2001/02:MJU3 s. 73 f.) att den bekymmersamma situationen nér det galler
fiskeresurserna i havet tydliggor behovet av det arbete som redan ar paborjat
med att skapa marina skyddsomraden och detta arbete bor darfor prioriteras
och genomforas skyndsamt. | likhet med regeringen anser utskottet att malet
uppnas bast genom en kombination av olika typer av atgarder som omra-
desskydd, kunskapsinhamtning och strategier. De féreslagna atgarderna for
att uppna miljokvalitetsmalet ar enligt utskottets mening av den karaktaren att
ett brett samarbete mellan nationella myndigheter, regionala och lokala intres-
seorganisationer och ndringsrepresentanter dr nddvandigt. Utskottet anforde
vidare att som ett gott exempel pd samarbete inom ramen for de regionala
miljo- och hushéllningsprogrammen framhalls i propositionen arbetet med att
skydda Kosterfjorden och Véderdfjorden, dér man i ett forum mellan katego-
rier av fiskare, myndigheter och forskare har lyckats uppna en konstruktiv
dialog.

Med det anforda finner utskottet att syftet med motionerna MJ302 (v) yr-
kande 7, MJ440 (mp) yrkandena 1 och 2 och MJ467 (mp) yrkande 4 bor bli
tillgodosett utan nagot sarskilt riksdagsuttalande i fragan. Med det anforda
avstyrks dven motionerna MJ220 (c) yrkande 11 och MJ529 (c) yrkande 9 i
den man syftet med motionerna inte kan anses tillgodosett med vad utskottet
anfort.

Det anforda innebar aven att motion MJ513 (mp) yrkande 14 om att reser-
vat med fiskeforbud fungerar som omréden dar fiskbestdnden kan aterhamta
sig ostort och senare bidra till storre fAngster utanfor de skyddade omradena
bor lamnas utan vidare atgérd i den man den inte kan anses tillgodosedd med
vad som anforts.

Nar det galler den fraga som tas upp i motion MJ229 (mp) om en aktionsplan
med konkreta atgardsforslag for att minska bifangster av tumlare anfors i
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propositionen (s. 31) att internationella ataganden motiverar en 6kad satsning
pa bestandsanalys av tumlare.

Riksdagen har nyligen beslutat i enlighet med férslagen i regeringens pro-
position Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 112, bet. 2001/02:MJU 3). Delmal 3 for miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skargérd innebéar att senast ar 2005 skall &tgardspro-
gram finnas och ha inletts for de hotade marina arter och fiskstammar som har
behov av riktade atgarder. Enligt delmal 4 skall de arliga totala bifangsterna
av marina daggdjur senast ar 2010 uppga till maximalt 1 % av respektive
bestand. Bifangsterna av sjofaglar och oonskade fiskarter skall ha minimerats
till nivaer som inte har negativ paverkan pa populationerna. | propositionen
anfors (s. 119) att vid i princip alla typer av fiske far man &ven en viss mangd
ej 6nskad féngst. Det ror sig dels om andra arter, dels ungfisk av mélarten. Att
kvantifiera mangderna av olika arter och storlekar i bifangsterna 4r en viktig
atgard for att kunna félja upp resultaten av arbetet med att utveckla selektiva
fiskeredskap. For att kunna né mélet krévs enligt propositionen initialt béttre
information om bifangsterna av tumlare och sal liksom om populationernas
storlek. Den huvudsakliga vagen for att minska bifangster ar att utveckla
selektiva redskap, t.ex. sdlsékra redskap, och att se till att regelverket anpas-
sas sa att anvandningen av dessa stimuleras.

Utskottet har inhamtat att arbete pagar vid Naturvardsverket och Fiskeri-
verket for att senast under det forsta halvaret 2002 redovisa ett atgardspro-
gram for tumlare. | avvaktan pa resultatet av detta arbete foreslar utskottet att
motion MJ229 (mp) lamnas utan vidare atgérd.

Malovergripande miljéarbete

I propositionen anfors betraffande miljodriven affarsutveckling att ett avtal
mellan svenska staten och fordonstillverkarna om ett samverkansprogram for
utveckling av mer miljéanpassade fordon undertecknades i april 2000. Indu-
strin inbjods i regeringsforklaringen ar 1998 till detta samarbete som bade
syftar till att minska vagtrafikens bidrag till miljoforstoringen och att skapa
forutsattningar for en langsiktigt konkurrenskraftig svensk fordonsindustri.
Satsningen innebar att upp till 1 800 miljoner kronor satsas gemensamt under
perioden 2000 till 2005, varav den statliga finansieringen kommer att uppga
till maximalt 500 miljoner kronor. Programmet omfattar omraden sésom
avancerad forbranningsteknik, hybridfordon och brénslecellsteknik, viktre-
duktion samt allmin kompetensforsorjning. Vinnova ansvarar tillsammans
med Programradet for Fordonsteknisk Forskning (PFF) for programmets
genomfoérande.

I regeringens proposition 2001/02:20 Infrastruktur for ett langsiktigt hall-
bart transportsystem (s. 31) anfors att 6kad anvéndning av miljéanpassade
fordon och drivmedel &r en del i arbetet med att utveckla ett langsiktigt hall-
bart transportsystem. Vidare anférs (a. prop. s. 32) att beskattning av drivme-
del och fordon, liksom fordonskrav dven fortsattningsvis kommer att vara
viktiga styrmedel for att bidra till uppfyllelse av etappmalet. Den Gverens-
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kommelse om minskade koldioxidutsl&pp som slutits med den europeiska
bilindustrin spelar en viktig roll i sammanhanget. P4 samma satt som det ar
viktigt att stimulera anvandningen av ny séker fordonsteknik ar det viktigt att
Oka anstrangningarna for att nya miljovanliga Iosningar snabbare skall
komma till anvandning och ges en bred spridning. Det pagdende samverkans-
programmet for utveckling av mer miljéanpassade fordon ("Gréna bilen™) ar
ocksa av betydelse i sammanhanget. | angiven proposition foreslas vidare (s.
99 f.) att ett samlat program for teknisk utveckling, demonstration och inf6-
rande av nya IGsningar som verkar for att de transportpolitiska malen nas
initieras inom ramen for VVagverkets sektorsansvar. Programmet b6r genom-
foras i samverkan med ndringslivet och de I6sningar som tas fram inom pro-
grammet bor enligt propositionen ha forutsattningar att n& en bred spridning
pa marknaden. Det bor inte bara framja tillkomsten av nya tekniska lésningar
utan ocksa skapa forutsattningar for genomslag pa marknaden. Programmet
bor framja utveckling och kunskapsuppbyggnad inom omrédena fordonstek-
nik, branslen och emissioner, byggande av energieffektiva, ekologiskt hall-
bara system och anvédndning av informationsteknik inom transportsystemet.
Verksamheten bdr samordnas med fordonsforskningsprogrammet och sam-
verkansprogrammet for utveckling av mer miljéanpassade fordon samt med
annan verksamhet kring fordon, drivmedel och transporter som finansieras av
bl.a. Statens energimyndighet och Vinnova.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det nu redovisade arbetet att motion
MJ423 (kd) yrkande 1 om att premiera miljovanliga alternativ lamnas utan
vidare atgard.

I motionerna MJ303 (m) och MJ308 (kd) anfdrs att 6kningen av anvand-
ning av miljéanpassade bilar bér stimuleras och att atgarder bor vidtas for att
underlatta fér en marknadsexpansion av miljobilar. Enligt motionarerna gar
det i dag inte att infora ett generellt undantag for fri parkering fér miljobilar.
Utskottet vill inledningsvis framhalla att det i trafikférordningen (1998:1276)
finns bestdmmelser om lokala trafikforeskrifter. Vidare behandlade nérings-
ministern detta dmne den 25 juni 2001 i ett skriftligt svar pa fraga
(2000/01:1403) om vilka atgarder som regeringen avser att vidta for att det i
kommunala parkeringsbestammelser skall tas hansyn till bilarnas miljopaver-
kan. Néringsministern anforde att nar det galler den nérmare utformningen av
de kommunala parkeringsbestammelserna sa faller detta inom det kommunala
sjalvstyret. Utskottet foreslar att motionerna limnas utan vidare atgard i den
man de inte tillgodosetts med det anforda.

Né&r det galler yrkandena i motion MJ306 (kd) om kartlaggning av den
svenska bilparken (yrkande 1) och om atgarder for att minska den aldrande
bilparken (yrkande 2) behandlade riksdagen i februari 2001 (2000/01:MJU13)
regeringens proposition Andringar i bilskrotningslagen (1979:343). Riksda-
gen godkénde regeringens forslag om hdjning av skrotningspremien till 1 500
kr for bilar som inte omfattas av ekonomiskt producentansvar i dag.

Vidare har regeringen i proposition 2001/02:45 Sankt mervardesskatt pa
bocker och tidskrifter, m.m. foreslagit justering av férmansvardet for miljo-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anpassade bilar. | propositionen anfors (s. 38) att de sérskilda reglerna om
justering av vardet av bilforman for s.k. miljobilar forsta gangen tillampades
vid 2000 ars taxering (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7, rskr.
1999/2000:66). Regeringen finner det angeléget att ytterligare underlatta for
en sadan introduktion for att pa sikt fa bestandet av miljéanpassade bilar att
6ka. Som anfors i propositionen ar marknaden for formansbilar strategisk for
introduktionen av miljobilar, eftersom en betydande del av nybilsforséljning-
en avser formansbilar. P& sikt kommer ett genombrott pd denna marknad
ocksd att sld igenom pé& andrahandsmarknaden for privatkunder. Forslaget
innebdr att bilar som drivs med elektricitet foreslds fa en nedsattning av for-
mansvardet till 60 % av formansvardet for narmsta jamforbara bil utan sadan
mer miljéanpassad teknik. Alkohol- och gasdrivna bilar — utom de som drivs
med gasol — foreslds f& en nedsattning av forménsvardet till 80 % av for-
mansvérdet for den jamforbara bilen. Andringarna foreslés tillampas under tre
respektive fyra ar. Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ306 (kd)
yrkandena 1 och 2 i den man den inte tillgodosetts med vad som anforts.

34:1 Naturvardsverket

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
en minskad anslagsniva (m, kd).

Propositionen

Anslaget disponeras for Naturvardsverkets forvaltningskostnader, inklusive
verkets kostnader for att administrera den verksamhet som finansieras via
sakanslagen.

Regeringen beddmer att anslaget behover forstarkas med 1 200 000 kr for
myndighetens miljomalsansvar enligt Svenska miljomal — delmél och &t-
gardsstrategier (prop. 2000/01:130). Dessutom forstarks anslaget med
1 000 000 kr for informationsatgarder om fragor kring de stora rovdjuren i
enlighet med propositionen En sammanhallen rovdjurspolitik (2000/01:57).

Regeringen foreslar att 311 035 000 kr anvisas under anslaget under ar
2002. For aren 2003 och 2004 beraknas anslaget till 318 590 000 kr respek-
tive 324 855 000 kr (vilket motsvarar 311 035 000 kr i 2002 ars prisniva).

Motionerna

Enligt motion MJ508 (m) bor anslaget minskas med 2 500 000 kr (yrkande 1).
Naturvardsverkets utokade ansvar for miljomalsarbetet och for att informera
om de stora rovdjuren ryms inom ramen for verkets normala verksamhet.

I motion MJ519 (kd) delvis foreslas en langsammare 6kningstakt och an-
slaget bor minskas med 12 000 000 kr (yrkande 20 delvis).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att Naturvardsverkets roll som central
expertmyndighet pd miljoomradet bor kvarstd. Vidare instammer utskottet i
att Naturvardsverket de narmaste aren i forsta hand bor prioritera insatser nar
det galler miljoévervakning och miljokvalitetsmalen samt atgarder for biolo-
gisk mangfald. Dessutom bor insatserna forstarkas inom efterbehandling av
fororenade omraden, det fortsatta arbetet med miljobalken och sektorintegrat-
ionen samt det nyligen antagna ramdirektivet for vatten.

Utskottet anser i likhet med regeringen att Naturvardsverkets EU-arbete
och internationella arbete i hogre grad bor integreras med verkets nationella
arbete.

Genom riksdagens beslut r 2002 ars utgiftsram for utgiftsomréde 20 fast-
stalld (2001/02:FiU1). Utskottet gér samma beddmning som regeringen nér
det galler medelsbehovet under anslaget och avstyrker motionerna MJ508 (m)
yrkande 1 och MJ519 (kd) yrkande 20 delvis.

34:2 Miljédvervakning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
minskad anslagsniva (kd) och om ytterligare medel till ideella or-
ganisationer (c).

Propositionen

Anslaget disponeras fér miljodvervakning, bilavgasverksamhet samt for
bidrag till vissa ideella organisationer. Medlen till miljodvervakning férdelas
av Miljoovervakningsnamnden vid Naturvardsverket. Namnden fattar beslut
om den nationella miljodvervakningens inriktning samt fordelar &ven medel
till viss regional miljéévervakning. En mindre del av anslaget anvinds ocksa
for internationellt miljédvervakningsarbete och arbete med rapportering till
internationella organisationer.

For att ge goda forutséattningar for planering och genomfdrandet av miljo-
dvervakningen bor regeringen bemyndigas att under 2002 ing& ekonomiska
forpliktelser i samband med planering och genomférande av miljédvervak-
ning, som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst 55 miljoner
kronor under &r 2003, hogst 40 miljoner kronor under &r 2004 och hogst 30
miljoner kronor under &r 2005.

For att skapa goda forutsattningar for upphandling av bilavgasverksamhet
(hallbarhetskontroller) bor regeringen bemyndigas att under ar 2002 inga
ekonomiska forpliktelser i samband med bilavgasverksamheten, som inklu-
sive tidigare ataganden innebar utgifter pd hogst 16 miljoner kronor under
vart och ett av aren 2003, 2004 och 2005.
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Under ar 2001 beraknades 5 miljoner kronor under anslaget for lansstyrel-
sernas administration av miljéévervakningen. Fran och med ar 2002 6verfors
dessa medel till lansstyrelsernas forvaltningsanslag. Under aren 2002 och
2003 sker Gverforingar till myndigheter for deras miljomalsansvar i enlighet
med Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130).

Regeringen foreslar att 200 666 000 kr anvisas under ar 2002. For éren
2003 och 2004 beraknas anslaget till 205 884 000 kr respektive 234 360 000
kr (motsvarar 200 666 000 resp. 224 666 000 kr i 2002 &rs prisniva).

Motionerna

I motion MJ337 (c) yrkas tillkdnnagivande om upprékning av anslag till ide-
ella organisationer verksamma inom natur- och kulturmiljdomradet (yrkande
3). Ersattningen till de ideella krafterna ar blygsamma jamfort med vad tjans-
temén och konsulter kostar.

Enligt motion MJ395 (c) bor ytterligare 5 000 000 kr anslas for 6kat stod
till ideella organisationer verksamma inom natur- och kulturmiljéomradet
(yrkande 2 delvis).

I motion MJ519 (kd) foreslas att anslaget minskas med 20 000 000 kr (yr-
kande 20 delvis).

Utskottets stallningstagande

Nar det galler sddant stod till ideella organisationer som anges i motion
MJ395 (c) yrkande 2 delvis konstaterar utskottet, i likhet med foregéende ar
(2000/01:MJU1 s. 14 och 1999/2000:MJU1 s. 15), att regeringen for kom-
mande budgetar avser att behandla fragor om fordelning av medel till ideella
organisationers miljoarbete i regleringsbrevet. For ar 2001 reglerades fordel-
ningen av dessa medel i regleringsbrevet under anslaget A 2 Miljédvervak-
ning m.m. Regeringen fordelade 2 miljoner kronor till Internationella forsur-
ningssekretariatet, 2 miljoner kronor till Naturskyddsféreningen och 600 000
kr till Sveriges hembygdsforening. For ideella organisationers internationella
arbete anslogs 2 500 000 kr.

Utskottet gér samma bedémning som regeringen nér det galler medelsbe-
hovet under anslaget och avstyrker motionerna MJ337 yrkande 3 (c), MJ395
(c) yrkande 2 delvis och MJ519 (kd) yrkande 20 delvis. Utskottet tillstyrker
de bemyndiganden som regeringen foreslar.

34:3 Atgarder for biologisk mangfald

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
minskad anslagsniva (m, kd, c), om 6kad medelstilldelning (fp), om
uppdelning av anslaget (c), om ett nytt anslag for skogsmarkskalk-
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ning (kd), om samordning av kalkning av sjoar och vattendrag med
skogskalkning (kd), om resurser till kalkning (m, kd, ¢, fp) och om
skydd for nyckelbiotoper (mp).

Propositionen

Anslaget disponeras for insatser for bevarande och restaurering av vérdefulla
naturmiljoer och biologisk méangfald med sarskild inriktning pa fragor om
omradesskydd, artbevarande, naturvards- och fastighetsforvaltning, viltfor-
valtning samt kalkning av sjoar och vattendrag enligt bidragsbestdammelserna
som regleras i forordningen (1982:840) om statshidrag till kalkning av sjoar
och vattendrag. Anslaget anvéands for ersattningar enligt 31 kap. miljébalken
(1998:808) savitt avser Naturvardsverkets ansvarsomrade, kostnader for
forvary for statens rakning av ur naturvardssynpunkt vardefulla naturomra-
den, statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd av vérde-
fulla naturomraden, kostnader for artbevarandedtgarder och forvaltning av
skyddade omraden samt kostnader for utredning, forhandling och vardering i
samband med sakerstallande av ur naturvardssynpunkt vardefulla naturomra-
den. Fran anslaget betalas bidrag till statliga Life-Naturprojekt som beviljas
EU-bidrag.

Regeringen bor som tidigare bemyndigas att under ar 2002 for statens rak-
ning ata sig ekonomiska forpliktelser i samband med forvarv av eller in-
trangsersattning i ur naturvardssynpunkt vardefulla naturomraden som inne-
bar ataganden om hdgst 120 miljoner kronor for &r 2003.

De statliga insatserna for att sakerstélla ett langsiktig skydd av vardefulla
naturomraden &r ett av den statliga naturvardspolitikens viktigaste instrument.
I propositionen Svenska miljémél — delmal och atgardsstrategier har rege-
ringen uppskattat att statens ansvar for skydd av skogsmark uppgar till om-
kring 400 000 ha varav omkring 320 000 ha bor avsattas som naturreservat
fram till &r 2010. Regeringen har aven bedoémt att skyddet av vatmarker bor
oka liksom skyddet av vardefulla naturomraden i fjallen, vid kusterna och
kring sjoar och vattendrag. Skyddade omraden maste forvaltas pa ett sadant
satt att de skyddade vardena bestar eller forbattras. Staten har ett huvudansvar
for skotsel och forvaltning.

Kalkning av sjéar och vattendrag beddms &ven fortséttningsvis vara en
viktig atgard for att motverka det forsurande nedfallets effekter pa biologisk
mangfald och méjligheten att nyttja sjoar och vattendrag. Regeringen bed6-
mer att den nationella kalkningsplanen bor fortlépa i enlighet med uttalanden
i budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1). Manga administrativa
uppgifter inom kalkningsverksamheten skots av lansstyrelserna som tidigare
erhéllit ersattning for deras arbete fran detta anslag. Mot bakgrund av att
verksamheten ar avsedd att I6pa under ett flertal &r bedémer regeringen att en
resurseffektivitet och langsiktighet uppnas genom att 40 miljoner kronor for
bl.a. administration flyttas fran detta anslag till anslaget 32:1 Léansstyrelserna
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m.m. (utg.omr. 18). Resurserna skall anvéndas till administration av kalk-
ningsverksamheten, skotselatgarder och arbetet med Natura 2000.

Regeringen foreslar att 960 419 000 kr anvisas under ar 2002. For ar 2003
och 2004 beréknas anslaget till 992 693 000 kr respektive 1 508 856 000 kr
(motsvarar 970 663 000 respektive 1 444 863 000 kr i 2002 ars prisniva).

Motionerna

Enligt motion MJ260 (fp) bor mer fullskalig kalkning ske i omrade dar buf-
fertkapaciteten &r svag pa grund av s.k. sur berggrund (yrkande 2). Hogt
nedfall och berggrund med lag buffertkapacitet gor vissa omraden sarskilt
kansliga.

Aven enligt motion MJ339 (c) bor resurserna till kalkning av vatten och
skogsmark 6ka (yrkande 14). Medel till kalkning av saval vatten som skogs-
mark bor dka.

I motion MJ358 (mp) anfors att en dversyn bor goras av hur skog skall
skyddas som &r storre &n vad som kallas nyckelbiotop och mindre &n vad som
avsétts som naturreservat (yrkande 1).

Enligt motion MJ395 (c) yrkas tillkdnnagivande om delning av anslaget
34:3 Atgarder for biologisk méngfald (yrkande 1). Medel for avsattning av
skyddsvard skogsmark och medel for kalkning bor delas i budgethanseende.
P3 sa satt nas mer forutsagbara anslagsnivaer for respektive insatser och en
mer langsiktig politik an i dag. Vidare foreslds att anslaget minskas med
100 000 000 kr genom att minska medlen for inkop av skogsmark (yrkande 2
delvis).

I motion MJ420 (m) anfors i frdga om resurser till kalkning att staten har
ansvar for den évergripande miljovarden och bor se till att det finns resurser
for t.ex. kalkning mot forsurningen (yrkande 1).

Enligt motion MJ508 (m) bor anslaget minskas med 60 419 000 kr (yr-
kande 2). En 6kad andel av den skyddsvarda arealen mark bér skyddas genom
inrattande av s.k. skdtselkontrakt.

Enligt motion MJ519 (kd) bor kalkningen av sjdar och vattendrag samord-
nas med skogskalkningen (yrkande 3). En langsiktig strategi for sjoar och
vattendrag bor omfatta mer an bara atgarder direkt i vattnet eftersom forsur-
ningen i sjoar bl.a. &r en foljd av att omgivande marker forsurats. Vidare
yrkas att anslaget A 3 Atgarder for biologisk méngfald minskas med
100 000 000 kr samt att 50 000 000 kr tillfors ett nytt anslag Skogsmarks-
kalkning (yrkande 20 delvis). De vatten och marker som redan har forsurats
maste behandlas med omfattande kalkningsatgarder. Kalkningsinsatserna for
sjo och skog bor 6ka med 50 000 000 kr per ar.

Enligt motionerna MJ521 (fp) yrkande 19 delvis och Fi294 (fp) yrkande 21
delvis bor ytterligare 150 000 000 kr tillforas anslaget.

I motion MJ522 (kd) anfors i fraga om kalkning av vatten och skog att det
fortfarande finns méanga forsurade sjoar utan fisk, aven om kalkning av vat-
tendrag har forbattrat situationen (yrkande 7).
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Aven i motion MJ523 (kd) anférs om kalkning att ett statligt ekonomiskt
stod bor lamnas i form av atgarder bade mot mark- och vattenférsurningen
(yrkande 11).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n vad som framfors i motion MJ358
(mp) om att det ar synnerligen angeldget att skyddet for omraden mellan 5
och 25 ha far en tillfredsstallande l6sning. Som regeringen anfort skapas
genom de resursforstarkningar som nu gors forutsattningar for att i storre
utstrackning an tidigare besluta om skydd fér omraden i storleksordningen 5—
25 ha. En forandrad ansvarsfordelning mellan Naturvardsverket och Skogs-
styrelsen i enlighet med vad som anférs i motionen skulle enligt utskottets
mening ytterligare kunna bidra till detta. Motionen bor ld&mnas utan vidare
atgard i den man den inte tillgodosetts med vad som anforts.

I juni 1999 redovisade Naturvardsverket en nationell kalkningsplan for re-
geringen. Verket har dérefter utarbetat och remisshehandlat Allménna rad och
Handbok for kalkning av sjoar och vattendrag som kommer att presenteras
under hosten 2001. Utskottet instdmmer i att den nationella kalkningsplanen
utgor en god plattform for den fortsatta kalkningsverksamheten.

Om direktivet om nationella utslappstak genomfdrs kommer arealen skog,
fjall och sjbar déar den kritiska belastningen for forsurning Overskrids att
minska frén 6,3 miljoner hektar &r 1990 till 1,4 miljoner hektar ar 2010. Aven
om belastningen minskar betydligt kan som regeringen anfort aterhamtningen
fran forsurningen i mark och vatten ta flera decennier.

Utskottet delar regeringens uppfattning att kalkningsverksamheten bor for-
starkas med 15 miljoner kronor &r 2002 och att nivan for kalkningsverksam-
heten darmed bor berdknas till 188 miljoner kronor for ar 2002. Som utskottet
uttalade vid behandlingen av regeringens proposition 2000/01:130 Svenska
miljomal — delmal och atgardsstrategier (bet. 2001/02:MJU3 s. 44) bér den av
regeringen foreslagna resursforstarkningen och Naturvardsverkets allmanna
rad och Handbok ytterligare forbattra lansstyrelsernas mojligheter att genom-
fora den beslutade kalkningsverksamheten pa ett optimalt satt. Motion MJ260
(fp) yrkande 2 bor lamnas utan vidare atgard i den man den inte tillgodosetts
med det anférda. Aven motionerna MJ522 (kd) yrkande 7 och MJ523 (kd)
yrkande 11 avstyrks h&rmed.

I frdga om skogskalkning vill utskottet framhalla att Skogsstyrelsen som
underlag fér sin rapport Atgarder mot markforsurning och for ett uthalligt
brukande av skogsmarken (meddelande 4-2000) har tagit fram nio rapporter
som behandlar olika aspekter av markforsurnings- och atgardsproblematiken.
| rapporten foreslas att aska och kalk tillfors inom de avrinningsomraden dr
den naturliga aterhdamtningen bedéms vara langsam och otillracklig samt dar
utlakningen av giftigt aluminium frdn skogsmarken ar skadlig for vat-
tenekosystemet. Utskottet har inhdmtat att rapporten avses att utgdra underlag
for en fordjupad anslagsframstallning under ar 2002 och att den kommer att
inga i Skogsstyrelsens utvardering av skogspolitikens effekter som skall géras
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senast den 31 december 2001 (jfr Statsliggaren for ar 2001, utg.omr. 23 s. 15—
16). Motion MJ519 (kd) yrkande 3 avstyrks med det anforda.

Utskottet har tidigare stéllt sig bakom regeringens forslag att de for bud-
getaret 1998 anvisade anslagen A3 och A4 borde foras samman till ett nytt
ramanslag for atgarder for att bevara den biologiska mangfalden
(2000/01:MJU1 s. 18, 1999/2000:MJU1 s. 20, 1998/99:MJU2 s. 18). Utskot-
tet anség i likhet med regeringen att sdval kalkningsverksamheten som skot-
seldtgarderna har betydande inslag av kontinuerlig verksamhet men att de
ocksad omfattar atgarder som kan vara av engangskaraktar eller ske med varie-
rande tidsmellanrum. Det fanns darfor skal att skapa forutsattningar for en
okad flexibilitet betraffande lampliga atgarder. Utskottet har inte andrat upp-
fattning i fragan.

Som regeringen anfort foreslas en vasentligt utdkad anslagsniva. Utskottet
finner regeringens forslag om medelstilldelning pa anslaget val avvigt och
avstyrker motionerna MJ339 (c) yrkande 14, MJ395 (c) yrkandena 1 samt 2
delvis, MJ420 (m) yrkande 1, MJ508 (m) yrkande 2, MJ519 (kd) yrkande 20
delvis, MJ521 (fp) yrkande 19 delvis och Fi294 (fp) yrkande 21 delvis. Ut-
skottet tillstyrker det bemyndigande som regeringen foreslar.

34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
Okad medelstilldelning (c) respektive minskad medelstilldelning

(m).

Propositionen

Anslaget disponeras for inventeringar, undersékningar och atgarder for att
sanera och efterbehandla foérorenade omraden samt fér framtagande av un-
derlag for prioriteringar av framtida sanerings- och &terstallningsinsatser i
landet. Anslaget far anvéndas till att atgarda ur risksynpunkt sarskilt ange-
lagna saneringsobjekt samt till eventuella akuta saneringsinsatser.

Fororenade omraden har huvudsakligen uppkommit genom tidigare ut-
slapp, spill eller olyckshandelser. Féroreningarna finns i mark, grundvatten,
sediment, byggnader och anldggningar. De flesta har uppkommit under efter-
krigstiden och fram till 1980-talet. Lackage férekommer fran bl.a. gruvavfall
och deponier. Fran vissa omraden, t.ex. gamla industritomter, ar lackaget i
dag ofta begrinsat pa grund av buffertmekanismer, fastlaggning m.m. Dessa
aterhdllande krafter kan dock komma att forsvagas med tiden och lackagen
frén de fororenade omradena beraknas darmed 6ka. Det tillkommer &ven nya
omraden som kommer att behdva saneras.

For att skapa goda forutsattningar for planering, upphandling och genom-
forande av efterbehandlingsprojekt bor regeringen bemyndigas att under ar
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2002 inga ekonomiska forpliktelser i samband med genomférande av sane-
ringsinsatser, som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 110
miljoner kronor under ar 2003, hogst 100 miljoner kronor under ar 2004 och
hogst 80 miljoner kronor under ar 2005.

Medel for lansstyrelsernas administration av saneringsverksamheten har
beraknats under detta anslag ar 2001. Fran och med ar 2002 overfors dessa
resurser, 20 miljoner kronor, till anslag 32:1 Lé&nsstyrelserna m.m. (utg.omr.
18). Dessutom overfors medel for ar 2002 och 2003 till anslag 32:1 Lanssty-
relserna m.m. for l&nsstyrelsernas arbete med omstallningsplaner m.m. Under
anslaget beraknas 3 miljoner kronor per ar 2002, 2003 och 2004 for berdrda
myndigheters arbete med att utveckla en handbok for vatten.

Fran anslaget sker 6verforingar till myndigheter for deras arbete med &t-
gédrder som syftar till att uppnd miljokvalitetsmalen i enlighet med Svenska
miljémél — delmal och &tgardsstrategier (prop. 2000/01:130).

Regeringen foreslar att 418 746 000 kr anvisas under ar 2002. For &r 2003
och 2004 beréknas anslaget till 463 215000 kr respektive 587 769 000 kr
(motsvarar 450 797 000 resp. 560 547 000 kr i 2002 &rs prisniva).

Motionerna

I motion MJ395 (c) foreslas att ytterligare 15 000 000 kr tillférs anslaget
(yrkande 2 delvis).

Enligt MJ508 (m) bor anslaget minskas med 150 000 000 kr (yrkande 3).
Regeringen foreslar en kraftig 6kning av anslaget trots att budgeten for inne-
varande r inte har utnyttjats fullt ut.

Utskottets stallningstagande

Naturvardsverket har under ar 2000 prioriterat ett tjugotal omraden for efter-
behandlingsatgéarder. Som regeringen anfort & manga projekt stora och kom-
plicerade vilket fatt till foljd att planering och genomférande av nagra av
dessa tjugo projekt har forsenats sa att kostnader som beraknats for ar 2000
faller pa ar 2001.

Efter tio ars systematiskt uppbyggnadsarbete har efterbehandlingsverk-
samheten nu gatt in i ett expansivt driftsskede. Utskottet delar uppfattningen
att fororenade mark- och vattenomraden skall vara fria fran gifter, skadliga
amnen och andra fororeningar som kan utgéra mycket stor eller stor risk for
manniskors halsa till &r 2020. Férorenade omraden maste saneras innan de
kan anvéandas for t.ex. bostadsbyggande.

Regeringen berédknar att delmalet om férorenade omraden under miljokva-
litetsmalet Giftfri miljé uppnas med den anslagsniva som regeringen berdknar
frén och med ar 2004. Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldel-
ning under anslaget vél avvagt och avstyrker motionerna MJ395 (c) yrkande 2
delvis och MJ508 (m) yrkande 3. Utskottet tillstyrker det bemyndigande som
regeringen foreslar.
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34:5 Miljoforskning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
finansiering av marinbiologisk forskning (kd).

Propositionen

Anslaget skall framst finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets
arbete, t.ex. forsknings- och utvecklingsverksamhet som underlag for att n&
miljokvalitetsmélen, miljobalken samt for internationellt férhandlingsarbete.
Anslaget skall ocksa finansiera statens andel av den samfinansierade forsk-
ningen med néringslivet vid IVL Svenska Miljéinstitutet AB.

For att skapa goda forutséattningar for planering, upphandling och genom-
forande av forskningsprojekt bor regeringen bemyndigas att under ar 2002
inga ekonomiska forpliktelser i samband med planering och genomforande av
forskningsprojekt, som inklusive tidigare atagande innebér utgifter pa hogst
20 miljoner kronor for ar 2003, hogst 15 miljoner kronor for ar 2004 och
hogst 10 miljoner kronor for ar 2005.

Regeringen foreslar att 58 644 000 kr anvisas under ar 2002. For ar 2003
och 2004 beréaknas anslaget till 81 127 000 kr respektive 82 455 000 kr (bada
beloppen motsvarar 79 059 000 kr i 2002 &rs prisniva).

Motionerna

I motion MJ519 (kd) anfors i fraga om de marina forskningsstationernas
status och finansiering att for 10-20 ar sedan inrattade Naturvardsverket ett
antal fasta forskartjanster for att bygga upp en langsiktig miljoforskning (yr-
kande 15). Dessa forskare avlonades av Naturvardsverket medan 6vrig perso-
nal kom att tillhra universiteten. Nar Naturvardsverkets forskningsanslag
forsvann, forsvann dven finansieringen av dessa fasta forskartjanster. Kristi-
nebergs marina forskningsstation &r en av manga som har drabbats hart.

Enligt motion MJ522 (kd) om finansiering av marinbiologisk forskning har
Naturvardsverket lagt metodarbete och miljéuppféljning pa den marina forsk-
ningsstationen Kristineberg vid Gullmarsfjorden (yrkande 18). Stationens
vetenskapliga ledning kan tvingas sluta vid arsskiftet 2001-2002 pa grund av
stationens oklara finansiering och organisationstillhérighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inhdmtat féljande nar det galler motionerna MJ519 (kd) yrkande
15 och MJ511 (kd) yrkande 18 om finansiering av marinbiologisk forskning.
Under 1980-talet och i bérjan av 1990-talet inrattade Naturvardsverket genom
sitt miljoforskningsanslag ett antal forskartjanster for att sikra en langsiktig
kompetensutveckling inom miljévarden. Tjansterna forlades till olika univer-
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sitet och kontrakten med universiteten var antingen tidsbegrénsade for langre
perioder eller tills vidare. Naturvardsverkets miljéforskningsanslag upphorde
fran den 1 januari 1998 och de l6pande kontrakten sades upp fran detta da-
tum. De aktuella forskningstjénsterna har emellertid &ven for tiden darefter
finansierats for ett ar i taget, for aren 1998 och 1999 med medel fran Mistra
och for &ren 2000 och 2001 med medel frdn Naturvardsverkets miljoforsk-
ningsanslag.

Riksdagen anslog medel for budgetaret 2000 pa anslaget 34:5 Miljoforsk-
ning att disponeras av Naturvardsverket. Det framgar av regleringsbrevet for
ar 2000 att det ar Naturvardsverkets miljoforskningsnimnd som beslutar om
fordelning av medlen till 6vrig miljoéforskning. Verksamheten far omfatta
forskningsbidrag, uppdragsforskning, forskningsbedémningar samt kun-
skapsoverfaring fran forskning, kunskapssammanstallningar och utredningar
med anknytning till forskningen. Forskningsmedlen skall enligt reglerings-
brevet framst finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets arbete, t.ex.
om miljémalen, miljobalken samt underlag for internationellt forhandlingsar-
bete. Naturvérdsverkets miljéforskningsniamnd har mot bakgrund av villkoren
i regleringsbrevet beslutat att efter utgdngen av 2001 inte avsatta medel till
nya kontrakt specifikt riktade till forskartjanster.

Utskottet vill framhalla att i dag &r Formas och Mistra de storre svenska fi-
nansidrerna av miljoforskning och gemensamma rutiner galler vid all forsk-
ningsfinansiering. Forskningsmedel beviljas efter anstkan och varje ansdkan
beddms i konkurrens med 6vriga inkomna ansdkningar. Utskottet har vidare
inhamtat att nar det galler marin forskning finansierar Naturvardsverket ett
program om biologisk méngfald i marin milj6 som drivs av forskare vid
Tjarnd marinbiologiska laboratorium vid Goéteborgs universitet. Programmet
omfattar emellertid dven andra forskare frdn Géteborgs universitet, Stock-
holms universitet samt Beijerinstitutet vid Kungl. Vetenskapsakademien. Med
det anforda avstyrks motionerna MJ519 (kd) yrkande 15 och MJ522 (kd)
yrkande 18.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under ansla-
get.

34:6 Kemikalieinspektionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

Anslaget disponeras av Kemikalieinspektionen fér verksamhet avseende
tillsyn/vagledning, riskbedémning samt riskbegransning for allmankemikalier
samt riskbegransning och bek&mpningsmedel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras huvudsakligen med avgif-
ter som anges i forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken, forordning (1999:942) om kemikalieavgifter m.m. samt
Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och biotekniska
organismer (KIFS 1998:8).

Kemikalieinspektionen arbetar for att minska riskerna for skador pd man-
niska och miljé frdn kemiska amnen i kemiska produkter och andra varor
samt biotekniska organismer. Arbetet bedrivs i hdg grad internationellt, fram-
for allt inom EU. De resultat som uppnds inom EU styr den nationella regle-
ringen av utsldppandet av kemiska produkter och varor pa marknaden.

I januari 2000 redovisade Kemikalieinspektionen ett underlag for fordju-
pad anslagsprovning till regeringen. Regeringen gav mot bakgrund av denna
Kemikalieutredningen (M1998:09) i tillaggsuppdrag att ndrmare utreda Ke-
mikalieinspektionens verksamhet, resurser och finansiering. Utredningen
lamnade sitt betdnkande vid arsskiftet 2000/01 (SOU 2001:4). Betankandet
har remissbehandlats. Utredaren menar att den kemikaliestrategi som EU
héller pé att ta fram kommer att spela en avgérande roll fér mojligheterna att
uppna det svenska miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. EU:s utveckling pa detta
omrade kommer att paverka den svenska kemikaliekontrollen och Kemikalie-
inspektionens arbete i framtiden.

Utredaren foreslar forstarkningar av Kemikalieinspektionen med ca 30
miljoner kronor pa tre ar, motsvarande 45 tjanster, de narmaste tre aren. For-
starkningarna avser framst det EU-inriktade riskbedémnings- och riskbe-
gransningsarbetet, for allmankemikalier och for bekdmpningsmedel, tillsynen
enligt 14 kap. miljobalken och arbete med anledning av huvudansvaret for
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Regeringen anser att det ar angeldget att Kemikalieinspektionen snarast
kan forstarka insatserna pa de tre omraden Kemikalieutredningen foreslagit.
EU:s miljéministrar antog den 7 juni 2001 Kommissionens vitbok, men arbe-
tet med att utveckla regelverket aterstar. Mot bl.a. den bakgrunden anser
regeringen att det ar for tidigt att besluta om en forstarkning om 30 miljoner
kronor i enlighet med Kemikaliutredningens forslag och Kemikalieinspekt-
ionens underlag. Regeringen foreslar att Kemikalieinspektionens verksamhet i
stallet forstarks genom en hdjning av anslaget med 5 miljoner kronor for ar
2002, 10 miljoner kronor 2003 respektive 15 miljoner kronor 2004. Utover
dessa forstarkningar foreslar regeringen att 0,6 miljoner kronor tillfors fr.o.m.
ar 2002 for det arbete som ansvaret for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo med-
for.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att 89 736 000 kr anvi-
sas under &r 2002. For ar 2003 och 2004 beraknas anslaget till 97 044 000 kr
respektive 104 157 000 kr (bada beloppen motsvarar 94 736 000 kr i 2002 ars
prisniva).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens férslag. Som anférts i propositionen bor
regeringen félja hur Kemikalieinspektionens arbete med miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och kommissionens arbete med EU:s kemikaliestrategi utvecklas
och vad detta kommer att innebéra fér Kemikalieinspektionens verksamhet.
Utskottet noterar att regeringen avser att dterkomma till frigan om en eventu-
ell ytterligare okning av anslaget & 2005 med utgdngspunkt i Kemikalieut-
redningens betéankande.

34:7 Internationellt miljésamarbete och
34:8 Stockholms internationella milj6institut

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

34:7 Internationellt miljésamarbete

Anslaget disponeras for medlemsavgifter och deltagande i internationella
organisationer och for internationellt samarbete inom Miljodepartementets
ansvarsomrade. Fran anslaget betalas kostnader fér deltagande i méten inom
ramen for internationella miljokonventioner och avtal, méten inom ramen for
FN-systemet och EU-samarbetet samt organisationer sdsom OECD, ECE,
Barentsradet m.m.

Genom ett aktivt deltagande i det internationella miljosamarbetet okar
mojligheterna for Sverige att paverka eller fa till stdnd miljobeslut och Gver-
enskommelser sd att granséverskridande utsldapp och miljoforstoring minskar
och de svenska miljémalen kan uppnas. Omfattningen av miljosamarbetet
inom FN-systemet kommer att 6ka i samband med vérldstoppmaétet om hall-
bar utveckling i Johannesburg 2002. Under ar 2001 forstarktes anslaget med
anledning av Sveriges ordforandeskap i EU. Regeringen beraknar emellertid
att det internationella miljoarbetet bor klaras med mindre resurser under 2002.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att 39 682 000 kr anvi-
sas under ar 2002. For aren 2003 och 2004 beraknas motsvarande belopp.

34:8 Stockholms internationella miljdinstitut (SEI)

Anslaget disponeras for statens stéd till Stockholms internationella miljdinsti-
tut (SEI). SEI &r ett internationellt forskningsinstitut med inriktning pa poli-
cyfragor inom omradet miljé och utveckling. SEl:s huvudsakliga uppgifter ar
att initiera, genomfdra och informera om resultat av studier och forskning vad
géller utvdrdering och utveckling av miljoteknik, miljo- och utvecklingspo-
licy samt relaterad miljostyrning och strategier for en héllbar utveckling.
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Institutet bedriver tillampad forskning inom omradena energi, atmosfar, vat-
tenresurser, urbana miljéer och riskanalys.

SEI bedriver projektverksamhet i Afrika, Asien, Europa och Latinamerika.
Institutet har, férutom sitt huvudkontor i Stockholm, kontor i Boston, Tallinn,
York och Bangkok. SEI har byggt upp en internationellt erkdnd verksamhet
inom omréaden som &r centrala for de globala miljéproblemen. Under 2001
tecknades ett avtal mellan Miljodepartementet och SEI for att stdrka och
tydliggora samarbetet kring globala frdgor om miljé och hallbar utveckling
samt reglera hur regeringens anslag till SEI bast kan anvandas for att uppna
detta syfte.

Regeringen foreslar att 12 000 000 kr anvisas under anslaget 34:7 Stock-
holms internationella miljdinstitut under &r 2002. Aven for ar 2003 och 2004
beréknas anslaget till 12 000 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning nér det galler medelsbeho-
ven under anslagen och tillstyrker regeringens forslag.

Stralskydd och karnsédkerhet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

34:9 Statens stralskyddsinstitut

Anslaget disponeras for forvaltningskostnader och strlskyddsforskning vid
Statens stralskyddsinstitut (SSI). SSI &r central forvaltningsmyndighet for
fragor om skydd av méanniskor, djur och miljé mot skadlig verkan av jonise-
rande och icke joniserande stralning.

SSlis verksamhet finansieras delvis via avgifter enligt foérordningen
(1976:247) om vissa avgifter till Statens stralskyddsinstitut.

Regeringen har tidigare bemyndigats att under ar 2001 inga forpliktelser i
samband med stralskyddsforskning som innebdr utgifter om hogst 3 miljoner
kronor under vart och ett av aren 2002, 2003 och 2004.

Regeringens bedémning &r att myndigheten lever upp till de mal som
stallts och att myndigheten kan verka for ett fortsatt gott stralskydd i sam-
héllet. 1 proposition Svenska miljomal - delmal och atgardsstrategier
(2000/01:130) foreslar regeringen att Statens stralskyddsinstitut utses till
ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet Saker strdlmiljo. Regeringen
beraknar en forstarkning med 0,6 miljoner kronor for myndighetens miljo-
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malsansvar och 6 miljoner kronor for arbete med atgarder som syftar till att
uppna miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 100 923 000 kr anvi-
sas under ar 2002. For ar 2003 och 2004 beraknas anslaget till 103 381 000 kr
respektive 105 424 000 kr (bada beloppen motsvarar 100 923 000 kr i 2002
ars prisniva).

34:10 Statens karnkraftinspektion

Anslaget disponeras for Statens karnkraftinspektions (SKI) forvaltningskost-
nader och kostnader for tillsyn.

SKl:s verksamhet finansieras via avgifter enligt foérordningen (1991:739)
om vissa avgifter till Statens kérnkraftinspektion. Avgifter enligt den ndamnda
forordningen avseende tillsyn och forskning enligt 4 och 8 8§ fors till in-
komsttitel 2551 Avgifter fran karnkraftverken. SKI disponerar de intakter
som erhalls i form av avgifter enligt 2 och 6 §§ forordningen (1991:739) om
vissa avgifter till Statens karnkraftinspektion.

Regeringens beddmning &r att myndigheten genom sitt tillsynsarbete ver-
kar for att skydda halsa och miljo. Regeringen foreslar att 84 362 000 kr
anvisas under ar 2002. For &r 2003 och 2004 beraknas anslaget till 86 409 000
kr respektive 88 099 000 kr (bdda beloppen motsvarar 84 362 000 kr i 2002
ars prisniva).

34:11 Statens karnkraftinspektion: Kérnsékerhetsforskning

Anslaget disponeras for Statens karnkraftinspektions (SKI) kostnader for
karnsakerhetsforskning.

SKI har i uppdrag att finansiera kérnsékerhetsforskning. For att skapa goda
forutséttningar for planering och genomférande av kérnsakerhetsforskning ar
det nddvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser om utgifter for
kommande a&r. Regeringen bor darfér bemyndigas att under ar 2002 inga
ekonomiska forpliktelser i samband med kérnsakerhetsforskning som inklu-
sive tidigare ataganden innebar utgifter pd hogst 12 miljoner kronor under
vart och ett av &ren 2003, 2004 och 2005.

Regeringen foreslar att 69 266 000 kr anvisas under ar 2002. For ar 2003
och 2004 beraknas anslaget till 71 106 000 kr respektive 72 386 000 kr (bada
beloppen motsvarar 69 266 000 kr i 2002 ars prisniva).

34:12 Internationellt samarbete i frdga om karnsékerhet

Anslaget disponeras for kostnader for deltagande i internationellt samarbete
pa karnenergiomradet, sasom Sveriges reguljara medlemsavgift i Internation-
ella Atomenergiorganet (IAEA), bidraget till IAEA:s Technical Assistance
and Cooperation Fund samt kostnader i samband med &vrigt internationellt
karnsakerhetssamarbete.

Kostnaderna under anslaget ar starkt beroende av forandringar i valutakur-
serna. Regeringen bedémer dock att anslaget for ar 2002 kommer att téacka
kostnaderna.
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Regeringen foreslar att 26 752 000 kr anvisas under ar 2002. For ar 2003
och 2004 beréknas anslaget till motsvarande belopp.

Karnavfallsfonden

I det ansvar som enligt 10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet 1aggs
pa reaktorinnehavare och dvriga innehavare av tillstand till kdrnteknisk verk-
samhet ingdr att svara for de faktiska kostnader som behdvs for avfallshante-
ringen. Enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvant karnbransle m.m. skall innehavaren av en karnkraftsreaktor arligen, s&
lange reaktorn &r i drift, betala en avgift samt stélla sdkerheter till staten for
att sakerstalla att medel finns tillgangliga for att betala kostnader for hante-
ring och slutforvaring av anvant kédrnbransle och visst radioaktivt avfall,
avveckling och rivning av reaktoranldggningar och forskning pa karnavfalls-
omradet.

Avgiftsmedlen forvaltas av en fond bendmnd Kérnavfallsfonden. Av den
forvaltningsberattelse for ar 2000 som Karnavfallsfondens styrelse lamnat till
regeringen framgar att inbetalade avgifter for ar 2000 uppgick till 637,5 mil-
joner kronor (944,7 miljoner kronor ar 1999). Utbetalade ersattningar uppgick
till 715,5 miljoner kronor (602,6 miljoner kronor ar 1999), varav huvuddelen
gick till reaktorinnehavarna. Rénteintdkterna uppgick till 1 234 miljoner
kronor (1 162 miljoner kronor ar 1999). Vid utgangen av ar 2000 var Karnav-
fallsfondens marknadsvarde 26 644 miljoner kronor (23 853 miljoner kronor
ar 1999).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning pa anslagen.
Utskottet tillstyrker &ven det forslag till bemyndigande som regeringen fore-
slar.

34:13 Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avslar motioner om
minskad anslagsniva (m, kd).

Propositionen

Anslaget disponeras av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) for uppgifter som ar nédvandiga for att tillgodose samhallets behov
av prognoser, varningar och beredskap samt for att utveckla den kompetens
SMHI bygger upp i denna verksamhet. Anslaget anvands ocksé for att betala
Sveriges medlemsavgifter i vissa internationella organisationer.
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SMHI:s uppdragsverksamhet och affarsverksamhet finansieras med avgif-
ter. Uppdragsverksamheten sker inom ramen for SMHI:s myndighetsansvar
men bekostas med full kostnadstackning av andra myndigheter. Affarsverk-
samheten bedrivs pd kommersiella villkor pa en helt eller delvis konkurrens-
utsatt marknad. SMHI utfor uppdrag at olika myndigheter till sjalvkostnads-
pris. Bland annat utfor institutet tillsyn av vattenregleringar, &versvam-
ningskarteringar & Raddningsverket och vissa miljo6vervakningsuppdrag for
Naturvardsverket.

Affarsverksamheten &r 2000 visar en marginell minskning av omsattning-
en men rorelseresultatet ar nagot béttre n foregaende ar.

Malen for traffsakerheten for varningstjansten har inte helt uppfyllts under
aret. SMHI har lamnat forslag till regeringen pa kompletterande metoder att
folja upp traffsdkerhet och varningar och prognoser, som kommer att introdu-
ceras under ar 2001. P& uppdrag av regeringen har SMHI redovisat erfaren-
heterna av forra sommarens och hdstens Gversvdmningar. Redovisningen
visar att prognoser och varningar har haft mycket god traffsékerhet under den
aktuella perioden. SMHI:s infrastruktur &r av mycket stort varde for manga
intressenter och ibland en nédvandig forutsattning for deras verksamhet.
Négra myndigheter har darfér genom avtal forbundit sig att bidra till finansie-
ringen av SMHI:s infrastruktur. De olika sektorernas bidrag till SMHI bor ses
Over i takt med att nya avtal tecknas eller nér nuvarande avtal revideras, for
att sékerstélla erforderlig kvalitet i SMHI:s infrastruktur.

Under éret har SMHI lamnat en fordjupad prévning av verksamheten och
foreslar i utredningen att SMHI ombildas till ett av staten helagt bolag.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att 227 688 000 kr anvi-
sas under ar 2002. For &r 2003 och 2004 beraknas anslaget till 212 805 000 kr
respektive 216 831 000 kr (bada beloppen motsvarar 207 688 000 kr i 2002
ars prisniva).

Motionerna

Enligt motion MJ508 (m) bor SMHI finansiera en storre del av verksamheten
genom att ta ut anvandaravgifter och anslaget till SMHI bor darfér minskas
med 20 000 000 kr (yrkande 4).

I motion MJ519 (kd) yrkas att anslaget minskas med 5 000 000 kr (yr-
kande 20 delvis).

Utskottets stallningstagande

Som anfors i propositionen bereds frdgan om SMHI:s verksamhetsform for
narvarande inom Regeringskansliet.

Avgifterna till de internationella organisationerna Eumetsat, WMO och
ECMW var r 2000 60,2 miljoner kronor. Ar 2001 6kar avgifterna till 73,8
miljoner kronor. For att klara avgifterna till de internationella organisationer-
na bor, som regeringen foreslagit, SMHI:s anslag forstarkas engangsvis med
20 miljoner kronor under ar 2002.
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Utskottet forutsétter att regeringen kommer att folja kostnadsutvecklingen
for Sveriges deltagande i de internationella organisationerna och hur dessa
kostnader paverkar SMHI:s 6vriga verksamhet.

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget
val avvagt och avstyrker motionerna MJ508 (m) yrkande 4 och MJ519 (kd)
yrkande 20 delvis.

34.14 Information om klimatfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker en motion
(m) om att anslaget bor avskaffas.

Propositionen

Anslaget ar nytt frdn och med ar 2002 och disponeras for information och
medvetandegorande om klimatfragan och behovet av klimatrelaterade atgar-
der.

For att Sverige skall kunna uppna sina &taganden enligt klimatkonvention-
en och Kyotoprotokollet och ha en god beredskap for framtida internationella
overenskommelser om utslappsreduktioner kravs att atgarder for att minska
utslappen av vaxthusgaser vidtas. En i sammanhanget angelagen atgard &r en
informationssatsning, for att skapa forstaelse for de forandringar av styrmedel
som erfordras pa kort och Iang sikt och for att oka allmanhetens och foreta-
gens kunskaper om vad som kan goras pé individuell niva.

Det finns mojligheter for kommuner att arbeta med informationssatsningar
inom ramen for de lokala investeringsprogrammen. Detta kommer ocksa att
galla for det foreslagna klimatinvesteringsprogrammet. Vidare bor andra
aktorer i samhallet beredas mdjlighet att arbeta med information och medve-
tandegorande.

Kommunal information, liksom annan information som ges ndra motta-
garen, har fordelen att den pa ett konkret satt kan lyfta fram sambanden mel-
lan beteende och klimatpaverkan, liksom hur minskad belastning pa klimat
och ekosystem kan astadkommas.

Regeringen foreslar att 30 000 000 kr anvisas under &r 2002. Aven for ar
2003 och 2004 beréknas anslaget till 30 000 000 kr. Informationssatsningen
finansieras genom att medel 6verfors fran anslaget 34:1 Stod till lokala inve-
steringsprogram inom utgiftsomrade 18.

Motionen

Enligt motion MJ508 (m) bor anslaget avskaffas (yrkande 5). Information om
klimatfragor bor ingd i Naturvardsverkets och sektorsmyndigheternas ordina-
rie verksamhet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet finner regerings forslag till medelstilldelning under anslaget vara
val avvagt. Naturvardsverket avses fa i uppdrag att i samverkan med andra
myndigheter utveckla och ansvara fér informationssatsningen. Som regering-
en anfort bor det praktiska genomforandet ske genom kommuner, sko-
lor/utbildningsinstitutioner, enskilda organisationer och andra delar av den
privata sektorn. Informationsinsatserna skall bygga pa vetenskaplig grund
utifran den internationella klimatpanelens (IPCC) analyser och rapporter.
Motion MJ508 (m) yrkande 5 avstyrks.

34.15 Stod till klimatinvesteringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
att anslaget bor tillforas ytterligare medel (c), att anslaget skall
minskas (m) eller utga (fp) m.m.

Propositionen

Anslaget ar nytt och disponeras for stod till klimatinvesteringsprogram som
minskar klimatpaverkande utslapp. Av anslaget far hogst 10 miljoner kronor
anvandas till administration och informationsinsatser ar 2002 med anledning
av det nya stodet.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002
besluta om bidrag som innebéar utgifter pd hogst 500 miljoner kronor 2003-
2004.

Regeringen har sedan 1998 administrerat stodet till lokala investeringspro-
gram for ekologisk héllbarhet (LIP). De investeringsprogram som beviljats
stod omfattar ett brett spektrum av atgarder. En stor del av atgarderna har
effekter pa klimatpaverkande utslapp.

Klimatfragans vaxande betydelse ger skal till att fokusera de statliga bi-
dragen pa atgarder som minskar utslappen av vaxthusgaser. Det nuvarande
stodet till lokala investeringsprogram bor darfor erséttas av ett stod till klimat-
investeringsprogram (Klimp). Programmen skall innehélla &tgarder som
minskar utsldppen av véxthusgaser, dvs. atgarder framfor allt inom energi-,
avfalls- och transportomradena.

Det nya statsbidraget, som skall inféras under 2002, bér liksom de kom-
munala investeringsprogrammen utga fran det kommunala perspektivet och
bor i forsta hand ges till samlade program med étgarder som minskar utslap-
pen av vaxthusgaser. Det lokala angreppssattet och kravet pa samlade pro-
gram har visat sig vara mycket framgangsrikt for att uppna goda miljoeffekter
men ocksa nar det galler att starka miljoarbetet i kommunerna. Programkravet
stimulerar ocksa till helhetssyn och samverkan. Kommunerna bor ha majlig-
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het att i vissa fall ta med atgarder i klimatinvesteringsprogrammen som bidrar
till att uppna andra miljokvalitetsmal. Tyngdpunkten ska dock ligga pa insat-
ser for att nd klimatmalet. Det bor stallas krav pa att folkbildnings- och in-
formationsinsatser skall inga i klimatprogrammen.

Kostnadseffektiviteten skall vara ett viktigt kriterium vid bedémningen av
om ett klimatprogram skall beviljas statsbidrag. Det kan dock vara 6nskvart
att nya metoder och tekniker kan prévas dven om kostnaderna &r hoga for
vissa demonstrationsprojekt. Atgérder som redan pabdrjats kan inte f& bidrag,
inte heller atgarder som &r I6nsamma pa kort sikt.

Administrationen av klimatstddet bor hanteras av en myndighet.

Regeringen foreslar att 200 000 000 kr anvisas under ett nytt anslag under
ar 2002. For ar 2003 beraknas anslaget till 300 000 000 kr och for ar 2004 till
400 000 000 kr. Stodet finansieras dels genom 6verforing av 200 miljoner
kronor ar 2002 och 300 miljoner kronor &r 2003 fran anslaget 34:1 Stod till
lokala investeringsprogram (utg.omr. 18) for ekologisk hallbarhet, dels med
de 400 miljoner kronor som i enlighet med 2001 ars ekonomiska varproposit-
ion avsatts for klimatinvesteringar &r 2004.

Motionerna

Enligt motion MJ395 (c) bor anslaget tillféras ytterligare 80 000 000 kr for att
forstarka det lokala arbetet (yrkande 2 delvis).

I motion MJ508 (m) yrkas att anslaget skall minskas med 100 000 000 kr
(yrkande 6). Anslagen padminner om de misslyckade lokala investeringspro-
grammen.

Enligt motionerna MJ521 (fp) yrkande 19 delvis och Fi294 (fp) yrkande 21
delvis bor anslaget minskas med 200 000 000 kr. De nya investeringsstdden
bor utga.

I motion T465 (c) yrkas tillkdnnagivande om att en del av anslaget bor
oronmarkas for att mojliggora individuell aterféring av kostnader for vatten
och vérme i flerbostadshus med hjélp av IT (yrkande 14).

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfort kréver det féreslagna klimatstddet forberedelser i form
av bl.a. férordning, anvisningar och informationsinsatser och kan tidigast
komma igang under andra halften av 2002.

| propositionen anférs att det lokala angreppssattet och kravet pa samlade
program har visat sig vara mycket framgangsrikt for att uppna goda miljoef-
fekter men ockséa nar det géller att starka miljoarbetet i kommunerna. Pro-
gramkravet stimulerar ocksa till helhetssyn och samverkan. Kommunen skall
samverka brett med naringsliv, organisationer och andra aktérer med att ta
fram programmet och &ven engagera allméanheten i klimatfragorna. Atgarder
bor ske inom saval kommunal som annan verksamhet. Regeringen anfér att
forslaget om stdd till klimatprogram kommer att utvecklas i den proposition
om klimatfragor som regeringen avser att presentera under hésten 2001.
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Programmen skall innehalla atgarder som minskar utslappen av vaxthusga-
ser, dvs. atgarder framfor allt inom energi-, avfalls- och transportomradena.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och ansluter sig till regeringens be-
domning nér det galler medelsbehovet under anslaget. Darmed avstyrks mot-
ionerna MJ395 (c) yrkande 2 delvis, MJ508 (m) yrkande 6, MJ521 (fp) yr-
kande 19 delvis, Fi294 (fp) yrkande 21 delvis och T465 (c) yrkande 14. Ut-
skottet tillstyrker det bemyndigande som regeringen foreslar.

Politikomrade Forskningspolitik under
utgiftsomrade 20

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader och

26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker en motion
(kd) om minskad medelstilldelning under anslaget 26:2.

Propositionen

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader

Anslaget disponeras av Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
hallsbyggande (Formas) for myndighetens forvaltningskostnader. Rédets
viktigaste ansvarsomraden ar miljoforskning, forskning om de areella naring-
arna, forskning om samhallsbyggande samt forskning for en ekologiskt hall-
bar utveckling.

Formas bildades den 1 januari 2001. Genom bildandet av Formas samlades
stora delar av ansvaret for forskning till stod for ett ekologiskt hallbart sam-
hélle och darmed skapades béttre forutsattningar for kraftfulla forskningssats-
ningar. Anslaget minskar ar 2002 i forhallande till 2001 darfor att 5 miljoner
kronor tillférdes engangsvis ar 2001 for omstéllningskostnader i samband
med Gvergangen till den nya organisationen.

Regeringen foreslar att 38 924 000 kr anvisas under ar 2002. Fér ar 2003
och 2004 beréaknas anslaget till 39 884 000 kr respektive 40 642 000 kr (bada
beloppen motsvarar 38 924 000 kr i 2002 &rs prisniva).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning

Anslaget disponeras for stod till forskning och forskningsinformation inom
omradena miljo och samhallsbyggande. For forskning om de areella naringar-
na finns anslag 26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhills-
byggande: Forskning och kollektiv forskning under utgiftsomrade 23.

For att underlatta planering, upphandling och genomférande av forsk-
ningsprojekt bor regeringen bemyndigas att under 2002 ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pd hogst 80
miljoner kronor under &r 2003, hégst 65 miljoner kronor under ar 2004, hogst
50 miljoner kronor under ar 2005, hégst 45 miljoner kronor under ar 2006 och
hogst 40 miljoner kronor under ar 2007.

I enlighet med 2001 &rs ekonomiska varproposition foreslar regeringen att
forskningen vid Formas forstarks med 80 miljoner kronor for ar 2002 och
2003 och 90 miljoner kronor for ar 2004 utéver tidigare foreslagna forstark-
ningar. Forstarkningen skall anvandas till forskning om biologisk mangfald
och forskning till stod for en ekologiskt hallbar utveckling sasom stod for
nationella samlingar for bevarande och hantering av insamlat material som &r
av sarskild betydelse for forskning om biologisk mangfald, forskning om
forandringar i djur- och véxtliv samt fysikaliska och kemiska forandringar
inom olika biotoper bade pé& land och i vatten samt stéd till unga forskare
inom miljéomradet, t.ex. doktorandtjanster och postdoktorala tjanster.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 255 720 000 kr anvi-
sas under ar 2002. For &r 2003 och 2004 beraknas anslaget till 272 413 000 kr
respektive 288 028 000 kr (motsvarar 265 904 000 resp. 275 904 000 kr i
2002 ars prisniva).

Motionen

Enligt motion MJ519 (kd) bér anslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhéllsbyggande: Forskning minskas med 40 000 000 kr (yr-
kande 20 delvis).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om medelstilldelning under anslagen
och avstyrker motion MJ519 (kd) yrkande 20 delvis. Utskottet tillstyrker
vidare det bemyndigande som regeringen foreslar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Grushushallningsplaner (punkt 4)
av UIf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ519 (kd) yrkande
8.

Stallningstagande

Tva tredjedelar av vart grundvatten ar beroende av grusasar. Naturvardsverket har
i samverkan med Sveriges geologiska undersokning, Livsmedelsverket och Bo-
verket den 13 decemher 2000 redovisat en rapport angdende vardering av grund-
vatten- och grusforekomster samt konstgjord grundvattenbildning. Det framgar av
myndighetens rapport, att det finns ett stort behov av att ange béde ekonomiska
och icke ekonomiska vérden pa fornyelsebara naturresurser som grundvatten.
Rapporten dvervags for narvarande inom Miljodepartementet.

Insikten om grundvattenférekomsternas varde kan gora det lattare for vat-
tenforsdrjningens huvudman att gora riktiga bedémningar vid intressekonflik-
ter, speciellt vid planering. Grundvattnet utgér en langsiktigt mycket viktig
del av landets resurser, och kvaliteten maste garanteras.

Skatten pa naturgrus inférdes den 1 juli 1996 och har enligt rapporten Na-
turgrusskatten haft effekt pa mangden anvant naturgrus och darmed bidragit
till hushallningen med denna resurs. Regeringen anser, att arbetet med att
minska uttaget av naturgrus och att ka andelen ateranvéant material bor fort-
sdtta i samarbete med branschen. Regeringen avser darfor att ge Sveriges
Geologiska Undersdkning i uppdrag att tillsammans med berérda intressenter
och sektorsmyndigheter utveckla frivilliga 6verenskommelser som fordelar
ansvaret for att nd delmalet om minskad naturgrusanvandning och 6kad andel
dteranvant material. | uppdraget skulle inga att utveckla kravspecifikationer
och metoder for att avgora vilka hushallnings- och miljoaspekter, som bor
gélla for anvandning av naturgrus och alternativt material.

Kristdemokraterna anser, att det inte racker med hushallningsaspekter vid
frivilliga 6verenskommelser for att trygga tillgangen till rvatten av god kva-
litet. Grushushallningsplaner bér upprittas, bade regionalt och nationellt. Den
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nya administrationen av vattenavrinningsomraden underlattar for en sadan
hushallning.

2. Utbyggnad av havsbaserad vindkraft m.m. (punkt 5)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ420 (m)
yrkande 5, 2001/02:MJ484 (s) och 2001/02:MJ529 (c) yrkande 7.

Stallningstagande

En storskalig vindkraftsutoyggnad Iangs den svenska kusten kan fa negativa
konsekvenser for svenskt yrkesfiske. Det saknas erfarenhet av vad som intraf-
far i ndrmiljon runt vindkraftverkets etablering.

De risker med utbyggnaderna som har framforts géller framfor allt de in-
fraljud som uppstdr omkring ett vindkraftverk och vilka effekterna blir pa
fisket, pa fiskebestandet och lekmiljon. De omraden som &r aktuella for vind-
kraftverk ar ofta just dar fisken leker eller vaxer upp. Det &r ocksa dar det
smaskaliga fisket bedriver sin verksamhet.

Fiskeribiologiska undersékningar bor genomforas béade vid planerade om-
raden och i anslutning till redan etablerade verksamheter.

3. Marina reservat (punkt 6)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ220 (c)
yrkande 11 och 2001/02:MJ529 (c) yrkande 9 samt avslar motionerna
2001/02:MJ302 (v) yrkande 7, 2001/02:440 (mp) yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:MJ467 (mp) yrkande 4.

Stallningstagande

Det arbete som péagar frdn Naturvardsverkets och lansstyrelsens sida for att
inratta marina reservat langs den svenska kusten skapar stor oro och blockerar
manga av de framtidsdiskussioner som fiskerinaringen, tillsammans med
kommunerna, skulle behéva koncentrera sig pa. Det beror framfor allt pa den
hantering som respektive myndighet ansvarar for nér det géller planeringen av
marina reservat.
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En avgorande fraga for ett livskraftigt fiske ar tillgangligheten till vatten-
omradena. Darfor far inte reservatsdiskussionerna och nationalparksforslag
genomfdras utan att en mycket tydlig dialog och dverenskommelse med den
néring som frdmst for sin Overlevnad &r i behov av och har védrnat om ett
langsiktigt hallbart fiske.

Det péagar pa vissa hall runt den svenska kusten, i t.ex. Stromstads och Ta-
nums kommuner, en lokal diskussion mellan yrkesfiskarna och kommunerna
med syfte att finna alternativ till stark reglering och reservatsférslag. Denna
diskussion och vardefulla gemensamma syn pa kustfisket och 6msesidiga
fortroende far inte nonchaleras av statens centrala myndigheter.

4. Anvéandning av miljéanpassade bilar (punkt 10)
av UIf Bjorklund (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Per-
Samuel Nisser (m), Lars Lindblad (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ303 (m) och
2001/02:MJ308 (kd).

Stallningstagande

Biltrafik har vissa nackdelar och dit hor utslappen av for miljén skadliga
avgaser fran forbranningsmotorer. | tatorter och i storstader kan dessa utslapp
bli till allvarliga halsorisker. 1 manga kommuner i landet pagar darfor ett
intensivt arbete for att reducera de negativa verkningarna av avgaserna.

I Stockholm pagar ett aktivt arbete med att undanréja hinder och skapa in-
citament for att 6ka andelen miljobilar pa stadens gator. Stockholm har ocksa
beslutat att pa vissa stallen infora gratis parkering for elbilar. Nésta steg for-
vantas bli utvidgad gratis parkering &ven fér andra miljoanpassade bilar.

Det gér i dag inte att infora ett generellt undantag som innebér fri parke-
ring for miljdanpassade bilar. Trafikférordningen ger i dag méjlighet till ett
sddant undantag for handikappade, naringsidkare samt boende i ett visst om-
rdde. Tillampningen av likstallighetsprincipen hindrar nimligen kommuner
som vill gora undantag for att stimulera innehav av miljdanpassade bilar
genom fri parkering. | dag har Goteborg ett generellt undantag men detta har
inte provats i domstol. Det vore rimligt att lagen andras till den verklighet vi
har i dag.

5. Den svenska bilparken (punkt 11)
av UIf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ306 (kd) yrkan-
dena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi har en aldrande bilpark i Sverige. Aldre bilar slidpper ut mer avgaser an
nya bilar, forbrukar mer drivmedel och ar mindre sakra &n nya bilar. For varje
gammal bil som byts ut mot en ny far vi alltsd béattre luft och mindre forbruk-
ning av andliga resurser som olja. Det finns atgarder av ”morotskaraktar” och
"piskkaraktar”, och bada ar nodvindiga for att na tillrackligt stor effekt. Till
“morétterna” kan nadmnas ytterligare sankt bilskatt for nyare bilar och en
forhojd skrotpremie pa gamla bilar. Till incitament av ”piskkaraktar” kan man
rakna en hgjning av bilskatten pa gamla bilar.

En del av dessa atgarder ar redan foreslagna och genomforda, men det gél-
ler att g& langre &n vad staten hittills gjort. Kanske skall ett totalférbud for
fordon i vissa aldersklasser i Sverige 6vervagas. Viktigt 4r dé att klargora och
sékra gransen mot s.k. veteranbilar.

Regeringen bor kartlagga anledningen till att vi har en sa aldrad bilpark
och forsla atgarder for att minska denna till forman for miljon, manniskors liv
och hélsa.

6. Kalkning (punkt 13)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ260 (fp) yrkande
2.

Stallningstagande

Genom att kalka skogsmarken i omraden med hogt nedfall av luftburna for-
oreningar kan man motverka onaturlig markférsurning och aterstélla vatten-
kvalitet i béackar och sjoar. Det finns resultat av god forskning och forsoks-
verksamhet, och det &r relativt val ként vilka omraden som &r i stérst behov
av atgarder och metoder.

Ett av de mest behdvande omradena i landet &r omréadet fran gréanstrakterna
Sjuharad/Smaland/Halland upp till Fyrstadsomréadet i nordvastra Vastergot-
land och delar av Bohuslan. Hogt nedfall och berggrund med lag buffertkapa-
citet, dvs. sur bergrund, gor omradena sarskilt kansliga, men fortfarande har
inte ndgon insats gjorts i stor skala. Regeringen bor presentera atgarder for att
komma i gang med en skogsmarkskalkning mer fullskaligt i detta omrade och
andra liknande omréden med férsurningsproblem.
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7. Samordning av kalkning av sjéar och vattendrag och
skogskalkning (punkt 15)
av UIf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ519 (kd) yrkande
3.

Stallningstagande

Ett antal internationella éverenskommelser om att minska utsléppen av forsu-
rande &mnen har ratificerats. Dessa Overenskommelser forvéntas leda till
kraftiga utsldappsminskningar fran landerna i Europa. Férutom utslappsminsk-
ningar inom industrin och energisektorn m.m. kravs omfattande kalkning for
att minska den befintliga forsurningen.

Miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning har tva delmal avseende gra-
den av férsurning i vatten och mark. For det forsta skall r 2010 hogst 5 % av
sjdarna och hogst 15 % av strackan rinnande vatten vara drabbade av forsur-
ning som orsakats av manniskan. For det andra skall fore 2010 trenden mot
okad forsurning av skogsmarken vara bruten och en aterhamtning pabérjad i
omréaden som forsurats av manniskan.

Kristdemokraterna anser att regeringens atgérder ar otillriackliga. | budget-
propositionen namns skogskalkningen, men regeringen foreslar ingen sadan
atgard. En langsiktig strategi for sjoar och vattendrag bor omfatta mer an bara
atgarder direkt i vattnet eftersom forsurningen i sjéar bland annat &r en foljd
av att omgivande marker forsurats.

Det finns ndgot motstridiga rapporter om skogskalkningens effekt pé
skogstillvéxten samt pd flora och fauna i skog och vatmark. Darfor bor forsok
i storre skala goras i omraden med hogt forsurningstryck och fler studier bor
genomforas.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard
(punkt 1)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Den 21 november 2001 beslutade riksdagens majoritet bestdende av social-
demokrater, vansterpartister och miljopartister att faststalla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 2002. Samtidigt beslutades om preliminéra utgift-
stak for dren 2003 och 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara en sankt utgiftskvot. For
detta kravs saval en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som
sdnkta skatter och lagre offentliga utgifter.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhélle kan béde foretag och ménniskor véxa. Annu fler kan
komma in pd den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten okar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushallen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vélja bidrar bade till mangfald, en battre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda ménniskorna for ett stérre inflytande éver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgaende véxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi om de méanniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga maéjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stallande satt kunna genomfdra de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevarda resurser tillfors till exempel for att bryta den dkade sjukfranvaron
och de dkande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dar inte nagon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Nar riksdagens majo-
ritet nu genom riksdagsbeslutet den 21 november om ramar for de olika ut-
giftsomradena valt en annan inriktning av poltiken, deltar vi inte i det nu
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aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 20. For budgetaret
2002 forordar vi i var kommittémotion 2001/02:MJ508 (m) yrkandena 1-6.

2. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard
(punkt 1)
av UIf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 20 har redan beslutats av riksda-
gens majoritet. Vi kristdemokrater redovisar darfor i ett séarskilt yttrande i
betankandet vart krav pd ett nytt anslag for skogskalkning. Vi har lange kriti-
serat att det varit svart att utldsa ur regeringens budget hur mycket pengar
som anslagits till kalkning. S& smaningom bor hela den samlade kalkningsin-
satsen sammanféras till ett gemensamt anslag, eftersom en gemensam strategi
med sammanslagen sj6- och skogskalkning kan komma att minska resursbe-
hovet. Vi har anslagit 50 miljoner per ar for ar 2001, 2002 respektive 2003.

De forsurande inhemska utslappen har kraftigt minskat. Halften av det sura
nedfallet i vart land orsakas av andra lander i Europa. Men forsurningen i
mark och vatten minskar langsamt. Eftersom marken &r forsurad, minskar
forsurningen av vattendragen ganska langsamt, trots kalkning. Kalkning av
avrinningsomraden bidrar till snabbare minskning av férsurningen.

Kristdemokraterna har lange yrkat pa att regeringen skall ta fram ett kli-
matpolitiskt handlingsprogram. Antligen verkar vi nu vara framme vid detta.
Det kravs omgéende krafttag for att hejda koldioxidutslappen. Det handlar om
utfasning av fossilbrénslen i energiproduktion och i transportsektorn. Det
rimmar darfor illa, att regeringen vill skattebeldgga biobranslen. Bilindustrin
bor ges i beting att finna andra drivmedel &n fossilbrénsle, ev. med stod av
lagstiftning. Man maste kunna redovisa, hur koldioxidutslappen fran nypro-
ducerade bilar helt kan upphéra. Miljékostnader bor végas in vid upphand-
ling.

I budgeten hanvisar regeringen bl.a. till de groéna nyckeltalen, dar antalet
miljocertifierade foretag ingér. Vi kristdemokrater har i vara motioner &ter-
kommit till att detta nyckeltal pd nagot satt aven skall omfatta det milj6arbete,
som bedrivs i icke-certifierade foretag, eftersom kostnaden for certifiering ar
relativt hog och darmed verkar hindrande.

3. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
(punkt 1)
av Eskil Erlandsson (c).
Den 21 november 2001 beslutade riksdagens majoritet om ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena. Jag valjer att i ett sarskilt yttrande redovisa var
politik som berdr utgiftsomrade 20 i den statliga budgeten.

Det &r gladjande att regeringen tagit till sig av Klimatkommitténs och Cen-
terpartiets forslag om att inratta Klimatpolitiska program. Anslaget 34:15
Klimatpolitiska program bor dock dkas med 80 miljoner kronor for att ytterli-
gare forstarka det lokala arbetet. En del av anslaget bor éronmérkas for att
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mojliggora individuell aterforing av kostnader for vatten och varme i flerbo-
stadshus med hjélp av IT.

Kalkning ar tyvarr en nodvandig atgard som utvecklingen ser ut for narva-
rande. Medel till kalkning av forsurade sjoar, vattendrag och skogar bor fa
mer resurser. En omférdelning inom anslaget 34:3 Atgarder for att bevara den
biologiska mangfalden bor darfor ske genom att 15 miljoner kronor bor flytt-
tas fran de medel som avsitts for inkop av skogsmark. Dartill bor anslaget
34:3 reduceras med 100 miljoner kronor genom att medlen till inkdp av
skogsmark minskas. Centerpartiet forordar en ny modell fér bevarande av
skyddsvard skogsmark.

Centerpartiet foreslar att anslagen till ideella organisationer verksamma
inom natur- och kulturmiljdomrédet riknas upp. Anslaget 34:2 Miljoovervak-
ning m.m. bor raknas upp med 5 miljoner kronor for detta &ndamal. Sanering-
en av fororenade omraden bor tillféras mer medel. Ett led i att stdrka det
civila samhéllet &r att ha starka organisationer. Organisationer som Svenska
Naturskyddsforeningen och Sveriges Hembygdsforbund &r antagligen de som
har den bésta bevakningen av bevarandet av den biologiska mangfalden i
kulturlandskapet. Aven studieférbund och fiskevardsféreningar spelar pa
manga platser en stor roll i det ideella arbetet. Erséttningen till de ideella
krafterna ar blygsamma jamfort med vad tjdnsteméan och konsulter kostar.

Aven anslaget 34:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden bor
rdknas upp med 15 miljoner kronor. Inom anslaget 34:3 Atgérder for att be-
vara den biologiska mangfalden finns medel for avsattning av skyddsvérd
skogsmark samt medel for kalkning. Dessa olika omraden bér delas i budget-
hanseende for att nd mer forutsagbara anslagsnivaer for respektive insatser
och en mer Iangsiktig politik an vad som galler i dag.

4. Marina reservat (punkt 6)
av Maria Wetterstrand (mp).

Det ar mycket positivt att utvecklingen gar mot att inratta fler marina reservat.
I detta sammanhang vill jag podngtera att dessa marina reservat och speciellt
skyddade uppvéxtplatser mycket vél gar att kombinera med det lokala be-
standsbevarande kustfisket. Det vore t.0.m. fordelaktigt i ménga fall att inratta
lokalt omradesansvar for reservaten. Den lokala befolkningen och framst da
yrkesfiskarna har en lang tradition av kunskaper om de olika arternas bete-
ende och dverlevnadsvillkor.

Samtidigt ar det intressant att se pa studier frdn USA som indikerar att re-
servat med fiskeforbud kan fungera som omraden dar fiskbestdnden kan
aterhamta sig ostort och senare bidra till storre fangster utanfor de skyddade
omradena. Aven sma reservat kan enligt studien vara mycket effektiva i det
avseendet.

En variation av reservat dar vissa har fiskeférbud och vissa kombineras
med besténdsbevarande lokalt kustfiske och omradesansvar skulle kunna ge
en bra kunskapsgrund for fortsatt arbete med inférande av fler marina reser-
vat.
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5. Miljovanliga alternativ (punkt 9)
av UIf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Kristdemokraterna vill i motion MJ423 yrkande 1 premiera den bilist som
anvénder sig av miljovanliga alternativ. Utskottet redogér for det samarbete
regeringen har med producentsidan. Det &r viktigt att férandra bilen. Men
med befintliga fordon kan bilisten/konsumenten vélja det miljoméssigt basta
alternativet. FOr narvarande &r det alternativet oftast dyrare &n andra. | stéllet
bor en bilist/konsument premieras for ett sadant val.

6. Marinbiologisk forskning (punkt 16)
av UIf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Under 1980-talet och 1990-talets borjan inrattade Naturvardsverket ett flertal
fasta forskartjanster inom miljovardsforskningen, bl.a. professorstjanster, som
forlades till olika universitet. Fem tjanster forlades till Kristinebergs marina
forskningsstation. Denna grupp blev pionjérer inom svensk marin ekotoxiko-
logi.

Finansieringen upphorde nar Naturvardsverkets forskningsanslag drogs in
1998, ndgot som Kristdemokraterna starkt kritiserat. Efter ett par ars tillfallig
finansiering hanvisades forskargruppen i ar till det nya forskningsradet For-
mas, till EU:s fonder och till privata fonder. Den 1 juli 2001 upphdrde emel-
lertid finansieringen for tre i forskargruppen. For de ovriga tva skulle finan-
sieringen upphdra den 1 januari 2002. Man fick emellertid i 16fte att ett beslut
i december troligen skulle innehalla en I6sning av finansieringen, bara nagon
vecka innan verksamheten skulle upphéral!

Omkring 1 november 2001 fick man besked om att forskningen var finan-
sierad for ytterligare tre ar.

Kristinebergs marina forskningsstation klassas av EU som en europeisk re-
surs och kan ta emot andra EU-forskare, dar EU star for alla kostnader.

Forskningen pa stationen &r en del av arbetet for att folja upp de svenska
miljomalen. Flera av forskarna pa forskningsstationen ar engagerade i olika
internationella havsforskningsorganisationer. Sverige anses, aven av sig sjalv,
vara framstéende inom miljorelaterad forskning. Den ekotoxikologiska grup-
pens inriktning mot persistenta miljogifter har i hog grad bidragit till det.

En langsiktig forskning bor inte finansieras projektvis utan bor ha en stabil
finansiering, som inte heller varierar med ett universitets ekonomiska stall-
ning. Detta belyser den nuvarande felaktiga principen for forskningens finan-
siering, som mest bygger pa forskning i projektform. Stérre del av forsk-
ningsanslaget borde fordelas till universitetens basanslag, sa att langsiktig och
uppféljande forskning kan fa en stabil finansiering.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 20 Allméan milj6- och
naturvard

Regeringen (Miljodepartementet) har foreslagit

1

att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i friga om ram-
anslaget 34:2 Miljoovervakning m.m., ingad ekonomiska forpliktelser i
samband med planering, upphandling och genomférande av miljédvervak-
ning som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pa hogst 55 000 000
kr under ar 2003, hdgst 40 000 000 kr under ar 2004 och hagts 30 000 000
kr under &r 2005 (avsnitt 3.7.2),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i fraga om ram-

anslaget 34:2 Miljoovervakning m.m., ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med bilavgasverksamheten som inklusive tidigare ataganden in-
nebar utgifter pd hogst 16 000 000 kr under vart och ett av aren 2003, 2004
och 2005 (avsnitt 3.7.2),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i fraga om ram-

anslaget 34:3 Atgérder for biologisk mangfald, ingd ekonomiska férplik-
telser i samband med forvarv av eller intrangsersattningar i vardefulla na-
turomraden som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pd hogst
120 000 000 kr under &r 2003 (avsnitt 3.7.3)

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i fraga om ram-

anslaget 34:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden, ingéa eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa
hogst 110 000 000 kr under ar 2003, hégst 110 000 000 kr under ar 2004
och hogst 80 000 000 kr under &r 2005 (avsnitt 3.7.4),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2002, i fraga om ram-

anslaget 34:5 Milj6forskning, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 20 000 000 kr under &r 2003,
hogst 15 000 000 kr under ar 2004 och hdgst 10 000 000 kr under ar 2005
(avsnitt 3.7.5),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i frdga om ram-

anslaget 34:11 Statens karnkraftinspektion: Karnsikerhetsforskning, inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter
pa hogst 12 000 000 kr under ar 2003, hogst 12 000 000 kr under ar 2004
och hogst 12 000 000 kr under &r 2005 (avsnitt 3.7.11),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i fraga om anslaget

34:15 Stod till klimatinvesteringar, ingd ekonomiska forpliktelser i sam-
band med beslut om stdd till klimatinvesteringar som inklusive tidigare
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ataganden innebar utgifter pa hogst 500 000 000 kr under aren 2003 och
2004 (avsnitt 3.7.16)

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i friga om ram-
anslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande: Forskning, ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering,
upphandling och genomfdrande av forskningsprojekt som inklusive tidi-
gare &taganden innebér utgifter pa hogst 80 000 000 kr under &r 2003,
hogst 65 000 000 kr under ar 2004, hogst 50 000 000 kr under ar 2005,
hogst 45 000 000 kr under &r 2006 och hdgst 40 000 000 kr under &r 2007
(avsnitt 4.1.2),

9. att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard enligt foljande uppstallning:

Forskningspolitik

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhillsbyggande:
Forvaltningskostnader; ramanslag; 38 924 000 kr,

26:2 Forskningsradet for miljo areella naringar och samhallshyggande:
Forskning; ramanslag; 255 720 000 kr.

Miljopolitik

34:1 Naturvardsverket; ramanslag; 311 035 000 kr,

34:2 Miljodvervakning m.m.; ramanslag; 200 666 000 kr,

34:3 Atgarder for biologisk méngfald; ramanslag; 960 419 000 kr,

34:4 Sanering och aterstdllning av férorenade omraden; ramanslag;
418 746 000 kr,

34:5 Miljoforskning; ramanslag; 58 644 000 kr,
34:6 Kemikalieinspektionen; ramanslag; 89 736 000 kr,
34:7 Internationellt miljésamarbete; ramanslag; 39 682 000 kr,

34:8 Stockholms internationella milj6institut; obetecknat anslag; 12 000 000
kr,

34:9 Statens stralskyddsinstitut; ramanslag; 100 923 000 kr,

34:10 Statens kérnkraftinspektion: Forvaltningskostnader; ramanslag;
84 362 000 kr,

34:11 Statens karnkraftinspektion: Karnsakerhetsforskning; ramanslag;
69 266 000 kr,

34:12 Internationellt samarbete i frdga om karnsakerhet m.m.; ramanslag;
26 752 000 kr,

34:13 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m.;
ramanslag; 227 688 000 kr,

34:14 Information om klimatfragor; ramanslag; 30 000 000 kr,
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34:15 Stad till klimatinvesteringar; ramanslag; 200 000 000 kr.

Motionerna

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

21. Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade 20
Allméan milj6- och naturvard samt utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar enligt uppstéllningen i bilaga 2,

2001/02:T465 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en del av anslaget for klimatpolitiska program bér éronmér-
kas for att mojliggora individuell aterforing av kostnader for vatten och
varme i flerbostadshus med hjalp av IT.

2001/02:MJ220 av Ake Sandstrém m.fl. (c):

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoppa bildandet av marina reservat och nationalparker till
havs.

2001/02:MJ229 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en aktionsplan med konkreta atgardsforslag for att minska bifangster av
tumlare.

2001/02:MJ260 av Elver Jonsson (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillata mer fullskalig kalkning i omréade dar bufferkapaciteten
ar svag pa grund av s.k. sur berggrund.

2001/02:MJ302 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att inrdttandet av
akvatiska skyddsomraden bor paskyndas.

2001/02:MJ303 av Carl-Erik Sk&rman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stimulera 6kning av anvandning av miljéanpassade bilar.

2001/02:MJ306 av Amanda Agestav (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en kartlaggning av den svenska bilparken.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen skall terkomma till riksdagen med forslag for att
minska den aldrande bilparken.
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2001/02:MJ308 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vidta atgarder for att underlatta for en marknadsexpansion av miljébi-
lar.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om upprakning av anslag till ideella organisationer verksamma
inom natur- och kulturmiljéomradet.

2001/02:MJ339 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka resurserna till kalkning av vatten och skogsmark.

2001/02:MJ358 av Gudrun Lindvall (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av Gversyn av pa vilket satt skog storre &n vad som kallas nyckel-
biotop och mindre &n vad som avsétts som naturreservat skall sparas.

2001/02:MJ395 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om delning av anslaget 34:3 Atgarder for att bevara den biologiska
mangfalden.

2. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 20 Allméan milj6- och naturvard en-
ligt uppstéllning:

2001/02:MJ420 av Gote Jonsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till kalkning.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storskalig vindkraft.

2001/02:MJ423 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att premiera miljovénliga alternativ.

2001/02:MJ440 av Gudrun Lindvall (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av marina reservat.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av atgarder for att skydda hotade arter i hav.
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2001/02:MJ467 av Per Lager m.fl. (mp):

4. Riksdagen begar att regeringen paskyndar inréttandet av fler marina reser-
vat.

2001/02:MJ484 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om konsekvensanalyser innan havsbaserad vindkraft byggs ut.

2001/02:MJ508 av Gote Jonsson m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsom-
rade 20 politikomrade 34:1 Naturvardsverket for &r 2002 308 535 000 kr.

2. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsom-
réde 20 politikomrade 34:3 Atgarder for biologisk méngfald for &r 2002
900 000 000 kr.

3. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfdrs i motionen till utgifts-
omrade 20 politikomrade 34:4 Sanering av férorenad mark fér ar 2002
268 746 000 kr.

4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfdrs i motionen till utgiftsom-
rade 20 politikomrade 34:13 Bidrag till SMHI fér &r 2002 207 688 000 kr.

5. Riksdagen beslutar att avskaffa anslaget 34:14 Information om klimatfra-
gor i enlighet med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsom-
rade 20 politikomrade 34:15 Stod till klimatinvesteringar for ar 2002
100 000 000 kr.

2001/02:MJ513 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marina skyddade omraden.

2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kalkningen av sjoar och vattendrag skall samordnas med
skogskalkningen.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grushushallningsplaner.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de marina forskningsstationernas status och finansiering.

20. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard en-
ligt uppstélining:

2001/02:MJU1
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2001/02:MJ521 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

19. Riksdagen anvisar med foljande andringar anslagen under utgiftsomrade
20 Allman miljo- och naturvard med féljande andringar i forhallande till
regeringens forslag enligt uppstéllning:

2001/02:MJ522 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kalkning av vatten och skog.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om organisering och finansiering av marinbiologisk forskning.

2001/02:MJ523 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kalkning.

2001/02:MJ529 av Asa Torstensson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om havsbaserade vindkraftverk.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marina reservat.

2001/02:N41 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den aviserade
Reaktorsakerhetsutredningen bor f& i direktiv att aven se éver riskerna vid
en eventuell attack mot karnkraftverken.



BILAGA 2
Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 20
Allméan miljo- och naturvard

1 000-tal kronor

2001/02:MJU1

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Politikomréde
Anslag

Utskottets
forslag

26

Forskningspolitik

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhélls-
byggande: Forvaltningskostnader (ram)

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhélls-
byggande: Forskning (ram)

34 Miljspolitik
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Naturvardsverket (ram)

Miljodvervakning m.m. (ram)

Atgérder for biologisk méngfald (ram)

Sanering och aterstallning av férorenade omréden (ram)
Miljoforskning (ram)

Kemikalieinspektionen (ram)

Internationellt miljosamarbete (ram)

Stockholms internationella miljdinstitut (obet.)

Statens stralskyddsinstitut (ram)

Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader (ram)
Statens karnkraftinspektion: Karnsékerhetsforskning (ram)
Internationellt samarbete i frdga om karnsakerhet m.m.
(ram)

Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut m.m. (ram)

Information om klimatfragor (ram)

Stod till klimatinvesteringar (ram)

Summa for utgiftsomradet

38924

255720

311035
200 666
960 419
418 746
58 644
89 736
39 682
12 000
100 923
84 362
69 266
26752

227688

30000
200 000

3124 563
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BILAGA 3
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2002 inom

utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag (m) (kd) (c) (fp)
26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och (ram) 38924
samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader
26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och (ram) 255720 -40 000
samhéllsbyggande: Forskning
34:1 Naturvérdsverket (ram) 311035 -2 500 -12 000
34:2 Miljodvervakning m.m. (ram) 200 666 -20 000 +5 000
34:3 Atgérder for biologisk mangfald (ram) 960 419 -60 419 -100000 -100000 +150 000
34:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden  (ram) 418 746  -150 000 +15 000
34:5 Miljoforskning (ram) 58 644
34:6 Kemikalieinspektionen (ram) 89 736
34:7 Internationellt miljésamarbete (ram) 39 682
34:8 Stockholms internationella miljoinstitut (obet.) 12 000
34:9 Statens stralskyddsinstitut (ram) 100 923

TNCIN:20/T00C
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Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag (m) (kd) © (fp)
34:10 Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostna-  (ram) 84 362
der
34:11 Statens karnkraftinspektion: Kérnsakerhetsforsk-  (ram) 69 266
ning
34:12 Internationellt samarbete i friga om kérnsakerhet (ram) 26 752
m.m.
34:13 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrolo- (ram) 227 688 -20 000 -5 000
giska institut m.m.
34:14 Information om klimatfragor (ram) 30 000 -30 000
34:15 Stod till klimatinvesteringar (ram) 200000 -100 000 +80000 -200 000
34:16 Skogsmarkskalkning (ram) +50 000
Summa 3124563 -362919 -127 000 + -50 000

€ vovlig

TNCIN:20/T00C



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utfrågning m.m.
	Bakgrund
	Politikområde Miljöpolitik
	Mål


	Utskottets överväganden
	Utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård, politikområde Miljöpolitik
	Propositionen
	Politikens inriktning

	Utskottets ställningstagande

	Insatser och resultatbedömning
	Propositionen
	Inledning
	Begränsad klimatpåverkan
	Frisk luft
	Bara naturlig försurning
	Giftfri miljö
	Skyddande ozonskikt
	Säker strålmiljö
	Ingen övergödning
	Levande sjöar och vattendrag
	Grundvatten av god kvalitet
	Hav i balans samt levande kust och skärgård
	Myllrande våtmarker
	Levande skogar
	Ett rikt odlingslandskap
	Storslagen fjällmiljö
	God bebyggd miljö
	Målövergripande miljöarbete
	Revisionens iakttagelser

	Motionerna
	Säker strålmiljö
	Hav i balans samt levande kust och skärgård
	Grundvatten av god kvalitet
	Miljödriven affärsutveckling

	Utskottets ställningstagande
	Insatser m.m.
	Säker strålmiljö
	Grundvatten av god kvalitet
	Hav i balans samt levande kust och skärgård
	Vindkraft
	Marina skyddsområden m.m.

	Målövergripande miljöarbete


	34:1 Naturvårdsverket
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottets ställningstagande

	34:2 Miljöövervakning
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottets ställningstagande

	34:3 Åtgärder för biologisk mångfald
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottets ställningstagande

	34:4 Sanering och återställning av förorenade områden
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottets ställningstagande

	34:5 Miljöforskning
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottets ställningstagande

	34:6 Kemikalieinspektionen
	Propositionen
	Utskottets ställningstagande

	34:7 Internationellt miljösamarbete och 34:8 Stockholms internationella miljöinstitut
	Propositionen
	34:7 Internationellt miljösamarbete
	34:8 Stockholms internationella miljöinstitut (SEI)

	Utskottets ställningstagande

	Strålskydd och kärnsäkerhet m.m.
	Propositionen
	34:9 Statens strålskyddsinstitut
	34:10 Statens kärnkraftinspektion
	34:11 Statens kärnkraftinspektion: Kärnsäkerhetsforskning
	34:12 Internationellt samarbete i fråga om kärnsäkerhet
	Kärnavfallsfonden

	Utskottets ställningstagande

	34:13 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottets ställningstagande

	34.14 Information om klimatfrågor
	Propositionen
	Motionen
	Utskottets ställningstagande

	34.15 Stöd till klimatinvesteringar
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottets ställningstagande


	Politikområde Forskningspolitik under utgiftsområde 20
	26:1 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Förvaltningskostnader och  26:2 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Forskning
	Propositionen
	26:1 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Förvaltningskostnader
	26:2 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Forskning

	Motionen
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	1. Grushushållningsplaner (punkt 4)
	2. Utbyggnad av havsbaserad vindkraft m.m. (punkt 5)
	3. Marina reservat (punkt 6)
	4. Användning av miljöanpassade bilar (punkt 10)
	5. Den svenska bilparken (punkt 11)
	6. Kalkning (punkt 13)
	7. Samordning av kalkning av sjöar och vattendrag och skogskalkning (punkt 15)

	Särskilda yttranden
	1. Anslag inom utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård (punkt 1)
	2. Anslag inom utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård (punkt 1)
	3. Anslag inom utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård (punkt 1)
	4. Marina reservat (punkt 6)
	5. Miljövänliga alternativ (punkt 9)
	6. Marinbiologisk forskning (punkt 16)

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2001/02:1 utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård
	Motionerna
	Förslag till beslut om anslag inom utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård
	Regeringens och oppositionspartiernas förslag till anslag för år 2002 inom  utgiftsområde 20  Allmän miljö- och naturvård


