Lagutskottets betankande
2001/02:LU30

Direktivet om sena betalningar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:132, Di-
rektivet om sena betalningar, jamte en med anledning av propositionen véckt
motion. Propositionen innehaller férslag till andringar i rantelagen (1975:635)
och lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan naringsidkare som syftar till att
i svensk ratt genomfora EG-direktivet om bekdmpande av sena betalningar
vid handelstransaktioner. Andringarna i rantelagen innebér att diskontot er-
sdtts av en referensranta baserad pa Riksbankens reporanta. Forslaget i den
delen har medfort forslag till &ndringar i annan lagstiftning dér diskontot
tjanar som referensranta. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.

I motionen begérs tillkdnnagivande om ytterligare lagstiftning i syfte att
undvika processer rdrande innebdrden av nuvarande avtalsklausuler som
hanvisar till diskontot.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
motionen.

Till betdnkandet har fogats en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i jordabalken,
b) lag om &ndring i rantelagen (1975:635),
c) lag om éndring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag,
d) lag om andring i lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsid-
kare,
e) lag om &ndring i lagen (1984:649) om foretagshypotek,
f) lag om &ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa television-
ens och radions omrade,
g) lag om &ndring i sjélagen (1994:1009),
h) lag om andring i lagen (1995:1571) om ins&ttningsgaranti.

2. Overgangsregel
Riksdagen avslar motion 2001/02:L.15.
Reservation (m, kd)

Stockholm den 25 april 2002

Pa lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjornsson (kd), Marianne Carlstrém (s), Christel Anderberg (m), Rune
Berglund (s), Karin Jeppsson (s), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom
(m), Marina Pettersson (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensj6é (kd), Berit
Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Ana Maria Narti (fp), Petra Gardos (m)
och Agne Hansson (c).



Redogorelse for arendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 29 juni 2000
direktivet (00/35/EG) om bek&mpande av sena betalningar vid handelstrans-
aktioner (direktivet om sena betalningar). Direktivet kan beskrivas som ett
atgardspaket for att stavja dréjsmal med betalningar i affarslivet. | direktivet
finns bestdmmelser om betalningsfrister och ranta, ratt till ersattning for in-
drivningskostnader, skyndsam handlaggning vid myndigheter som behandlar
betalningskrav samt ogiltighet av och férbud mot grovt oskaliga betalnings-
villkor. Direktivet skall vara genomfort senast den 8 augusti 2002.

Som ett led i arbetet med att genomfora direktivet har inom Justitiedepar-
tementet utarbetats departementspromemorian (Ds 2001:56) Atgarder mot
sena betalningar. Departementspromemorian har remissbehandlats och ligger
till grund for forslagen i forevarande proposition.

Direktivets bestammelser beror flera rattsomraden sésom allman formo-
genhetsratt, processrétt, offentlig ratt och marknadsratt. | propositionen gor
regeringen bedémningen att svensk ratt pa dessa omraden redan i dag till stor
del uppfyller direktivets krav. Vissa lagandringar ar dock péakallade, och den
naturliga utgangspunkten for att genomfora direktivets bestimmelser har varit
att gora de dndringar som behdvs i de lagar som redan i dag innehaller be-
stammelser pa de aktuella omradena.

For att i svensk ratt genomféra EG-direktivet om sena betalningar foreslar
regeringen salunda — efter horande av Lagradet — att riksdagen antar i propo-
sitionen framlagda forslag till &ndringar i réantelagen (1975:635) och lagen
(1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsidkare. Darutover foreslar rege-
ringen — ocksé efter horande av Lagradet — dndringar i jordabalken, lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag, lagen (1984:649) om fore-
tagshypotek, lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och
radions omrade, sjélagen (1994:1009) och lagen (1995:1571) om insattnings-
garanti, vilka utgor foljdandringar till &ndringarna i rantelagen.

Regeringens forslag aterfinns i bilaga 1 och lagférslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har en motion véckts. Motionsforslaget
finns i bilaga 1.
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Utskottets dvervaganden

Direktivet om sena betalningar

Utskottets forslag i korthet

Propositionen

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag.

Motionen

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med begaran om en dver-
gangsregel. Jamfor reservationen (m, kd).

Nuvarande ordning

Borgenarers rétt till ranta regleras i rantelagen (1975:635), som ar generellt
tillamplig p& penningfordringar pa foérmogenhetsrattens omrade. Lagens
bestammelser ar dispositiva och galler saledes endast i den man inte annat ar
avtalat eller utfast eller sarskilt foreskrivet. Réanta pa forfallna fordringar skall
enligt 5 och 6 88 rantelagen berdknas pa grundval av diskontot som ar en
referensranta, vilken med tillagg av vissa for olika fall varierande procenten-
heter blir en dréjsmalsranta.

Diskontot faststélls kvartalsvis av Riksgéldskontoret och beréknas som ge-
nomsnittet av de under narmast féregdende kalenderkvartal dagligen noterade
rantorna for sexmanaders statsskuldvéxlar och femdriga statsobligationer,
minskat med 2,5 procentenheter och avrundat till ndrmaste hela eller halva
procentenheter.

Direktivet

I artikel 3 i direktivet om sena betalningar foreskrivs att medlemsstaterna
skall sikerstalla att rantenivan for dréjsmalsrantan skall vara summan av den
réantesats som Europeiska centralbanken har tillampat vid sin senaste huvud-
sakliga refinansieringstransaktion som utfoérdes fére den forsta kalenderdagen
av det aktuella halvaret (referensranta) plus atminstone 7 procentenheter
(marginalen). For en medlemstat som inte deltar i tredje etappen av Ekono-
miska och monetéra unionen — vilket galler for bl.a. Sverige — skall nivan pa
referensrantan vara den motsvarande rénta som faststélls av medlemsstatens
centralbank.

Vad direktivet beskriver &r en s.k. reporénta och att denna skall vara refe-
rensranta vid berakningen av drojsmalsrantan. For Sveriges del innebar direk-
tivet att reporantan skall faststéllas av Sveriges riksbank.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Séasom diskontot bestams i dag uppfyller det inte direktivets krav pé referens-
ranta. Aven om medlemslanderna tillats avvika fran direktivet sa lange avvi-
kelserna é&r till borgenarernas fordel anser regeringen att en referensranta
baserad pa Riksbankens reporanta bor ersatta diskontot vid berakningen av
dréjsmalsranta enligt rantelagen. | syfte att undvika olika dréjsmalsrantor for
olika fordringar foreslar regeringen att reporantan bor galla som referensranta
aven vid berékning av drojsmalsranta som avser fordringar som faller utanfor
direktivet.

Aven i andra fall nar diskontot tjanar som referensranta foreslas att diskon-
tot skall erséttas av repordntan, namligen vid berdkningar av avkastningsranta
enligt 5 § rantelagen, ranta pa fordringar som &r forenade med pantratt nar
borgendren far betalt genom ett tilldgg enligt 6 kap. 3 § jordabalken, 2 kap. 5
§ lagen (1984:649) om foretagshypotek eller 3 kap. 4 § sjolagen samt ranta pé
insatser enligt 2 kap. 6 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

Forslaget innebar att reporantan framdeles genomgaende kommer att an-
vandas som referensranta enligt lag.

Att diskontot forsvinner innebar ocksa andrade forutsattningar for befint-
liga avtal, domar m.m. som hénvisar till diskontot for ranteberdkningar. Rege-
ringen anser emellertid att diskontot inte behéver behallas av den anledning-
en.

Fragan om hur befintliga hanvisningar till diskontot skall tolkas bor, enligt
regeringens mening, inte lagregleras.

Motionen

I motion L15 anfér Christel Anderberg m.fl. (m) att det bor inforas en dver-
gangsregel rorande géllande ranta i redan ingdngna avtal vari diskontot an-
vands som referensranta. Motionarerna anfor att det svérligen kan uppskattas
hur pass omfattande det extraarbete blir som maste ldggas ned pa kontakter
med motparter for att komma 6verens om vilken rénta som skall galla efter
det att diskontot avskaffats. Osakerheter om grunden for ranteberakningen
kan ocksa leda till onédiga processer om rantans storlek i de avtal som hanvi-
sar till diskontot. Motionarerna anser att regeringen bor foresla en 6vergangs-
regel som anger att repordntan skall ersdtta diskontot om ingenting annat
anges eller har 6verenskommits mellan parterna. En sddan ordning skulle,
enligt motiondrernas mening, gora det lattare att undvika osékerhet i tolk-
ningsfragor om rantans storlek i befintliga avtal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen erinran mot de i propositionen framlagda lagforslagen,
och utskottet foreslar att riksdagen skall anta lagforslagen.

Nér det sedan géller motionsspérsmalet om en évergangsregel kan det, enligt
utskottets mening, inte helt uteslutas att diskontots avskaffande i vissa fall kan
leda till viss osakerhet i frdga om befintliga hanvisningar i avtal, domar m.m.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till diskontot. Aven andra dvergangsproblem kan tinkas uppkomma. Utskottet
ar emellertid inte berett att fororda en dvergangsbestammelse i enlighet med
motionsonskemalet. Det mest andamalsenliga torde, enligt utskottets mening,
vara att fragan far avgoras av avtalsparterna sjalva.

Ocksa Lagradet har avvisat tanken pa lagstiftning. Lagradet har dérvid ut-
talat att frdgan om hur tvister om tolkningen av avtalsklausuler som i fraga
om ranta hanvisar till diskontot skall l6sas knappast ar en fraga for lagstifta-
ren. Avgorande far i stallet bli den verkliga eller hypotetiska partsviljan, dvs.
om parterna kan anses ha velat anknyta en avtalsklausul till en viss ranteniva,
representerad av diskontot, eller till den allmanna ranteniva som vid varje
tidpunkt géller vid férsenade betalningar.

Utskottet ansluter sig till regeringens och Lagradets bedémning i denna
frédga och foreslar att riksdagen skall avsla motion L15.
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Reservation

Overgangsregel (punkt 2)
av Rolf Abjérnsson (kd), Christel Anderberg (m), Elizabeth Nystrém (m),
Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m) och Petra Gardos (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Stallningstagande

Vi anser att det bor inforas en 6vergangsbestammelse som reglerar gallande
ranta i redan ingdngna avtal vari diskontot anvands som referensranta. Enligt
var mening kan det svarligen uppskattas hur pass omfattande det extraarbete
blir som maste laggas ned pa kontakter med motparter fér att komma Gverens
om vilken ranta som skall gélla efter det att diskontot avskaffats. Vi vill ocksa
framhalla att osakerhet om grunden for ranteberakningen ocksa kan leda till
onddiga processer om rantans storlek i de avtal som hanvisar till diskontot.
Mot denna bakgrund bor regeringen aterkomma med forslag till en Gver-
gangsregel som anger att reporantan skall ersitta diskontot om ingenting
annat anges eller har dverenskommits mellan parterna. En sadan ordning
skulle, enligt vdr mening, gora det lattare att undvika oséakerhet i tolknings-
fragor om rantans storlek i befintliga avtal.

Vad som slunda anforts bor riksdagen, med bifall till motion L15, som sin
mening ge regeringen till kédnna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:132 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till

1. lag om &ndring i jordabalken,

2. lag om &ndring i réntelagen (1975:635),

3. lag om éndring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag,

4. lag om andring i lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsid-
kare,

5. lag om &ndring i lagen (1984:649) om foretagshypotek ,

6. lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
och radions omrade,

7. lag om &ndring i sjélagen (1994:1009),

8. lag om &ndring i lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti.

Lagforslagen har intagits som bilaga 2 till betdnkandet.

Foljdmotion

2001/02:L15 av Christel Anderberg m.fl. (m) vari féreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en évergangsregel rérande géllande ranta i redan ingangna avtal.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i jordabalken
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om andring i réantelagen (1975:635)
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag

14



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

4 Forslag till lag om andring i lagen (1984:292) om
avtalsvillkor mellan néringsidkare
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1984:649) om
foretagshypotek

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (1984:649) om foretagshypotek
skall ha féljande lydelse.
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

6 Forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade
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7 Forslag till lag om andring i sjolagen (1994:1009)
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8 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1571) om
Insattningsgaranti

20 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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