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Revisorer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:146 Obe-
roende, agande och tillsyn i revisionsverksamhet. | propositionen féreslar
regeringen en ny revisorslag. Lagférslaget innehaller en definition av begrep-
pet revisionsverksamhet samt darutdver ett flertal nyheter som bl.a. syftar till
att garantera revisorers och revisionsverksamhetens oberoende. Vidare klar-
gors Revisorsnamndens befogenheter att dva tillsyn Gver revisorer och revis-
ionsbolag. Den nya revisorslagen och vissa andringar av framst foljdkaraktar i
andra lagar, bl.a. aktiebolagslagen, foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.

Vidare behandlar utskottet Riksdagens revisorers forslag till riksdagen
(1999/2000:RR11) angaende Revisorsnamnden jamte en med anledning av
forslaget véckt motion med férslag om att Revisorsndmndens verksamhet helt
eller delvis skall privatiseras.

Darutover behandlas en under den allmanna motionstiden ar 2001 vackt
motion som géller ett visst villkor i Revisorsndmndens foreskrifter for god-
ka@nnande och auktorisation av revisorer.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag samt avslar Riks-
dagens revisorers forslag och de bada motionerna. Darut6ver foreslar utskot-
tet pa eget initiativ en viss foljdandring i forsakringsrorelselagen.

| betdnkandet finns tre reservationer.



2001/02:LU3

Innehallsforteckning

SAMMANTALINING....veveieeie e 1
INNENAHISTOIECKNING .......vvevevetcteteietete ettt 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut............cccovvvveieiiiiiccccccc 3
Redogorelse fOr Arendet.........covveiiiiriiieee s 4
BaKGIUNG ....ooveieiceie ettt ann 4
Arendet 0ch dess DEredning............cocvveveviereierieeeesieeeeees e 5
Utskottets OVErVAGANTEN ........cccooverveiierieieieiesieieieee e 6
Fragan om privat tillSyNn..........cccoevveiicccc e 6
PrOPOSITIONEN.......ouiiiieiiieeee bbb 7
Riksdagens revisorers forslag.........ocooeveieieieieieeeeeses 9
Villkor for godkédnnande och auktorisation ............ccceoeveininininnnininns 10
RESEIVALIONET ... .cviieiteie et 12
1. Fragan om privat tillsyn (QUNKE 1) ....c.coveeveieiiiceecceeeeceee e, 12
2. Riksdagens revisorers forslag (PUNKt 4) ......cccoevvevieieieieieiisieeee, 13
3. Villkor for godk&nnande och auktorisation (punkt 5).........ccccccevvenns 13
Bilaga 1 Forteckning 6ver behandlade forslag .........ccooevveivniininivniniisiiinnnnns 15
PrOPOSITIONEN......ouviiieieieieee e 15
Riksdagens revisorers forslag........ocoovverereiereieieiesisesseses s 15
FOLAMOLION 1.t 16
Motion fran allmanna motionStIdeN...........cccccecveveieeecveeee e 16
Bilaga 2 Regeringens 1agforslag.........ccoovvveiieeriiieeiene e 17
Bilaga 3 Av utskottet framlagt férslag till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (1982:713) ......ccvcveieieieeieieieeeeee e 41



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fragan om privat tillsyn
Riksdagen avslar motion 1999/2000:L.22.
Reservation 1 (m)

2. Propositionen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) revisorslag (2001:000),
b) lag om &ndring i revisorslagen (2001:000),
¢) lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385),
d) lag om &ndring i bankrorelselagen (1987:617),
e) lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
) lag om &ndring i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse,
g) lag om andring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet,
h) lag om &ndring i stiftelselagen (1994:1220),
i) lag om &ndring i revisionslagen (1999:1079).

3. Forsékringsrorelselagen
Riksdagen antar det av utskottet i bilaga 3 framlagda forslaget till lag om
andring i forsakringsrorelselagen (1982:713).

4. Riksdagens revisorers forslag
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag.
Reservation 2 (m)

5. Villkor for godkédnnande och auktorisation
Riksdagen avslar motion 2000/01:L.307.
Reservation 3 (c)

Stockholm den 1 november 2001

P4 lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Marianne
Carlstrom (s), Christel Anderberg (m), Rune Berglund (s), Henrik S Jérrel
(m), Nikos Papadopoulos (s), Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s),
Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglév
(s), Viviann Gerdin (c), Raimo Parssinen (s), Anders Sj6élund (m) och
Amanda Agestav (kd).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Bestdmmelser om revison i aktiebolag finns i 10 kap. aktiebolagslagen (1975:
1385). Av dessa bestammelser foljer att ett aktiebolags arsredovisning och
bokfdring samt styrelsens och verkstéllande direktérens forvaltning fortlop-
ande skall granskas av en eller flera revisorer (1 och 2 §8). Revisorn skall
efter varje rakenskapsar lamna en revisionsberattelse till bolagsstamman dar
resultatet av granskningen redovisas (5 §). Revisorn forutsatts ocksa I6pande
lamna foretagsledningen erinringar och papekanden om sadant som han eller
hon anser bér komma till dess kdnnedom men som inte behdver tas upp i
revisionsberattelsen (6 8).

Aktiebolagslagens bestdammelser om revision har varit forebild for motsva-
rande bestdmmelser for andra associationsformer — for bl.a. ekonomiska
foreningar i 8 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, for stiftelser
i 4 kap. stiftelselagen (1994:1220) samt for vissa handelsbolag, ideella fore-
ningar och enskilda nédringsidkare i revisionslagen (1999:1079).

Krav pa foretagsrevision finns ocksa i EG-ratten. Enligt radets fjarde di-
rektiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om arshokslut i vissa typer av bolag
skall upprattade arshokslut bli foremal for revision (det fjarde bolagsrttsliga
direktivet). Direktivet galler bl.a. for alla aktiebolag. Revisionen skall utforas
av personer med den kompetens som anges i radets attonde direktiv
84/253/EEG av den 10 april 1984 om godk&nnande av personer som har
ansvar for lagstadgad revision av rakenskaper (det attonde bolagsrattsliga
direktivet).

Sverige har inforlivat EG:s attonde bolagsrattsliga direktiv, det s.k. revi-
sorsdirektivet, med svensk rétt. Det skedde bl.a. genom lagen (1995:528) om
revisorer, som tradde i kraft den 1 juli 1995. Lagen innehéller bestimmelser
om godkénnande och auktorisation av revisorer, registrering av revisionsho-
lag, revisorers och revisionsholags verksamhet samt tillsyn éver och discipli-
néra atgarder mot auktoriserade eller godkanda revisorer.

I samband med revisorslagens ikrafttradande inréattades en ny myndighet,
Revisorsnamnden. Namnden har till uppgift att handlagga frdgor om godkan-
nande och auktorisation av revisorer samt registrering av revisionsbolag och
att utdva tillsyn over revisorers och revisionsbolags verksamhet. Tidigare
ankom dessa uppgifter pa Kommerskollegium.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Arendet och dess beredning

Genom beslut den 12 december 1996 tillkallade regeringen en sérskild utre-
dare med uppgift att se dver de regler i lagen (1995:528) om revisorer som
reglerar dgandet av revisionsbolagen, att klarlagga innebérden i begreppet
revisionsverksamhet och att préva om det finns anledning att begrénsa reviso-
rers deltagande i verksamheter som saknar samband med revision. Utredaren
skulle vidare gdra en dversyn av de regler som finns i bl.a. aktiebolagslagen
(1975:1385) om att auktoriserade revisorer skall delta vid revisionen (dir.
1996:106).

Utredningen, som antog namnet Revisionsbolagsutredningen, éverlamnade
i mars 1999 betdnkandet (SOU 1999:43) Oberoende, &gande och tillsyn i
revisionsverksamhet. Betdnkandet har remissbehandlats och ligger till grund
for forslagen i férevarande proposition.

I propositionen foreslar regeringen — efter hérande av Lagradet — att riks-
dagen antar i propositionen framlagda lagforslag, dels forslag till ny revisor-
slag, dels foreslagna andringar i den nya revisorslagen, aktiebolagslagen
(1975:1385), bankrorelselagen (1987:617), lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar, lagen (1981:981) om vardepappersrorelse, lagen (1992: 1610) om
finansieringsverksamhet, stiftelselagen (1994:1220) och revisionslagen
(1999:1079).

Regeringens forslag aterfinns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

P& eget initiativ pdborjade Riksdagens revisorer under ar 1999 en granskning
av Revisorsndmnden. Revisorernas dvervdaganden och forslag redovisades i
rapporten (1999/2000:4) Revisorsndmnden. Rapporten remissbehandlades
och darefter anmalde revisorerna sin granskning till riksdagen varen 2000
med forslag angaende Revisorsnamnden (fors. 1999/2000:RR11).

Med anledning av revisorernas forslag har en motion véckts som forordar
en privatisering av tillsynen Over revisorer.

Riksdagens revisorers forslag och motionsforslaget redovisas i bilaga 1.

| arendet behandlar utskottet ocksa en motion fran den allménna motionstiden
ar 2001 som galler Revisorsnamndens sarskilda villkor for godkannande och
auktorisation.

Motionsforslaget aterges i bilaga 1.
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Utskottets dvervaganden

Fragan om privat tillsyn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionen om privatisering av Revisorsnamn-
dens verksamhet.

Revisorsndmnden inréttades den 1 juli 1995 genom lagen (1995:528) om
revisorer. Enligt foérordningen (1995:666) med instruktion for Revisorsnamn-
den har namnden till uppgift att handlagga fragor om godkéannande och aukto-
risation av revisorer samt registrering av revisionsbolag i syfte att tillgodose
samhdllets behov av kvalificerade och oberoende externa revisorer. Vidare
har Revisorsnamnden till uppgift att utdva tillsyn i syfte att sakerstélla att
godkénda och auktoriserade revisorer samt registrerade revisionsbolag driver
revisionsverksamhet som ar av hdg kvalitet och uppfyller hoga etiska krav.
Revisorsnamnden skall ocksd prova fragor om disciplinara atgarder, anordna
examina och lamplighetsprov, fora ett register éver godk&nda och auktorise-
rade revisorer samt registrerade revisionsbolag. Déarutdver skall Revisors-
namnden félja utvecklingen inom revisorsomradet och sérskilt beakta nya
nationella och internationella férhéllanden som har eller kan fa betydelse for
tillsynen Over revisorer och revisionsbolag samt for tolkningen och utveckl-
ingen av god revisors- och revisionssed.

Revisorsnamnden bestér av en ordférande och atta andra ledamoter. For
ordforanden och ledamdterna skall det finnas erséttare. Ordféranden skall
vara jurist och ha domarerfarenhet. Av évriga ledamater skall tva vara reviso-
rer, varav en skall vara godkénd revisor och en auktoriserad. Ovriga ledamo-
ter skall ha erfarenhet fran verksamhet som berérs av revision. Revisors-
namnden bitrads av ett kansli.

I motion 1999/2000:L22 anser Stig Rindborg m.fl. (m) att den tillsyns-
verksamhet som Revisorsndmnden bedriver helt eller delvis bor dverforas i
privat regi. | motionen anfors ett antal skél till stéd harfér. Bland annat skulle
effektiviteten i Revisorsndmndens verksamhet dka om nérheten till mark-
naden och till de berérda aktorerna blir battre. Mojligheterna att rekrytera
kompetent personal skulle ocksd forbattras. En privat lI6sning, anfors det
vidare i motionen, undanréjer ocksé de problem som féljer av att revisorerna
ar underkastade dubbel tillsyn genom att dven Foreningen Auktoriserade
Revisorer FAR och Svenska Revisorssamfundet SRS har disciplindra system.
En allvarlig nackdel &r darvid att man inom ramen for de bada systemen kan
komma till olika beslut i samma &rende. Det forhallandet att I6pande tillsyn
och auktorisation skots i ett system med sjalvreglering frantar, enligt motion-
en, inte staten ansvaret att folja hur regelsystemet fungerar och tilldmpas. |




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag till sadan andring
till nytt system for tillsyn, auktorisation och godkannande av revisorer som
anfdrs i motionen.

Utskottet erinrar om att ett statligt system for auktorisation och god-
kdnnande av revisorer funnits har i landet sedan ar 1973. Uppgifterna att
auktorisera och godkanna revisorer lades forst pA Kommerskollegium. Fran
och med den 1 juli 1995 6verfordes dessa uppgifter till Revisorsndmnden.

Riksdagen har ar 1994 och 1995 haft att ta stéllning till frdgan om en pri-
vat 16sning fér auktorisation, godkannande och tillsyn av revisorer. Ar 1994
ansag riksdagen att staten dven fortsattningsvis skulle svara for auktorisation
och godkéannande samt tillsyn dver revisorer (prop. 1993/94:138, bet. NU 20,
rskr. 261).

Ar 1995 anférde regeringen i proposition 1994/95:152 att staten genom lag
stallt krav pa att revisionen i vissa foretag skall utforas av kvalificerade revi-
sorer. Kraven motiveras av det allménnas intresse av en kompetent revision
bl.a. i kampen mot ekonomisk brottslighet och skattefusk. Verksamheten
staller ocksa sarskilda krav pa oberoende och integritet. Starka skal talade
darmed, enligt regeringen, for att sarskild behorighet att utféra lagstadgad
revision &ven i fortsattningen skall meddelas av staten. En statlig behorig-
hetsprévning tillgodoser dven de krav pa rattssakerhet, konkurrensneutralitet
och trovardighet som maste stallas pa denna typ av verksamhet.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen ansag naringsutskottet i sitt av
riksdagen godkénda betédnkande 1994/95:NU23 att den utformning som getts
at den statliga tillsynen éver revisorerna val tillgodoser kraven pé bl.a. ratts-
sékerhet, konkurrensneutralitet och oberoende. Néringsutskottet tillstyrkte att
prévningen av och tillsynen &ver revisorerna skulle ske i statlig regi och
forordade regeringens forslag om inrattande av Revisorsnamnden.

Enligt lagutskottets mening har nagra barande skal inte framkommit som
bor foranleda att riksdagen nu gér ndgon annan principiell bedomning i saken
an den riksdagen gjorde ar 1995.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 1999/2000:
L22.

Propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till en ny revisorslag och
ovriga lagforslag.

I propositionen foreslar regeringen att lagen (1995:528) om revisorer ersétts

med en ny revisorslag. Den nya lagen innebér bl.a. féljande nyheter i sak.
Innebérden av begreppet revisionsverksamhet slés fast i lagen. Med revis-

ionsverksamhet avses i huvudsak sddan granskning av forvaltning eller eko-
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nomisk information som skall utféras enligt forfattning, stadgar eller avtal
och som skall utmynna i en rapport, ett intyg eller ndgon annan handling som
ar avsedd dven for andra &n uppdragsgivaren.

En revisor skall vara skyldig att for varje uppdrag i revisionsverksamheten
prova om det finns omsténdigheter som kan rubba fortroendet for hans eller
hennes opartiskhet eller sjalvstandighet. Om det finns ndgon sadan omstan-
dighet skall revisorn avboja eller avsiga sig uppdraget, savida det inte i det
enskilda fallet finns sddana omsténdigheter eller har vidtagits sidana atgarder
som medfor att det inte finns anledning att ifrdgasatta hans eller hennes opar-
tiskhet eller sjalvstandighet.

En revisor skall inte i bedriva annan verksamhet &n revisionsverksamhet
eller verksamhet som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet, om
den andra verksamheten &r av sadan art eller omfattning att den kan rubba
fortroendet for revisorn. Utdvar en revisor revisionsverksamhet som enskild
naringsidkare, skall han eller hon hélla annan verksamhet som saknar natur-
ligt samband med revisionsverksamheten avskild. Om revisionsverksamheten
utévas i ett handelsbolag eller ett aktiebolag far bolaget inte bedriva annan
verksamhet an sddan som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet.

Bolag som bedriver revisionsverksamhet skall, som huvudregel, dgas av
revisorer. Agandet skall kunna ha formen av indirekt 4&gande genom bolag.

Revisorsnamnden skall i fortséttningen kunna ingripa disciplinart mot den
revisor som uppsatligen gor oratt i sin revisionsverksamhet men inte nar
handlandet avser verksamheten i dvrigt. Liksom i dag skall dock ndmnden
alltid kunna ingripa mot en revisor som forfar oredligt. Namnden ges vidare
mojlighet att vidta disciplindtgarder mot revisorer som har &sidosatt sina
skyldigheter som foretradare for revisionsforetag.

Revisorer som godkanns enligt den foreslagna nya lagen eller som har
godkants enligt den nuvarande revisorslagen fran &r 1995 — men inte revisorer
som har godkénts enligt &ldre bestammelser — skall ha samma behérighet att
utfora lagstadgad revision som auktoriserade revisorer.

Regeringen foreslar ocksa vissa foljdandringar i bl.a. aktiebolagslagen
(1975:1385), bankrorelselagen (1987:617), lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar, stiftelselagen (1994:1220) och revisionslagen (1999:1079).

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.

Propositionen innehaller ocksa ett forslag till andring i den nya revisorsla-
gen, som foranleds av Sveriges forvantade tilltrade till avtalet mellan Europe-
iska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan. Enligt regeringen ar det osékert huruvida Sverige kommer att tilltrdda
avtalet fore arsskiftet 2001/2002 och det behdévs darfor en beredskap for att
éverlamna at regeringen att bestamma tidpunkten for ikrafttradandet.

Propositionen har inte foranlett ndgot motionsyrkande, och utskottet foreslar
att riksdagen antar de i propositionen framlagda lagforslagen.

En viss foljdéndring bor goras &ven i forsakringsrorelselagen (1982:713).
Utskottet framligger darfor pa eget initiativ forslag till sédan dndring. Utskot-
tets lagforslag &r intaget i bilaga 3.
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Riksdagens revisorers forslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla Riksdagens revisorers forslag angaende Revi-
sorsndmnden.

| forslag till riksdagen (1999/2000:RR11) foresldr Riksdagens revisorer att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna anfért om
att regeringen utvecklar sin redovisning och analys till riksdagen av Revi-
sorsnamnden uppnadda resultat sa att riksdagen far ett battre underlag for sin
resultatuppféljning, att regeringen dvervager sammansattningen av Revisors-
namnden med avseende pa ledamoternas kompetenser och att regeringen ser
over formuleringen av verksamhetsmalen for Revisorsnamndens handlagg-
ningstider for disciplindrenden i syfte att handlaggningstiderna forkortas.

Utskottet konstaterar att revisorernas forslag lagts fram efter en omfattande
och ingéende granskning av Revisorsnamnden och dess verksamhet. | sam-
manhanget bor dock papekas att granskningen inte gjorts med anledning av
att det framkommit nagra brister i namndens verksamhet, utan framst for att
pa ett dvergripande plan se om statsmakternas intentioner med myndigheten
ar uppfyllda (se &ven bet. 1999/2000:NU1, s. 35). Infor ett stallningstagande
till revisorernas forslag bor vidare beaktas att det nu gétt narmare tva &r sedan
revisorerna avslutade sin granskning och att regeringen pa flera punkter nu-
mera vidtagit atgarder med anledning av revisorernas forslag.

Salunda har regeringen i budgetpropositionen for &r 2001 forbéattrat resul-
tatredovisningen till riksdagen vad géller Revisorsndmndens verksamhet
(prop. 2000/01:1 utg.omr. 24, s. 59). | propositionen konstaterade regeringen
ocksa att namnden i allt vasentligt uppfyllt verksamhetsmalen och att i de fall
malen inte uppnatts tillfredsstallande forklaringar till detta angetts fran namn-
dens sida. Nagon erinran mot regeringens analys och slutsatser i detta avse-
ende gjordes inte under riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen for ar
2001 (se bet. 1999/2000:NU1).

I budgetpropositionen fér ar 2002 anfor regeringen att verksamhetsmalen i
allt vasentligt har uppfyllts (prop. 2001/02:1 utg.omr. 24, s. 37).

Med anledning av Riksdagens revisorers forslag angdende Revisorsnamn-
dens sammanséttning vill utskottet erinra om att enligt forordningen
(1995:666) med instruktion for Revisorsnamnden tva av namndens ledamater,
utom ordféranden, skall vara revisorer och 6vriga skall ha erfarenhet fran
verksamhet som berdrs av revision. Som skal fér denna sammanséttning
angav regeringen i proposition 1994/95:152 behovet av att ndmnden har den
sérskilda kompetens som krévs. | den nu aktuella proposition 2000/01:146
anfor regeringen att det alltjamt finns goda skal for den 16sning som valdes
vid Revisorsnamndens tillkomst. Samtidigt pekar regeringen pa att fragan om
Revisorsndmndens sammanséttning med avseende pa ledaméternas kompe-
tens for nérvarande 6vervégs inom Justitiedepartementet.
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Vad sarskilt géller handlaggningstiderna for disciplindrenden hos Revi-
sorsnamnden vill utskottet ocksad peka pa att regeringen i den férevarande
propositionen 2000/01:146 upplyser att man i regleringshrevet for budgetaret
2001 stramat upp verksamhetsmalet avseende handlaggningstiderna for disci-
plindrenden.

I sammanhanget bor vidare beaktas att Revisorsndmnden fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2002 kommer att arbeta utifran en ny och tydligare revisorslag dar
centrala begrepp sdsom revisonsverksamhet och revisionsholag ar klart defi-
nierade. Utskottet utgar fran att regeringen ocksa fortséttningsvis foljer Revi-
sorsnamndens verksamhet och tar de initiativ som tillampningen av den nya
lagstiftningen kan foranleda.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar Riksdagens reviso-
rers forslag angdende Revisorsnamnden.

Villkor fér godkadnnande och auktorisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionen som géller Revisorsnamndens sar-
skilda villkor foér godkénnande och auktorisation.

Nuvarande regler om de krav som stalls for att bli auktoriserad eller godkand
revisor finns i lagen (1995:528) om revisorer. Reglerna kompletteras av for-
ordningen (1995:665) om revisorer och Revisorsnamndens foreskrifter om
villkor for revisorers och revisionsbolags verksamhet samt om godké&nnande,
auktorisation och registrering (RNFS 1997:1).

For att bli godkénd eller auktoriserad revisor fordras enligt revisorslagen
bl.a. att sokanden skall yrkesmassigt utdva revisionsverksamhet och ha avlagt
revisorsexamen respektive hogre revisorsexamen hos Revisorsnamnden.
Kravet pa revisorsexamen och hdgre revisorsexamen anses uppfyllt dven av
den som genomgatt ett sérskilt lamplighetsprov hos Revisorsnamnden (4, 5
och 6 88). Motsvarande krav uppstélls i forslaget till ny revisorslag med moj-
lighet for Revisorsnamnden att i vissa fall bevilja undantag (4, 5 och 6 §8).
Godkannande och auktorisation géller i princip i fem ar (13 §). En motsva-
rande bestdmmelse finns i forslaget till ny revisorslag (18 §).

Fore ar 1995 stilldes ndgot lagre krav for godkannande och auktorisation.
Overgangshestammelserna till 1995 &rs lag och dvergéngsbestammelserna till
den nya lagen medger dock pa visst satt att godkannande och auktorisation
enligt aldre bestdmmelser har giltighet &ven enligt nyare ordning.

For att f& avlagga revisorsexamen fordras enligt revisorsforordningen att
sokanden har avlagt kandidatexamen med foretagsekonomisk inriktning eller
med godkant resultat har genomgatt annan likvardig teoretisk utbildning
(5 8). Vidare fordras att s6kanden har genomgatt praktisk utbildning i revisor-
syrket under minst tre ar. For hogre revisorsexamen fordras en hogre teoretisk
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utbildning &n for godkanda revisorer, ndmligen att sokanden har avlagt kandi-
datexamen om minst 160 poédng (6 8). Vidare krdvs en langre praktisk utbild-
ning; utéver den tredriga utbildning som fordras for godkannande kravs tva
ars uthildning under handledning av auktoriserad revisor och som innefattar
kvalificerad medverkan vid revision av foretag som pa grund av sin storlek
eller av annan anledning ar svara att revidera.

Enligt Revisorsnamndens foreskrifter galler som sarskilda villkor fér god-
kannande och auktorisation att sokanden, for att bli godké&nd eller auktorise-
rad revisor eller for att erhélla fortsatt godkannande eller auktorisation, skall
under de fem &r som narmast foregar ansokan ha utévat yrkesmassig revision
omfattande minst 1 500 timmar. Mer &n hélften av dessa timmar skall ha
avsett juridiska personer som enligt lag skall ha godké&nd eller auktoriserad
revisor, och uppdragen skall ha omfattat revisionsklienter inom olika
branscher (18 §). Om det finns sérskilda skél kan Revisorsnamnden besluta
om undantag fran bl.a. kravet pd yrkesmassig revision for godkannande och
auktorisation (20 8).

I motion 2001/02:L.307 anfér Lena Ek och Erik Arthur Egervirn (bada c)
att kravet pa yrkesmassig revision for godkannande och auktorisation kan ha
sitt berattigande. Kravet leder dock till ett systematiskt missgynnande av
smabarnsforaldrar, i forsta hand modrar. Enligt motionarerna ar det i prakti-
ken omojligt att forena foraldraledighet med bibehallen auktorisation eller
godkannande. En forandring av regelverket maste, anfors det i motionen,
komma till stand som mojliggér undantag fran tillampning av 1 500-
timmarsregeln for den som varit hemma med barn. En 16sning kunde, enligt
motionarerna, vara att den tid for vilken foraldrapenning utgatt raknas som tid
da foraldern varit yrkesverksam som revisor. | motionen yrkas ett tillkdnnagi-
vande om étgarder for att oka mojligheterna att forena smabarn med ett yrke
som auktoriserad eller godké&nd revisor.

Enligt vad utskottet inhamtat fran Revisorsnamnden har det i namndens
praxis inte forekommit nagot fall dar det nuvarande kravet pa yrkesmassig
revision pa minst 1 500 timmar for godkannande och auktorisation vallat
problem av det slag som pastas i motionen. Revisorsnamnden har inte i ndgot
fall avslagit en ansokan om godkannande och auktorisation eller fortsatt god-
kdnnande och auktorisation pa den grunden att s6kanden inte uppfyllt verk-
samhetskravet darfor att sékanden varit foraldraledig.

Med hanvisning till vad som nu redovisats och dé utskottet utgar fran att
den nuvarande majligheten for Revisorsnamnden att bevilja undantag fran
kravet pa 1 500 timmars yrkesmdssig revision kommer att bestd aven efter
den nya revisorslagens ikrafttradande kan utskottet inte se anledning till na-
gon riksdagens vidare atgard.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2001/02:1.307.

2001/02:LU3
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Reservationer

1. Fragan om privat tillsyn (punkt 1)
av Christel Anderberg, Henrik S Jéarrel, Berit Adolfsson och Anders
Sjoélund (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller darmed motion 1999/2000:L.22.

Stallningstagande

Vi anser att det finns ett flertal skél som talar for en privatisering av verksam-
heten avseende auktorisation, godkannande och tillsyn av revisorer. Salunda
skulle, enligt var mening, effektiviteten i verksamheten dka om narheten till
marknaden och till de berérda aktorerna blev battre. Mdjligheterna att rekry-
tera kompetent personal skulle ocksa forbattras. Om ansvaret for tillsynen
ligger narmare yrkeskaren finns, enligt var mening, ocksa storre incitament
for en angelagen diskussion om moral och etik inom karen. Vi anser vidare att
en privat 16sning undanrdjer de problem som foljer av att revisorerna ar un-
derkastade dubbel tillsyn genom att d&ven Foreningen Auktoriserade Revisorer
FAR och Svenska Revisorssamfundet SRS har disciplindra system. En allvar-
lig nackdel ar att man inom ramen for de bada systemen kan komma till olika
beslut i samma &rende. Nu angivna skal till stod for en privat 16sning fram-
holls redan i proposition 1993/94:138 om Kommerskollegiums verksamhet,
och skalen kvarstér enligt var mening med oforminskad kraft.

Vi vill samtidigt understryka att det forhallande att I6pande tillsyn och
auktorisation skots i ett system med sjalvreglering inte frantar staten ansvaret
att folja hur regelsystemet fungerar och tillampas.

Salunda anser vi att riksdagen hos regeringen bor begara forslag till sadan
andring till nytt system for tillsyn, auktorisation och godkannande av reviso-
rer som nu redovisats.

Vad som anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till motion
1999/2000:L.22, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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2. Riksdagens revisorers forslag (punkt 4)
av Christel Anderberg, Henrik S Jarrel, Berit Adolfsson och Anders
Sjoélund (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller ddrmed Riksdagens revisorers forslag.

Stallningstagande

Var grundlaggande uppfattning ar att verksamheten avseende godkannande,
auktorisation och tillsyn av revisorer bor privatiseras. En sadan ordning tar
dock en viss tid att genomfdra, och under en dvergangstid far vi acceptera att
tillsynen m.m. sker i statlig regi. Det &r d& av vikt att verksamheten sker s
effektivt som mojligt inom ramen for det system som existerar.

Vi kan konstatera att Riksdagens revisorer gjort en omfattande och inga-
ende granskning av Revisorsndmnden och funnit vissa brister och hinder i
dess verksamhet. De forslag som revisorerna lamnat pa grundval av gransk-
ningen &r, enligt var mening, val grundade i syfte att dstadkomma en effekti-
vare och mer andamalsenlig verksamhet hos namnden. Vi tillstyrker darfor
forslagen.

Vad som sélunda anforts bor riksdagen, med bifall till Riksdagens reviso-
rers forslag, som sin mening ge regeringen till kanna.

3. Villkor fér godkdnnande och auktorisation (punkt 5)
av Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller darmed motion 2000/01:L.307.

Stallningstagande

Enligt min mening leder kravet pa 1500 timmars yrkesmassig revision for
godkannande och auktorisation till ett systematiskt missgynnande av sma-
barnsforaldrar, i forsta hand modrar. Det &r i praktiken omgjligt att forena
foraldraledighet med bibehallen auktorisation eller godkéannande. En forand-
ring av regelverket maste komma till stind, antingen s att kravet pa 1 500
timmars yrkesmassig revision upphévs eller att man méjliggor undantag fran
kravet for den som varit hemma med barn. En lésning kan, enligt min me-
ning, ocksa vara att den tid for vilken foraldrapenning utgatt raknas som tid
da foraldern varit yrkesverksam som revisor. Jag efterlyser salunda atgarder
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for att 6ka mojligheterna att forena smabarn med ett yrke som auktoriserad
eller godkénd revisor.

Vad som salunda anforts bor riksdagen, med bifall till motion
2000/01:L307, som sin mening ge regeringen till kinna.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:146 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till
1. revisorslag (2001:000),
. lag om &ndring i revisorslagen (2001:000),
. lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),
. lag om &ndring i bankrorelselagen (1987:617),
. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
. lag om andring i lagen (1991:981) om vardepappersrorelse,
. lag om andring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet,
. lag om andring i stiftelselagen (1994:1220),
9. lag om &ndring i revisionslagen (1999:1079).

o N Ol WwN

Lagforslagen har intagits som bilaga 2 till betdankandet.

Riksdagens revisorers forslag

| forslag 1999/2000:RR11 foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad revisorerna i
avsnitt 2.1 anfort om att regeringen utvecklar sin redovisning och analys till
riksdagen av Revisorsnamndens uppnadda resultat s& att riksdagen far ett
battre underlag for sin resultatuppféljning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.3 anfort om att regeringen Overvéger sammanséttningen av Revi-
sorsndmnden med avseende pa ledamdternas kompetenser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.4 anfort om att regeringen ser dver formuleringen av verksamhets-
malen for Revisorsnamndens handlaggningstider for disciplinarenden i syfte
att handlaggningstiderna forkortas.

2001/02:LU3
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Foljdmotion

1999/2000:L.22 av Stig Rindborg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till sddan andring till nytt system for tillsyn, auktori-
sation och godk&nnande av revisorer som anférs i motionen.

Motion fran allmanna motionstiden

2001/02:1.307 av Lena Ek och Erik Arthur Egervarn (c) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om atgarder for att 6ka mojligheten att forena smabarn med ett yrke som
auktoriserad eller godkénd revisor.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till revisorslag
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2 Forslag till lag om andring i revisorslagen
(2001:000)
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3 Forslag till lag om &ndring i aktiebolagslagen
(1975:1385)
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4 Forslag till lag om andring i bankrorelselagen
(1987:617)
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

6 Forslag till lag om andring i lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet
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8 Forslag till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)
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9 Forslag till lag om andring i revisionslagen
(1999:1079)
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BILAGA 3
Av utskottet framlagt forslag till lag om
andring i forsakringsrorelselagen (1982:713)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 3 § forsékringsrorelselagen (1982:713) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

38!

Endast den som ar auktoriserad eller godkand revisor kan vara revisor i ett
forsakringsbolag.

Den som ar i konkurs eller underkastad néringsforbud eller som har forval-
tare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken far inte vara revisor.

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska forhallanden som med hansyn till arten och omfanget av bolagets verk-

samhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan &ven utses ett regi-
strerat revisionsbolag. Bestdmmelser
om vem som kan vara huvudansvarig
for revisionen och om underréttelse-
skyldighet finns i 12 § lagen
(1995:528) om revisorer. Bestdm-
melserna i 5, 8 a och 13 8§ i detta
kapitel tillampas pa den huvudansva-
rige.

Till revisor kan &ven utses ett regi-
strerat revisionsbolag. Bestdmmelser
om vem som kan vara huvudansvarig
for revisionen och om underréttelse-
skyldighet finns i 17 § revisorslagen
(2001:000). Bestammelserna i 5, 8 a
och 13 88 i detta kapitel tillampas pa
den huvudansvarige.

Till revisor i dotterféretag bor, om det kan ske, utses minst en av moderbo-

lagets revisorer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 1999:600.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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