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Mal och inriktning for det svenska
arbetet med konsumentfragor i EU

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2001/02:148 Mal och
inriktning for det svenska arbetet med konsumentfragor i EU. Vidare behand-
lar utskottet sju motioner med sammanlagt 32 motionsyrkanden som har
vackts med anledning av skrivelsen, ett motionsyrkande som har vackts under
den allmdnna motionstiden &r 2000 och ett motionsyrkande som har véckts
under den allmanna motionstiden &r 2001.

I skrivelsen redovisar regeringen sin syn pd mal och inriktning for det
svenska arbetet med konsumentfragor i EU de kommande fem aren samt
behandlas 6vergripande fragor om bl.a. harmonisering av konsumentskyddet,
tillsyn och konsumentinflytande. Dérutdver behandlas i skrivelsen ett antal
mer specifika sakpolitiska omraden som rér konsumenternas halsa och saker-
het, ekonomiska och rittsliga frdgor samt ekologiskt hallbara konsumtions-
och produktionsmonster. Skrivelsen fokuserar pd EU-arbetet, men mal och
inriktning foreslas, nar sa ar relevant, aven att galla i andra internationella
sammanhang.

Vad som anfors i skrivelsen foranleder inga erinringar fran utskottets sida
och utskottet foreslar att samtliga motionsyrkanden skall avslas.

| betdnkandet finns 11 reservationer och 5 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Principiella fragor
Riksdagen avslar motion 2001/02:L.29 i denna del.
Reservation 1 (m)

2. Lagstiftning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L30 yrkande 1 och 2001/02:L.34

yrkandena 1-3.
Reservation 2 (v)

3. Konsumentinflytande
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L29 i denna del, 2001/02:L31 yr-
kande 1 och 2001/02:L34 yrkandena 7 och 8.
Reservation 3 (m)

4. Utbildning och vagledning
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.34 yrkande 4.

5. Produktsékerhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:L34 yrkandena 5, 9-11 och 15.

6. Standardisering
Riksdagen avslar motion 2001/02:L28 yrkandena 1 och 2.

7. Livsmedelsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L.28 yrkande 3, 2001/02:L.31 yr-
kande 2, 2001/02:L33, 2001/02:L34 yrkandena 12 och 13,
2000/01:MJ257 yrkande 4 och 2001/02:S0637 yrkande 14 i denna del.
Reservation 4 (kd, c)
Reservation 5 (v)

8. Marknadsforing och information
Riksdagen avslar motion 2001/02:L34 yrkande 14.

9. Markning
Riksdagen avslar motion 2001/02:L29 i denna del.
Reservation 6 (m)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Konkurrens
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L.29 i denna del och 2001/02:
S0637 yrkande 14 i denna del.
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (fp)

Ursprungslandsprincipen
Riksdagen avslar motion 2001/02:L30 yrkande 2.
Reservation 9 (v)

Obestalld e-postreklam
Riksdagen avslar motion 2001/02:L.28 yrkande 4.
Reservation 10 (v, kd, c)

Finansiella tjanster
Riksdagen avslar 2001/02:1.34 yrkandena 16 och 17.

Tjanster i allménhetens intresse
Riksdagen avslar motion 2001/02:L34 yrkande 6.

Alternativ tvistlésning
Riksdagen avslar motion 2001/02:L29 i denna del.

Instanser for tvistlosning
Riksdagen avslar motion 2001/02:L.34 yrkande 18.

Tillamplig lag i utomobligatoriska tvister
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.32.
Reservation 11 (v, fp)

Strategi for ekologiskt hallbar utveckling
Riksdagen avslar 2001/02:L.34 yrkande 19.

Regeringens skrivelse 2001/02:148
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2001/02:148 till handlingarna.
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Stockholm den 21 maj 2002

Pa lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjornsson (kd), Marianne Carlstrém (s), Christel Anderberg (m), Karin
Jeppsson (s), Elizabeth Nystrom (m), Marina Pettersson (s), Tasso Stafilidis
(v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Bergl6v (s), Viviann
Gerdin (c), Ana Maria Narti (fp), Raimo Pérssinen (s), Lars Lilja (s), Anders
Sjolund (m) och Anders Ygeman (s).
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Redogorelse for drendet

I januari 1999 beslutade regeringen direktiv till en parlamentarisk kommitté
med uppgift att [amna forslag om hur den framtida konsumentpolitiken skall
utformas for att kunna ge manniskor forutséattningar att kdnna sig trygga som
konsumenter och ha ett starkt inflytande dver sin vardag (dir. 1999:1). Kom-
mittén antog namnet Konsumentpolitiska kommittén 2000.

Enligt direktiven hade kommittén i uppdrag att identifiera konsumentpoli-
tikens langsiktiga innehall och prioriteringar. For det &ndamalet skulle kom-
mittén gora en utvardering och analys av de konsumentpolitiska malen och
vid behov foresla hur dessa, mot bakgrund av de nya forutséttningarna i sam-
héllet, kan utvecklas och fungera béttre. Arbetet skulle utforas i ett tydligt
EU-perspektiv med det nordiska samarbetet som en viktig bas.

Vad galler inriktningen pé det svenska arbetet inom EU pé det konsument-
politiska omréadet hade kommittén i uppdrag att analysera om EU-aspekten
borde betonas tydligare i konsumentpolitikens mal och foresld pa vilket satt
det i sa fall borde ske. Kommittén skulle dven vardera vilka strategier som &r
lampliga for att Sverige skall kunna bedriva ett kraftfullt och initierat arbete
med konsumentfragor inom EU och andra internationella forum och vilka
sakfragor som darvid sarskilt borde lyftas fram.

Kommittén redovisade sitt uppdrag varen 2000 i slutbetdnkandet (SOU
2000:29) Starka konsumenter i en granslos varld. P& grundval av bl.a. betan-
kandet dverldmnade regeringen i maj 2001 proposition 2000/01:135 Hand-
lingsplan for konsumentpolitiken 2001-2005 till riksdagen. | propositionen
lade regeringen fram férslag till mal och inriktning for konsumentpolitiken pa
nationell niva. Vidare foreslog regeringen att delmal skulle anges for verk-
samheten under en viss tidsperiod och att malen fér Konsumentverkets verk-
samhet skulle anpassas till de foreslagna nationella mélen.

Vad séarskilt géller strategier for svenska konsumentpolitiska insatser inom
EU och internationellt anfordes i propositionen att regeringen avsag att ater-
komma till riksdagen i denna fraga i sarskild ordning. Skalen till detta vara att
kommissionen hade forutskickat en ny konsumentpolitisk handlingsplan samt
att frdgan om harmoniseringen av gemenskapens marknadsratt kommit att
aktualiseras pa EU-niva pa olika satt. Enligt regeringens uppfattning borde en
svensk strategi for EU-arbetet utformas med hansyn tagen till det pagdende
arbetet inom EU. Riksdagen bifoll i slutet av november 2001 forslagen i
propositionen och hade inte heller i 6vrigt nagot att erinra mot de bedom-
ningar som regeringen redovisat i propositionen (bet. 2001/02:LU2, rskr. 51).

For att bistd Justitiedepartementet i arbetet med en skrivelse till riksdagen om
mal och inriktning for det svenska arbetet med konsumentfragor i EU anlita-
des hosten 2001 f.d. generaldirektéren Axel Edling. Vidare inrattades en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med representanter for berdrda departe-
ment. Inom arbetsgruppen uppréttades en promemoria som behandlades vid
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ett remissmote i februari 2002. Promemorian ligger i huvudsak till grund for
regeringens bedémningar i forevarande skrivelse.

I skrivelsen redovisar regeringen sin syn pd mal och inriktning for det svenska
arbetet med konsumentfragor i EU de kommande fem &ren. Overgripande
fragor om bl.a. harmonisering av konsumentskyddet, tillsyn och konsument-
inflytande behandlas. Darutdver behandlas ett antal mer specifika sakpolitiska
omraden som rér konsumenternas hélsa och sékerhet, ekonomiska och ratts-
liga frAgor samt ekologiskt hallbara konsumtions- och produktionsmaénster.
Avsikten &r inte att skrivelsen utttmmande skall beskriva konsumentrelate-
rade bestammelser och initiativ pd EU-niva. Den fokuserar pd EU-arbetet,
men mal och inriktning foreslas, nir sa ar relevant, dven att galla andra inter-
nationella sammanhang.

Med anledning av skrivelsen har véckts 7 motioner innehallande 32 mot-
ionsyrkanden. | detta sammanhang behandlar utskottet &ven ett motionsyr-
kande fran den allménna motionstiden & 2000 och ett motionsyrkande fran
den allménna motionstiden &r 2001.

Motionssporsméalen géller bl.a. vilken linje Sverige bor driva fortsattnings-
vis vad géller utformningen av den framtida lagstiftningen pa EU-niva, kon-
sumentorganisationernas mojligheter till inflytande, produktsékerhet, standar-
disering, livsmedelsfragor, marknadsforing, elektronisk handel, finansiella
tjanster, tjanster i allméanhetens intresse och gransdverskridande tvistlosning.
Forslagen i motionerna aterges i bilagan.

| flera motioner fors fram yrkanden som delvis innebér att motionérerna
aven vill ha till stdnd en forandring av det konsumentpolitiska arbetet pa
nationell nivd. Mot bakgrund av att den nu aktuella skrivelsen endast behand-
lar inriktningen av det svenska arbetet inom EU kommer utskottet inte att
narmare behandla yrkandena i dessa avseenden.

Efter en inledande bakgrund behandlar utskottet i det féljande under skilda
rubriker de fragor i regeringens skrivelse som har aktualiserats i motionerna.
Beténkandets disposition foljer i huvudsak dispositionen i skrivelsen.

2001/02:LU28
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Konsumentpolitiken inom EU

Inom EU har konsumentpolitiken fatt 6kad betydelse i takt med att gemen-
skapens samarbete fordjupats. Det forsta konsumentpolitiska programmet
antogs ar 1975. Det drojde dock till i mitten av 1980-talet innan arbetet med
konkreta konsumentpolitiska atgdrder pd gemenskapsniva bérjade ta fart pé
allvar. Genom beslutet om den europeiska enhetsakten ar 1986 inférdes arti-
kel 100a i EG-fordraget, som innebar att rddet med kvalificerad majoritet
kunde besluta réttsakter for att stimulera den inre marknaden. Artikeln fast-
stéllde att kommissionens forslag som galler hdlsa och sékerhet samt miljo-
och konsumentskydd skulle utga fran en hdg skyddsniva. Fordragsandringen
underlattade genomforandet av tgarder pa det konsumentpolitiska omrédet.
Av betydelse var ocksé den nya harmoniseringsmetoden, den s.k. New Ap-
proach-metoden, som innebar att arbetet med produktsékerhet kunde foren-
klas.

Genom Maastrichtfordraget, som tradde i kraft ar 1993, infordes en sar-
skild artikel om konsumentskydd i EG-fordraget, artikel 129a. Den angav att
en hog konsumentskyddsniva skulle uppnas dels genom atgarder med stod av
artikel 100a inom ramen for forverkligandet av den inre marknaden, dels
genom sérskilda insatser som understddde och kompletterade medlemsstater-
nas politik. De sarskilda insatserna skulle vara inriktade pa att skydda konsu-
menternas halsa, sikerhet och ekonomiska intressen och pé att uppna en god
konsumentupplysning. Dessa atgarder skulle dock inte hindra en medlemsstat
frdn att behalla eller infora stringare nationella skyddsatgarder, forutsatt att
dessa var i Overensstdimmelse med gemenskapsratten och att kommissionen
informerats om dem.

Genom Amsterdamfordraget, som tradde i kraft i maj 1999, har ndmnda
artikel fatt en tydligare och mer vidstrackt malformulering. Enligt den nya
lydelsen (artikel 153) skall gemenskapen for att framja konsumenternas in-
tressen och sakerstalla en hog konsumentskyddsniva, bidra till att skydda
konsumenternas hdlsa, sakerhet och ekonomiska intressen samt framja kon-
sumenternas rétt till information och utbildning och deras rétt att organisera
sig. Dessa mal skall uppnas genom dels atgarder som beslutas med stod av
artikel 95 for att forverkliga den inre marknaden, dels atgarder som understo-
der, kompletterar och dvervakar medlemsstaternas politik pa det konsument-
politiska omradet. Enligt artikel 153 skall konsumentskyddskrav dven beaktas
vid utformningen och genomférandet av gemenskapens 6vriga politik och
verksamhet. En annan férandring av intresse &r att artikel 95.3 forstarkts pa sa
satt att inte bara kommissionen utan dven radet och Europaparlamentet skall
strdva mot en hog skyddsniva nar det géller halsa och sékerhet samt miljo-
och konsumentskydd nér regler skall beslutas for den inre marknaden.
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| oktober 2001 dverlamnade kommissionen en grénbok om det framtida
konsumentskyddet inom EU, KOM (2001) 531 slutlig. Gronboken syftar till
att stimulera en debatt om inriktningen av den framtida konsumentpolitiken
inom EU, sarskilt pa det marknadsrattsliga omradet. | gronboken for kom-
missionen fram en idé om ett mer flexibelt regelverk som skulle kunna in-
rymma generella bestammelser om god sed pa marknaden. Gronboken och de
synpunkter som lamnats pa denna fran medlemsstaternas regeringar och andra
berdrda bereds for nérvarande inom kommissionen.

N&mnas bor vidare att kommissionen den 7 maj 2002 beslutat ett med-
delande med en konsumentpolitisk strategi for dren 2002-2006, KOM (2002)
208 slutlig. Malen for verksamheten skall, enligt strategin vara en hdg ge-
mensam konsumentskyddsniva, en effektiv tillimpning av konsumentskydds-
lagstiftningen och inflytande for konsumentorganisationerna.

Mal och inriktning for det svenska arbetet

Verksamhet med syfte att stodja konsumenter har en lang tradition i Sverige.
Konsumentpolitiska riktlinjer har faststallts av riksdagen vid fem olika till-
féllen — forsta gangen ar 1972,

Nu géllande riktlinjer for det innemska arbetet med konsumentfragor fast-
stélldes i november 2001 (prop. 2000/01:135, bet. 2001/02:LU2, rskr. 51).
Riksdagsbeslutet innebar att de nationella malen for konsumentpolitiken skall
vara att konsumenternas stallning och inflytande pd marknaden skall stirkas
(inflytandemalet), att hushallen skall ha goda majligheter att utnyttja sina
ekonomiska och andra resurser effektivt (hushallningsmalet), att konsumen-
ternas halsa och sakerhet skall skyddas (sdkerhetsmalet), att sddana konsumt-
ions- och produktionsménster skall utvecklas som minskar pafrestningarna pa
miljén och bidrar till en héllbar utveckling (miljoméalet) samt att konsumen-
terna skall ha tillgdng till god végledning, information och utbildning (kun-
skapsmalet).

I forhallande till vad som gallt tidigare ar kunskapsmalet nytt, medan infly-
tandemélet bygger pa det tidigare marknadsmalet. Ovriga mal kvarstar ofér-
andrade. Malen skall, enligt riksdagens beslut, vara styrande for saval det
nationella arbetet som for det svenska arbetet inom EU och i andra internat-
ionella forum.

I samband med 2001 ars riksdagsbeslut lades ocksa fast delmal for konsu-
mentpolitiken. Delmalen representerar verksamhetsomraden som ar sarskilt
viktiga for konsumenterna och avser omraden dar det finns konsumentpoli-
tiska verktyqg att tillga for att uppné konkreta forbattringar fér konsumenterna.

Fragan om inriktningen pé& Sveriges arbete med konsumentfragor i EU aktua-
liserades redan i samband med riksdagens stallningstagande till ett svenskt
medlemskap i EU hdsten 1994 (prop. 1994/95:19, bet. UU5). I sitt yttrande
till utrikesutskottet éver den da aktuella propositionen (yttr. 1994/95:LULy)
anforde lagutskottet att ett svenskt medlemskap i EU innebar att Sverige fullt
ut och aktivt kan medverka i och paverka utvecklingen av konsumentpolitiken
inom gemenskapen och utformningen av de gemenskapsregler som &r av
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betydelse fran konsumentskyddssynpunkt. Att Sverige som EU-land borde
arbeta for att uppnd EG-fordragets viljeinriktning att uppna en hég konsu-
mentskyddsniva framstod, enligt utskottet, som odiskutabelt. Enligt utskottets
mening tillhérde konsumentskyddet ett av de omraden som borde prioriteras
frdn svensk synpunkt. Inte minst angelaget harvidlag var att astadkomma
hogre skyddsnivéer nar det gallde produktsiakerhet och produktutformning.
En annan viktig fraga var att forbattra konsumentskyddet vid finansiella tjans-
ter. Vad utskottet sdlunda anférde gav riksdagen som sin mening regeringen
till k&nna (rskr. 63).

I ett yttrande till utrikesutskottet varen 1995 over regeringens skrivelse
1995/96:30 om EU:s regeringskonferens 1996 forklarade lagutskottet att vad
man uttalat hsten 1994 borde sta fast (yttr. 1995/96:LU2y).

Regeringen dverlamnade i mars 1996 skrivelsen 1995/96:181 Konsument-
politiken i EU — mal och inriktning for det svenska arbetet till riksdagen. |
skrivelsen redogjorde regeringen for de mal och den inriktning Sverige enligt
regeringen borde ha vid sitt arbete med konsumentfragor i EU. Det 6vergri-
pande malet borde, enligt regeringens uppfattning, vara att ge konsumenterna
en stark stallning pa marknaden, att framja konsumenternas intressen och
inflytande i ett integrerat Europa och att samtidigt kunna bibehalla och ut-
veckla nivan pa svensk konsumentpolitik. Ett annat mal var att medlemssta-
terna, med stdd av subsidiaritetsprincipen, skulle kunna ge konsumenterna ett
starkare skydd &n vad som foljer av gemenskapsreglerna, under forutsattning
att detta inte leder till hinder for den fria rorligheten for varor, tjanster och
kapital. Tillampningen av subsidiaritetsprincipen fick dock inte leda till att
konsumentskyddet p& gemenskapsniva blir s& 1agt att konsumenterna inte kan
kdnna fortroende for den inre marknaden. Riksdagsbeslutet innebar ocksa att
da gallande mal for konsumentpolitiken pd nationell niva aven skulle vara
utgdngspunkt for de svenska insatserna pd EU-omradet.

Riksdagen hade inget att erinra mot vad som anférdes i skrivelsen (bet.
1995/96:LU26, rskr. 292).



Utskottets dvervaganden

Principiella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande vari férordas en annan in-
riktning pa det svenska arbetet med konsumentfragor inom EU &n
vad som kommer till uttryck i skrivelsen. Den i motionen fore-
slagna inriktningen ar inte forenlig med de nationella malen for
konsumentpolitiken. JAmfor reservation nr 1 (m).

Motionen

I motion 2001/02:L.29 av Christel Anderberg m.fl. (m) féresprakar motion-
arerna en annan inriktning péa det konsumentpolitiska arbetet inom EU &n vad
som kommer till uttryck i skrivelsen. Motiondrerna anfor att regeringens
konsumentpolitik pa det nationella planet syftar till att genom centralisering
skapa ett system for styrande av konsumenternas val. En sadan centralistisk
konsumentpolitik leder till att konsumentens egen kapacitet forringas och att
varor och tjanster fordyras. En modern konsumentpolitik maste, menar mot-
ionérerna, ge manniskor utrymme att sjélva fatta beslut om sin konsumtion.
Det &r darfor av stor vikt att regeringen, inom ramen for det europeiska sam-
arbetet, arbetar for avregleringar och decentralisering av beslutsfattande. En
bra konsumentpolitik skall, anser motionérerna, syfta till att 6ka den konkur-
rensutsatta sektorn, vidga omradet for privat naringsverksamhet, avveckla
offentliga monopol och minska offentligt dgande i naringsverksamhet. Det
kravs ocksa strukturférandringar i form av skattesankningar och avregleringar
for att stimulera marknaden. | motionen begars ett tillkdnnagivande i enlighet
med det anforda (delvis).

Utskottets stallningstagande

Som redovisats inledningsvis beslutade riksdagen sa sent som i slutet av
november 2001 om mal och inriktning for det nationella arbetet pa det kon-
sumentpolitiska omradet (prop. 2000/01:135, bet. 2001/02:LU2, rskr. 51).
Enligt riksdagens beslut & malen att konsumenternas stéllning och inflytande
pd marknaden skall starkas (inflytandemalet), att hushallen skall ha goda
mojligheter att utnyttja sina ekonomiska och andra resurser effektivt (hushall-
ningsmalet), att konsumenternas halsa och séikerhet skall skyddas (sékerhets-
malet), att sddana konsumtions- och produktionsmonster skall utvecklas som
minskar pafrestningarna pd miljon och bidrar till en hallbar utveckling (mil-
jomalet) samt att konsumenterna skall ha tillgang till god végledning, inform-
ation och utbildning (kunskapsmalet). Riksdagsbeslutet innebar att dessa mal
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aven skall vara véagledande for det svenska arbetet med konsumentfragor
inom EU och i andra internationella sammanhang. Den grundsyn pa konsu-
mentpolitiken som riksdagen gav uttryck for i 2001 ars konsumentpolitiska
beslut skall sdledes ligga till grund ocksa for arbetet inom EU.

Enligt utskottets mening ligger de mal och inriktningar som redovisas i den
nu aktuella skrivelsen val i linje med de stéllningstaganden som riksdagen
gjorde i hostas.

Utskottet erinrar om att ett motionsyrkande med samma inriktning som det
nu aktuella avstyrktes i november 2001 i samband med behandlingen av
regeringens proposition med forslag till nationella mal pa det konsumentpoli-
tiska omréadet. Utskottet anforde darvid i sitt av riksdagen godkanda betan-
kande 2001/02:LU2 att konsumentpolitiken ar en viktig forutsattning for en
fungerande marknadsekonomi och att statens uppgift maste vara att skapa de
spelregler och att tillhandahdlla de marknadsoberoende organ som behdvs for
att uppratthalla marknadsekonomin. Utskottet framholl vidare att konsument-
politiken &r en del av vélfardspolitiken och att den skall stddja enskilda méan-
niskor i deras egenskap av konsumenter for att ge dem ett storre inflytande
och for att f& dem att kanna sig trygga p& marknaden. Konsumentpolitiken har
aven, anforde utskottet, ett fordelningspolitiskt inslag i och med att den fram-
jar manniskors mojligheter att hushalla med sina resurser.

Aven i det av riksdagen godkanda betankandet 2001/02:LU18 avstyrktes
sa sent som i april innevarande &r ett motionsyrkande med samma inriktning.
Utskottet hanvisade da till riksdagens tidigare stallningstagande i november
2001 och tillade att den bedrivna konsumentpolitiken har stor betydelse for en
fungerande marknad och att konsumentpolitiskt betingade &tgarder i allra
hogsta grad bidrar till en effektiv konkurrens pé& sunda villkor.

Vad utskottet tidigare anfort &ger alltjamt giltighet. Den i motionen foror-
dade inriktningen av det konsumentpolitiska arbetet pd EU-niva ar inte foren-
lig med de av riksdagen nyligen beslutade nationella mélen. Ett bifall till
motionen skulle saledes innebara att motstridiga méal kom att galla for arbetet
pa nationell niva respektive EU-niva. En sadan ordning kan utskottet inte
stalla sig bakom, och utskottet foreslar att motion 2001/02:L.29 skall avslas
savitt nu ar i fraga.

Lagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet staller sig bakom inriktningen pa regeringens arbete, vil-
ket innebéar att harmoniseringsgraden i lagstiftningsarendena skall
bedémas fran fall till fall. Motionsyrkanden som gar ut pa att rege-
ringen aven fortsattningsvis skall verka for att lagstiftningen pa
konsumentomradet utformas som minimiregler bor darfor avslas.
Jamfor reservation nr 2 (v).
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Bakgrund

Sedan 1980-talet har en rad olika rattsakter, huvudsakligen direktiv, beslutats
inom gemenskapen i syfte att skydda konsumenterna och att starka deras
rattsliga stallning p4 marknaden. Flertalet av dessa direktiv ar utformade som
s.k. minimidirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna ar oforhindrade att
behalla eller inféra regler som ar till konsumenternas fordel sa lange bestam-
melserna &r forenliga med gemenskapsrétten i dvrigt.

1996 ars konsumentpolitiska beslut innebar bl.a. att Sverige skall verka for
att medlemsstaterna, med stod av subsidiaritetsprincipen, skall ha mdojlighet
att ge konsumenterna ett starkare skydd an vad som foljer av gemenskapsreg-
lerna, under forutsattning att detta inte leder till hinder for den fria rorligheten
for varor, tjanster och kapital. Sverige skall vidare, enligt riksdagsbeslutet,
verka for att tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen inte leder till att konsu-
mentskyddet pa gemenskapsniva blir sd lagt att konsumenterna inte kan
kanna fortroende for den inre marknaden.

Den svenska linjen skall sdledes, enligt riksdagens beslut, vara att i storsta
mojliga man verka for minimiregler, varigenom medlemsstaterna pa nationell
niva tillits behalla eller infoéra strangare krav &n vad gemenskapsreglerna
foreskriver.

Skrivelsen

En fraga som far allt storre vikt rér harmoniseringen av konsumentskyddet pa
den inre marknaden. Enligt regeringens bedémning gynnar gemensamma
regler med hdg konsumentskyddsniva utvecklingen av en konkurrenskraftig
marknad med bredare utbud, stérre valmdjligheter och 6kad prispress, vilket
ar till fordel for konsumenterna. Dessutom gor, anfors det i skrivelsen, ge-
mensamma regler det lattare for konsumenterna att ha grepp om sina rattig-
heter. Att strava efter gemensamma regler ar séledes angeldget pd omraden
dar splittrade nationella regler hindrar utvecklingen av den inre marknaden.
Gemensamma regler med hdg skyddsniva blir ocksa, menar regeringen, vik-
tigt i samband med att den europeiska gemenskapen utvidgas till att omfatta
nya lander.

Regeringen drar mot den nu redovisade bakgrunden slutsatsen att Sverige
bor verka for att ett gemensamt konsumentskydd kommer till stdnd inom den
gemensamma marknaden s& langt det & méjligt och rimligt. Konsumentskyd-
det skall vara det basta méjliga, och inriktningen skall vara att uppna en
marknad som &r pa konsumenternas villkor i lika hog grad som foretagens.
Detta ligger, menar regeringen, i linje med den aktiva ansats som Sverige
avser att ha i EU-arbetet for att sékerstélla att konsumentskyddsaspekterna
beaktas sa tidigt som mojligt nar olika forslag fors fram och bearbetas.

Fullt ut harmoniserade regler ar dock, anfors det i skrivelsen, inte alltid det
mest andamalsenliga. Fragan om harmoniseringsgrad maste saledes bedémas
fran fall till fall med hansyn till det aktuella amnet for lagstiftning och vad
som mest gynnar konsumenternas intressen. Mot bakgrund av att marknaden
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utvecklas i snabb takt kan det vara viktigt med flexibla regler som ger ut-
rymme for att tillvarata de konsumentintressen som kan bli aktuella. Ocksa pa
det civilrattsliga konsumentskyddets omrade far, anfors det i skrivelsen, valet
av harmoniseringsgrad avgaéras fran fall till fall.

Motionerna

I motion 2001/02:L.30 anser Tanja Linderborg m.fl. (v) att regeringens stall-
ningstagande for en ékad harmonisering av konsumentratten innebar ett dver-
givande av den princip om att EG-lagstiftning pd det konsumentrattsliga
omradet skall vara utformad som minimiregler som gallt alltsedan 1996 ars
konsumentpolitiska beslut. Den i skrivelsen foreslagna kursandringen kom-
mer, enligt vad som anférs i motionen, att innebara nackdelar fran konsu-
mentsynpunkt och att det kan bli omgjligt eller i varje fall mindre menings-
fullt for Sverige att infora eller behalla ett konsumentrattsligt skydd som &r
hogre an vad som géller pA motsvarande omraden i andra medlemslander. |
motionen begars ett tillkannagivande som gar ut pa att regeringen skall verka
for att systemet med minimiregler pa konsumentomradet inom EU inte skall
overges till forman for en harmonisering (yrkande 1).

Ett motsvarande synsétt kommer till uttryck i motion 2001/02:L.34 av Kia
Andreasson m.fl. (mp). | motionen anfors att en harmonisering av reglerna for
den gemensamma marknaden kan vara till nackdel fér konsumenterna om inte
det harmoniserade konsumentskyddet héller en mycket hog niva. Enligt mot-
iondrernas uppfattning ar dock regeringens ambition nar det galler hur hog
niva konsumentskyddet skall halla alltfor 1dg. Nivan pa konsumentskyddet
kommer vidare, anfors det i motionen, att bli en forhandlingsfraga dr flerta-
let av EU:s medlemslénder inte kommer att acceptera det svenska konsument-
skyddets hdga niva, vilket kan leda till ett samre konsumentskydd i Sverige. |
motionen begérs ett tillkdnnagivande om att alla gemensamma konsument-
skyddsregler, dven pa det kép- och civilrattsliga omrédet, skall vara utfor-
made som minimiregler (yrkande 1) och att Sverige skall ges méjlighet att
behalla och vidareutveckla sina strangare konsumentkrav och sin jamfarelse-
vis hoga skyddsniva (yrkande 3). | samma motion begérs dven ett tillkdnnagi-
vande om att konsumentskyddet skall ga fére hansynen till den inre mark-
nadens funktioner (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Som redovisats i det foregaende innebar 1996 ars konsumentpolitiska beslut
att den svenska linjen skall vara att sa langt som majligt verka for minimireg-
ler inom den konsumentréttsliga lagstiftningen. Den inriktning som regering-
en forordar i den nu aktuella skrivelsen innebér en viss forandring i forhal-
lande till vad som gallt sedan 1996. Frdgan om harmoniseringsgrad skall
sdledes i fortsattningen avgoras fran fall till fall.

Utskottet godtar de argument som regeringen anfort till stod for sin forand-
rade installning och stéller sig séledes bakom det mal och den inriktning i
frdga om utformningen av den framtida konsumentskyddslagstiftningen pa
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EU-niva som regeringen redovisat i skrivelsen. | sammanhanget vill dock
utskottet framhalla vikten av att regeringen dven i kommande lagstiftningsa-
renden — oavsett om det ar fraga om minimiregler eller harmoniserade regler
— verkar for att konsumentskyddet blir sa starkt som majligt.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2001/02:L.30 yrkande 1
och 2001/02:1.34 yrkandena 1-3 skall avslas.

Konsumentinflytande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden som rér konsumentorgani-
sationernas inflytande inom EU. Utskottet kan for sin del inte se att
regeringens principiella installning i fragan star i strid med de 6ns-
kemal som fors fram i motionerna. Jamfor reservation nr 3 (m).

Bakgrund

Artikel 153 i EG-fordraget foreskriver att gemenskapen skall bidra till att
framja konsumenternas rétt att organisera sig for att tillvarata sina intressen.
For att leva upp till denna bestdmmelse stallde kommissionen i sin handlings-
plan for &ren 1999-2001 upp ett Gvergripande policymal som gick ut pa att
konsumenterna skall fa en starkare rost inom EU. Konkreta atgarder som
vidtagits fran kommissionens sida for att uppna detta mal har bl.a. varit att
stddja konsumentorganisationer finansiellt och att ge administrativt stod vid
internationella méten med konsumentforetradare. Kommissionen har ocksa
givit den radgivande Konsumentkommittén en mer aktiv roll och sékt framja
en dialog mellan konsument- och néringslivsrepresentanter pa olika omréaden.

| den strategi for konsumentpolitiken for &r 2002-2006 som kommissionen
alldeles nyligen beslutat uppmanas évriga EU-institutioner att undersdka hur
konsumentorganisationernas mojligheter att fa inflytande i beslutsfattandet
kan forbéttras.

I grénboken om det framtida konsumentskyddet, som kommissionen dver-
lamnade i oktober 2001, foreslas ett storre inflytande for konsumentforetra-
dare och andra intressenter nédr det géller utformningen av spelregler for
marknaden i olika avseenden.

Bestdmmelser om finansiellt stod till europeiska konsumentorganisationer
och till projekt som genomfors av dessa finns i Europaparlamentets och radets
beslut nr 283/1999/EG av den 25 januari 1999 om en allméan ram fér gemen-
skapens verksamheter till forman for konsumenter. Ramverket géller for ren
1999-2003. Av beslutet framgér bl.a. att ekonomiskt stod far utga till icke
statliga konsumentorganisationer som drivs utan vinstsyfte och vars huvud-
syfte &r att framja och skydda konsumenternas intressen och hélsa. Organisat-
ionerna skall vidare ha fatt i uppdrag att foretrada konsumenternas intressen
pa europeisk niva av nationella organisationer i atminstone halften av gemen-

2001/02:LU28

17



2001/02:LU28

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skapens medlemsstater. Bland de organisationer som fatt stéd kan ndmnas
BEUC (Bureau Européen des Unions de Consommateurs) och ANEC (Asso-
ciation de Normalisation Européenne pour les Consommateurs).

Villkoren for beviljande av stod till projekt innebér bl.a. att det ekono-
miska stodet i princip inte far 6verstiga 50 % av de utgifter som uppkommer i
samband med genomférandet av de stddberdttigade verksamheterna. Det
galler séledes ett krav pa 50 % medfinansiering.

I strategin for konsumentpolitiken for ar 2002-2006 upplyses om att det
pagar arbete inom kommissionen i syfte att ta fram ett forslag till nytt ram-
verk. Avsikten &r att detta dven skall omfatta kandidatlanderna.

Skrivelsen

I skrivelsen anfor regeringen att Sverige skall ha som mal och inriktning att
verka for en utdkad och systematisk konsultation av konsumentforetréadare
inom berorda politikomraden pa EU-niva och for att konsumenterna skall
kunna paverka villkor och forhallanden pa marknaden. Sverige skall ocksa
verka for att reglerna om finansiellt stod pa EU-niva béttre anpassas till kon-
sumentorganisationernas situation.

Motionerna

Christina Axelsson (s) anser i motion 2001/02:L.31 att det ar angeldget att
svenska konsumentorganisationer kan arbeta pa lika villkor som frivilligorga-
nisationer frdn andra medlemslander. Regeringen bor darfor, menar motion-
aren, verka for att alla konsumentorganisationer i EU ges likvérdiga ekono-
miska forutsattningar. | motionen begars ett tillkdnnagivande i enlighet har-
med (yrkande 1).

I motion 2001/02:L.29 av Christel Anderberg m.fl. (m) framhalls vikten av
att frivilligorganisationerna &r sjalvstandiga och att organisationerna inte blir
bundna till en nationell regering eller pa annat satt misstanks for att inte vara
oberoende. Darfér dr, menar motionarerna, kravet pd medfinansiering och
precisering av projekt av stor vikt. Enligt motionérerna bor regeringen verka
for att regelverket for finansiering av konsumentprojekt inte luckras upp sa att
finansiellt stod utgar utan klara grunder och metoder for uppfoljning av resur-
sanvandandet. | motionen begars ett tillkdnnagivande i enlighet harmed (del-
Vis).

I motion 2001/02:L.34 av Kia Andreasson m.fl. (mp) begars ett tillkdnna-
givande om att regeringen skall verka for att svenska konsumentorganisation-
er skall f& mer inflytande p& EU-niva och att svenska myndigheter inte skall
representera svenska konsumentorganisationer i arbetsgrupper pa EU-niva dar
det fran andra medlemslander forekommer foretradare for folkrorelser (yr-
kande 7). | samma motion begdrs &ven ett tillkdnnagivande om att EU-stéd
till konsumentorganisationer inte far innebara att annat offentligt stod dras in
(yrkande 8).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan for sin del inte se att regeringens principiella standpunkt nar det
galler fragan om konsumentorganisationernas inflytande pad EU-niva star i
strid med de onskemal som kommer till uttryck i motionerna. Salunda anfors i
skrivelsen att det ar viktigt att alla marknadens parter aktivt konsulteras under
beslutsprocessen inom EU och att konsumenternas asikter blir horda inom
alla kommissionens direktorat. | skrivelsen framhélls ocksa att en systematisk
konsultation med konsumentforetradarna bor ske aven inom radets arbete for
att medlemsstaterna péa sa satt skall fa del av en mer samlad bedémning av
vilka fragor konsumentforetradare inom EU uppfattar som mest centrala.
Enligt vad som anférs i skrivelsen &r det ocksé en viktig uppgift for konsu-
mentorganisationerna att pa rattsliga eller andra sétt fa till stdnd forbattringar
pa marknaden nér det galler konsumenternas villkor. | ett vidare perspektiv
kan organisationerna séledes utéva pdverkan nar det galler fragor som ror
etik, langsiktigt hallbara konsumtions- och produktionsménster och global
rattvisa. En sadan pdverkan kan, enligt regeringens beddémning, leda till for-
andringar som gar langre an vad som kan uppnas med enbart lagstiftning eller
politiska beslut. Det ar darfor, menar regeringen, angeldget att stddja konsu-
mentorganisationerna ocksa i detta.

Mot bakgrund av vad som anférs i motion 2001/02:L34 yrkande 7 vill ut-
skottet &ven erinra om att regeringen i proposition 2000/01:135 med forslag
till nationella mal for konsumentpolitiken framhallit att det ar viktigt att kon-
sumenterna s langt det & mojligt bor representeras av egna foretradare i
organisationer av olika slag och pé olika niva.

Nar det géller fragan om utformningen av det framtida ekonomiska stodet
pa europeisk niva till konsumentorganisationer och konsumentprojekt har
utskottet ingen annan uppfattning @n regeringen och ser som angeldget att
kriterierna for beviljande av finansiellt stdd battre anpassas till organisation-
ernas situation nér ett nytt beslut om allméant ramverk skall fattas.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen skall avsla motionerna
2001/02:L29 i denna del, 2001/02:L31 yrkande 1 och 2001/02:L34 yrkandena
7 och 8.

Utbildning och végledning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med krav pa att Rege-
ringskansliet skall ge ut en nyhetstidning om konsumentpolitiken
inom EU.

Skrivelsen

| skrivelsen framhalls att konsumenternas stallning pa marknaden inte bara
starks genom en val fungerande lagstiftning utan &ven genom att konsumen-
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terna har kunskaper om sina rattigheter och skyldigheter och om forhallan-
dena pa marknaden. Konsumenterna behover siledes, menar regeringen,
kunskaper for att rationellt kunna utnyttja mangfalden av varor och tjanster pa
den gemensamma marknaden, liksom informationssamhéllets mojligheter.
Kunskapsférmedling till konsumenter, inte minst till ungdomar, &r foljaktli-
gen, framhaller regeringen, en forutsittning for att Europa skall kunna leva
upp till malet att vara en kunskapsbaserad ekonomi.

Regeringen anfor i skrivelsen att det ar ett gemenskapsintresse att konsu-
menterna har bra kunskaper nar de agerar pa den inre marknaden. Sverige
skall darfor ha som mal och inriktning att verka for battre utbildning, vagled-
ning och information. Insatserna pd EU-niva bor framst avse ett systematiskt
erfarenhetsutbyte. De sérskilda insatser som vidtas pd EU-niva bor ha en stark
nationell och lokal férankring.

Motionen

I motion 2001/02:L34 av Kia Andreasson m.fl. (mp) anser motionérerna att
det &r positivt att regeringen avser att verka for béttre utbildning, vagledning
och information till konsumenter. Detta torde, menar motionérerna, dven gélla
information om de EU-ledda insatserna. Eftersom det foreligger svarigheter
att fa information om pégaende arbete bor Regeringskansliet ge ut en nyhets-
tidning om konsumentpolitiken i EU och om svenska initiativ och insatser pa
omradet. 1 motionen begars ett tillkannagivande i enlighet med det anférda
(yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att motionédrerna och regeringen synes vara 0verens
nér det géller vikten av utbildning, information och végledning i EU-
relaterade konsumentfragor. Aven utskottet ansluter sig till den instéllning
som kommer till uttryck i skrivelsen.

Déremot kan utskottet inte stalla sig bakom kravet pa en nyhetstidning,
och utskottet foreslar att motion 2001/02:L.34 yrkande 4 skall avslas.

Produktsékerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med krav pa forandringar av
Sveriges arbete med produktsékerhetsfragor pa EU-niva. De frage-
stéllningar som motionarerna tar upp ar redan foremal for samar-
bete inom EU pa olika sétt.

Bakgrund

Sedan mitten av 1980-talet ar produktsakerhet en prioriterad friga inom EU.
Ar 1992 antog rédet direktiv 92/59/EEG om allméan produktsakerhet. Direkti-
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vet syftar till att sdkerstalla att produkter som slapps ut pa marknaden &r
sakra. Under ar 1998 paborjades en revidering av produktsakerhetsdirektivet i
syfte att bl.a. starka regelverket pd omradet och klargora vissa otydligheter.
Arbetet ledde fram till att ett nytt direktiv kunde antas av Europaparlamentet
och radet i borjan av oktober 2001.

Det nya direktivet innebar bl.a. en uttrycklig skyldighet for tillverkare och
distributorer att endast slappa ut sakra konsumentprodukter pd marknaden.
Vidare stalls i direktivet upp bestamda krav p& medlemslandernas marknads-
Overvakning och skapas ett system for snabbt informationsutbyte mellan
medlemsstaterna nar sa kravs. Direktivet skall vara genomfort i medlemslan-
dernas lagstiftning senast den 15 januari 2004, da 1992 ars direktiv upphor att
gélla. Det nya produktsikerhetsdirektivet omfattar, i likhet med sin féregang-
are, inte tjansters sakerhet. 1 samband med att det nya direktivet antogs atog
sig emellertid kommissionen att utreda limpliga gemenskapsatgarder i fraga
om tjansters sikerhet och &terkomma till Europaparlamentet och radet i saken
fore den 1 januari 2003.

Vid sidan av det allménna produktsakerhetsdirektivet finns ett antal speci-
fika produktsékerhetsdirektiv, bl.a. for leksaker, personlig skyddsutrustning,
elmateriel och maskiner. Produktsakerhetsdirektivets regler galler bara for de
produkter som inte omfattas av sarskilda produktbestammelser.

Skrivelsen

I skrivelsen framhélls att det nya produktsakerhetsdirektivet innebér en klar
forbattring av konsumentskyddet. Salunda skarper det kraven pa naringsid-
karna att endast slappa ut sékra produkter pd marknaden. Det skarper ocksa
kraven pa marknadskontrollen inom varje medlemsstat och pa den gemen-
samma nivan.

Regeringen anfor att Sverige skall verka for en effektiv marknadskontroll
och ett utvecklat skadeforebyggande arbete i Europa. Barns sakerhet bor dven
ges hog prioritet. Det &r ocksa, enligt vad som anfors i skrivelsen, viktigt att
tjansters sdkerhet blir foremal for gemenskapslagstiftning.

Motionen

I motion 2001/02:L34 for Kia Andreasson m.fl. (mp) fram olika synpunkter
nar det galler den fortsatta inriktningen av det svenska arbetet inom EU pé
produktsakerhetsomradet. Enligt motiondrerna &r det en brist att den s.k.
forsiktighetsprincipen inte alls omnamns i regeringens skrivelse, och motion-
arerna begér ett tillkdnnagivande om att denna princip skall vara vagledande i
saval den svenska konsumentpolitiken som i EU:s konsumentpolitik (yrkande
9). I motionen begérs dven ett tillkdnnagivande om att konsumenternas hélsa
och sékerhet alltid skall g& fore vinstintresset (yrkande 15). Motionérerna
pépekar vidare i motionen att frdgan om hur siker en energikalla, exempelvis
karnkraft, ar for konsumenterna sallan uppmérksammas i konsumentsamman-
hang. Samma sak géller, menar motionarerna, sakerheten fér konsumenterna
vid transporten av energin. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om att
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karnkraftssakerheten ar en konsumentfraga och att den bor finnas med i pro-
duktsékerhetsarbetet (yrkande 11). | motionen havdas ocksa att Sverige ligger
efter manga andra lander nar det géller de stralrelaterade konsumentfragorna,
och motionarerna begdr ett tillkdnnagivande som gar ut pa att stralning och
stralande apparater, exempelvis mikrovagsugnar och mobiltelefoner, skall bli
en milj6-, konsument- och halsoskyddsfraga savil i Sverige som i EU (yr-
kande 10). Slutligen begars ett tillkdnnagivande om att dven skyddet av kon-
sumentens hélsa skall bli en konsumentfraga inom EU (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Den s.k. forsiktighetsprincipen innebar att atgarder kan vidtas mot en produkt
eller ett produktionssatt d& man faststallt att oacceptabla risker vad galler
effekterna for méanniskors och djurs hélsa eller for miljon kan tankas fore-
ligga, dven om det inte foreligger vetenskapliga bevis for dessa effekter.

| EG-fordraget anges uttryckligen i artikel 174 att gemenskapens miljopo-
litik skall bygga pa bl.a. forsiktighetsprincipen. Principen anses dock vara
tillamplig dven pa andra omraden an miljéomradet. Kommissionen éverlam-
nade i borjan av februari 2000 ett meddelande om tillampningen av forsiktig-
hetsprincipen, KOM (2000) 1 slutlig. Meddelandet syftade bl.a. till att férsoka
faststalla riktlinjer for principens tillampning. | meddelandet anfordes bl.a. att
forsiktighetsprincipen, enligt kommissionens uppfattning, &r en princip med
allman giltighet som sarskilt bor beaktas nér det galler skydd av miljon och
manniskors, djurs och véxters hélsa.

Europaparlamentet yttrade sig dver meddelandet i december 2000 och
stallde sig d& bakom kommissionens uppfattning att forsiktighetsprincipen ar
allméngiltig och att den sdledes kan komma att tillampas pa alla omraden
inom gemenskapen.

I sammanhanget bor ocksé nimnas att forsiktighetsprincipen finns uttryck-
ligen angiven i det nya produktsékerhetsdirektiv som antogs i oktober 2001
(artikel 8.2). Enligt vad utskottet har erfarit tillhérde Sverige de l&nder som
var positiva till att principen fordes in i direktivet.

Nar det sa galler fragor kring karnsakerhet kan utskottet upplysa om att ra-
det, med stdd av Euratom-fordraget, har antagit ett antal bestimmelser om
stralskydd for att sakerstalla halsan for allmanheten och anstéllda vid karn-
kraftsanlaggningar. Reglerna ror bl.a. hogsta tillatna doser, exponering och
kontamination samt den medicinska kontrollen. Medlemslénderna &r skyldiga
att anta regler som lever upp till de gemensamma normerna och skall rappor-
tera om sina atgarder till kommissionen.

Vad galler stralrelaterade halsofragor i Gvrigt, exempelvis halsorisker med
anledning av strélning frdn mobiltelefoner, kraftledningar samt radio- och
radarsandare, vill utskottet peka pa att det for narvarande pagar ett omfattande
arbete pé& detta omradde nationellt, inom EU och internationellt. En ingdende
redogorelse for detta arbete aterfinns i miljo- och jordbruksutskottets betan-
kande 2001/02:MJU11, vartill h&nvisas.
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Halsofragor ingdr i EU-samarbetet med stod av bl.a. artikel 152 i EG-
fordraget. Enligt denna artikel skall en hog halsoskyddsniva for manniskor
sékerstéllas vid utformningen och genomfdrandet av all gemenskapspolitik
och alla gemenskapsatgarder. | det sammanhanget kan namnas att det for
narvarande pagar arbete inom EU:s institutioner i syfte att utarbeta ett beslut
med program for gemenskapsatgarder pa folkhalsoomradet for aren 2001-
2006. Vidare foreskrivs i artikel 153 att gemenskapen, for att framja konsu-
menternas intressen och sakerstélla en hog konsumentskyddsniva, skall bidra
till att bl.a. skydda konsumenternas hélsa och sakerhet.

Sammanfattningsvis kan utskottet inte finna annat an att de olika frage-
stallningar som motionarerna tar upp har aktualiserats pd EU-niva i skilda
sammanhang. Utskottet utgér fran att regeringen verkar for att Sverige deltar
aktivt i detta arbete och finner — fran sina utgangspunkter — inte skal att for-
orda nagot initiativ frdn riksdagens sida med anledning av de nu aktuella
motionsyrkandena.

Med det anférda foreslar utskottet att motion 2001/02:1.34 yrkandena 5, 9,
10, 11 och 15 skall avslas.

Standardisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden som galler dels vikten av att
funktionshindrades synpunkter och behov beaktas i standardise-
ringsarbetet, dels global standardisering. Utskottet h&nvisar till tidi-
gare stallningstaganden samt pagaende arbete och kan inte finna att
det foreligger nagon motsattning i sak mellan motionarerna och re-
geringen.

Bakgrund

Standardisering syftar till forenklingar och besparingar och innebar att foretag
och andra intressenter inom en bransch enar sig om gemensamma regler for
hur en produkt skall vara utformad. Standarder kan bidra till sdval en l6n-
sammare produktion och handel som till 6kad sékerhet och béttre skydd for
hélsa och miljo. Arbetet med standardisering &r i hog grad en internationell
verksamhet. Omkring 95 % av de svenska standarder som faststalls i dag &r
helt eller delvis baserade pa internationella standarder.

Pa global niva samordnas standardiseringen av bl.a. 1SO (International Or-
ganization for Standardization) och IEC (International Electrotechnical
Commission). P4 europeisk nivd samordnas verksamheten av bl.a. CEN
(Commité Européen de Normalisation), Cenelec (Comité Européen de Nor-
malisation Electrotechnique) och ETSI (European Telecommunications Stan-
dards Institute). Utméarkande for den internationella och europeiska standardi-
seringen dr att deltagandet i det tekniska arbetet i huvudsak sker genom de
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nationella standardiseringsorganen och att beslut om en ny standard tas ge-
nom omrgstning bland dessa organ.

Ar 1978 inrattades inom SO en sérskild kommitté for konsumentfragor,
Copolco. Kommitténs syfte ar bl.a. att fraimja konsumentinflytandet i det
nationella och internationella standardiseringsarbetet, att informera och ut-
bilda och att vara ett forum for utbyte av erfarenheter i fragor som rér konsu-
menter och standardisering. En frdga som har uppmarksammats inom organi-
sationen &r beaktandet av handikappaspekter vid utformningen av standarder.

Ar 1985 beslutade man inom EG att inféra en ny metod for att precisera de
sakerhets- och miljokrav som produkter maste uppfylla for att fritt fa saljas pd
hela EG-marknaden, The New Approach. Dessfoérinnan hade produktkrav
faststallts i mycket detaljerade direktiv som beslutades med enhéllighet enligt
en tidsodande procedur. | produktdirektiv som utformas enligt den nya meto-
den anges i stallet de vasentliga sakerhetskrav som stélls pa produkten, medan
utformningen av detaljreglerna dverlamnas till de centrala europeiska stan-
dardiseringsorganen. Dessa standarder ar visserligen frivilliga, men om en
produkt tillverkas i enlighet med en standard presumeras produkten uppfylla
direktivens sdkerhetskrav. Standarder har darmed fatt en central betydelse i
gemenskapens produktsékerhetsarbete.

Ar 1995 bildades ANEC (Association de Normalisation Européenne pour
les Consommateurs) som bl.a. har till uppgift att koordinera konsumentinfly-
tandet i standardiseringen pa EU-niva. ANEC bestar av foretradare for nat-
ionella konsumentorganisationer fran medlems- och Efta-landerna samt nagra
ansokarlander. Det tekniska arbetet inom ANEC bedrivs inom olika arbets-
grupper som tacker sarskilda ansvarsomraden, exempelvis barns sikerhet,
miljo, trafiksékerhet, informationsteknik och konsumenter med sarskilda
behov. Sistnamnda arbetsgrupp arbetar med frgor som rér handikappade och
aldre konsumenter. Inom gruppen samordnas &ven arbetet kring konceptet
"Design for all”, som gar ut pa att vardagliga varor och tjanster skall utformas
pa sa satt att s3 manga konsumenter som mojligt skall kunna anvanda dem,
oavsett alder och formaga.

Skrivelsen

I skrivelsen anfor regeringen att en allt viktigare fraga inom standardiseringen
ar mojligheterna for konsumentforetradare att medverka i arbetet. ANEC har,
enligt regeringens bedémning, haft stor betydelse genom att lyfta fram kon-
sumentaspekterna i standardiseringen och forbattra konsumenternas insyn i
arbetet. Eftersom utgangspunkten ar att europeisk standardisering skall bedri-
vas genom de nationella organen bdr, menar regeringen, konsumentorganisat-
ionernas medverkan i det nationella standardiseringsarbetet underlattas. Det
ar darfor viktigt att varje medlemsstat gor det mojligt for konsumentintres-
sena att delta i standardiseringen.

Enligt vad som anfors i skrivelsen lyfts alltmer av standardiseringsarbetet
fran de europeiska standardiseringsorganen till de globala organen. Detta kan,
menar regeringen, medfora bade fordelar och utmaningar. Europeiskt saker-
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hetstankande sprids saledes globalt och sakerhetsnivaerna hojs internationellt,
samtidigt som handelshinder undanrdjs och konkurrensen 6kar med lagre
priser som foljd. En risk skulle dock, anfors det i skrivelsen, kunna finnas for
att EU kan fa in internationella standarder med lagre sékerhetsniva, standar-
der som det pa grund av internationella ataganden kan vara svart att avvika
fran.

I skrivelsen gor regeringen den sammanfattande bedémningen att ett 6kat
konsumentinflytande ar angelaget i saval europeisk som internationell stan-
dardisering.

Motionen

I motion 2001/02:L.28 av Kjell Eldensjo m.fl. (kd) papekas att det inte fram-
gar av skrivelsen hur regeringen avser att arbeta med fragan om funktions-
hindrades inflytande inom standardiseringsarbetet inom EU. Motionérerna
anser att det ar viktigt att Sverige i EU-arbetet &r padrivande nar det galler att
beakta de funktionshindrades synpunkter och krav, inte minst pa produktsa-
kerhets- och standardiseringsomradena. |1 motionen begérs ett tillkannagi-
vande i enlighet harmed (yrkande 1).

I samma motion anfors att det i skrivelsen gar att spara en tvehagsen atti-
tyd infor utvecklingen av globala standarder, eftersom regeringen poangterar
risken for att dessa globala standarder kan ha lagre sakerhetsniva an de euro-
peiska standarderna. Enligt motionérerna ar ett aktivt och offensivt engage-
mang med hog grad av konsumentinflytande fran EU och EU:s medlemslan-
der i det globala standardiseringsarbetet den béasta garantin for att sékerhets-
nivan pa produkterna blir hog. Globala standarder bor darfor framjas av EU. |
motionen begdrs ett tillkdnnagivande om vad som anférts i motionen om
vérdet av en fran EU:s sida aktiv och positiv attityd till global standardisering
(yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Vad forst galler motionsyrkandet om att Sverige inom EU skall driva fragan
om att funktionshindrades synpunkter och krav skall beaktas inom standardi-
seringen erinrar utskottet om att ett liknande yrkande avstyrktes i samband
med att nu gallande konsumentpolitiska mal beslutades i november 2001.
Utskottet konstaterade déarvid, i sitt av riksdagen godkénda betdnkande
2001/02:LU2, att insikten om nddvandigheten av ett brett konsumentinfly-
tande inom sdval det europeiska som det internationella standardiseringsar-
betet vuxit under senare ar och att en rad atgérder vidtagits i skilda samman-
hang for att starka konsumentinflytandet. | likhet med regeringen ansag ut-
skottet att konsumentinflytandet likval méste stirkas ytterligare pa omradet.
Enligt utskottets mening fanns det darvid anledning att sarskilt betona vikten
av att de kunskaper och erfarenheter som handikapporganisationerna besitter
tas till vara och far komma till uttryck i arbetet. Utskottet forutsatte att rege-
ringen noga skulle félja fragan och 6vervaga vilka ytterligare insatser, utéver
de som redovisats i propositionen, som borde komma till stdnd for att oka
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konsumentinflytandet. Nagon motsattning mellan det da aktuella motionskra-
vet och regeringens instéllning som den kom till uttryck i propositionen f6-
reldg, enligt utskottets mening inte, varfor det saknades skal for riksdagen att
vidta nagon atgéard.

Utskottet kan konstatera att den principiella installning som kommer till
uttryck i skrivelsen i friga om konsumentinflytandet inom standardiseringen
ligger helt i linje med riksdagens stéllningstagande hdsten 2001. Vidare torde
det inte heller nu foreligga skilda meningar mellan motionérerna och rege-
ringen i ndgra mer vasentliga avseenden.

I sammanhanget bor framhallas att fragan om beaktandet av funktionshind-
rades synpunkter och behov inom standardiseringen har lyfts fram i olika
sammanhang under senare tid. Nordiska ministerradet beslutade i borjan av
maj 2002 om en strategi for det fortsatta arbetet i frdga om konsumentinfly-
tandet inom standardiseringen. Det 6vergripande malet for det nordiska sam-
arbetet skall vara att konsumenternas intressen i standardiseringen av varor
och tjanster skall vara sa starkt foretradda att det balanserar eventuellt motsta-
ende intressen pa nationell niva, europeisk niva och internationell niva.

Det nordiska arbetet skall vara inriktat pa att uppmarksamma nya omraden
som har vésentlig betydelse for konsumenterna. Gruppen personer med funkt-
ionshinder ar dérvid, enligt strategidokumentet, en aspekt som i &n hogre grad
bor beaktas som ett konsumentintresse i standardiseringen. Det ar saledes
viktigt att denna grupps intressen uppmarksammas tydligare och att den kom-
petens som exempelvis handikapporganisationerna besitter kan utnyttjas i &n
storre utstrackning &n vad som sker i dag.

Utskottet valkomnar den nu beslutade strategin och har med tillfredsstal-
lelse kunnat konstatera att Sverige deltagit aktivt i arbetet med att utarbeta
den.

I sammanhanget kan ocksd namnas att kommissionen har uppdragit at
CEN, Cenelec och ETSI att ta fram generella anvisningar for hur frdgor som
ror funktionshindrade och aldre personer skall hanteras i det framtida standar-
diseringsarbetet. Arbetet kallas for Mandat 283 och ordférandeskapet och
sekretariatet for arbetet, i de delar som inte ror elektroteknik eller telekom-
munikation, har forlagts till det svenska Hjalpmedelsinstitutet. Ett motsva-
rande EU-uppdrag genomfors ocksd pa det s.k. ICT-omradet (Information
Communication Technology).

Mot bakgrund av vad som nu har anforts saknas enligt utskottets mening
skal for riksdagen att for narvarande vidta nagon atgard med anledning av det
nu aktuella motionsyrkandet.

Nar det sedan galler motionssporsmalet rérande for- och nackdelar med
global standardisering har utskottet inte ndgon annan uppfattning an den som
kommer till uttryck i skrivelsen. Utskottet kan inte heller se att det skulle
foreligga nagon avgorande skillnad i synsétt mellan motionarerna och rege-
ringen i fragan.

Med det anforda foreslar utskottet att motion 2001/02:L.28 yrkandena 1
och 2 skall avslas.
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Livsmedelsfragor

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden som aktualiserar olika konsumentaspekter inom
livsmedelsomradet bor avslas. Utskottet hanvisar till tidigare stall-
ningstaganden fran riksdagens sida och pagaende lagstiftningsar-
bete inom EU. Jamfor reservationerna nr 4 (kd, ¢) och nr 5 (v).

Bakgrund

Livsmedelsomradet ar i hog grad foremal for en totalharmonisering pd EG-
niva. Detta innebar att det inte &r tillatet for ett medlemsland att ha vare sig
strangare eller mer liberala bestammelser &n vad som framgar av EG:s ratts-
akter. EG:s regler bygger i stora delar pa internationella rekommendationer
fran Codex Alimentarius, som ar samlingsnamnet for FAO:s (FN:s livsme-
delsorgan Food and Agriculture Organization) och WHO:s gemensamma
program for bl.a. standarder, riktlinjer och réad.

Den 28 januari 2002 antogs Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning,
om inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om
forfaranden i fragor som géller livsmedelssakerhet. Den nyinrattade livsme-
delsmyndigheten skall arbeta med riskvardering och information pa livsme-
delsomradet. Dess arbete ar ocksa tankt att utgora ett stod for kommissionen,
medlemsstaterna och Europaparlamentet i framtida lagstiftningsarbete. |
forordningen laggs aven fast allmanna principer fér hur gemenskapen och
medlemsstaterna skall lagstifta inom livsmedelsomradet.

Enligt vad som foreskrivs i forordningen skall bl.a. livsmedel, foder, livs-
medelsproducerande djur och alla andra &mnen som &r avsedda for eller kan
antas inga i ett livsmedel eller foder kunna sparas genom hela produktions-
bearbetnings- och konsumtionskedjan. | férordningen talas inte om markning
utan om identifiering och sparbarhet. Detta innebar att en producent skall veta
vem man kopt ravaror av och till vem man levererat sina produkter. Dessa
uppgifter skall systematiseras pa sa satt att ansvariga myndigheter pa begaran
kan ta del av dem.

Grundlaggande bestimmelser pd EU-nivd om markning av livsmedel finns
i direktiv 2000/13/EG om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om
markning och presentation av livsmedel samt om reklam fér livsmedel. For
att uppnéa en forbattrad markning av livsmedel har kommissionen nyligen
foreslagit vissa andringar i direktivet. Forslaget, KOM (2001) 433 slutlig,
innebdr att markningen av sammansatta livsmedel utokas. Dessutom foreslas
en forteckning Gver sadana allergener som alltid skall anges.

Nar det galler mer specifika fragor pa livsmedelsomradet kan namnas att
arbete pagar med gemensamma regler for livsmedelshygien. Syftet ar att
samordna, uppdatera och férenkla det nu géllande regelverket utan att sénka
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kraven. Vidare avser kommissionen att inom kort presentera ett forslag till
gemensamma regler for offentlig kontroll av livsmedel och foder.

Vad sérskilt géller markning av kott géller sedan den 1 januari 2001 for-
ordningen (EG) nr 2772/99 om allménna bestdmmelser for ett obligatoriskt
system for mérkning av notkott. Denna forordning har ersatt en tidigare for-
ordning om frivillig, detaljerad méarkning av notkétt och notkdttsprodukter.
Dérutdver bor namnas forordningen (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000
om upprattande av ett system for identifiering och registrering av notkreatur
och notkottsprodukter samt markning av nétkott. Forordningen innebér att
aktorer och organisationer som salufor notkétt inom gemenskapen skall
marka kottet. Det obligatoriska markningssystemet skall bl.a. innehalla ett
referensnummer eller en referenskod som sékerstéller sambandet mellan
kottet och djuret. Frdn och med den 1 januari 2002 skall akt6rer och organi-
sationer &ven ange medlemsstat eller tredje land dér djuret &r fott, alla med-
lemsstater eller tredje land dér djuret &r uppfott samt medlemsstat eller tredje
land ddr djuret har slaktats. Arbete har &ven inletts med ett liknande men
enklare system for grisar. | Sverige finns sedan ar 1995 en frivillig branscho-
verenskommelse om ursprungsmarkning av kott.

Genmodifierade organismer (GMO) har inom EU frdmst reglerats genom
direktiv 90/220/EEG om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organ-
ismer och forordningen 258/97/EG om nya livsmedel och livsmedelsingredi-
enser.

Den 12 mars 2001 antogs direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsattning av
genetiskt modifierade organismer i miljon. Det nya direktivet kommer suc-
cessivt att ersétta det gamla direktivet 90/220/EEG. Enligt det nyligen an-
tagna direktivet skall GMO och produkter som innehéller GMO markas s att
det klart framgdr att de &r GMO. Direktivet sager att varje land &r skyldigt att
se till att markningen av GMO efterlevs. Dessutom finns krav pa att varje
medlemsstat skall infora system for sparbarhet av GMO i alla hanteringssteg i
distributionskedjan. Det nya direktivet behandlar aven frdgan om oavsiktliga
inblandningar av icke EU-godkanda GMO i produkter som slapps ut pa EU-
marknaden. | direktivet foreskrivs att for produkter dar tillfalliga eller tekniskt
oundvikliga spar av godkanda GMO inte kan uteslutas, far ett lagsta grans-
varde faststéllas under vilket dessa produkter inte skall behdva mérkas.

Vidare har kommissionen foreslagit nya forordningar om dels genetiskt
modifierade livsmedel och foder, KOM (2001) 425 slutlig, dels sparbarhet
och markning av GMO och genetiskt modifierade livsmedel och foder, KOM
(2001) 182 slutlig. Inom EU kréavs i dag markning av alla GMO som har
tillstand for anvdndning inom EU. Vad som saknas ar ett krav pa att alla i
hanteringskedjan for denna information vidare sé att slutprodukten kan mar-
kas pa ett relevant och korrekt stt.

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att det ar viktigt att det &r konsumentintressena som styr
livsmedelspolitiken genom krav pd produktionssatt, livsmedelsegenskaper
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och innehall. Darfér maste, menar regeringen, kunskap inhdmtas om konsu-
menternas 6nskemal och konsumenterna tillférsakras relevant information om
livsmedlen. Genom bra information forbattras ocksa konsumenternas majlig-
heter att gora medvetna val, vilket pa sikt kommer att paverka livsmedelspro-
duktionen och livsmedelskvaliteten.

Né&r det galler markning av genetiskt modifierade livsmedel anser rege-
ringen att EU:s mal maste vara att utforma ett fungerande och trovardigt
system som ger mdjlighet for konsumenterna att valja livsmedel. Regeringen
arbetar vidare, enligt vad som redovisas i skrivelsen, inom EU och andra
internationella sammanhang ocksa med att ta fram regler for ursprungsmark-
ning, bl.a. av kott.

Regeringen konstaterar i skrivelsen sammanfattningsvis att man inom EU
pé senare &r har stramat upp insatserna pa livsmedelsomrédet vasentligt och
att det pagdende arbetet kan komma att leda till klara forbattringar nar det
géller livsmedelssékerhet och information om livsmedel till konsumenterna.
Regeringen avser dock att dven i fortsattningen ha som mal och inriktning att
verka for att konsumenternas krav satts mer i fokus i samband med hantering-
en av och informationen om livsmedel for att konsumenternas intressen tydli-
gare skall beaktas.

Motionerna

Viviann Gerdin m.fl. (c) anser i motion 2001/02:L.33 att en av grundférutsatt-
ningarna for att manniskor skall kunna utnyttja sin konsumentmakt &r att de
far god information om den mat de koper och &ter. Konsumentmakten &r
saledes beroende av en vél fungerande livsmedelsmarkning. I motionen be-
gérs ett tillkdnnagivande om att regeringen inom EU skall verka for dels att
ursprungsmarkningen av livsmedel skall utvecklas (yrkande 1), dels att gen-
modifierade livsmedel skall markas (yrkande 2).

Ocksd i motion 2001/02:L34 av Kia Andreasson m.fl. (mp) framhalls
livsmedelsmarkningens betydelse for att konsumenterna skall kunna goéra
medvetna val pd marknaden. Motionarerna begdr ett tillkdnnagivande om att
regeringen inom EU skall verka for att ursprungsmarkning, inklusive inform-
ation om eventuella transporter, skall finnas pa alla livsmedel inom en snar
framtid (yrkande 12). | samma motion anfors att i den man genmanipulerade
livsmedel 6ver huvud taget skall tillatas, ar det av storsta vikt att det snarast
infors ett fungerande markningssystem for sadana livsmedel. Med hansyn till
bristen pa kunskap vad galler effekter pd hélsa och biologisk méngfald bor
dock, anfors det i motionen, i forsta hand inféras ett moratorium, dvs. ett
tillfalligt forbud, for genmanipulerade livsmedel i hela EU. Motiondrerna
begar ett tillkdnnagivande om att regeringen i EU skall driva fragan om info-
randet av ett sddant moratorium (yrkande 13).

Kjell Eldensjé m.fl. (kd) anser i motion 2001/02:L.28 att det &r bra att rege-
ringen enligt skrivelsen avser att fortsatta att verka for att konsumentkraven
satts mer i fokus nar det galler livsmedelsfragor. Ett viktigt sadant krav ar,
menar motionérerna, ursprungsmérkning av kott. | motionen begars ett till-
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kannagivande om att regeringen inom EU skall verka offensivt for att inte
bara notkott, utan dven andra kottslag ursprungsmaérks (yrkande 3).

I motion 2001/02:L.31 av Christina Axelsson (s) framhalls vikten av sékra
livsmedel, god livsmedelshygien i hela livsmedelskedjan och vél fungerande
kontrollsystem. Enligt motiondren maste konsumenterna kunna kanna sig
trygga om att innehallsforteckningar, intyg och liknande ar korrekta. Rege-
ringen bor darfor, anfors det i motionen, verka for att EU:s gemensamma
regelverk pa livsmedelsomradet tillampas lika av alla medlemslander och att
sanktionsmojligheterna anvands mot dem som bryter mot regelverket. I mot-
ionen begdrs ett tillkdnnagivande i enlighet med det anforda (yrkande 2).

Harald Nordlund och Lennart Kollmats (bdda fp) anfor i motion
2000/01:MJ257 att konsumenternas fortroende for europeiska livsmedel
maste starkas ytterligare, och motionarerna begar ett tillkannagivande om att
konsumentskyddet skall grundas pa ett regelverk som finns och tillampas
enhetligt i hela EU (yrkande 4).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor i motion 2001/02:S0637 att den enskilde
skall har rétt att veta exakt vad maten innehaller, hur den &r producerad och
varifran den kommer. EU maste enligt motionérerna g6ra mer for matsaker-
heten. | motionen begars ett tillkdnnagivande i enlighet med det anforda (yr-
kande 14, delvis).

Utskottets stallningstagande

I samband med att nu gallande nationella mal for konsumentpolitiken beslu-
tades i slutet av november 2001 avstyrkte utskottet ett antal motionsyrkanden
rérande olika konsumentaspekter pa livsmedelsomradet som i huvudsak mot-
svarar de nu aktuella yrkandena. Utskottet delade dérvid, i sitt av riksdagen
godkénda betédnkande 2001/02:LU2, motiondrernas uppfattning vad galler
vikten av ett starkt konsumentperspektiv pa livsmedelsomradet samt 6nsk-
véardheten av ursprungsmérkning och markning av genetiskt modifierade
livsmedel. Utskottet kunde inte heller finna att det foreldg nagon avgoérande
motséttning mellan motionérerna och den i propositionen redovisade inrikt-
ningen pa regeringens arbete pd omradet. Till detta kom, menade utskottet, att
pagdende lagstiftningsarbete pd EU-niva syntes ligga helt i linje med mot-
ionsonskemalen.

Lagutskottet behandlade vidare sa sent som i april 2002 ett motionsyr-
kande med krav pd inférande av ursprungsmarkning av andra svenska kott-
slag &n notkott (bet. 2001/02:LU18). | likhet med motionarerna ansag utskot-
tet att det var viktigt att dven annat kott an notkott, inklusive fagelkott, ur-
sprungsmérks. Utskottet forutsatte att regeringen fortsétter att arbeta for en
méarkning av sadant kott. Mot bakgrund av pagaende arbete inom EU sakna-
des skal att foresld nagon riksdagens atgard med anledning av motionen.
Motionen avstyrktes saledes, och riksdagen foljde utskottet.

| sammanhanget bor ocksa niamnas att miljo- och jordbruksutskottet i sitt
av riksdagen godkénda betdnkande 2001/02:MJUS i januari 2002 uttalat att
det genom markning tydligt skall framga att en produkt innehaller GMO och
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att ett motsvarande motionsyrkande da avslogs med motiveringen att yrkandet
ansags vasentligen tillgodosett genom EG:s rattsakter och pagaende arbete
inom EU. | samma betankande avstyrktes dven motionsyrkanden med krav pa
inférande av ett moratorium fér GMO.

Utskottet kan konstatera att den i skrivelsen redovisade inriktningen pa re-
geringens arbete vad galler livsmedelsomradet ligger vil i linje med riksda-
gens tidigare stillningstaganden pd omradet. Vidare synes en samsyn rada
mellan motiondrerna och regeringen nar det géller vikten av ett starkt konsu-
mentperspektiv pa livsmedelsomradet.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2001/02:L.28 yrkande 3,
2001/02:L31 yrkande 2, 2001/02:L33, 2001/02:L34 yrkandena 12 och 13,
2000/01:MJ257 yrkande 4 och 2001/02:S0637 yrkande 14 i denna del skall
avslas.

Marknadsforing och information

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande som galler inriktningen pa
regeringens arbete vad géller kommissionens grénbok om det fram-
tida konsumentskyddet i EU. Utskottet forutsétter att regeringen
beaktar de synpunkter som fors fram i motionen. Riksdagen bor
vidare avsla ett motionsyrkande om frivillig markning. Utskottet
hanvisar till tidigare stallningstaganden fran riksdagens sida. Jam-
for reservation nr 6 (m).

Bakgrund

Allmanna bestimmelser pd EU-nivad som ror marknadsforing finns i radets
direktiv. om vilseledande marknadsféring och jamférande reklam
(84/450/EEG). Harutover finns bestammelser som rér marknadsforing pa mer
specifika omraden som exempelvis TV-reklam, lakemedel, distansavtal,
paketresor, tidsdelat boende och e-handel.

Enligt marknadsféringslagen (1995:450) skall all marknadsféring stamma
Overens med god marknadsforingssed och &ven i ovrigt vara tillborlig mot
konsumenter och naringsidkare. Naringsidkarna skall vidare lamna sadan
information som &r av sérskild betydelse fran konsumentsynpunkt. En viktig
kalla for uttolkningen av begreppet god marknadsforingssed &r Internationella
Handelskammarens grundregler for reklam. Marknadsforingslagen har gene-
rell rackvidd och &r sdledes tillamplig pa alla former av kommersiella mark-
nadsforingsdtgarder och oavsett malgrupp. | 7 kap. radio- och TV-lagen
(1996:480) finns dock sérskilda bestdammelser om reklam riktad mot barn.
Sarskilda regler om reklam for tobak och foérbud mot viss marknadsféring av
alkohol finns i tobakslagen (1993:581) och alkohollagen (1994:1738).

Som omnémnts tidigare ¢verldamnade kommissionen i oktober 2001 en
gronbok om konsumentskyddet inom EU, KOM (2001) 531 slutlig. | gronbo-
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ken forde kommissionen fram idén om ett mer flexibelt regelverk, som skulle
kunna inrymma generella bestdimmelser om god sed och information. Tanken
ar att sadana bestammelser skall kompletteras genom bl.a. riktlinjer, bransch-
Overenskommelser och liknande som utarbetas i samarbete mellan myndig-
heter och intressenter pa marknaden. Gronboken innehaller ocksa tankar om
effektivare marknadskontroll och om utvidgat samarbete mellan tillsynsmyn-
digheterna pa europeisk niva.

| sammanhanget bor dven erinras om att kommissionen i bérjan av oktober
2001 lagt fram ett forslag till en férordning om saljframjande atgarder pa den
inre marknaden, KOM (2001) 546 slutlig. Foérordningsforslaget syftar till att
undanréja forbud och restriktioner i olika medlemsstater som rér kombinat-
ionserbjudanden i form av exempelvis rabatter, gavor, saljframjande tavlingar
och spel i de fall dessa innebér hinder mot gransdverskridande handel. Enligt
kommissionen skulle férslaget kunna komplettera idén om rambestdmmelser
p& konsumentskyddsomradet sdsom de presenterats i gronboken. Forslaget
diskuteras for narvarande inom en radsarbetsgrupp.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att regeringen staller sig positiv till att kommissionen
gar vidare i arbetet med en gemensam EG-lagstiftning som genom generellt
héllna bestammelser lagger fast grundlaggande krav pd att foretagen skall
folja god marknadssed i sitt agerande pd marknaden. En generalklausul om
god sed skulle, enligt regeringens uppfattning, vara dgnad att ge spelrum for
en mer dynamisk utveckling av marknadens regler i takt med teknik- och
produktutvecklingen, dkad internationalisering och andra férandringar i sam-
héllet. For att gora tillampningen effektiv och ocksa tillgodose behovet av
rattssékerhet for berdrda parter &r det, anfors i skrivelsen, en férdel om en
europeisk generalklausul sa 1angt som mgjligt kan preciseras genom norm-
bildning i en dialog dar myndigheter i medlemsstaterna, konsumenter och
naringsliv har en tydlig roll.

Regeringens mal och inriktning pd omradet ar sammanfattningsvis att Sve-
rige skall verka for att ett dynamiskt europeiskt regelverk kommer till stand
som innefattar krav pa att foretag i sin marknadsforing foljer god sed pa
marknaden och lamnar relevant konsumentinformation. Sverige skall vidare
verka for effektiva kontrollmdjligheter i varje medlemsstat.

Motionerna

Kia Andreasson m.fl. (mp) anser i motion 2001/02:L34 att det &r viktigt att
det av regeringen i skrivelsen férordade dynamiska regelverket inte forsémrar
nu gallande svenska regler vad géller bl.a. restriktioner for TV-reklam riktad
till barn och om alkohol- och tobaksreklam (yrkande 14).

I motion 2001/02:L29 av Christel Anderberg m.fl. (m) anfors att manga
konsumenter i dag efterfragar varor med markning av olika slag, exempelvis
etisk markning, jamstalldhetsmérkning och miljomarkning. Denna typ av
markning bor, enligt motionarernas uppfattning, tillatas att vara ett konkur-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rensverktyg snarare an ett kontrollmedel. Lagstadgad markning innebar mer-
kostnader for konsumenterna samtidigt som effekterna av mérkningen &r
svarkontrollerade pa mikroniva. Enligt motionarerna véljer medvetna konsu-
menter bast sjalva vilka féretag som producerar sina varor pa ett satt som
passar konsumenternas intressen och val. | motionen begérs ett tillkdnnagi-
vande som gar ut pé att markning skall vara frivillig (delvis).

Utskottets stallningstagande

Vad forst géller motion 2001/02:L34 yrkande 14 har utskottet for sin del
ingen annan uppfattning &n motiondrerna nar det galler vikten av ett gott
konsumentskydd i frdga om reklam riktad till barn samt reklam for tobak och
alkohol. Nagot formellt lagstiftningsforslag har dock annu inte lagts fram fran
kommissionens sida med anledning av gronboken om det framtida konsu-
mentskyddet, och utskottet har for narvarande inte underlag att géra nagot
sdrskilt uttalande i motionssporsmalet. Utskottet forutsatter dock att regering-
en under det fortsatta arbetet pd omradet aktualiserar den fragestéllning som
tas upp i motionen. Behov av nagot tillkannagivande eller annan atgérd fran
riksdagens sida med anledning av vad som anfors i motionen foreligger inte,
och utskottet foreslar att motion 2001/02:1.34 yrkande14 skall avslas.

Nér det sedan géller motion 2001/02:L.29 kan utskottet konstatera att mot-
svarande motionsyrkanden har avstyrkts av utskottet tidigare (se bl.a. bet.
2001/02:L.18). Utskottet har darvid bl.a. anfort att miljomarkning, jamstalld-
hetsméarkning och etisk mérkning ar viktiga verktyg for att konsumenterna
skall kunna gora val avvagda val pa marknaden.

Utskottet har i dag samma instéllning och féreslar att motion 2001/02:1.29
skall avslas savitt nu ar i fraga.

Konkurrens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla tva motionsyrkanden vari begars ett tillkanna-
givande om konkurrensens betydelse for konsumenterna. Utskottet
kan inte finna att det skulle foreligga nagon motséttning mellan
motiondrernas uppfattning gallande konkurrenspolitiska riktlinjer
och vad som anfors i skrivelsen. Jamfor reservationerna nr 7 (m)
och nr 8 (fp).

Skrivelsen

I skrivelsen anfor regeringen att Sverige skall verka for att Europas konsu-
menter erbjuds ett brett utbud av varor och tjanster av god kvalitet till konkur-
renskraftiga priser. Regeringen framhaller i skrivelsen prisjamforelser och
parallellimport som tva viktiga verktyg i det arbetet.
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Motionerna

I motion 2001/02:L.29 av Christel Anderberg m.fl. (m) anférs att konkurrens
ar den basta garantin for att konsumenterna skall f& s bra varor och tjanster
som méjligt, till rimliga priser. Det ar ocksd, menar motionarerna, av avgo-
rande betydelse for den internationella styrkan hos svenskt naringsliv att
konkurrensen uppratthalls i Sverige. | motionen begars ett tillkannagivande i
enlighet med det anférda (delvis).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor i motion 2001/02:S0637 att den enskilde
konsumenten skall fa bestamma, och i motionen begars ett tillkdnnagivande
om en starkt konkurrenspolitik (yrkande 14, delvis).

Utskottets stallningstagande

Utskottet erinrar om att riksdagen lade fast riktlinjer for konkurrenspolitiken i
oktober 2000 (prop. 1999/2000:140, bet. 2000/01:NU4, rskr. 16). Enligt riks-
dagens beslut skall konkurrenspolitiken aktivt framja existensen av val funge-
rande marknader och vara grundad pa ett konsumentperspektiv. Marknaderna
skall ocksa praglas av oppenhet for nya produkter, nya féretag och nya idéer.
Som allman inriktning skall, enligt riksdagsbeslutet, bl.a. gélla att den
svenska marknaden &r en del av EU:s inre marknad, att hinder for tilltradet
skall minskas och EU:s konkurrensregler kunna tillampas ocksa i Sverige.
Vidare skall gélla att Sverige aktivt skall stddja utvecklingen av sunda kon-
kurrensforhallanden i den globala ekonomin och i samarbete med andra lan-
der ingripa mot internationella konkurrenshegrénsningar. 1 sammanhanget
kan vidare namnas att regeringen varen 2002 i proposition 2001/02:167 lagt
fram forslag till &ndringar i konkurrenslagen (1993:20) i syfte att kartellbild-
ning skall kunna bek&mpas effektivare. Riksdagen kommer att behandla
propositionen under senare delen av innevarande Vvar.

Utskottet kan — fran sina utgangspunkter — inte se att det skulle foreligga
nagon avgorande motsattning mellan motionarernas uppfattning, de riktlinjer
pa konkurrenspolitikens omrade som riksdagen nyligen beslutat om och vad
som anfors i den nu aktuella skrivelsen. Behov av nagon riksdagens étgérd
foreligger darfor, enligt utskottets mening, inte.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen skall avsld motionerna
2001/02:L.29 i denna del och 2001/02:S0637 yrkande 14 i denna del.

Elektronisk handel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande som gar ut pa att regering-
en skall verka for att effektlandsprincipen inte 6verges till forman
for ursprungslandsprincipen. Riksdagen bor vidare avsla ett mot-
ionsyrkande om att regeringen skall verka for en opt in-reglering i
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fraga om obestalld e-postreklam pa EU-niva. Jamfor reservationer-
na nr 9 (v) och nr 10 (v, kd, c).

Bakgrund

Svensk marknadsrattslig lagstiftning bygger pa den s.k. effektlandsprincipen.
Denna innebar att svensk lagstiftning &r tillamplig pd marknadsféring som har
effekt pd eller riktar sig till den svenska marknaden, dven om marknadsfo-
ringen harrér fran utlandet. Effektlandsprincipen foljer inte av uttrycklig
lagstiftning utan grundar sig pa forarbetsuttalanden och praxis fran Mark-
nadsdomstolen (prop. 1970:57 s. 92 f., prop. 1992/93:75 s. 34 f. och MD
1989:6). Av 2 8 marknadsforingslagen (1995:450) f6ljer dock sedan den 1
januari 1996 att lagen ar uttryckligt tillamplig pa satellitsandningar fran Sve-
rige som kan tas emot i ett annat land i EES-omradet.

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog i juni 2000 direktiv
2000/31/EG om vissa rattsliga aspekter pad informationssamhéllets tjanster,
sérskilt elektronisk handel, p& den inre marknaden, det s.k. e-
handelsdirektivet. Direktivet innehéller bestammelser om informationssam-
hallets tjanster och om de tjansteleverantérer som tillhandahaller sddana tjans-
ter.

E-handelsdirektivet bygger pa den s.k. ursprungslandsprincipen, som inne-
bér att lagligheten hos en vara eller tjanst skall beddmas enligt reglerna i det
land dar tillhandahallaren &ar etablerad. Nar det galler e-handelsdirektivet
innebé&r principen dels att varje medlemsstat skall se till att de av informat-
ionssamhallets tjanster som en pa dess territorium etablerad tjansteleverantor
tillhandahaller dverensstammer med de nationella bestimmelser som &r till-
lampliga i medlemsstaten, dels att medlemsstaterna inte far begrénsa den fria
rorligheten for de av informationssamhéllets tjdnster som har sitt ursprung i
en annan medlemsstat. Det territorium dér en tjansteleverantor ar etablerad
(ursprungslandet) &r den ort eller stat dar den faktiska naringsverksamheten
bedrivs. | ingresspunkt 57 klargdrs dock att en medlemsstat enligt EG-
domstolens fasta praxis behaller ratten att vidta atgarder mot en tjansteleve-
rantor som dr etablerad i en annan medlemsstat, men helt eller delvis riktar sin
verksamhet mot den forsta medlemsstatens territorium, om etableringsorten
har valts i syfte att kringga den lagstiftning som skulle ha varit tillamplig pa
leverantéren om denne hade varit etablerad pa den férsta medlemsstatens
omrade.

I en bilaga till direktivet finns en rad undantag fran ursprungslandsprinci-
pen uppraknade. Principen ar saledes, enligt vad som framgar av bilagan, inte
tillamplig pd immaterialrattens omrade, utgivning av elektroniska pengar,
marknadsforing av fondféretag och forsakringar, avtalsparters frihet att vélja
vilken lagstiftning som &r tillamplig pa deras avtal, avtalsforpliktelser vid
konsumentavtal, giltigheten av vissa avtal om fast egendom och fragan
huruvida icke begarda kommersiella meddelanden skall vara tillatna eller ej.
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Regeringen har i proposition 2001/02:150 Lag om elektronisk handel och
andra informationssamhaéllets tjanster, m.m. bl.a. foreslagit en ny lag i syfte
att i svensk ratt genomfora direktivet. | den foreslagna lagen foreslas bl.a. en
bestdmmelse som innebdr att en tjansteleverantdr med en annan etableringsort
an Sverige inom EES-omradet har ratt att, utan hinder av svenska regler pa
det s.k. samordnade omradet, tillhandahalla tjanstemottagare i Sverige in-
formationssamhallets tjanster. En domstol far dock, enligt den féreslagna
bestammelsen, under vissa forutsattningar med stod av lag vidta atgarder som
begransar den fria rorligheten for en sadan tjanst, om det ar nodvandigt for att
skydda allméan ordning och sékerhet, folkhdlsan eller konsumenter. Vidare
foreslas en bestammelse som innebér att svensk ratt skall galla inom det sam-
ordnade omrédet for de informationssamhallets tjanster som tillhandahélls av
tjansteleverantdrer med Sverige som etableringsort, &ven om tjansterna helt
eller delvis riktar sig mot tjanstemottagare i nagon annan stat inom EES-
omradet.

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att den nya tekniken erbjuder konsumenterna en moj-
lighet att kopa varor och tjanster pa elektronisk vag och att den darmed under-
lattar for konsumenterna att dra nytta av ett dkat utbud, inte minst pa den inre
marknaden. Trots att alltfler konsumenter har tillgang till Internet, tyder dock
mycket, enligt vad som anfors i skrivelsen, pa att konsumenterna fortfarande
ar obendgna att utnyttja den elektroniska handeln. Att den elektroniska han-
deln utgor en mycket liten del av den totala férséljningen kan saledes, menar
regeringen, delvis bero pa att den fran konsumentsynpunkt i viss man &r fore-
nad med storre osdkerhet i jamforelse med traditionell handel.

Genom antagandet av e-handelsdirektivet och flera tidigare direktiv, bl.a.
direktivet om vilseledande marknadsfdring och distansavtalsdirektivet finns
det, enligt regeringens beddmning, i flera avseenden ett relativt gott konsu-
mentskydd inom EU ndr det galler elektronisk handel. Till detta kommer,
anfors det i skrivelsen, att de tankar pa en generalklausul for god sed pa
marknaden som for narvarande diskuteras inom EU med anledning av kom-
missionens gronbok i hdg grad ar relevanta ocksa for den elektroniska han-
deln.

Med tanke pa att det regelverk som finns pd EU-niva vad galler den
elektroniska handeln &r relativt nytt och delvis komplicerat, avser regeringen
att ha som mal och inriktning att noga félja den praktiska tillimpningen av
gemenskapslagstiftningen som rér konsumenternas intressen i samband med
elektronisk handel och verka for ett utdkat administrativt samarbete i Europa
och globalt i dessa fragor. Enligt regeringens uppfattning bor inriktningen
vara att konsumentskyddet skall ligga pd samma niva vid elektronisk handel
som vid traditionell handel.
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Motionerna

Tanja Linderborg m.fl. (v) anfér i motion 2001/02:L.30 att det inte kan rada
nagon tvekan om att ursprungslandsprincipen &r mer integrationsvanlig an
effektlandsprincipen. Ursprungslandsprincipen innebér att néringsidkare kan
betrakta och behandla hela EU som en enda konsumentmarknad vilket, enligt
motionarerna, urholkar sjalva syftet med minimiregler p& konsumentomradet.
Motiondrerna anser att ursprungslandsprincipens formodade positiva inverkan
pa den gransoverskridande konsumenthandelns tillvaxt kommer att motverkas
av att konsumenterna kan dra sig for att handla fran utlandska foretag i vet-
skap om att dessa inte behdver folja marknadslandets konsumentskyddsregler
utan endast behdver folja ursprungslandets regelverk, som ar oként for kon-
sumenterna. 1 motionen begadrs ett tillkdnnagivande om att regeringen i det
fortsatta arbetet pa konsumentomrédet inte skall 6verge effektlandsprincipen
till forman for ursprungslandsprincipen (yrkande 2).

Kjell Eldensjo m.fl. (kd) tar i motion 2001/02:L28 upp en annan fraga med
anknytning till elektronisk handel, ndmligen s.k. obestalld e-postreklam.
Motionarerna begar ett tillkdnnagivande om att regeringen skall vara padri-
vande och paskynda det pagaende lagstiftningsarbetet inom EU néar det géller
inforandet av en s.k. opt in-reglering for sadan reklam (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Vad forst géller frigan om ursprungslandsprincipen som tas upp i motion
2001/02:L30 yrkande 2, kan utskottet konstatera att Sverige enligt artikel 249
i EG-fordraget &r skyldigt att genomfdra e-handelsdirektivet i svensk rétt.
Som redovisats i det foregdende innebar detta bl.a. ett krav pa att effektlands-
principen skall 6verges till forman for ursprungslandsprincipen pa de omra-
den som omfattas av direktivet, bl.a. vad galler marknadsféring péa Internet.
Utskottet ar i forevarande sammanhang inte berett att géra nagot sarskilt
uttalande i fragan huruvida Sverige pa det omradet som omfattas av direktivet
i framtiden skall verka for en atergang till effektlandsprincipen. | stallet forut-
sétter utskottet att regeringen noga foljer tillampningen av ursprungslands-
principen och vidtar de atgarder pa nationell nivd och pd EU-niva som kan
tankas bli erforderliga nér storre erfarenheter av den nya lagstiftningen vun-
nits. Utskottet kan i dvrigt konstatera att effektlandsprincipen, med de be-
gransningar som foljer av allmanna EG-rattsliga principer, alltjamt galler pa
det marknadsrattsliga omradet. Utskottet ser for sin del inte ndgon anledning
att frdngd denna ordning och utgdr fran att regeringen aterkommer till riksda-
gen om skl for en annan installning i frdgan skulle uppkomma.

I 6vrigt pdminner utskottet om att ursprungslandsprincipen inte &r tillamp-
lig pa bl.a. fragor rérande parternas ratt att valja tillamplig lag pa ett avtal och
avtalsforpliktelser i konsumentforhallanden. Dessa fragor regleras i stéllet pa
gemenskapsniva i den s.k. Romkonventionen. | denna finns sérskilda konsu-
mentskyddsregler, som bl.a. innebér att konsumentens hemlands lag under
vissa forutsattningar skall vara tillamplig i en kontraktsrattslig tvist. Konvent-
ionen &r inforlivad i svensk rétt genom lagen (1998:167) om tillamplig lag for
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avtalsforpliktelser. Som papekas i skrivelsen har arbete nyligen inletts i syfte
att géra om Romkonventionen till en férordning. Utskottet vill for sin del
understryka vikten av att regeringen, i linje med vad som utlovas i skrivelsen,
verkar for att konsumentskyddsaspekten noga beaktas i det kommande arbetet
och att konventionen inte forandras i en sadan riktning att konsumentskyddet
forsamras. Utskottet forutsatter att regeringens arbete bedrivs med denna
inriktning utan att ndgot sarskilt uttalande fran riksdagens sida kommer till
stand.

Med det anforda foreslar utskottet att motion 2001/02:L.30 yrkande 2 skall
avslas.

Nar det sedan galler frdgan om tillatligheten av obestalld e-postreklam som
tas upp i motion 2001/02:L28 erinrar utskottet om att ett tiotal motionsyrkan-
den med samma inriktning som det nu aktuella avstyrktes av utskottet sa sent
som i mars 2002. Utskottet kunde darvid i sitt av riksdagen godkénda betén-
kande 2001/02:LU16 konstatera att regeringen i pagdende lagstiftningsarbete
pa EU-niva stallt sig bakom radets och kommissionens forslag till s.k. kom-
datadirektiv, innebarande olika former av opt-in i frdga om obestilld e-
postreklam. Utskottet forutsatte att regeringen skulle vidhélla denna install-
ning utan nagot formellt tillkannagivande fran riksdagens sida.

Nar nu fragan om obestalld e-postreklam pé nytt ar foremal for behandling
kan utskottet konstatera att regeringen i den nu aktuella skrivelsen anfort att
Sverige inom EU verkar for regler som forbjuder odnskad e-postreklam nér
en etablerad kundkontakt inte finns. Inriktningen pa regeringens arbete ligger
sdledes helt i linje med motiondrernas 6nskemél, och inte heller nu foreligger
skal for riksdagen att vidta nagon é&tgard pd omradet. Motion 2001/02:L.28
yrkande 4 bor darfor avslas.

Finansiella tjanster och hushallens skuldsattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med krav pa att regeringen
skall verka for att de av Konsumentpolitiska kommitténs forslag
som ror finansiella tjanster skall aktualiseras pa EU-niva. Utskottet
hanvisar till tidigare uttalanden fran regeringens sida.

Bakgrund

Som nérmare redovisas i skrivelsen har under de senaste decennierna vidta-
gits en lang rad atgarder i syfte att framja rorligheten for finansiella tjanster
inom EU-samarbetet och att starka konsumentskyddet pd omradet.
Konsumentkrediter regleras i radets direktiv 87/102/EG av den 22 decem-
ber 1986 om konsumentkrediter. Direktivet ar for narvarande foremal for en
éversyn, och ett forslag till nytt direktiv kan forvantas under innevarande Aar.
Direktivet ar i huvudsak genomfort i svensk ratt genom konsumentkreditlagen
(1992:830) som tradde i kraft den 1 januari 1993 och da ersatte 1977 ars
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konsumentkreditlag (prop. 1991/92:83, bet. LU28, rskr. 319). I lagen finns
bl.a. bestdmmelser om hur ett konsumentkreditavtal skall uppréttas, vad avta-
let far innehalla och i vilken utstrackning avtalet kan dndras under avtalstiden
och betalningsansvar vid obehgrigt utnyttjande av kontokort.

Konsumentpolitiska kommittén lade fram ett antal férslag med anknytning
till konsumentkreditlagen. Salunda féreslog kommittén bl.a. att det skulle
inforas ett generellt krav pa att kreditkostnaden skall anges i kronor och ett
uttryckligt krav pa kreditprévning. Kommittén foreslog vidare nya regler vad
galler konsumentens betalningsansvar nir nagon obehdrigen har utnyttjat
hans eller hennes betalkort.

Skrivelsen

I skrivelsen anfor regeringen att en utvecklad Europamarknad for finansiella
tjanster kan innebéra stora fordelar for konsumenterna. Regeringen konstate-
rar dock att det i dag annu inte finns ndgon sadan marknad. En viktig forut-
séttning for att konsumenternas fortroende och de finansiella tjénsternas ror-
lighet skall ¢ka &r, enligt regeringens beddmning, att konsumentskyddet upp-
fattas som tillrackligt starkt.

I skrivelsen anfors sammanfattningsvis vad galler mal och inriktning att
Sverige skall verka for att det konsumentskydd som byggs upp inom EU nar
det galler finansiella tjanster far avsedd effekt och for att konsumenterna far
okade kunskaper pd omréadet. Tydlig information samt méjligheter till rekla-
mation och tillgang till tvistlosning maste ocksa sakerstallas. Vidare bor pro-
blem med hushallens skuldsattning bevakas aven ur ett europeiskt perspektiv.

Motionen

I motion 2001/02:L34 av Kia Andreasson m.fl. (mp) anfors att Konsumentpo-
litiska kommittén lade fram flera goda forslag vad géller konsumentskyddet
rorande finansiella tjanster som varken lett till skarpa forslag eller utretts
vidare. Detta ar enligt motionérerna beklagligt, och i motionen begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen skall beakta dessa forslag i det fortsatta
EU-arbetet (yrkande 16).

I samma motion begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen skall verka
for att det skall inforas ett generellt krav pd EU-niva att kreditkostnaden skall
anges i landets valuta (yrkande 17).

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner om att regeringen i proposition 2000/01:135 Handlings-
plan for konsumentpolitiken 2001-2005 uttalade att man hade for avsikt att
verka for att de frdgor som Konsumentpolitiska kommittén tagit upp skulle
uppmarksammas under den kommande revideringen av konsumentkreditdi-
rektivet. Oavsett om dversynen eller eventuella direktivforslag gav anledning
till det avsag regeringen, enligt vad som anfordes i propositionen, att inleda
egna Overvaganden vad galler frdgan huruvida konsumentkreditlagen borde
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andras sa att kreditkostnaden alltid skall anges i kronor och samtidigt ta stéll-
ning till kommitténs dvriga forslag.

Né&r det galler betalningsansvar for obehériga uttag med kontokort anfor-
des i propositionen att man inom Regeringskansliet varen 2001 pabdrjat en
inledande Gversyn av lagstiftningen i syfte att bl.a. géra bestdmmelserna mer
teknikoberoende.

Utskottet har for sin del ingen annan uppfattning &n motiondrerna vad gal-
ler vikten av ett starkt konsumentskydd i samband med kreditgivning. Utskot-
tet forutsatter att regeringen star fast vid de uttalanden man tidigare gjort och
nagot behov av atgarder fran riksdagens sida med anledning av de nu aktuella
motionerna kan darmed inte anses foreligga.

Med det anforda foreslar utskottet att motion 2001/02:L.34 yrkandena 16
och 17 skall avslas.

Tjanster i allménhetens intresse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande i vilket motionérerna begar
en konsumentstrategi vad galler den avreglerade el- och telesektorn.

Bakgrund

Med tjanster i allménhetens intresse eller s.k. nddvandighetstjénster avses
bl.a. telekommunikationer, post, transporter, elektricitet samt radio och TV.
Dessa tjanster har till Gvervagande del tidigare tillhandahallits i offentlig regi
bade i Sverige och i dvriga Europa. Under senare ar har dock alltfler mark-
nader Gppnats for konkurrens, vilket inneburit att verksamheten i saval Sve-
rige som i andra medlemsstater till storre delen numera sker pd kommersiell
basis. Syftet har varit att effektivisera verksamheten, utdka utbudet och sanka
priserna for konsumenterna. Atgarderna har ocksa varit ett led i anstrangning-
arna att héja den europeiska ekonomins konkurrenskraft. Férandringen inne-
béar inte att den offentliga sektorn sléppt kontrollen éver denna typ av tjanster
utan att kontrollen sker i andra former.

Skrivelsen

I skrivelsen anfors att den svenska linjen &r att den pagaende liberaliseringen
av tjanster i allméanhetens intresse inom EU bor fortsétta eftersom den medfor
fordelar for konsumenterna i form av lagre priser och stérre utbud. Nar sad-
ana tjanster liberaliseras inom EU till forméan for 6kad konkurrens och lagre
priser skall Sverige verka for att konsumentintressena beaktas fullt ut och i
samma takt. Sverige skall vidare verka for att tillgdng for alla sakras. Studier
och utvarderingar som belyser effekterna av liberaliseringen av denna typ av
tjanster bor genomforas pa EU-niva.
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Motionen

Kia Andreasson m.fl. (mp) anser i motion 2001/02:L.34 att ett omrade dar
konsumenternas halsa for nérvarande hanger i luften ar den avreglerade el-
och telesektorn. Fran att ha varit ett samhallsansvar har denna sektor, anfors
det i motionen, Gvergatt till privata akt6rer, som inte har ett samhallsansvar att
i forsta hand se till konsumenternas intressen utan att se till bolagets egna
ekonomiska vinster. | motionen begars ett tillkdnnagivande om att det behévs
en dvergripande konsumentstrategi vad géller utbyggnaden av el- och telesek-
torn, dvs. dragningen av elledningar, uppbyggnaden av master och basstation-
er (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning och anser att det &r viktigt att konsu-
mentintressena beaktas i samband med avregleringar av nddvandighetstjans-
ter. Som framhalls i skrivelsen maste darvid sakerstallas att informationen om
tjansterna ar relevant och begriplig och att avtalsvillkoren &r skaliga och
mojliggor byte av tjansteforetag. Det ar dessutom angeléget att en konsument
som hamnar i tvist med en leverantor latt kan f& sin sak provad. Ett annat
grundlaggande krav ar att alla konsumenter skall ha tillgang till tjansterna.
Som framhalls i skrivelsen ar det inte sjalvklart att marknadskrafterna helt
och fullt klarar av detta pa egen hand och att atgarder fran det offentliga kan
komma att behdvas i vissa fall.

Enligt regeringens beddmning boér studier och utvarderingar av liberali-
seringens effekter for konsumenterna genomforas pa EU-niva. | det samman-
hanget kan paminnas om att regeringen nyligen givit Konsumentverket i
uppdrag att i samarbete med Konkurrensverket och évriga sektorsmyndighet-
er gora systematiska studier av vilka konsekvenser de nyligen konkurrensut-
satta marknaderna har fatt och i framtiden kan fa for konsumenterna. Under ar
2002 skall, enligt uppdraget, elmarknaden prioriteras.

| avvaktan pa resultatet av det pgaende och aviserade arbetet ar utskottet
inte berett att fororda nagon riksdagens atgard med anledning av motion
2001/02:L.34 yrkande 6, som darfor bor avslas.

Alternativ tvistlosning utanfor domstol

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden som ror alternativ tvistlos-
ning utanfor domstol. Utskottet anser att det inte foreligger nagon
motséttning mellan regeringen och motiondrerna.

Bakgrund

Inom EG och EU har alltsedan 1980-talet i en rad skilda sammanhang upp-
marksammats de problem som kan mdéta konsumenter nér det géaller mojlig-
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heten att havda sin ratt i granséverskridande tvister pa den inre marknaden.
Inriktningen pad omradet har varit att underlatta for konsumenter att fa sin ratt
prévad och att undvika langdragna och dyra forfaranden.

Kommissionen antog ar 1993 en gronbok som bl.a. syftade till att utgdra
underlag for fortsatta diskussioner om problemet med att ge tillgang till ratts-
lig prévning for alla medborgare pa lika villkor i alla medlemslander, KOM
(1993) 576 slutlig. | gronboken lades fram ett antal forslag till hur 16sandet av
gransoverskridande konsumenttvister kan underlattas, bade pa kollektiv och
individuell niva. Bland dessa forslag kan namnas forbudsforelagganden med
giltighet i hela gemenskapen och férenklade tvistlosningsforfaranden utom
domstol (s.k. Alternative Dispute Resolution, ADR).

Pa grundval av 1993 ars gronbok antog kommissionen i februari 1996 ett
meddelande med en handlingsplan angdende tvistlésning p& konsumentomra-
det, KOM (96) 13 slutlig. | handlingsplanen lades fram olika forslag till at-
gérder i syfte att bl.a. underléatta tvistldsning utanfér domstol. Ett utomproces-
suellt tvistlésningsorgan maste, enligt handlingsplanen, ha fortroende bland
konsumenterna. Det ar ocksa viktigt att ett sddant organ ar oberoende och att
forfarandet ar offentligt.

1996 ars handlingsplan foljdes upp i mars 1998 genom att kommissionen
antog ett meddelande om reglering av konsumenttvister utanfér domstol med
syfte att uppmuntra och underlatta reglering av konsumenttvister pa ett tidi-
gare stadium, KOM (1998) 198 slutlig. Meddelandet bestod av tva delar, dels
en rekommendation (nr 98/257/EG) om de principer som skall tillampas av de
instanser som &r ansvariga for forfaranden for reglering av konsumenttvister
utanfér domstol, dels en europeisk reklamationsblankett. Enligt kommission-
ens rekommendation maste ett sddant organ félja principerna om oberoende,
dppenhet, kontradiktoriskt forfarande, effektivitet, legalitet, frihet och repre-
sentation.

Radet antog, pd kommissionens initiativ, i mars 2000 en resolution om ett
gemenskapstéckande nétverk av nationella instanser for utomréttslig reglering
av konsumenttvister, EEJ-net. Kontaktpunkter, s.k. clearing houses, skall
utses i varje medlemsstat, och avsikten ar att konsumenterna skall kunna fa
information och rad om tvistlésningsorgan och tvistlosningsprocedurer utan-
for domstol i andra medlemsstater. Konsumenterna skall ocksa kunna fa hjélp
med den sérskilda europeiska reklamationsblanketten. | Sverige &r Konsu-
ment Europa, en del av Konsumentverket, en sadan kontaktpunkt. Natverket
tradde i funktion i oktober 2001. | februari 2001 lanserade komissionen ocksé
ett natverk for gransoverskridande tvistlosning utanfér domstol nér det galler
finansiella tjanster, FIN-net. Natverket syftar till att garantera informationsut-
byte sa att klagomal handlaggs s& snabbt, effektivt och professionellt som
mojligt. Till skillnad fran vad som galler for EEJ-net finns inte nagra kontakt-
punkter utan meningen &r att respektive tvistlosningsorgan skall héanvisa
konsumenten till réatt organ i den andra medlemsstaten. Konsument Europa
ingar aven i FIN-net.
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Kommissionen dverlamnade den 22 april 2002 en grénbok om alternativa
system for tvistlosning inom civil- och handelsratt, KOM (2002) 196. Syftet
med gronboken &r att inleda en bred diskussionen bland medlemsstaterna och
andra berdrda parter om en rad olika juridiska fragor rérande alternativ tvist-
16sning.

Skrivelsen

I skrivelsen anfor regeringen att utvecklingen inom EU nar det galler konsu-
menternas mojligheter till tvistlésning utom domstol varit positiv. De system
som har inréttats for att hjalpa konsumenterna att l6sa gransoverskridande
tvister verkar, menar regeringen, ha goda forutsattningar att fungera pa ett bra
satt. Sverige bor, anfors det i skrivelsen, ha som mél och inriktning att stodja
insatser pa gemenskapsniva och pa internationell niva i syfte att konsumen-
terna skall kunna fa sin ratt prévad pa ett enkelt, snabbt och billigt satt.

Motionerna

I motion 2001/02:L29 anser Christel Anderberg m.fl. (m) att en battre modell
&n domstolsprocesser ar att anamma de moderna principerna for utomrattslig
I6sning av konsumenttvister, s.k. alternative dispute resolution, ADR. Mot-
ionarerna stéller sig darfér bakom det nyligen inréttade natverket for utom-
rattslig gransoverskridande tvistlésning som, anfors det i motionen, ger kon-
sumenterna egenmakt att I6sa problem utan att gé till domstol. | motionen
begars ett tillkdnnagivande i enlighet harmed (delvis).

Kia Andreasson m.fl. (mp) anfor i motion 2001/02:L.34 att med en 6kad
rorlighet 6ver granserna uppkommer behov av att underlétta konsumenternas
mojligheter att 16sa olika tvister med ndringsidkarna. Om det skall vara enkelt
for konsumenterna att & sin ratt provad bor det ocksd, enligt motionarerna,
vara enkelt att hitta ratt instans. | motionen begars ett tillkdnnagivande om att
man bor kunna vénda sig till samma instans oavsett om kdpet gjorts i Sverige
eller i ndgot annan EU-land (yrkande 18).

Utskottets stallningstagande

Vad forst galler motion 2001/02:1.29 har utskottet inte ndgon annan uppfatt-
ning &n motionarerna vad géller det angeldgna i att skapa tvistlésningsmekan-
ismer i vilka sarskilt gransoverskridande tvister kan losas pé ett enkelt, billigt
och snabbt satt. Mot bakgrund av vad som anfors i skrivelsen framgar att aven
regeringen har samma installning i frgan, varfor det enligt utskottets mening
inte foreligger behov av ndgon &tgérd fran riksdagens sida med anledning av
motionen, som darfor bor avslas savitt nu ar ifraga.

Inte heller nér det galler motion 2001/02:L.34 yrkande 18 kan utskottet av
samma skl finna skal till ndgon riksdagens vidare &tgdrd. Motionen bor
darfor avslas.
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Tillamplig lag i utomobligatoriska tvister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande vari begérs ett tillkannagi-
vande om inriktningen pa regeringens arbete vad géller tillamplig
lag i utomobligatoriska tvister. Utskottet forutsétter att regeringen i
det fortsatta arbetet beaktar de synpunkter som framférs i motionen.
Jamfor reservation nr 11 (v, fp).

Bakgrund

Bestammelser om tillamplig lag i avtalsforhallanden finns i konventionen den
19 juni 1980 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser, den s.k. Romkonvent-
ionen. Utgangspunkten i konventionen &r att parterna har frihet att sjalva valja
vilket lands lag som skall vara tillamplig. Om parterna inte har valt ndgon lag,
skall den lag tillampas som avtalet har ndrmast anknytning till. Nar det géller
konsumentavtal finns i artikel 5 vissa skyddsregler som innebér att parternas
lagval inte far innebara att konsumenten berdvas det skydd som tillforsikras
honom eller henne enligt tvingande regler i det land dar konsumenten har sin
vanliga vistelseort. Om parterna i ett konsumentavtal inte har avtalat nigot
sarskilt i lagvalsfragan skall lagen i konsumentens hemland tillimpas.

For narvarande pagar inom kommissionen dverviganden som syftar till att
Romkonventionen skall géras om till en EU-férordning.

Fragan om tillamplig lag i utomobligatoriska forhallanden, dvs. dar det
inte rader ndgot avtalsforhéllande mellan parterna, &r inte lag- eller konvent-
ionsreglerad. | de flesta av EU:s medlemslander har dock i praxis utvecklats
en princip, den s.k. lex loci delicti-principen, som innebdr att lagen i det land
dar den skadegorande handlingen foretas skall tillampas. | vissa situationer
kan dock det problemet uppsta att den skadegdrande handlingen foretas i ett
annat land &n det déar skadan uppkommer. S& kan exempelvis bli fallet vid
fortal i massmedier med internationell spridning, miljofarliga utsl&pp och
databrottslighet. Problemet har losts pa olika satt i EU:s medlemslander. |
vissa lander ar det avgorande kriteriet var den skadestandsgrundande hand-
lingen utfordes, medan det i andra lander dr avgdrande var den skadelidande
har sitt hemvist. Ytterligare en kategori ar de lander som later den skadeli-
dande vélja den for honom eller henne mest fordelaktiga lagen. I svensk ratt
ar rattslaget for narvarande osakert.

Under det senaste decenniet har fragan om en reglering pa EU-niva av lag-
valsfragan i utomobligatoriska forhallanden diskuterats i olika sammanhang.
Négot formellt forslag har annu inte lagts fram. Kommissionen presenterade
dock den 3 maj 2002 ett utkast till en férordning om tillamplig lag for uto-
mobligatoriska forpliktelser. Syftet med utkastet &r att inleda en diskussion
om en gemenskapsrattsakt i &mnet. Enligt huvudregeln i utkastet till férord-
ning skall tillamplig lag for en utomobligatorisk forpliktelse som hérleder sig
frén en skadestandsgrundande handling vara lagen i det land dar skadan upp-
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kom, oavsett i vilket land den héndelse som orsakade skadan dgde rum och
oavsett i vilket land eller i vilka I&nder den indirekta skadan uppkom.

Vad géller tillamplig lag i utomobligatoriska forpliktelser som hérleder sig
fran en krankning av privatlivet eller personlighetsskyddet eller fran are-
krénkning skall lagen i det land dér den som lidit skadan hade sitt hemvist vid
tidpunkten for den skadestadndsgrundande handlingen vara tillamplig.

Kommissionen har uppmanat alla berdrda parter att senast i mitten av sep-
tember 2002 lamna synpunkter pa utkastet och dess lagvalsregler. Utkastet
och de synpunkter som framfors kommer, enligt vad som anfors i utkastet, att
beaktas vid den fortsatta beredningen av en kommande rattsakt pd omradet.

Motionen

| motion 2001/02:L32 papekar Ana Maria Narti m.fl. (fp) att skyddet for
tryck- och yttrandefriheten inom EU befinner sig pd mycket varierande niva
och att mojligheterna att angripa nyhetsformedling och samhallsdebatt genom
krav pa skadestand i domstol i flera lander ar langt mer vidstrackta an i Sve-
rige. Vilket lands lag som &r tillamplig kan saledes, menar motionérerna, fa
stor betydelse for huruvida nyhetsformedlingens, debattens och konstens
frihet &r skyddad eller inte. | motionen argumenteras for att det internationellt
privatrattsliga regelverk som nu Gvervags inom EU skall utformas pa sa satt
att det ar sandarlandets lag som skall vara tillamplig och saledes inte lagstift-
ningen i den skadelidandes hemland. En motsatt ordning kan, framhaller
motiondrerna, innebéra att makthavare i lander med ett svagt skydd for press-
och yttrandefrihet kan sétta i system att angripa internationella kritiker i dom-
stolar dar lagen ger stora mojligheter att fa kritiker dlagda skadesténdsskyl-
dighet — skadestdnd som sedan myndigheterna i andra lander forvantas att
driva in. I motionen begérs tillkdnnagivanden om att den i de svenska grund-
lagarna fastlagda synen pd tryck- och yttrandefrihet skall vara vagledande for
regeringen i det fortsatta arbetet inom EU-samarbetet vad galler frdgor om
tillamplig lag i grénsoverskridande tvister (yrkande 1). Motionérerna begar
aven ett tillkdnnagivande om att EU-regler om tillamplig lag kan innebéra
risker for tryck- och yttrandefriheten (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening pekar motionarerna pa en viktig och intressevick-
ande fragestallning som varit féremal for diskussion runt om i Europa under
senare ar. Utskottet forutsatter att regeringen i den fortsatta beredningen av
fragan noga beaktar de synpunkter som forts fram i den nu aktuella motionen,
utan att nagot tillkannagivande kommer till stand. Motionssporsmalet ar
emellertid inte renodlat konsumentrattsligt utan aktualiserar en rad olika
fragestallningar pa civil- och processrattens omrade. Med hansyn till detta &r
utskottet inte berett att, pa forevarande underlag och i detta sammanhang,
fororda nagot sarskilt uttalande eller annan atgérd fran riksdagens sida med
anledning av motionen.
Med det anforda foreslar utskottet att motion 2001/02:L.32 skall avslas.
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Ekologiskt hallbara konsumtions- och
produktionsmaonster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande som galler en strategi for
hallbar utveckling. Resultatet av den av regeringen aviserade utvar-
deringen av miljomalet i konsumentpolitiken bor forst avvaktas in-
nan utskottet ar berett att Gvervaga nagot initiativ fran riksdagens
sida.

Bakgrund

Som redovisats inledningsvis innebér miljomalet inom konsumentpolitiken att
sddana konsumtions- och produktionsmonster skall utvecklas som minskar
pafrestningarna pd miljén och bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling.
Miljomalet beslutades av riksdagen ar 1995 (prop. 1994/95:140, bet. LU32,
rskr. 438). 2001 ars konsumentpolitiska beslut foéranledde ingen forandring av
miljomalets formulering. Bakom miljomalets inforande lag en stravan att
starkare betona sambandet mellan konsumtion och milj6. Det ansags vara en
viktig konsumentpolitisk uppgift att férséka uppna sddana konsumtionsmans-
ter som belastar miljon s& lite som mojligt. Vidare betonades vikten av att
paverka aven produktionen i denna riktning.

Ar 1998 6verlamnade regeringen skrivelse 1997/98:67 Konsumenterna och
miljon — en handlingsplan for hallbar utveckling till riksdagen. | den da aktu-
ella skrivelsen lade regeringen fram en handlingsplan for arbetet med att
uppfylla miljémalet. Planen utgjorde ett led i arbetet att uppna en hallbar
utveckling och syftade till att inleda en process vars syfte var att uppmuntra
och underlatta fér hushallen att ta ett 6kat ansvar for miljén och resurshus-
héliningen. Skrivelsen foranledde ingen erinran fran riksdagens sida (bet.
1999/2000:LU21, rskr. 220).

I januari 2002 dverldmnade regeringen skrivelse 2001/02:68 med en l&ges-
rapport om det arbete som regeringen och dess myndigheter bedrivit for att
uppna miljomalet i konsumentpolitiken. Inte heller denna skrivelse foranledde
nagon erinran fran riksdagens sida (bet. 2001/02:LU18). Avsikten ar att en
utvardering av miljomalet skall redovisas for riksdagen under ar 2002.

Skrivelsen

I skrivelsen anfors att Sverige skall fortsatta att verka for att EU anlagger ett
konkret miljoperspektiv pd konsumentfragorna och for att det skall utvecklas
en strategi for ekologiskt héllbar utveckling inom konsumentsektorn. En
sadan strategi bor, enligt regeringen, uppmarksamma férbattrad miljéinform-
ation, varuprovning och kunskapsuppbyggnad avseende sambanden mellan
hushallens agerande och paverkan pa hélsa och miljo.
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Motionen

I motion 2001/02:L.34 av Kia Andreasson m.fl. (mp) anfors att det i och for
sig ar positivt med en strategi pd EU-niva for ekologiskt hallbar utveckling.
Enligt motionarerna nar Sverige dock férmodligen snabbare framsteg om en
sddan strategi forst utvecklas for den svenska konsumentpolitiken. | motionen
begars ett tillkannagivande om att en strategi for hallbar utveckling skall
utformas for den svenska konsumentpolitiken innan regeringen verkar for att
EU skall anlagga ett konkret miljoperspektiv pa konsumentfragorna (yrkande
19).

Utskottets stallningstagande

Den av regeringen aviserade utvarderingen av miljémalet inom konsumentpo-
litiken bor forst avvaktas innan utskottet ar berett att Gvervaga nagot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av motion 2001/02:L34 yrkande 19, som
darfor bor avslas.
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Reservationer

1. Principiella fragor (punkt 1)
av Christel Anderberg, Elizabeth Nystrom, Berit Adolfsson och Anders
Sjolund (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.
Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:L29 i denna del.

Stallningstagande

Enligt var mening ar det nu hdg tid for en annan grundsyn pa konsumentpoli-
tiken inom EU &n den som kommer till uttryck i skrivelsen.

Inriktningen pa konsumentpolitiken pa det nationella planet syftar till att
genom centralisering skapa ett system for styrande av konsumenternas val.
Detta innebar att konsumenternas egen forméaga forringas och att varor och
tjanster fordyras eftersom producenternas extra kostnader oGvervaltras pa
konsumenterna. Vi kan, mot bakgrund av vad som anfors i skrivelsen, med
beklagande konstatera att regeringen avser att l&gga inriktningen av den nat-
ionella konsumentpolitiken till grund aven for arbetet pd EU-niva.

Vi anser att tron pa den enskildes egen formaga &r en grundbult i ett sunt
samhdlle. En modern konsumentpolitik maste darfér ge méanniskor utrymme
att sjalva fatta egna beslut om sin konsumtion. N&r beslutanderétten dverflyt-
tas fran konsumenterna till statliga eller dverstatliga organisationer skapas en
konstgjord konsumentmakt, vilket i sin tur leder till att den enskilde konsu-
mentens mojligheter till eget beslutsfattande minskar. Konsumentpolitiken pa
EU-niva bor vara inriktad pa att 6ka den konkurrensutsatta marknaden, att
vidga omradet for privat naringsverksamhet, att avveckla offentliga monopol
och att minska offentligt &gande i néringsverksamhet. Det &r vidare viktigt att
regeringen i det europeiska samarbetet verkar for avregleringar, decentrali-
sering av beslutsfattandet och en véal fungerande inre marknad.

Inriktningen av regeringens arbete pa det konsumentpolitiska omradet bor
utformas i enlighet med den principiella installning som nu har redovisats.

Vad som sélunda anférts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion 2001/02:L.29 i denna del, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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2. Lagstiftning (punkt 2)
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller darmed motionerna 2001/02:L30 yrkande 1 och 2001/02:
L34 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Regeringen ger i skrivelsen uttryck for en positiv instéllning till ett framtida
harmoniserat konsumentskydd inom EU. Detta kan vi inte tolka pa annat satt
an att regeringen nu avser att franga principen om att Sverige skall verka for
att EU-lagstiftningen pd konsumentomradet utformas som minimiregler for
att i stallet forespraka en harmoniserad konsumentskyddslagstiftning pd EU-
niva.

Vi delar inte regeringens uppfattning i denna fraga. Enligt var uppfattning
kommer den av regeringen forordade inriktningen att fora med sig nackdelar
for konsumenterna och gora det omgjligt eller i varje fall mindre meningsfullt
att uppstalla eller behélla ett konsumentrattsligt skydd som ar hogre an vad
som galler i andra medlemslander. Nivan pa konsumentskyddet kommer
ocksé att bli en férhandlingsfréga dr flertalet ovriga medlemsstater sannolikt
inte kommer att acceptera nivéan pé det svenska konsumentskyddet. Det fore-
ligger darfor stor risk for att Sverige kommer att tvingas att sénka sin konsu-
mentskyddsniva.

Regeringen bdr mot denna bakgrund dven fortsattningsvis verka for att
EU-lagstiftningen pa konsumentomradet utformas som minimiregler och att
ingen medlemsstat skall beh6va sanka sin konsumentskyddsniva.

Vad som salunda anférts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ionerna 2001/02:L.30 yrkande 1 och 2001/02:L34 yrkandena 1-3, som sin
mening ge regeringen till k&nna.

3. Konsumentinflytande (punkt 3)
av Christel Anderberg, Elizabeth Nystrom, Berit Adolfsson och Anders
Sjolund (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:L29 i denna del samt avslar mot-
ionerna 2001/02:L.31 yrkande 1 och 2001/02:L.34 yrkandena 7 och 8.
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Stallningstagande

Vi vill framhalla det angeldgna i att konsumentorganisationerna &r sjalvstan-
diga och att de inte blir bundna till en nationell regering eller kan misstankas
for att inte vara oberoende. Kravet pd medfinansiering och precisering av
konsumentprojekt vid beviljande av ekonomiskt stéd &r darfér av stor vikt.
Regeringen bor i det kommande arbetet med att utarbeta ett nytt rambeslut
med regler for beviljande av ekonomiskt stod till konsumentorganisationer
och konsumentprojekt pd EU-niva verka for att regelverket inte luckras upp
sd att finansiellt stod kan utgd utan klara grunder eller metoder for uppfolj-
ning.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion 2001/02:L29 i denna del, som sin mening ge regeringen till kénna. Stall-
ningstagandet innebar att riksdagen bor avsla motionerna 2001/02:L31 yr-
kande 1 och 2001/02:L.34 yrkandena 7 och 8.

4. Livsmedelsfragor (punkt 7)
av Rolf Abjornsson (kd), Kjell Eldensjé (kd) och Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller dérmed motionerna 2001/02:L28 yrkande 3 och
2001/02:L33 samt avslar motionerna 2001/02:L.31 yrkande 2, 2001/02:L34
yrkandena 12 och 13, 2000/01:MJ257 yrkande 4 och 2001/02:S0637 yrkande
14 i denna del.

Stallningstagande

Som framhalls i motionerna 2001/02:L.28 yrkande 3 och 2001/02:L33 é&r
fullgod livsmedelsinformation en grundlaggande forutsattning for att manni-
skor skall kunna utnyttja sin konsumentmakt. Det &r sledes viktigt att kon-
sumentkraven satts mer i fokus pa livsmedelsomradet och att konsumenterna
informeras om livsmedlens ursprung och innehall och om eventuell forekomst
av genmodifierade organismer. Regeringen bor darfor verka kraftfullt inom
EU for att ursprungsmarkningen av livsmedel utvecklas och att mérkning av
genmodifierade livsmedel kommer till stand.

En sarskild fraga som sarskilt bor uppmarksammas i detta sammanhang ar
ursprungsmarkning av katt. | dag férekommer visserligen ursprungsmarkning
av notkott, vilket ar ett steg i rétt riktning. Enligt var uppfattning bor dock
aven andra kottslag ursprungsmarkas. Regeringen bér verka aktivt for att en
sadan markningsordning infors pd EU-niva.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ionerna 2001/02:L.28 yrkande 3 och 2001/02:L.33 och med avslag pa motion-
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erna  2001/02:L31 yrkande 2, 2001/02:L34 yrkandena 12 och 13,
2000/01:MJ257 yrkande 4 och 2001/02:S0637 yrkande 14 i denna del, som
sin mening ge regeringen till k&nna.

5. Livsmedelsfragor (punkt 7)
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:L.34 yrkande 13 samt avslar mot-
ionerna 2001/02:L28 yrkande 3, 2001/02:L31 yrkande 2, 2001/02:L33,
2001/02:L34 yrkande 12, 2000/01:MJ257 yrkande 4 och 2001/02:S0637
yrkande 14 i denna del.

Stallningstagande

Osakerheten kring genmanipulerade livsmedel ar enligt var mening alltfor
stor. For att hinna fa fram ett battre vetenskapligt underlag for att bedéma
riskerna pa bade kort och lang sikt samt for att ge mer tid for utformning av
system for dvervakning av genetiskt utslapp bor ett moratorium inféras for
genmanipulerade livsmedel inom hela EU. Regeringen bor i EU-samarbetet
verka for att ett sddant moratorium inférs.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion 2001/02:L.34 yrkande 13 och med avslag pa motionerna 2001/02:L.28
yrkande 3, 2001/02:L31 yrkande 2, 2001/02:L33, 2001/02:L34 yrkande 12,
2000/01:MJ257 yrkande 4 och 2001/02:S0637 yrkande 14 i denna del, som
sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Markning (punkt 9)
av Christel Anderberg, Elizabeth Nystrom, Berit Adolfsson och Anders
Sjolund (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

reservationen.
Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:L.29 i denna del.

Stallningstagande

Manga konsumenter efterfragar i dag varor med maérkning av olika slag,
exempelvis etisk mérkning, jamstalldhetsmarkning och miljémarkning.
Denna speciella form av varumarkning bor, enligt var mening, tillatas att vara
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ett konkurrensverktyg snarare an ett statligt kontrollmedel. Lagstadgade krav
pa markning medfor kostnader for konsumenterna samtidigt som effekterna
av sadan markning &r svarkontrollerade pd mikroniva. Seriosa foretag Gver-
vakar sjélva sin tillverkning och informerar sina kunder om hur varorna till-
verkats samtidigt som medvetna konsumenter véljer bast sjalva vilka foretag
som producerar sina varor pa ett sitt som passar konsumenternas intressen
och val. Enligt véar uppfattning ar dérfor sjalvreglering och god branschsed-
vanja béttre an lagar och regler om mérkning.

Vad som salunda anférts i reservationen bér riksdagen, med bifall till mot-
ion 2001/02:L.29 i denna del, som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. Konkurrens (punkt 10)
av Christel Anderberg, Elizabeth Nystrom, Berit Adolfsson och Anders
Sjolund (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:L29 i denna del och avslar motion
2001/02:S0637 yrkande 14 i denna del.

Stallningstagande

Som framhalls i motion 2001/02:L.29 &r fri konkurrens pa lika villkor en
viktig forutsattning for att marknadsekonomin skall fungera. Konkurrens &r,
enligt var mening, den basta garantin for att konsumenterna skall fa sa bra
varor som mdjligt. Konkurrens ar ocksa av avgérande betydelse for den inter-
nationella styrkan hos svenskt néringsliv som skapas av att konkurrensen
uppratthalls pa hemmamarknaden. Regeringens arbete bor darfor inriktas pa
att verka for en stérkt konkurrenspolitik inom EU.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion 2001/02:L.29 i denna del och med avslag p& motion 2001/02:S0637 yr-
kande 14 i denna del, som sin mening ge regeringen till kdnna.



RESERVATIONER

8. Konkurrens (punkt 10)
av Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:S0637 yrkande 14 i denna del och
avslar motion 2001/02:L29 i denna del.

Stallningstagande

I likhet med vad som anfdrs i motion 2001/02:S0637 yrkande 14 anser jag att
konkurrenspolitiken bor skérpas. Regeringen bor vidare inom EU verka for
mer frihandel och avskaffade handelshinder i syfte att uppna lagre priser och
Okad valfrihet for den enskilde.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion 2001/02:50637 yrkande 14 i denna del och med avslag pa motion
2001/02:L.29 i denna del, som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Ursprungslandsprincipen (punkt 11)
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.
Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:L30 yrkande 2.

Stallningstagande

Ursprungslandsprincipen innebar att naringsidkarna kan betrakta och be-
handla hela EU som en enda marknad och bortse fran nationell konsument-
skyddslagstiftning. Detta innebar att sjdlva syftet med minimilagstiftning,
som ger medlemslanderna en méjlighet att kunna erbjuda konsumenterna en
hogre konsumentskyddsniva, urholkas. Att regeringen inte har nagot att in-
vanda mot ursprungslandsprincipen ligger saledes helt i linje med regeringens
kursomlaggning fran att verka for minimilagstiftning till att forespraka ett
harmoniserat konsumentskydd inom EU.

Enligt var uppfattning kommer ursprungslandsprincipens férmodat posi-
tiva inverkan pa den granséverskridande konsumenthandelns tillvéxt att mot-
verkas av att konsumenterna drar sig for att kdpa varor och tjanster fran ut-
landska foretag i vetskap om att dessa foretag inte behover folja konsument-
lagstiftningen i konsumentens hemland. Vi anser mot denna bakgrund att
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regeringen inom EU skall verka for att effektlandsprincipen inte dverges till
forman for ursprungslandsprincipen pa det konsumentrattsliga omradet.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion 2001/02:L30 yrkande 2, som sin mening ge regeringen till k&nna.

10. Obestélld e-postreklam (punkt 12)
av Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Tasso Stafilidis (v), Kjell
Eldensj6 (kd) och Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.
Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:L28 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi delar uppfattningen som férs fram i motion 2001/02:L.28 att det bor inforas
ett forbud pa EU-niva mot att sanda e-postreklam till konsumenter som inte i
forvag har samtyckt till att ta emot sadan reklam. Regeringen bor vara padri-
vande inom EU och verka offensivt for att ett sddant forbud snarast inférs.

Vad som sélunda anférts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion 2001/02:L.28 yrkande 4, som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Tillamplig lag i utomobligatoriska tvister (punkt 17)
av Tanja Linderborg (v), Tasso Stafilidis (v) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.
Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:L32.

Stallningstagande

Som framhalls i motion 2001/02:1L.32 &r skyddet for tryck- och yttrandefrihet-
en olika starkt i EU:s medlemslander. Mdjligheterna att angripa nyhetsfér-
medling och samhéllsdebatt genom krav pa skadestdnd i domstol &r vidare
I&ngt stérre i manga medlemslander an vad som d&r fallet i Sverige. Vilket
lands lag som ar tillamplig i granséverskridande tvister i utomobligatoriska
forhallanden, exempelvis i tvister rérande krav pd skadestand med anledning
av pastatt fortal i internationella massmedier, kan saledes fa stor betydelse for
huruvida nyhetsformedlingen, debattens och konstens frihet &r skyddad eller
inte. Enligt var mening kan barande skél anforas till stod for att sandarlandets
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lagstiftning skall vara tillamplig i sddana situationer. En annan ordning kan
nédmligen komma att innebéra att makthavare i lander med ett svagt skydd for
press- och yttrandefrihet kan sdtta i system att angripa internationella kritiker
i domstolar i lander dar lagen ger stora méjligheter att fa kritikerna alagda
skadestandsskyldighet.

Kommissionen har alldeles nyligen presenterat ett utkast till férordning om
tillamplig lagstiftning i utomobligatoriska tvister. Enligt véar uppfattning ar det
angelaget att den i de svenska grundlagarna fastlagda synen pa tryck- och
yttrandefriheten ar vdgledande for regeringen i den fortsatta beredningen av
kommissionens forslag. Det ar vidare viktigt att regeringen & medveten om
och beaktar att utformningen av den framtida internationellt privatrattsliga
lagstiftningen pd EU-niva kan innebara risker for tryck- och yttrandefriheten.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion 2001/02:L.32, som sin mening ge regeringen till kanna.
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Sérskilda yttranden

1. Produktsékerhet
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Vi anser att det ar angeléaget att kdrnsakerheten och de strélrelaterade halso-
fragorna, bl.a. vad galler riskerna med stralning fran mobiltelefoner och mas-
ter for mobiltelefoni, ges en hdg prioritet och lyfts fram i det europeiska pro-
duktsakerhetsarbetet. Regeringen bor verka for en hog konsumentskyddsniva
pa omradet.

Mot bakgrund av det arbete som pagér pd omradet finner vi for narvarande
inte tillrackliga skal att formellt yrka bifall till motion 2001/02:L34 yrkandena
10 och 11. Vi avser dock att noga félja fragorna och aterkomma i saken om sa
skulle visa sig erforderligt.

2. Standardisering
av Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Tasso Stafilidis (v) och
Kjell Eldensjo (kd).
Som framhalls i motion 2001/02:L28 yrkande 1 &r det angelaget att funkt-
ionshindrades synpunkter och behov beaktas i det internationella standardise-
ringsarbetet. Med hansyn till att inriktningen pa regeringens arbetet pd omra-
det synes ligga vl i linje med vad som anférs i motionen saknas enligt var
mening skal att nu formellt yrka bifall till motionsyrkandet. Vi avser dock att
noga félja utvecklingen pa omradet och dterkomma i ett senare sammanhang
om det skulle visa sig erforderligt.

3. Global standardisering
av Rolf Abjornsson och Kjell Eldensjo (b&da kd).

I likhet med vad som anférs i motion 2001/02:L28 yrkande 2 anser vi att ett
aktivt och offensivt engagemang med hdg grad av konsumentinflytande fran
EU:s och EU-landernas sida i det globala standardiseringsarbetet &r den bésta
garantin for att sakerhetsnivan pa produkterna blir hg. Globala standarder
bor darfor framjas av EU.

Aven om det i skrivelsen gar att skonja en tvehagsen attityd fran regering-
ens sida nar det galler vikten av global standardisering, ser vi dock for narva-
rande inte ndgon avgorande skillnad i synsatt mellan regeringen och motion-
arerna nar det galler vikten av standardisering av global niva. Vi har darfor
valt att inte formellt yrka bifall till motionen i denna del utan avser i stéllet att
folja regeringens arbete pd omradet och aterkomma om skal for detta skulle
framkomma.
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4. Livsmedelsfragor
av Ana Maria Narti (fp).

I regeringens skrivelse 2001/02:148 Mal och inriktning for det svenska arbe-
tet med konsumentfragor konstateras med tillfredsstallelse att insatserna pa
livsmedelsomréadet har blivit mera effektiva inom EU. Jag instimmer och
paminner om det egna arbetet inom EU-parlamentet framfar allt med en kon-
troll av produkterna i hela produktionskedjan fran jord till bord. Det kom-
mande direktivet om salmonella &r ocksa en internationell framgang for Sve-
riges liberaler.

Med hénsyn till vad som anférs i motion 2000/01:MJ257 vill jag under-
stryka att konsumentskyddets problem inte &n &r helt l6sta. Ett tydligt regel-
verk som tillampas enhetligt i hela EU kraver ocksa vissa dndringar i det
svenska arbetet med kontroll av livsmedel da vissa brister i dag finns i det
svenska systemet.

Det nuvarande systemet har skapat en hoppl6s situation med snériga avgif-
ter, isarhallna myndigheter med delat ansvar och en extremt ojamn kontroll.
De stora problemen finns i kommunerna. Somliga kommuner &r starka och
har en utmarkt tillsyn. Men cirka en tredjedel av kommunerna har en bristfél-
lig kontroll. Kommunerna kontrollerar dessutom sig sjalva. De skall kontrol-
lera den mat som lagas till de kénsligaste mé&nniskorna — barn, sjuka och
gamla. Sadana kok kraver i en del andra europeiska lander minst fyra oan-
mélda besok per &r. | Sverige ligger vi i genomsnitt under ett besék per ar.
Det finns restauranger och storkok som inte sett besok pé flera ar. Sakerheten
sétts harmed ur spel, och den slarvige och farlige gynnas, medan den skot-
samma missgynnas.

Jag anser att det behdvs en nationell myndighet som kontrollerar kedjan
fran jord till bord. Det nuvarande systemet med delat ansvar mellan Jord-
bruksverket, Livsmedelsverket och Socialstyrelsen maste ersattas.

5. Marknadsforing och information
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Gronboken om det framtida konsumentskyddet inom EU ar for néarvarande
foremal for 6vervaganden inom EU:s institutioner. Vi vill framhélla vikten av
att regeringen i detta arbete verkar for att det dven fortséattningsvis skall vara
mojligt att behélla olika nationella sarregleringar som innebér restriktioner for
barnreklam och marknadsféring av tobak och alkohol. Det &r &ven angeldget
att motionssporsmalet uppmarksammas i det pagaende arbetet med anledning
av kommissionens forslag till forordning om saljframjande atgérder.

Vi utgdr fran att regeringen beaktar vad som nu har anforts utan att ett
formellt tillkannagivande kommer till stdnd fran riksdagens sida och har
darfor valt att inte yrka bifall till motion 2001/02:L34 yrkande 14. Vi vill
dock klargora att vi avser att noga félja fragan och aterkomma i saken om
inriktningen pa regeringens arbete sa skulle krava.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

| regeringens skrivelse 2001/02:148 presenterar regeringen sin syn pa mal
och inriktning for det svenska arbetet med konsumentfragor i EU de kom-
mande fem aren.

Foljdmotioner

2001/02:L28 av Kjell Eldensjo m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fran svensk sida inta en padrivande roll i fraga om att inom
konsumentpolitikens omraden beakta och ta till vara funktionshindrades
synpunkter.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vardet av en frdn EU:s sida aktiv och positiv attityd till global
standardisering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om offensivt svenskt arbete for ursprungsmaérkning inom EU av
andra kottslag &n notkott.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att paskynda arbetet inom EU vad galler inférande av optin-
l6sning for obestalld e-postreklam.

2001/02:L.29 av Christel Anderberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mal och inriktning for det svenska arbetet med konsumentfragor i EU.

2001/02:L30 av Tanja Linderborg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att det juridiska systemet med mi-
nimiregler i EU inte skall dverges till forman for en harmonisering av kon-
sumentrétten i EU.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om att regeringen i det svenska arbetet med konsumentfragor i EU
inte skall overge effektlandsprincipen till forman for ursprungslandsprinci-
pen.

2001/02:L31 av Christina Axelsson (s) vari foreslas att riksdagen fattar folj-
ande beslut:

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av likvérdiga villkor fér konsumentorganisationer i EU.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om tillampning av regelsystem och sanktionsmdjligheter for dem
som inte foljer 6verenskomna regler eller avsiktligt fuskar.

2001/02:L32 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om den i de svenska grundlagarna fastlagda synen pa tryck- och ytt-
randefrihet som vagledande for regeringens fortsatta arbete vad géller EU-
samarbetet och fragor om tillamplig lag i rattstvister dver granserna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att EU-regler om tillamplig lag kan innebara risker for tryck-
och yttrandefriheten.

2001/02:L33 av Viviann Gerdin m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka inom EU for att ursprungsmérkning av
livsmedel skall utvecklas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall verka inom EU for att genmodifierade livsme-
del skall mérkas.

2001/02:L.34 av Kia Andreasson m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla EU-bestdammelser om konsumentskydd bér vara utfor-
made som minimiregler.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om att konsumentskyddet skall ga fore hansyn till den inre mark-
nadens funktioner.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att Sverige ges mdjlighet i EU att behélla och vidareutveckla
sina strangare konsumentkrav och sin jamforelsevis hoga skyddsniva.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Jordbruksdepartementet bor ge ut en nyhetstidning om kon-
sumentpolitiken i EU och om svenska initiativ och insatser.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyddet av konsumentens halsa skall bli en konsumentfraga
sdval i Sverige som i EU.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdvs en Gvergripande konsumentstrategi saval i Sve-
rige som i EU om utbyggnaden av el- och telesektorn (dragningen av el-
ledningar, uppbyggnaden av master och basstationer).

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenska konsumentorganisationer skall fa& mer inflytande pa
EU-niva samt att svenska myndigheter som t.ex. Konsumentverket inte
skall representera svenska konsumentorganisationer inom EU:s arbets-
grupper dar det fran andra lander sitter folkrorelser.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU-stod till konsumentorganisationer inte far innebéra att
deras offentliga stod dras in.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att forsiktighetsprincipen bor vara en vagledande princip saval i
Sveriges som i EU:s konsumentpolitik pa alla nivaer.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stralning och "strdlande" apparater (mikrovagsugnar, mobil-
telefoner, etc.) skall bli en miljé-, halso- och konsumentskyddsfraga saval i
Sverige som i Europa.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att karnkraftssakerhet ar en konsumentfraga och bor finnas med
i produktsékerhetsarbetet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ursprungsmarkning, samt information om eventuella trans-
porter, skall finnas pé alla livsmedel i EU inom en snar framtid.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett moratorium for genmanipulerade livsmedel skall gélla i
hela EU.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nytt "dynamiskt europeiskt regelverk™ inte skall férsamra
Sveriges nuvarande regler, avseende t.ex. restriktioner for TV-reklam rik-
tad till barn och reklam om alkohol och tobak.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konsumenternas sakerhet och halsa alltid skall ga fore vinst-
intresset.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konsumentpolitiska kommitténs forslag om finansiella tjans-
ter (framst sddana som tillhandahalls av banker, forsakringsbolag, kredit-
marknadsforetag och vardepappersforetag samt andra finansiella institut)
skall beaktas av regeringen i EU-samarbetet.

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor driva att det skall inféras ett generellt
krav pé att kreditkostnaden skall anges i landets valuta.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konsumenten bér kunna vanda sig till en och samma instans
for reklamationer och andra tvister for konsumentkop gjorda béade i Sve-
rige och i EU.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor utarbeta en strategi for en ekologiskt hallbar ut-
veckling for den svenska konsumentsektorn - innan vi verkar for att EU
anlagger ett konkret miljoperspektiv.

Motion fran allmanna motionstiden 2000/01

2000/01:MJ257 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

4. Riksdagen begér att regeringen bor verka for att konsumentskyddet skall
grundas pa ett regelverk som finns och tillampas enhetligt i hela EU.

Motion fran allmanna motionstiden 2001/02

2001/02:50637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om dkad egenmakt som konsument genom en skarpning av konkur-
renspolitiken och forstarkt matsakerhet inom Europeiska unionen.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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