Lagutskottets betankande
2001/02:LU26

Andringar i formansrattsordningen,
m.m.

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet ett antal motioner pa insolvensrittens om-
rade. | tre motioner foreslds nya formansrattsregler i enlighet med vad For-
mansrattskommittén foreslagit i sitt betiankande (SOU 1999:1) Nya formans-
rattsregler. Ovriga motionsspdrsmal galler statens ratt till utdelning i konkurs
for rinta p& utbetalat l6negarantibelopp, foretagsrekonstruktion och skuldsa-
nering.

Med delvis bifall till de tre férstndmnda motionerna forordar utskottet ett
tillkdnnagivande om att regeringen under hésten 2002 bor dterkomma med
lagforslag i enlighet med vad Formansrattskommittén foreslagit innefattande
aven kommitténs forslag om lénegaranti vid foretagsrekonstruktion — savida
inte detta star i konflikt med EG-ratten. | det sammanhanget bor fragan om
staten vid utdelning i konkurs skall ha ratt till ranta pa utbetalat I6negarantibe-
lopp behandlas, och utskottet forordar sdledes, med bifall till motionen i
fraga, ett tillkannagivande harom. Utskottet anser att kommitténs forslag om
att upphava atervinningsforbudet i friga om skatter och avgifter och avskaf-
fande av statens foretrdde vid l6neutmétning behdver dvervagas ytterligare.
Enligt utskottets mening kan det starkt ifrdgasattas om kommitténs forslag att
upphéva atervinningsforbudet i fraga om skatter och avgifter bor genomforas.

Ovriga motionsyrkanden bor avslas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i formansrattsordningen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort.
Riksdagen bifaller darmed delvis motionerna 2000/01:L303, 2001/02:
L330 yrkande 4 och 2001/02:Sk491 yrkande 8.

2. Raénta pa lonegarantibelopp
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort.
Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:L224.

3. Obligatorisk rekonstruktionsprévning
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.330 yrkande 5.

4. Oversyn av skuldsaneringslagen
Riksdagen avslar motion 2001/02:50248 yrkande 3.

Stockholm den 23 maj 2002

Pa lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjérnsson (kd), Marianne Carlstrém (s), Christel Anderberg (m), Rune
Berglund (s), Karin Jeppsson (s), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom
(m), Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Kjell Eldensjé (kd), Berit
Adolfsson (m), Anders Bergldv (s), Ana Maria Narti (fp), Per Rosengren (v),
Agne Hansson (c) och Stig Rindborg (m).
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Redogorelse for drendet

Regeringen beslutade ar 1995 att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppgift att utreda fragor om formansratt i konkurs, l6negaranti och underlaget
for foretagshypotek (dir. 1995:163). Kommittén antog namnet Formansrétts-
kommittén. Huvuduppgiften for kommittén var att ta stéllning till dels om
statens formansratt for skatter och avgifter bor slopas, dels om foretagshypo-
teket bor ges en annan stéllning &n det har i dag och dels om arbetstagarnas
I6neskydd vid arbetsgivarens konkurs kan forbattras utan att statens kostnader
for I6negarantin okar.

Utredningsuppdraget utvidgades genom tillaggsdirektiv i februari 1997 till
att avse aven fragan om galdenaren, under foretagsrekonstruktion enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion, bor ges en rétt att sdga upp avtal i
fortid (dir. 1997:26). Kommittén fick slutligen genom tillaggsdirektiv i juli
samma ar till uppgift att analysera alternativa mojligheter till hur statens
kostnader for lonegarantin kan minskas med 300 miljoner kronor och att
lagga fram ett férslag om en sadan besparing (dir. 1997:82).

Formansrattskommittén avslutade sina huvudsakliga uppgifter genom att
den 18 februari 1999 till justitieministern éverlamna huvudbetankandet (SOU
1999:1) Nya formansrattsregler. Betankandet har remissbehandlats. Justitie-
departementet har i mars ar 2000 anordnat ett remissmote rérande huvudbe-
tankandet.

En sammanfattning av Formansrattskommitténs forslag i huvudbetankan-
det finns i bilaga 2.

I och med att huvudbeténkandet avldmnades upphdrde den parlamentariskt
sammansatta Forménsrattskommittén med sitt arbete. Kommitténs ordférande
fick samtidigt i uppdrag att som sarskild utredare fortsatta kommitténs arbete
med att lamna forslag i fragan om uppsagning av avtal i fortid under foretags-
rekonstruktion (dir. 1999:17). Det uppdraget redovisades i ett slutbetdnkande
(SOU 2001:80) Géldendarens avtal vid insolvensférfaranden.

| forevarande betdnkande behandlar utskottet tre motioner vari forordas nya
formansrattsregler i enlighet med vad Férmansrattskommittén foreslagit.
Vidare behandlas en motion som géller fragan om statens ratt till utdelning
i konkurs for ranta pa utbetalat 16negarantibelopp.
Ovriga motionsspérsmal galler foretagsrekonstruktion och skuldsanering.
Motionsyrkandena finns intagna i bilaga 1 till betdnkandet.



Utskottets dvervaganden

Andringar i formansrattsordningen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Med delvis bifall till tre motioner forordar utskottet ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen under hosten 2002 bor aterkomma med
lagforslag i enlighet med vad Formansrattskommittén foreslagit in-
nefattande aven kommitténs forslag om lénegaranti vid foretagsre-
konstruktion — savida inte detta star i konflikt med EG-ratten. | det
sammanhanget bor fragan om staten vid utdelning i konkurs skall
ha ratt till ranta pa utbetalat I6negarantibelopp behandlas, och ut-
skottet forordar saledes, med bifall till en motion fran allméanna
motionstiden ar 2001, ett tillkdnnagivande harom. Utskottet anser
att kommitténs forslag om att upphéva atervinningsforbudet i fraga
om skatter och avgifter och avskaffande av statens foretrade vid
I6neutmatning behover dvervégas ytterligare. Enligt utskottets me-
ning kan det starkt ifragasattas om kommitténs forslag att upphava
atervinningsforbudet i fraga om skatter och avgifter bér genomfo-
ras.

Allmén bakgrund

Efterlevnaden av civilrattsliga regler om betalningsskyldighet regleras i sista
hand av att gildenarens egendom tvangsvis genom konkurs eller utsokning
kan anvandas for att tillgodose fordringsdgarna. De vasentligaste bestaimmel-
serna om konkurs finns i konkurslagen (1987:672). Konkursforfarandet, som
utgar fran att galdenaren ar pa obestand eller insolvent, har karaktar av gene-
ralexekution dar i princip alla borgenarer deltar och dar all galdendrens egen-
dom tas i ansprak.

Néar en konkurs intréffat skall, om medel finns i konkursboet, betalning
forst utga for konkurskostnaderna och for annan skuld som konkursboet adra-
git sig (s.k. massaskuld). Av boets &terstdende medel sker dérefter utdelning
till borgenarerna i en viss ordning, den s.k. formansrattsordningen. Denna
regleras i formansrattslagen (1970:979).

| formansrattslagen gors i fraga om férmansrattsordningen skillnad mellan
4 ena sidan s.k. sarskilda formansratter, som belastar endast viss egendom och
som galler bade vid utmatning och i konkurs, samt & andra sidan s.k. allmanna
formansratter, som avser all galdenarens egendom och som galler enbart i
konkurs. Sarskild formansratt foljer bl.a. med foretagshypotek, varmed avses
en sakerhetsratt pa grund av inteckning i en naringsidkares l6sa egendom, och
med inteckning i fast egendom. Allmian férmansratt har exempelvis under
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vissa forutsattningar fordringar pa skatt samt vissa fordringar pa l6n. For-
mansrattslagen reglerar den inbordes foretradesratten mellan sarskilda for-
mansratter respektive allmanna formansratter. Sarskild formansratt har i prin-
cip foretrade framfor allman formansratt. Fordran med basta allménna for-
mansratt har dock foretrade framfor exempelvis foretagshypotek. Fordringar
utan formansratt, dvs. oprioriterade fordringar, har inbérdes lika ratt.

For att tillforsakra att arbetstagare alltid skall fa ndgon betalning for sin
fordran mot en arbetsgivare som forsatts i konkurs finns regler i I6negaranti-
lagen (1992:497). Lagen innebér att staten garanterar prioriterade fordringar
pa lon och pension samt att staten dvertar fordringarna — med motsvarande
formansratt — och intrader i konkursen som borgenar pa respektive l6ntagares
plats.

Vid sidan av konkurs finns numera enligt lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion ett sarskilt insolvensrittsligt forfarande inom vars ram &tgarder
kan vidtas for att rekonstruera sadana foretag i kris som bedoms ha utsikter
till en fortsatt l16nsam verksamhet (prop. 1995/96:5, bet. LU11). En rekon-
struktion kan innefatta séval atgarder som forbattrar rérelsens resultat som en
uppgorelse med borgenarerna. En sadan uppgdrelse kan ske genom en frivil-
lig 6verenskommelse eller med tillampning av regler om offentligt ackord.

Till grund for propositionen om foretagsrekonstruktion 1ag Insolvensutred-
ningens slutbetdnkande (SOU 1992:113) Lag om foretagsrekonstruktion.
Utredningen foreslog tva viktiga forandringar i formansrattsordningen, nam-
ligen dels att statens formansratt for vissa skatte- och avgiftsfordringar skulle
avskaffas, dels att vissa lonefordringar skulle ges formansratt framfor ford-
ringar med sékerhet i foretagshypotek. Det huvudsakliga motivet bakom
dessa forslag var att dndringarna pé olika satt skulle forbattra mojligheterna
att genomfora foretagsrekonstruktioner. — | propositionen redovisades utred-
ningsforslagen, de skal som anforts for dem och vissa argument emot. Rege-
ringen papekade att utredningen i vissa delar inte utforskat effekterna av de
foreslagna dndringarna, och slutsatsen var att forslagen maste utredas ytterli-
gare.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen om foretagsrekonstruktion
vacktes en motion med kritik mot att propositionen inte inneh6ll nagra forslag
till andringar i formansrattslagen som pa ett mer patagligt satt skulle kunna
underlatta foretagsrekonstruktioner. Med anledning hérav uttalade utskottet
att det hade varit onskvart om beredningen av samtliga de formansrattsfragor
som kan antas vara av betydelse for mdjligheterna till foretagsrekonstruktion
hade varit klar. Vad som anforts i motionen i denna del borde dock, enligt
utskottet, inte foéranleda att lagstiftningen om rekonstruktion av foretag skots
pa framtiden. Utskottet kunde namligen konstatera att regeringen da hade
beslutat direktiv till Formansrattskommittén. Utskottet redogjorde for direkti-
ven och ansdg det vardefullt att formansrattsfragorna skulle komma att & en
sé allsidig belysning som direktiven gav vid handen. Mot denna bakgrund
fick, anforde utskottet, den i propositionen foreslagna lagen om foretagsre-
konstruktion i viss mén ses som en forsta etapp mot ett mer fullstandigt regel-
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system som innefattar ocksa en for rekonstruktioner lamplig och andamalsen-
lig formansrattsordning (bet. 1995/96:LU11).

Formansrattskommittén

Kommitténs forslag i huvudbetankandet (SOU 1999:1) Nya férmansrattsreg-
ler innebar i huvuddrag 1) att formansratten for skatter och avgifter avskaffas
och att foérbudet mot att atervinna skattebetalningar upphéavs, 2) att lénefor-
mansratten och I6negarantin reformeras, bl.a. s& att 16n under vidaredrift
betalas av konkursboet (s.k. massaansvar) och att I6negaranti kan betalas inte
bara vid konkurs utan ocksa under vissa forutsattningar vid foretagsrekon-
struktion samt 3) att foretagshypoteket omvandlas till en ny foretagsinteck-
ning med allman formansratt som utvidgas till att galla i all egendom som
tillhor den person som har tagit ut inteckningen men samtidigt begrénsas till
att galla i enbart som mest hélften av denna egendoms vérde.

Genom att formansratten for skatter och hyresfordringar avskaffas och den
formansratt som foljer med foretagshypoteket dndras ges oprioriterade borge-
narer och I6neborgendrer en starkare stéllning i en insolvenssituation. Samti-
digt minskas antalet sérintressen och &ven betydelsen av varje sérintresse.
Dérigenom far borgendrerna ett okat gemensamt intresse av att verka for
rekonstruktion.

I bilaga 2 finns bl.a. en sammanfattning av Formansrattskommitténs for-
slag.

Motionerna

Stig Rindborg m.fl. (m) konstaterar i motion 2000/01:L303 att Formansratts-
kommittén ansag att dess forslag skulle ses i ett sammanhang och att syftet
med reformen endast skulle uppnas om samtliga forslag genomfordes. Enligt
motiondrerna ar det saledes av stor vikt att de forslag som den eniga kommit-
tén lade fram snarast genomfors i sin helhet. Forslagen, anfor motionarerna,
skulle bidra till ett battre foretagsklimat och en sundare och mer konstruktiv
syn pé féretag med obestdndsproblematik. Andringar i formansrattslagen
enligt kommitténs forslag skulle, enligt motionen, ocksa innebara att kon-
kurshanteringen blev billigare och att lagen om foretagsrekonstruktion fick
forutsattningar att fungera som det var tankt vid lagens tillkomst. — Vad sar-
skilt galler de olika delarna i Formansrattskommitténs forslag anférs i mot-
ionen bl.a. foljande. Som Férmansrattskommittén redovisat finns det inte
nagon anledning att befara att indrivningsklimatet skulle paverkas negativt
om statens formansratt for skatter och allménna avgifter avskaffas. Som en
foljd av ett sddant avskaffande bér, enligt motionen, forbudet mot atervinning
i konkurs av sddana medel ocksa tas bort. Genom att tilldta I6negaranti vid
foretagsrekonstruktion enligt lagen om foretagsrekonstruktion kommer man
bort frn den orattvisa som ligger i att insolventa foretag i dag kan finansiera
sina lénekostnader med hjalp av I6negarantin och darmed f& konkurrensforde-
lar. Forslaget att géra om foretagshypoteket till en allman formansratt som
galler i halften av galdenarens egendom skulle, framhalls det i motionen, ge
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battre forutsattningar att fa till stand lyckade foretagsrekonstruktioner genom
att inteckningshavarna gavs incitament att tidigt reagera pa ekonomiska pro-
blem i foretag. — Med hénvisning till det anforda yrkas i motionen tillkénna-
givande om att regeringen snarast skall dterkomma till riksdagen med forslag
till lagandringar i enlighet med vad Férmansrattskommittén foreslagit.

Eva Flyborg foreslar i motion 2001/02:1.330 ett tillkdnnagivande om béttre
skydd i konkurs for leverantdrsfordringar. Motionaren anser att man bor
infora ett tak for utdelning till de prioriterade borgendrerna for att 6ka utrym-
met for utdelning till oprioriterade borgenarer, bl.a. borgenédrer med leveran-
torsfordringar (yrkande 4).

I motion 2001/02:Sk491 av Carl Fredrik Graf m.fl. foreslas att statens for-
mansratt for skatter och avgifter avskaffas. En sadan férandring skulle, anfor
motionérerna, 6ka mdjligheterna att radda foretag genom rekonstruktion
liksom att uppticka oseritsa foretag pé ett snabbare sétt &n i dag (yrkande 8).

Stig Rindborg (m) och Rolf Abjérnsson (kd) anser i motion 2001/02:1.224
att staten, nér staten har betalat ut I6negarantimedel, inte bor vara berattigad
till utdelning i konkursen ocksa for ranta pa garantibeloppet. Motionarerna
kritiserar i motionen ett rattsfall frin Hogsta domstolen fran 1998 som ger
staten denna ratt utifran en tolkning av I6negarantibestimmelserna. Rattsfallet
gar, enligt motionen, stick i stdv med den praxis som tillimpats sedan regler
om lénegaranti forsta gangen infordes ar 1971. Inneborden av det nya ratts-
lage som Hogsta domstolen slagit fast innebar att lontagarnas formansratt
utéver det belopp som erhallits som I6negaranti paverkas pa sa vis att statens
ratt till ranta pa utbetalt garantibelopp inkraktar pa det utrymme som kan std
till buds for I6ntagarna. Detta strider enligt motionen mot lagstiftningens syfte
att vara ett skydd for léntagarna. Motionarerna framhéller att deras uppfatt-
ning stods av en minoritet i Hogsta domstolen och av de béda underinstanser-
na. I motionen yrkas ett tillkdnnagivande om en lagdndring som innebér att
staten vid utdelning inte skall ha ratt till ranta pa utbetalt garantibelopp.

Utskottets stallningstagande

Efter det att lagen om foretagsrekonstruktion tradde i kraft den 1 september
1996 har &terkommande i motioner stéllts krav pa andringar i formansratts-
ordningen i syfte att underlatta mojligheterna till foretagsrekonstruktion. De
andringar som motiondrerna forordat har framst géllt avskaffande av statens
formansratt for skatter och allmanna avgifter och av formansratten for fore-
tagshypotek. Vidare har foreslagits ett system som jamstaller borgenarerna pa
ett battre satt an i dag. Motionerna har genomgaende avstyrkts med hanvis-
ning till att Formansrattskommitténs arbete och beredningen av dess forslag
inte borde foregripas (bet. 1997/98:LU14, bet. 1998/99:LU11 och bet.
1999/2000:LU17).

N&r nu motionsspdrsmal med liknande inriktning ater ar aktuella vill ut-
skottet framhalla betydelsen av en formansrattsordning som ger sa goda forut-
sattningar som mojligt for rekonstruktion av livskraftiga foretag. En annan
viktig utgangspunkt for en reform ar att formansrattsordningen utformas s att
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den kan ge goda forutsattningar for foretagande i allménhet och for samhalls-
ekonomin i stort. Vidare bor en reform syfta till att forstarka l6neskyddet vid
saval konkurs som foretagsrekonstruktion.

Savitt utskottet kan bedéma ar det underlag och de berdkningar som ligger
till grund for Formansrattskommitténs forslag tillfyllest for att slutsatsen skall
kunna dras att den av kommittén féreslagna reformen kommer att ge sddana
ekonomiska och andra férdelar for samhéllet att den bér genomféras. Fordelar
som kommittén framhallit, och som utskottet inte finner skal att ifragasatta, ar
att intressegemenskapen mellan borgenarerna okar, konkurrensforhéllanden
mellan konkursbon och andra foretag blir mer likstéllda och att forutsattning-
arna for att na rekonstruktionslosningar forbattras. Andra férdelar som kom-
mittén pekat pd ar att kreditgivning och kredituppféljning ytterligare kan
inriktas pa ett projekts lonsamhetsutsikt, att insolvenshanteringen kan ske mer
skyndsamt och att oprioriterade borgendrer kan fa béattre utdelning i konkurs.
Som kommittén understryker bor forslagen ses sammantagna, och reformens
syften torde uppnds endast om forslagen i stort sett genomfors i sin helhet.

Det anforda innebdr att utskottet i huvudsak staller sig bakom motionerna.
Enligt utskottets mening bor regeringen redan under hosten 2002 aterkomma
med lagforslag till riksdagen i enlighet med vad Formansrattskommittén
foreslagit, innefattande &ven kommitténs forslag om I6negaranti vid foretags-
rekonstruktion — savida inte detta star i konflikt med EG-ratten. Enligt utskot-
tets mening &r det inte helt klarlagt att forslaget i den delen star i samklang
med EG:s bestdmmelser om statligt stod till naringslivet. En annan tveksam-
het galler om forslaget kan komma i konflikt med EG:s l6negarantidirektiv.
Enligt utskottets mening torde saledes forslaget pa dessa punkter krava ytter-
ligare overvdganden. Utskottet anser vidare att Forménsrattskommitténs
forslag om att upphava atervinningsforbudet i fraga om skatter och avgifter
och att avskaffa statens foretrade for skatter och avgifter vid l16neutmaétning
behdver overvagas ytterligare. Enligt utskottets mening kan det starkt ifraga-
sattas om kommitténs forslag att upphdva atervinningsforbudet i fraga om
skatter och avgifter bor genomforas.

Vad utskottet salunda anfért bor riksdagen, med delvis bifall till motioner-
na 2000/01:L303, 2001/02:L.330 yrkande 4 och 2001/02:Sk491 yrkande 8,
som sin mening ge regeringen till kdnna.

I samband med att forslagen till nya férmansrattsregler laggs fram bor
ocksa frdgan om staten vid utdelning i konkurs skall ha ratt till ranta pa utbe-
talat 16negarantibelopp behandlas. Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen,
med bifall till motion 2001/02:L.224, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Obligatorisk rekonstruktionsprévning

Utskottets forslag i korthet

Ett motionsyrkande med krav pa att ett konkursbeslut alltid skall
foregas av en rekonstruktionsprévning bor avslas. Utskottet hanvi-
sar till tidigare stéllningstagande.

Gallande ratt

Den grundlaggande forutséttningen for att ett rekonstruktionsforfarande enligt
lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion skall komma till stdnd &r att det
kan antas att galdenaren inte kan betala sina forfallna skulder eller att sadan
oférméga intrader inom kort (6 §). Det kravs med andra ord att galdenaren &r
illikvid, eller att det finns risk for illikviditet, for att ratten skall kunna fatta ett
beslut om foretagsrekonstruktion. Illikviditet innebér att géldenaren inte har
omedelbar tillgang till vanliga betalningsgmedel motsvarande de forfallna
skuldernas belopp. Om en géaldendr &r enbart illikvid har han eller hon dére-
mot andra tillgangar som kan anvandas for att pa sikt betala skulderna.

For att en galdenar skall kunna forsattas i konkurs kravs daremot enligt
konkurslagen (1987:672) att denne &r pa obestand eller insolvent (1 kap. 2 §).
Med obestand eller insolvens avses att galdenaren inte ratteligen kan betala
sina skulder och att denna oférmaga inte ar endast tillfallig.

Motionsyrkandet

Eva Flyborg anser i motion 2001/02:L330 att det bor vara obligatoriskt att
prova forutsdttningarna for foretagsrekonstruktion enligt lagen om foretagsre-
konstruktion innan ett beslut om att forsatta en galdenar i konkurs far fattas
(yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Ett liknande motionsyrkande som det nu aktuella behandlades av utskottet i
lagstiftningsarendet om foretagsrekonstruktion (bet. 1995/96:L.U11). Utskot-
tet kunde da inte finna att en sadan ordning som motionarerna foresprakade
var andamalsenlig. Enligt utskottets mening maste det i de fall dar forutsatt-
ningar inte foreligger for en rekonstruktion alltid finnas majligheter att utan
onddig tidsutrakt direkt kunna fa till stdnd konkurs. Med det anforda avstyrkte
utskottet bifall till det da aktuella motionsyrkandet.

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och foreslar darfor att
riksdagen avslar motion 2001/02:L330 yrkande 5.
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Oversyn av skuldsaneringslagen

Utskottets forslag i korthet
Ett motionsyrkande med krav pa en 6versyn av skuldsaneringslagen
bor avslas.

Gallande ratt

Genom skuldsaneringslagen (1994:334), som trédde i kraft den 1 juli 1994,
har inforts mojligheter for privatpersoner att under vissa forutsattningar helt
eller delvis befrias fran en Gvermaktig skuldborda.

Som allménna villkor for skuldsanering géller att géldenéren &r insolvent
och sd skuldsatt att han eller hon inte inom 6verskadlig tid kan betala sina
skulder (4 8 forsta stycket 1). Vidare kréavs att det vid en allmén bedémning
framstar som skaligt att bevilja gédldenaren skuldsanering (4 § forsta stycket
2). Vid denna skalighetsbedémning skall sarskilt beaktas skuldernas alder,
omstandigheterna vid deras tillkomst, de anstrangningar géldenéren gjort for
att fullgora sina forpliktelser och att sjalv na en uppgorelse med borgenarerna
samt hur galdenaren har medverkat under handldggningen av skuldsanerings-
arendet.

Motionsyrkandet

I motion 2001/02:50248 tar Cristina Husmark Pehrsson och Berit Adolfsson
(bdda m) upp den ekonomiska situationen for patienter som ar intagna for
vard. Motiondrerna anfor att manga av dessa patienter ar sa skuldsatta att
deras rehabilitering darav forsvaras. Skuldsanering maste, enligt motionen,
vara en del i behandlingen och for detta har vardgivaren ett ansvar. | motion-
en yrkas ett tillkdnnagivande om att skuldsaneringslagen bor ses over (yr-
kande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar alls inte utan forstdelse for den problematik som redovisats i
motionen. Fran lagutskottets utgangspunkter finns emellertid inte skal att
fororda nagra riksdagens vidare tgarder med anledning av motionsyrkandet.
Overskuldsatta patienter med exempelvis missbruksproblem kan — pd samma
sétt som andra fysiska personer med en dvermaktig skuldbdrda — ansdka om
och beviljas skuldsanering. Fragan om huruvida det i behandling bor inga
hjalp med ansokningar om skuldsanering kan inte l16sas inom insolvensrétten.

I sammanhanget vill utskottet peka pa att riksdagen varen 2001, pa lagut-
skottets initiativ, beslutat ett tillkdnnagivande om en forutséttningslos, samlad
och 6vergripande utvardering av skuldsaneringslagen (bet. 2000/01:LU12).

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 2001/02:
S0248 yrkande 3.

2001/02:LU26
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2000/01

2000/01:L303 av Stig Rindborg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1

Riksdagen beslutar om sédan andring i konkurslagen (1987:672) som fore-
slas i SOU 1999:1.

. Riksdagen beslutar om sdan andring i forménsrattslagen (1970:979) som

foreslas i SOU 1999:1.

. Riksdagen beslutar om sédan andring i lag (1845:50 s. 1) om handel med

16s6ren, som koparen later i saljarens vard kvarbliva, som foreslas i SOU
1999:1.

. Riksdagen beslutar om sédan dndring i lag (1996:764) om foretagsrekon-

struktion som foreslas i SOU 1999:1.

. Riksdagen beslutar om sddan &ndring i I6negarantilagen (1992:497) som

foreslas i SOU 1999:1.

. Riksdagen beslutar om sadan andring i uts6kningsbalken som féreslas i

SOU 1999:1.

. Riksdagen beslutar om sadan andring i lag (1993:891) om indrivning av

statliga fordringar som féreslas i SOU 1999:1.

. Riksdagen beslutar om sadan andring i lag (1981:691) om socialavgifter

som foreslas i SOU 1999:1.

. Riksdagen beslutar om sadan andring i jordabalken som foreslas i SOU

1999:1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001/02

2001/02:L.224 av Stig Rindborg och Rolf Abjornsson (m, kd) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en mindre justering av lagtexten eller fortydligande av forarbetena,
varigenom den tillampning av 28 § I6negarantilagen i fraga om ranta som
gjorts under 28 ar blir gallande i fortsattningen.
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2001/02:1.330 av Eva Flyborg (fp) vari foreslas att riksdagen fattar féljande

beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om béttre skydd for leverantdrsfordringar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk provning av foretagsrekonstruktion innan beslut om
konkurs.

2001/02:Sk491 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om slopad formansratt for skatter vid konkurser.

2001/02:S0248 av Cristina Husmark Pehrsson och Berit Adolfsson (m) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att se 6ver lagen om skuldsanering.

2001/02:LU26
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BILAGA 2

Formansrattskommittén

Syftet med reformen
Formansrattskommittén har stravat efter att Iamna forslag som skall leda

till

Kom

— storre tonvikt pa foretagens aterbetalningsforméaga vid kreditgiv-
ning,

— battre kredituppféljning,

— fortsatt effektiv kreditgivning till féretagen i allménhet,

— snabbare insolvensbehandling,

— Okad intressegemenskap mellan borgendrerna vid insolvens,

— upphérandet av planerade seriekonkurser,

— lika konkurrensférhallanden mellan konkursbon och andra foretag,

— jamforbara villkor vid rekonstruktion utom och inom konkurs,

— forstarkt 16neskydd vid konkurs och rekonstruktion,

— Okad likabehandling av olika borgendrer i konkurs och dkad utdel-
ning till oprioriterade samt

— ett battre netto for staten vid insolvens.

mitténs huvudforslag

Kommitténs huvudférslag omfattar nya regler betraffande féretagshypo-
teket, skatteformansratten och loneskyddet i konkurs som kan samman-
fattas pa foljande satt.

— Férmansratten for hyror avskaffas.

— Foretagshypoteket omvandlas till en allméan férmansratt, som galler i
hélften av all galdendrens egendom sedan fordringar med béttre for-
mansratt fatt fullt betalt (framfor allt fordringar med pantratt och ford-
ringar for 1an under rekonstruktionsférsok). Foretagshypotekslagen er-
sétts av en ny lag om foretagsinteckning med betydligt enklare regler
an den gamla lagen.

— Den del av en pant- eller foretagsinteckningssékrad fordran som inte
skulle ha tackts av sakerheten vid en forséljning vid inledandet av en
ackordsforhandling sétts efter vardering ned vid ackordsbeslutet, &ven
om sakerheten inte salts. Sakerhetshavaren kan saledes inte stalla sig
utanfor ett ackord med hela sin fordran och rdkna med att den osék-
rade delen blir amorterad innan sékerheten behdver realiseras.

- Vid konkurs finns formansratt for lénefordringar som bel6per pa ti-
den fore konkursbeslutet, dock hogst tre manader fore konkursanso-
kan, och t.o.m. en vecka efter konkursbeslutet. Fristen kan forlangas
om arbetsgivaren ej kunnat nds med en betalningsanmaning eller om
tvist ratt om l6nen eller om fordringen beraknas pa sarskilt satt. For-
mansratten begransas till tio basbelopp.

— Fordran pa uppsagningslon saknar formansratt. Utfors arbete at kon-
kurshoet, far arbetstagaren en fordran hos konkurshoet (massafordran)
fr.o.m. den attonde dagen efter konkursbeslutet.

— Den statliga I6negarantin skall omfatta inte bara fordringar med
formansratt utan ocksd fordringar pa uppséagningslon motsvarande
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uppsagningslon enligt LAS nar den anstallde inte arbetat at konkurs-
boet. Taket for 16negarantin hojs till fyra basbelopp (f.n. 145 600 kr),
och maximitiden forlangs fran sex till atta manader.

— Lonegarantin utstracks till att galla ocksa vid foretagsrekonstruktion
enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion (FrekL) i den man
I6negaranti hade utgatt vid en konkurs. Det betyder att rekonstrukt-
ionsgaldenaren efter beslut av rekonstruktéren kan lana medel ur 16-
negarantin till I6ner som intjanats hdgst tre manader fore ansékan om
foretagsrekonstruktion t.o.m. en vecka efter beslutet om foretagsre-
konstruktion. Lonegaranti skall vidare utgd for uppsagningsloner at
anstéllda som inte arbetar under uppsagningstiden. Lanet med ranta
skall terbetalas eller betryggande sikerhet for aterbetalningen stéllas
innan forfarandet far avslutas. Annars skall foretaget sattas i konkurs.
Vid aterbetalningen kan uppsagningslonen, som &r oprioriterad, ha
satts ned genom ett ackord. Detta paverkar sjalvfallet inte arbetstaga-
rens rétt till 16negaranti, vars syfte ar att skydda arbetstagaren vid ar-
betsgivarens insolvens.

— Om en foretagsrekonstruktion enligt FRekL évergar i konkurs skall
I6negaranti som utbetalats under rekonstruktionen avraknas pa lénega-
ranti i konkursen, vilket innebdr att utfallet blir detsamma som om fo-
retaget gatt i konkurs nar ansokan gjordes om foretagsrekonstruktion.
- Konkursboet och rekonstruktionsgaldenaren skall saledes betala full
I6n for arbete som utférs under konkurs respektive foretagsrekon-
struktion enligt FRekL. S&dan 16n kan inte finansieras genom lonega-
ranti, men arbetstagarens fordran skyddas av I6negaranti om konkurs-
boet eller rekonstruktionsgéldenaren senare gar i konkurs.

— Formansratten for skattefordringar och allmanna avgifter avskaffas.
| samband darmed upphavs forbudet mot atervinning av sadana betal-
ningar.

— Konkursho skall vara skyldigt att betala arbetsgivaravgift endast nér
konkursboet utger ersattning for arbete som utfors at konkursboet, sa-
ledes inte vid utdelning pé I6nefordran for tid under vilken arbetstaga-
ren utfort arbete at konkursgéldenaren eller for uppsagningstid under
vilken arbetstagaren inte utfort arbete &t boet. Utbetalning fran lnega-
rantin skall inte heller medftra skyldighet att betala arbetsgivaravgift.

Reformvégarna

| foregdende avsnitt har Formansrattskommittén redogjort for vilka syf-
ten man velat uppna med en reform. I det féljande beskriver kommittén
kortfattat hur forslagen relateras till olika syften.

Storre tonvikt pa foretagets aterbetalningsférmaga vid kreditgivning
och battre kredituppfoljning stadkommes genom att foretagshypoteket
ersétts av foretagsinteckning, som galler i halften av géldenérens egen-
dom, och avskaffande av skatteformansratten. Samtidigt blir foretagsin-
teckningens varde sakrare och lattare att forutse genom att formansratten
for hyra avskaffas och genom att hélften av all galdendrens egendom,
oavsett egendomsslag, omfattas.

Snabbare insolvenshehandling dstadkommes genom halveringen av
fore-tagshypoteket och borttagandet av skatteférmansratten samt genom
att formansratten for tre manaders intjanad 16n anknyter till bel6pandetid
i stallet for forfallotid.

Upphorande av planerade seriekonkurser dstadkommes genom halve-
ringen av foretagshypoteket, vilket leder till att &garen av ett bolag i kon-
kurs far svart att 6vertyga banken om att Ina ut medel till kop av inkré-

2001/02:LU26
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met fran konkursboet, eftersom banken inte langre far tillbaka hela lanet
genom utdelning i konkursen.

Okad intressegemenskap mellan borgenarerna vid insolvens &stad-
kommes genom halveringen av foretagshypoteket och borttagandet av
skatteformansratten.

Lika konkurrensforhallanden mellan konkursbon och andra féretag
astadkommes genom att fortsatt drift i konkurs inte kan finansieras ge-
nom lénegaranti utan maste betalas av konkursboet som en massaskuld.

Jamforbara villkor vid rekonstruktion utom och inom konkurs astad-
kommes genom att Iénegaranti star till forfogande som finansieringskalla
i samma utstrackning for gamla I8ner och uppsagningsloner, genom att
ocksa konkursbon maste utan lonegarantifinansiering betala for utfort ar-
bete som en massaskuld och genom att uppsagningsloner blir opriorite-
rade och darmed nedsétts genom ackord. Den som finansierar ett ackord
behdver ddrmed bara betala en del av uppségningslénerna (medan den
som koper inkramet fran ett konkursbo slipper betala alla Iéneskulder).

Forstarkt loneskydd vid konkurs och rekonstruktion &stadkommes
framst genom héjningen av lonegarantins maximibelopp fran 100 000 kr
till fyra basbelopp (f.n. 145 600 kr) och genom férlangningen av maximi-
tiden fran sex till &tta manader. Fordringar som beloper pa aldre tid &n tre
manader fore konkursen kommer dock i de flesta fall att sakna férmans-
ratt och lonegaranti. Dessutom infors ett tak for formansratt vid tio bas-
belopp.

Okad likabehandling av olika borgenérer vid konkurs och 6kad utdel-
ning till oprioriterade astadkommes genom halveringen av foretagshypo-
teket samt borttagandet av hyresformansratten och skatteférmansratten.

Ett battre netto for staten vid insolvens astadkommes genom halve-
ringen av foretagshypoteket, trots avskaffande av skatteformansratten
och férandringarna i 16neskyddet.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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