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Associationsréttsliga fragor

Sammanfattning

| betinkandet behandlar utskottet 18 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden ar 2001 pa det associationsrattsliga omradet. Motionssporsma-
len galler nya foretags- och associationsformer, kooperativ verksamhet, kdns-
fordelningen i bolagsstyrelser och pa ledande poster i foretag, kapitalskyddet i
aktiebolag, aktiekapitalets storlek, vissa redovisningsfragor och tillsyn dver
stiftelser.

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motionsyrkanden, i huvudsak med
hanvisning till tidigare stallningstaganden fran riksdagens sida samt pagéende
utrednings- och beredningsarbete.

Till betdnkandet har fogats tre reservationer och fyra sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny bolagsform for mindre foretag
Riksdagen avslar motion 2001/02:N222 yrkande 3.

2. S.k.singelforetag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:1.236 och 2001/02:N263 yrkande
16.
Reservation 1 (c)

3. Ny associationsform for icke vinstdrivande verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L.296 och 2001/02:N314 yrkande
5.
Reservation 2 (c, fp)

4. Sociala kooperativ
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.289.

5. Konsfordelningen i foretagens ledning
Riksdagen avsladr motionerna 2001/02:L.235, 2001/02:1.339, 2001/02:
L358 och 2001/02:N359.
Reservation 3 (v)

6. Kapitalskyddet i aktiebolag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L.311 och 2001/02:L.354.

7. Aktiekapitalets storlek
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.315.

8. Redovisning av koldioxidutslapp
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.218.

9. Redovisning av sjukfranvaro
Riksdagen avslar motion 2001/02:L316.

10. Tillsyn over stiftelser
Riksdagen avslar motion 2001/02:L.209.
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Stockholm den 15 januari 2002

Pa lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjérmsson (kd), Marianne Carlstrém (s), Christel Anderberg (m), Karin
Jeppsson (s), Henrik S Jérrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrém
(m), Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell
Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Ana Maria Narti (fp),
Raimo Pérssinen (s) och Agne Hansson (c).



Utskottets dvervaganden

Nya associationsformer for mindre foretag

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden som galler nya associationsformer fér mindre fo-
retag bor avslas. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden
fran riksdagens sida. Jamfor reservation nr 1 (c).

Anne-Katrine Dunker och Anita Sidén (bada m) anser i motion N222 att det
ar en brist i den svenska lagstiftningen att det, till skillnad fran vad som é&r
fallet i exempelvis USA, inte finns en bolagsform som innebér att det inte
stalls nagra krav pa kapitalinsats och att dgarna inte har nagot personligt
ansvar for foretagets skulder. En sadan bolagsform skulle, anfors i motionen,
underlatta mojligheterna for s.k. soloforetagare att driva verksamhet och
samverka. | motionen begars ett tillkannagivande om att en sadan ny foretags-
form bor inféras (yrkande 3).

Som utskottet konstaterat da liknande motionsyrkanden avstyrkts tidigare
(se bl.a. bet. 1996/97:1.U15, 1999/2000:LU10 och 2000/01:LU9) har fragan
om inforandet av en sérskild bolagsform for mindre foretag under 1990-talet
kommit i ett delvis nytt lage till foljd av de &ndringar som genomforts i aktie-
bolagslagen med anledning av att EG:s bolagsréttsliga direktiv inforlivats i
svensk ratt. Sdlunda erbjuder den svenska aktiebolagslagen (1975:1385)
fr.o.m. den 1 januari 1995 tva alternativa bolagstyper utan personligt ansvar
for delédgarna, ndmligen publika respektive privata aktiebolag. Aktiekapitalet i
ett publikt aktiebolag skall uppga till minst 500 000 kr, medan det i ett privat
aktiebolag racker med ett aktiekapital om 100 000 kr. Regelsystemet &r ut-
format pa sa satt att den ena bolagskategorin, publika aktiebolag, typiskt sett
omfattar storre bolag med stor spridning pa aktierna, medan den andra kate-
gorin, privata aktiebolag, foretradesvis omfattar sma bolag med ett mindre
antal dgare. Den svenska aktiebolagslagstiftningen har darmed fatt en struktur
som i sina huvuddrag 6verensstammer med vad som galler i 6vriga EU-lander
(prop. 1993/94:196, bet. LU32).

Ett av syftena med inférandet av en uppdelning mellan publika och privata
aktiebolag har varit att i kommande lagstiftningsarbete kunna lagga kategori-
indelningen till grund for ytterligare &ndringar i aktiebolagslagen. I linje
harmed beslutade riksdagen varen 1998 andringar i aktiebolagslagen, med
ikrafttradande den 1 januari 1999, som bl.a. innebér en differentiering mellan
publika respektive privata aktiebolag i fraga om vissa lednings- och organisat-
ionsfragor. For publika aktiebolag géller att en tudelad ledningsorganisation
med styrelse och verkstallande direktor &r obligatorisk medan lagstiftaren i
friga om privata aktiebolag i storre utstrackning har dverlamnat till delagarna
sjélva att besluta om ledningsorganisationens utformning. | privata aktiebolag
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ar saledes endast ett ledningsorgan, dvs. styrelsen, obligatorisk. Styrelsen
skall i publika aktiebolag bestd av minst tre ledamoter, medan det i privata
aktiebolag récker med en styrelseledamot under forutsattning att det finns
minst en suppleant. Ocksa i fragor som styrelsens utseende, arbetsordning for
styrelsen och kallelse till bolagsstimma innebar 1998 ars lagandringar en
differentiering mellan publika och privata aktiebolag dar bestammelserna for
de privata aktiebolagen generellt sett ar nagot enklare och mer flexibla (prop.
1997/98:99, bet. LU26).

Darutover vill utskottet peka pa att frgor kring regelférenkling for mindre
foretag kommit alltmer i blickpunkten under senare ar genom bl.a. Sméfore-
tagsdelegationens arbete och tillkomsten av den s.k. Simplexenheten inom
Regeringskansliet. Narmare redogérelser for pdgdende och planerat arbete pa
omradet under senare tid aterfinns dels i skrivelsen 2000/01:143 Regeringens
redogorelse for regelférenklingsarbetet med sérskild anknytning till sma
foretag som Overlamnades till riksdagen i juni 2001, dels i budgetproposition-
en for &r 2002 (prop. 2001/02:1, utg. omr. 24).

Mot bakgrund av vad som salunda har redovisats anser utskottet att motion
N222 yrkande 3 inte bor foranleda ndgon riksdagens vidare atgard. Motionen
bor darfor avslas.

I motion N263 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors att framvéxten av nya fore-
tag, framfor allt i tjanstesektorn, staller nya krav pa hur regler och strukturer i
samhallet skall utformas, inte minst pa det associationsrattsliga omradet.
Singelforetagandet med sjélvanstélining kan, enligt motionarerna, ses som ett
komplement till nuvarande foretagsformer och anstéllning. Inférandet av
denna foretagsform skulle, anférs i motionen, gynna den del av befolkningen
som bedriver verksamhet av olika slag. For att sjalvanstéllning skall fungera
fullt ut kravs dock att olika praktiska fragor, exempelvis moms- och namnre-
gistrering l6ses. | motionen begérs att regeringen skall ges i uppdrag att ut-
reda mdjligheterna att infora sjalvanstélining som féretagsform (yrkande 16).

Ett motsvarande yrkande framférs av Sofia Jonsson (c) i motion L236.

Utskottet erinrar om att begreppet sjalvanstélining lanserades i antologin
(SOU 1996:151) Bidrag genom arbete, som publicerades inom ramen for den
s.k. Storstadskommitténs arbete. Sjalvanstalining beskrevs dar som en enkel
foretagsform for en person i granslandet mellan fast anstéllning och de tradit-
ionella féretagsformerna. 1dén fordes vidare under bendmningen singelféretag
av Branschsaneringsutredningen i betdnkandet (SOU 1997:111) Bransch-
sanering — och andra metoder mot ekobrott.

Utredningen foreslog bl.a. att ett nytt regelsystem borde tas fram for en
enklare form av foretagande, s.k. singelféretag. Ett sadant foretag skulle,
enligt utredningen, endast galla en persons arbete. Verksamhetsformen fick
sdledes inte forenas med anstalld personal eller medhjalpare. Vidare skulle
kostnadsavdrag, skatter och avgifter vara schabloniserade och skattesatsen
lag. Ersattning for utfort arbete skulle betalas in direkt av kunden till ett kon-
toférande organ.
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Branschsaneringsutredningens forslag overvagdes av regeringen i propo-
sitionen 2000/01:105 Forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitréde i vissa
fall. Regeringen gjorde darvid bedémningen att utredningens forslag om ett
nytt regelsystem for singelforetag inte borde genomfdras och héanvisade dér-
vid bl.a. till att singelféretagen, genom den formanliga beskattningen skulle fa
konkurrensfordelar jamfort med andra foretag och att det forelag en risk for
att nya typer av fusk uppstod, exempelvis genom att singelforetagaren sélde
kostnadsverifikationer till andra foretag.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen i maj 2001 avstyrkte utskottet i
sitt av riksdagen godké&nda betdnkande 2000/01:LU21 ett motionsyrkande
med samma inriktning som de nu aktuella. Utskottet hanvisade darvid till
riksdagens tidigare stallningstaganden i fraga om inférandet av en ny bolags-
form for mindre foretag och till att riksdagen flera génger tidigare avslagit
narliggande motionsyrkanden pa det skatterattsliga omradet.

Utskottet har i dag, atta ménader senare, samma uppfattning i frdgan och
foreslar darfor att motionerna L236 och N263 yrkande 16 skall avslas.

Ny associationsform for icke vinstdrivande
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pa inférande av en ny associationsform
for icke vinstdrivande verksamhet bor avslas. Utskottet hanvisar till
pagaende arbete inom Regeringskansliet. Jamfor reservation nr 2

(c, fp).

Leif Jakobsson (s) framhaller i motion L296 att de existerande associations-
formerna alla har det gemensamt att regelverken syftar till maximal ekono-
misk avkastning till agarna. Samtidigt pagar, anfors det, mycket utvecklings-
arbete inom den gemensamma sektorn i syfte att astadkomma mindre och mer
Overblickbara organisationsformer. Drivkraften bakom de flesta férsék med
fristdende skolor, vardinrattningar m.m. dr enligt motionaren att framhélla en
pedagogisk idé, en vardideologi eller en arbetsorganisation som inte finns
inom den offentliga sektorn. Trots att verksamheten &r samhéllsnyttig och
drivkraften oegennyttig hanvisas, anfors det, dessa verksamheter till att vélja
aktiebolagsformen, eftersom det i Sverige saknas associationsformer for icke
vinstdrivande foretag. Mot denna bakgrund skulle, enligt motiondrens me-
ning, inférandet av en ny associationsform for allménnyttig verksamhet fylla
en viktig funktion for att utveckla verksamhetsformer inom den offentliga
sektorn, for det ideella féreningslivet och for utvecklandet av den allménnyt-
tiga bostadssektorn. I motionen yrkas ett tillkdnnagivande om vad som
salunda anforts.

I motion N314 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors att den pagaende utveckl-
ingen inom den sociala ekonomin med nya verksamheter med allménnyttiga
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andamal kraver en Gversyn av de befintliga associationsformerna. Motion-
arerna begdr ett tillkdnnagivande om att regeringen inom ramen for en parla-
mentarisk kommitté skall lata utreda mojligheterna att infora ytterligare asso-
ciationsformer for att stodja verksamhet som varken &r kooperativ eller som
drivs som ideell forening, men som likvél har ett socialt, samhalls- eller all-
mannyttigt andamal (yrkande 5).

Utskottet kan upplysa om att en sarskild utredare i juli 2001 fick i uppdrag
att bitrada Justitiedepartementet med att underséka vad som kan vara en
lamplig organisationsform for icke vinstdrivande néringsliknande verksamhet
av inte obetydlig omfattning, exempelvis inom sjukvards- eller utbildnings-
sektorn (Ju 2001:L). Uppdraget redovisades den 19 september 2001 i prome-
morian Fragor kring icke vinstutdelande foretag. Utredaren gér i promemo-
rian beddmningen att en icke vinstsyftande verksamhetsform av medlems-
karaktér kan etableras enkelt och effektivt genom att aktiebolagsinstitutet
kompletteras med vissa bestammelser for icke vinstsyftande verksamhet. Det
saknas séledes, enligt utredaren, anledning att inféra en helt ny foretagsform.
I stallet &r det tillrackligt, anfors det i promemorian, att infdra en ny aktiebo-
lagsform, ndmligen aktiebolag utan vinstsyfte. Utredaren gor vidare beddm-
ningen att ett sakerstallande av restriktioner i ratten till vinstutdelning férut-
satter nagon form av kontrollorgan.

Enligt vad utskottet har erfarit pagar, pa grundval av den i det féregdende
redovisade promemorian, arbete inom Regeringskansliet med att utarbeta
direktiv till en utredare med uppgift att utreda fragor kring ett nytt slag av
aktiebolag for icke vinstdrivande verksamhet. Avsikten &r, enligt uppgift, att
regeringen skall kunna besluta direktiv under varen 2002.

Mot bakgrund av vad som nu har redovisats kan utskottet konstatera att det
péagér arbete med en inriktning som ligger vl i linje med motionsdnskemélen.
Det pagéende arbetet bor inte nu foregripas av nagot uttalande fran riksdagens
sida, och utskottet foreslar darfor att motionerna L296 och N314 yrkande 5
skall avslas.

Sociala kooperativ

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion som ror sociala kooperativ. Utskot-
tet hanvisar till tidigare stallningstaganden och pagaende arbete.

Ingrid Burman m.fl. (v) framhaller i motion L289 att den kooperativa fore-
tagsformen roner allt storre intresse pa det sociala omradet, framfor allt i
frdga om daghem och personalkooperativ som bildats da offentlig verksamhet
avknoppats fran ett landsting eller en kommun. | Sydeuropa finns, anférs det i
motionen, gott om s.k. sociala kooperativ, féretag som arbetar med manniskor
som har svart att komma ut pa den reguljara arbetsmarknaden. Ett stort antal
av kooperatorerna i ett sddant socialt kooperativ har ndgon form av fysiskt,
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psykiskt eller socialt handikapp. Motionarerna pekar pa att det i Italien finns
en speciell kooperativ lagstiftning som reglerar de sociala kooperativens
verksamheter. Ett socialt kooperativ méste ha minst 40 % arbetshandikappade
som kooperatorer, och lagen innehaller regler om hur eventuella 6verskott
skall fordelas mellan investeringar och l6ner och hur stort kapital som maste
finnas fonderat. Om ett foretag uppfyller de krav som stélls for att det skall
klassas som ett socialt kooperativ finns mojligheter till skattelattnader. Enligt
motiondrerna finns i dag lagstiftning som begréansar mojligheterna att inrétta
eller stddja sociala kooperativ. Motiondrerna anser att lagstiftningen bor ses
dver sa att bildandet av sociala kooperativ inte forhindras eller forsvéaras och
det &ven i Sverige skall vara mojligt att bilda och driva sociala kooperativ
efter italiensk modell. I motionen begérs ett tillkannagivande i enlighet med
vad som nu har anforts.

Infor stallningstagandet till ifragavarande sporsmal bor forst erinras om att
utskottet i sitt av riksdagen godkanda betiankande 1997/98:LU19 varen 1998
avstyrkte en motsvarande motion i vilken begérdes att det skulle inforas sér-
skild lagstiftning om en kooperativ féretagsform anpassad for sociala koope-
rativ. Utskottet kunde darvid inte finna att den associationsréttsliga lagstift-
ningen utgjorde hinder mot sadan verksamhet och pekade sarskilt pa att den
kooperativa foretagsformen starkts och fatt likvardiga arbetsvillkor jamfort
med andra foretag genom vissa andringar i bl.a. lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar som riksdagen beslutat om varen 1997. Det slags effekter
som efterlystes av motionarerna kunde, menade utskottet, knappast uppnas
genom vytterligare lagstiftningsatgarder pa det civilrittsliga omréadet. Detta
innebar emellertid inte att utskottet darmed avvisade de tankegangar som
fordes fram i den da aktuella motionen. | stallet fanns det skal for att fragorna
fick en narmare genomlysning i lampligt sammanhang. Nagot sarskilt initiativ
fran riksdagens sida darom var dock, enligt utskottets mening, inte erforder-
ligt.

Utskottet kan i dag konstatera att fragor med anknytning till motions-
sporsmalet har uppmarksammats i en rad olika sammanhang under senare ar.
Som exempel pa detta kan namnas att det for narvarande pagar en studie,
finansierad av bl.a. NUTEK och Socialstyrelsen, som syftar till att definiera
och avgrénsa begreppet socialt arbetskooperativ, beskriva den samhalleliga
stodstrukturen samt analysera hur stodet paverkar och kan paverka en ut-
veckling. En delrapport fran studien som lamnades i borjan av sommaren
2001 innehdller en inventering och beskrivning av sociala arbetskooperativ
och deras utveckling. Rapporten innehaller ocksa en utblick pa jamférbara
verksamheter i Italien och Storbritannien. | nésta fas skall studien analysera
effekterna av samhalleligt stod och olika bidragssystem pad kooperativens
utveckling. Uppdraget skall slutredovisas under varen 2002.

Framhéllas bor dven att statsrdet Ulrica Messing i en interpellationsdebatt
den 15 november 2001 bl.a. uttalat att de sociala arbetskooperativen &r ut-
markta exempel pd att det gar att hitta former mellan det offentliga och det
privata som ger manga manniskor nya majligheter till arbete, stérre makt ver
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den egna situationen och ett battre liv i gemenskap med andra. Nar slutsatser-
na av den pagaende studien &r klara kan man, enligt statsradet, pa allvar borja
diskutera hur man skall kunna komma till ratta med eventuella problem, vilka
regeljusteringar som kan behdvas och hur dessa i sa fall skall utformas (svar
pa interpellation 2001/02:44).

En ndrmare redovisning av Regeringskansliets arbete pd omradet finns i
skriften Social ekonomi som publicerades véaren 2001.

I sammanhanget bor ocksa papekas att Upphandlingskommittén i sitt slut-
betdnkande (SOU 2001:31) Mera varde for pengarna lagt fram vissa lagfor-
slag som syftar till att mojliggora positiv sarbehandling vid offentlig upp-
handling. Kommittén har bl.a. foreslagit att kommuner och landsting, vid
upphandling av vard och omsorg, skall fd krdva att en leverantor inte ar ett
renodlat kommersiellt foretag, och alltsé kunna ge foretrade for icke vinstsyf-
tande foretag och organisationer, exempelvis kooperativ.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds for narvarande inom Rege-
ringskansliet.

Mot bakgrund av vad som nu har redovisats kan utskottet konstatera att
motionssporsmalet, i linje med utskottets forhoppningar varen 1998, upp-
marksammats i skilda sammanhang och att det pagar arbete med en inriktning
som ligger helt i linje med motionsénskemalen. Utskottet kan, fran sina ut-
gangspunkter, inte finna att det foreligger skal for riksdagen att nu ta initiativ
till nagra ytterligare atgarder pa omradet. | stallet bor resultatet av det pa-
gaende arbetet avvaktas.

Med det anforda foreslar utskottet att motion L289 skall avslas.

Konsfordelningen i foretagens ledning

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pa lagstiftningsatgarder i syfte att fa till
stand en jamnare konsfordelning i foretagens ledning bor avslas.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden fran riksdagens
sida. Jamfor reservation nr 3 (v).

Bestdmmelser om aktiebolags ledning finns i 8 kap. aktiebolagslagen
(1975:1385). Av dessa framgar att ett aktiebolag skall ha en styrelse med
minst tre ledamoter. | ett privat aktiebolag far styrelsen dock besta av en eller
tva ledamoter, om det finns minst en suppleant. Av 6 § féljer att styrelsen
utses av bolagsstamman. | bolagsordningen far det foreskrivas att en eller
flera styrelseledaméter, i publika aktiebolag dock mindre an halften av samt-
liga, skall utses pa annat satt. Kapitlet innehaller vidare bestimmelser om
bl.a. styrelsens uppgifter, bosattningskrav, obehorighetsgrunder, mandattid,
ordférande, sammantréden, beslutsforhet, jav och protokoll.

Dérutdver finns sarskilda bestdammelser som galler verkstéllande direktor. |
ett publikt aktiebolag skall styrelsen utse en verkstéllande direktor. | ett privat
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aktiebolag far styrelsen utse en verkstéllande direktor. Av 8 kap. 9 § foljer att
den som ar underarig eller i konkurs eller som har en forvaltare enligt 11 kap.
7 § foréldrabalken inte kan vara styrelseledamot. Att detsamma géller for den
som har ndringsforbud foljer av 6 § lagen (1986:436) om néringsforbud.

Négra sarskilda regler om kénssammansattningen i ett aktiebolags styrelse
finns inte. Inte heller i annan associationsrattslig lagstiftning finns nagra
sddana foreskrifter. Ddaremot ar foretag som skall upprétta arsredovisning,
bl.a. samtliga aktiebolag och ekonomiska féreningar, enligt 5 kap. 18 § arsre-
dovisningslagen (1995:1554) skyldiga att i arsredovisningen lamna uppgifter
om medelantalet under aret anstallda personer med uppgift om fordelningen
mellan kvinnor och mén. Om foretaget har anstéllda i flera lander, skall me-
delantalet anstéllda och foérdelningen mellan kvinnor och mén i varje land
anges.

I motion L235 av Gudrun Schyman m.fl. (v) pekas pa att i de svenska
borsnoterade bolagens styrelser har andelen kvinnor under manga &r legat
runt 5 % och att endast 29 % av de borsnoterade bolagen har en kvinna i
styrelsen som valts pa bolagsstamma. Av de 25 bolag som finns pa borsens
A-lista med de mest omsatta aktierna saknar enligt motionen 15 kvinnlig
representation i styrelsen. | frdga om de 500 storsta foretagen med dotterbolag
uppgar andelen kvinnor som &r verkstallande direktor till 3 % medan andelen
kvinnor som ar styrelseordférande uppgar till omkring 2 %. Radande situation
ar, menar motionarerna, oacceptabel ur ett demokrati-, jamstalldhets-, och
rattviseperspektiv och kan dven ifragasattas ur ett samhalls- och foretagseko-
nomiskt perspektiv. Att inte lagstifta om kénskvotering vore, anfdrs i motion-
en, kvinnodiskriminerande. Riksdagen bor darfor begéra att regeringen skall
lagga fram forslag till dndring av aktiebolagslagen som innebdr att minst
40 % av vartdera konet skall vara representerat i bdrsnoterade aktiebolags
styrelser samt i statligt och kommunalt &gda aktiebolags styrelser.

Sylvia Lindgren och Barbro Andersson Ohrn (bada s) anfér i motion L339
att Sverige i mangt och mycket ses som ett féregangsland nar det galler jam-
stalldhet. Det finns dock, menar motionérerna, ett omrade dar jamstalldheten
lyser med sin franvaro och det &r de privata bolagsstyrelserna och pa ledande
poster i foretagen. For att fa en balanserad utveckling som tar tillvara bade
mans och kvinnors resurser och vérderingar &r det, enligt motiondrerna, nod-
vandigt att bada konen finns representerade pa alla beslutsnivaer i samhallet.
En jamn konsfordelning &r saledes savél en demokrati- och maktfraga som en
resurs- och kvalitetsfraga av hog dignitet. I motionen begars ett tillkannagi-
vande om vad som anférs i motionen om att 6ka andelen kvinnor i privata
bolagsstyrelser.

I motion L358 av Carina Hagg (s) anfors att kvinnor ar kraftigt underre-
presenterade i privata vardforetags styrelser. Nar stat, kommun och landsting
oOvervager att privatisera verksamhet maste, enligt motionaren, ocksa jam-
stélldhetsfragan beaktas. | motionen begirs ett tillkdnnagivande om vad som
anforts i motionen om den bristfalliga jamstalldheten i vardbolags styrelser.
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Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) forutsétter i motion N359 att regeringen sétter
kraft bakom orden och vidtar erforderliga atgarder for att oka andelen kvinnor
i néringslivets styrelser till minst 40 %. | motionen begérs ett tillkdnnagi-
vande om vad som anforts i motionen om kvinnorepresentationen i naringsli-
vets styrelser.

Utskottet vill forst peka pa att regeringen i skrivelsen 1999/2000:24 om
jamstalldhetspolitiken infér 2000-talet presenterat huvuddragen i den fortsatta
inriktningen av jamstalldhetspolitiken. | skrivelsen anfér regeringen att den
kommer att intensifiera anstrangningarna for att 6ka andelen kvinnor vid
tillsattningar i statliga bolagsstyrelser i syfte att uppna en jamn konsfordel-
ning. Ett delmal ar att andelen kvinnor skall vara minst 40 % ar 2003. Nér det
géller styrelser i borsnoterade aktiebolag avser regeringen, enligt skrivelsen,
att noga folja utvecklingen de narmaste aren.

Skrivelsen behandlades av riksdagen varen 1999. Arbetsmarknadsutskottet
stéllde sig i sitt av riksdagen godkanda betdnkande 1999/2000:AU6 bakom
skrivelsen och uttalade att man stddde den inriktning pa jamstalldhetspoliti-
ken som regeringen redovisat i skrivelsen.

Lagutskottet har fran sina utgangspunkter ingen annan uppfattning an den
arbetsmarknadsutskottet salunda gett uttryck for. Lagutskottet har ocksa varen
2000, med anledning av en motion, uttalat att tiden nu & mogen att 6vervaga
om en utvidgning av den gallande skyldigheten att i arsredovisningen ange
kodnsfordelningen till en redovisning av fordelningen mellan kvinnor och mén
i styrelser och pa andra ledande poster i foretaget kan vara till nytta for jam-
stélldhetsarbetet (bet. 1999/2000:LU10). Det fick enligt utskottet ankomma
pé regeringen att i 1ampligt sammanhang ta initiativ till sddana évervaganden
och &terkomma till riksdagen. Vad utskottet sdlunda anférde med anledning
av den da aktuella motionen, gav riksdagen som sin mening regeringen till
kanna (rskr. 144).

Enligt vad utskottet har erfarit pagar for narvarande arbete med en depar-
tementspromemoria i dmnet som beraknas vara klar under borjan av varen
2002.

Som utskottet uttalat tidigare nér liknande motionsyrkanden behandlats ger
forhallandena, som de redovisats i de nu aktuella motionerna, anledning till
eftertanke (se bet. 1997/98:LU26, 1999/2000:LU10 och 2000/01:LU9). Aven
nu anser utskottet emellertid att det trots allt inte bér komma i fraga att genom
andringar i den associationsrattsliga lagstiftningen tvinga fram en &ndring.
Enligt utskottets mening skulle det ndmligen vara oacceptabelt att gora in-
grepp i agarkollektivets, bolagsstdimmans, ratt att sjalvstandigt utse sina fore-
tradare i foretagsledningen. En 6kad jamstélldhet i bolagsstyrelserna och
andra ledningsorgan maste salunda framjas med andra medel an genom tving-
ande lagstiftning om styrelsernas kénssammanséttning.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna L235, L339, L358 och
N359 skall avslas.
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Kapitalskyddet i aktiebolag

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pa atgarder fran riksdagens sida i fraga
om vinstutdelning och lan fran aktiebolag bor avslas. Utskottet for-
utsatter att fragan uppmarksammas inom ramen for pagaende arbete
inom Regeringskansliet.

Aktiebolagets framsta kénnetecken &r att aktiedgarna inte dr personligen
ansvariga for bolagets skulder. Endast bolagets formdgenhet kan tas i ansprak
for betalning av dess skulder. En central aktiebolagsrattslig princip ar darfor
att bolagets tillgangar i viss utstrackning maste undantas fran aktiedgarnas
dispositionsratt och bindas i bolaget. | aktiebolagslagen finns darfér en rad
regler, bl.a. i 12 kap., som syftar till att garantera att en bolagsférmdgenhet
skapas vid bolagets bildande och att bolaget inte vederlagsfritt minskar sina
tillgdngar genom vardedverforingar, exempelvis genom olovlig vinstutdel-
ning och otillatna Ian, till aktiedgare och andra.

I motion L311 av Siv Holma och Stig Eriksson (bdda v) anférs — med an-
ledning av ett konkret fall — att det ar otillfredsstéllande att &garna av ett
aktiebolag kan ta ut kapital ur bolaget utan hénsyn till foretagets behov. Mot-
ionédrerna begér ett tillkdnnagivande om att det skall goras en Gversyn av
lagstiftningen med inriktning att forhindra att &gare skall kunna drénera ett
bolag pa dess kapital. Oversynen skall ocksd omfatta mojligheten att kunna
stalla krav pd motprestationer fran bolag som erhaller stéd genom samhélle-
liga insatser.

Kristina Zakrisson m.fl. (s) tar upp motsvarande fragestéllningar i motion
L354. Motionérerna anser att det behdvs en 6versyn av lagstiftningen i syfte
att forhindra att néringsidkare genom Overforingar av kapital mellan bolag
kan komma undan sina ataganden gentemot anstéllda och samhallet.

Utskottet kan konstatera att lagstiftningen pa omradet har varit foremal for
dverviaganden inom ramen for Aktiebolagskommitténs arbete. Overvagan-
dena har redovisats i delbetdnkandet (SOU 1997:168) Vinstutdelning i aktie-
bolag och i delbetdnkandet (SOU 1997:22) Aktiebolagets kapital. Béda be-
tdnkandena har remissbehandlats. Enligt vad utskottet har erfarit ar avsikten
att utredningens dvervaganden i denna del skall behandlas i den lagradsremiss
med forslag till ny aktiebolagslag som har aviserats av regeringen.

Utskottet forutsatter att regeringen uppmarksammar motionssporsmalen
inom ramen for det pagéende beredningsarbetet och vid behov foreslar de
atgarder som kan anses erforderliga.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna L311 och L354 skall av-
slas.

2001/02:LU11

13



2001/02:LU11 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aktiekapitalets storlek

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om en sankning av lagsta
gransen for aktiekapitalet for nystartade aktiebolag. Utskottet hén-
visar till tidigare stallningstaganden fran riksdagens sida.

Enligt 1 kap. 3 § aktiebolagslagen (1975:1385) géller att aktiekapitalet i ett
publikt aktiebolag skall uppga till minst 500 000 kr och i ett privat aktiebolag
till minst 100 000 kr. Nu géllande beloppsgranser infordes, med ikrafttra-
dande den 1 januari 1995, i samband med att aktiebolagen uppdelades i tva
olika typer av bolag, ndmligen publika respektive privata aktiebolag. Dessfor-
innan géllde sedan ar 1973 en lagsta grans for aktiekapitalet pa 50 000 kr
(prop. 1993/94:196, bet. LU32).

I motion L315 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) anférs att hojningen av gréansen
for det lagsta aktiekapitalet fran 50 000 kr till 100 000 kr har visat sig sarskilt
drabba kvinnor som vill starta aktiebolag. Motiondren anser att lagstiftningen
skall utformas pé sa satt att kvinnors foretagande inte missgynnas och begéar
ett tillkdnnagivande om att minsta aktiekapital skall sankas till 50 000 kr.

Utskottet kan konstatera att frigan om lagsta grans for aktiekapitalet, med
anledning av flera motionsyrkanden, var foremal for ingdende Gvervaganden i
samband med att nu gallande beloppsgranser beslutades av riksdagen varen
1994. Utskottet erinrade dérvid, i sitt av riksdagen godkanda beténkande
1993/94:LU32, om att aktiekapitalets syfte &r att skydda borgenérerna och att
utgora en slags garanti for bolagets fordringsdgare. En avsevard hdjning av
gransen for lagsta tillatna aktiekapital skulle darfor, ansdg utskottet, innebéara
en forstarkning av borgendrernas stallning, vilket i sin tur skulle komma
bolagen sjalva till del pa sa stt att det skulle bli lattare att erhélla kredit. En
vasentlig hdjning skulle d&ven motverka férekommande missbruk av aktiebo-
lagsformen. A andra sidan konstaterade utskottet att aktiekapitalets storlek
inte var helt avgorande for borgenérernas skydd. En kraftig hdjning av aktie-
kapitalet torde inte heller innebara nagon garanti for att aktiebolagsformen
inte skulle missbrukas. En alltfor kraftig hojning skulle vidare, anférde ut-
skottet, kunna innebéra svarigheter fér d4gare av mindre aktiebolag att infor-
skaffa ytterligare kapital och driva verksamheten vidare i bolagsform och
aven forsvara nyetablering. Vid en samlad bedémning kom utskottet fram till
att den i den da aktuella propositionen foreslagna lagsta beloppsgransen,
100 000 kr, var vél avvagd och borde godtas. Utskottet tillstyrkte darfér pro-
positionen i denna del.

Enligt utskottets bedémning har inte framkommit ndgon omstandighet som
utgor skal att nu omprova riksdagens tidigare stallningstaganden i frdga om
lagsta beloppsgrans for aktiekapitalet i privata aktiebolag. Motion L315 bor
darfor avslas.
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Redovisningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pa redovisning av koldioxidutslapp och
sjukfranvaro bor avslas. Utskottet hanvisar till pagaende och kom-
mande berednings- och utredningsarbete.

Den 1 januari 1996 tradde tre nya lagar pa redovisningsomradet i kraft, nam-
ligen arsredovisningslagen (1995:1554), som galler for aktiebolag och vissa
handelsbolag, samt lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag samt lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-
foretag (prop. 1995/96:10, bet. LU4).

1 1995 ars arsredovisningslagar foreskrivs att arsredovisningen skall besta
av balansrékning, resultatrakning, noter och forvaltningsberattelse. Forvalt-
ningsberattelsen skall innehalla en réttvisande Gversikt dver utvecklingen av
bolagets verksamhet, stallning och resultat. Den skall dven innehalla upplys-
ningar om vissa viktigare forhallanden, bl.a. forhallanden som &r av vésentlig
betydelse for bolaget samt upplysningar om bolagets forvantade framtida
utveckling. Lagstiftningen utgdr en ramlagstiftning som kompletteras med
bl.a. uttalanden fran Bokféringsnamnden.

I motion L218 av Lars Angstrém och Yvonne Ruwaida (b&da mp) anférs att
utslapp av koldioxid &r den viktigaste orsaken till den globala uppvérmningen
och att utsldppen maste minska kraftigt. Enligt motionarerna ar det angelaget
att foretagen lamnar information om sina utslapp av koldioxid eftersom detta
mojliggor att de foretag som inte tar frigan pé allvar kan kritiseras i medierna
och pa sé satt tvingas till ett mer ansvarsfullt agerande. Arbetet med att sam-
manstalla uppgifter om foretagens utslapp ékar ocksd miljomedvetenheten i
foretagen anfors det i motionen. Motionarerna ser positivt pa att en del fore-
tag frivilligt 1amnar uppgifter om sina koldioxidutslapp, exempelvis till det
s.k. Miljoindex. Eftersom alla foretag inte frivilligt lamnar sidana uppgifter
behdvs dock tvingande lagstiftning pd omradet. | motionen begars att rege-
ringen skall ges i uppdrag att lagga fram ett lagforslag om att svenska borsno-
terade foretag skall redovisa sina koldioxidutslapp, inklusive anlaggningar
utanfdr Sverige, dels i absoluta tal, dels i relation till omséattningen.

Infor stallningstagandet till ifrdgavarande sporsmal erinrar utskottet om att
enligt 6 kap. 1 § tredje stycket arsredovisningslagen (1995:1554) galler sedan
den 1 januari 1999 att ett foretag som ar tillstands- eller anmalningspliktigt
enligt 9 kap. 6 § miljobalken (1998:808) skall l1&mna sarskilda upplysningar
om verksamhetens paverkan pa den yttre miljon (prop. 1996/97:167, bet.
1997/98:JoU8). Bestammelsen, som ar tillamplig aven pa kreditinstitut, var-
depappersbolag och forsakringsforetag, utgor ett tillagg till den allménna
upplysningsskyldighet i fraga om férhallanden som ar av betydelse for be-
démningen av ett bolags verksamhet, stéllning, resultat och utvecklingsmoj-
ligheter — forhallanden som ibland kan vara relaterade till miljon — som redan
foljer av samma paragrafs forsta och andra stycke. Kopplingen till miljébal-
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kens tillstandsregler innebér att uppgiftsskyldigheten endast omfattar anlagg-
ningar som &r belégna i Sverige.

Bokfdringsndmnden har i BFN U 98:2 Miljéinformation i forvaltningsbe-
réttelsen uttalat sig om den ndrmare innebdrden av bestdmmelsen. Enligt
dessa uttalanden krdvs i forsta hand att bolaget skall ange att det bedriver
tillstdnds- eller anmalningspliktig verksamhet och vad denna avser. For till-
standspliktig verksamhet skall ocksa anges om miljépaverkan i huvudsak sker
genom utslapp till luft, vatten eller mark eller genom avfall eller buller. Vi-
dare skall anges bl.a. om vasentliga tillstdnd behover férnyas och om férelag-
ganden enligt miljobalken foéreligger. Enligt Bokféringsndmnden &r det
manga ganger lampligt att information ocksd lamnas om verksamhet som
bedrivs utomlands.

Som pépekas i motionen forekommer &ven olika former av frivillig milj6-
redovisning. Ett exempel pa detta ar EMAS (Eco Management and Audit
Scheme), dvs. EU:s miljélednings- och redovisningssystem. Verksamheten
regleras i en forordning som innehaller bestimmelser om bl.a. formerna for
frivillig miljorevision, krav pa miljérevisorer och innehall i miljéredovisning.

Motionsspérmalen har ocksa varit foremal for uppmarksamhet i en propo-
sition som regeringen overldmnade till riksdagen den 29 november 2001,
proposition 2001/02:55 Sveriges klimatstrategi. | propositionen lagger rege-
ringen forslag till nationellt mal pd omradet som innebar att de svenska ut-
slappen av vaxthusgaser, bl.a. koldixoid, skall minska med 4 % till ar 2010.
Malet skall, enligt vad som anges i propositionen, uppnas genom en lang rad
atgarder, bl.a. klimatinvesteringsprogram, informationskampanjer, en strategi
for alternativa drivmedel och s.k. gron skattevéaxling.

Vad galler miljéredovisning anférs i propositionen att omradet utvecklas
fortlépande och att miljdindikatorer tas fram, bl.a. inom EMAS, vilket enligt
regeringens bedémning innebér att mojligheterna att pa ett 6vergripande satt
jamfora miljéinformation 6kar. Redovisning av utslapp har, anfors det vidare,
fatt en okad betydelse vid bedémningen av foretag generellt men ocksa i
forhallande till en eventuell handel med utslappsrattigheter. Som ett led i
arbetet med att uppna det nationella malet avser regeringen, enligt vad som
redovisas i propositionen, att gora en uppfoljning av vilka effekter som be-
stammelsen om miljéredovisning i arsredovisningslagarna samt Bokforings-
namndens riktlinjer fatt. Regeringen kommer darefter att Gvervaga nar det ar
lampligt att se ver de nuvarande bestdmmelserna.

Enligt utskottets mening bor resultatet av den i propositionen aviserade
uppfdljningen och Gversynen av gallande lagstiftning pa omradet avvaktas
innan riksdagen overvager mer langtgdende krav pa miljorelaterad informat-
ion i den assocationsrattsliga lagstiftningen. Motion L218 bér darfor avslas.

I motion L316 av Siw Wittgren-Ahl och Sven Hulterstrom (bada s) under-
stryks vikten av att komma till ratta med den 6kande sjukfranvaron. Enligt
motionarerna vore en uppgift om sjukfranvaron i arsredovisningen av intresse
for anstallda, arbetssokande, aktieagare och det allmédnna. Genom en sadan
upplysningsskyldighet lyfts ocksd, anfors det i motionen, sjukfranvaron fram
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som en viktig fraga bade i den allménna debatten och for foretagsledningarna.
Motiondrerna begdr ett tillkdnnagivande om att det bor inféras en obligatorisk
redovisning av sjukfranvaro i verksamhetsberattelser (yrkande 1). | motionen
begars ocksa ett tillkannagivande om att bestammelser bor utarbetas vad
géller redovisning av sjukfranvaro dven inom myndigheter och organisationer
som inte omfattas av arsredovisningslagen (yrkande 2) och att Bokférings-
namnden bor fa i uppgift att utfarda riktlinjer for berakning av sjukfranvaron
(yrkande 3).

Utskottet erinrar om att regeringen genom beslut den 23 juni 1999 gav en
sarskild utredare i uppdrag att gora en analys av sjukforsakringen (dir.
1999:54). Utredningen antog namnet Sjukfdrsakringsutredningen. | uppdraget
1ag bl.a. att fordjupa analysen av varfor sjukfranvaron och utgifterna for sjuk-
penningen forandras Gver tiden och att lamna forslag till konkreta atgarder for
att minska sjukfranvaron. Uppdraget slutredovisades i betidnkandet (SOU
2000:121) Sjukfranvaro och sjukskrivning — fakta och forslag som overldam-
nades till regeringen i december 2000.

| betdnkandet foreslogs bl.a. att foretag, organisationer och myndigheter
skall alaggas en obligatorisk redovisningsskyldighet avseende anstilldas
sjukfranvaro genom andringar i de lagar och férordningar som reglerar inne-
héllet i arsredovisningarna.

Genom beslut den 7 december 2000 tillkallade regeringen en utredare med
uppgift att l&gga fram ett forslag till en samlad handlingsplan for dkad hélsa i
arbetslivet (dir. 2000:92), den s.k. HpH-utredningen. | direktiven pekades pé
att olika forslag till atgarder mot den okande sjukfranvaron har lagts fram fran
olika hall, bl.a. av Sjukférsakringsutredningen, och att det finns behov att
sammanstélla dessa forslag till en helhet. | uppdraget 1ag, enligt direktiven, att
forutsattningslost se 6ver effektiviteten och traffsakerheten i bl.a. sjukférsak-
ring, rehabilitering, fortidspension och arbetsskadeférsakring samt foresla hur
forebyggande atgarder, forsakringssystem m.m. kan bli mer effektiva redskap.

Utredaren redovisade sitt uppdrag i betdnkandet (SOU 2002:5) Handlings-
plan for 6kad hélsa i arbetslivet som dverldmnades till regeringen den 8 janu-
ari 2002. | betankandet foreslas bl.a. att det i arsredovisningslagen skall info-
ras bestammelser om obligatorisk redovisning av sjukfranvaro, att motsva-
rande bestammelser om obligatorisk redovisning av sjukfranvaro aven skall
inforas for myndigheter och andra organisationer som inte omfattas av arsre-
dovisningslagen och att regeringen skall uppdra &t Bokforingsnamnden att
utfarda riktlinjer for berakningen av sjukfranvaron.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas att en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet under varen 2001 tagit fram en handlingsplan med en strategi for att
komma till ratta med utvecklingen inom den arbetsrelaterade ohalsan. Arbets-
gruppen redovisade uppdraget i maj 2001 i departementspromemorian (Ds
2001:28) Langsiktig verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoperspektiv — en
handlingsplan for att fornya arbetsmiljoarbetet. En ndrmare redovisning for
pagéende arbete pa omradet aterfinns i budgetpropositionen for ar 2002 (prop.
2001/02:1, utg.omr. 10).
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Mot bakgrund av vad som nu har redovisats kan konstateras att det fore-
ligger ett fardigt lagforslag med en inriktning som ligger helt i linje med vad
som foresprakas i motionen. Utskottet anser, fran sina utgdngspunkter, att
resultatet av den fortsatta beredningen av fragan nu inte bor foregripas genom
nagot sarskilt uttalande fran riksdagens sida.

Med det anforda foreslar utskottet att motion L316 skall avslas.

Tillsyn Over stiftelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande som ror tillsynen Gver stif-
telser samt tillsyns- och registerhallningsavgifter for stiftelser. Ut-
skottet hanvisar till en av regeringen aviserad dversyn av stiftelse-
lagen.

Bestammelser om registreringsskyldighet for stiftelser finns i 10 kap. stiftel-
selagen (1994:1220). Dessa innebar bl.a. att stiftelser som ar skyldiga att
uppratta arsredovisning, dvs. stiftelser som driver néringsverksamhet eller
vars tillgangar 6verstiger tio basbelopp, skall vara registrerade i lansvis forda
stiftelseregister. En stiftelse skall &ven vara registrerad om det féljer av stif-
telseférordnandet. Registreringsmyndighet &r alltid en l&nsstyrelse och i prin-
cip ar det den lansstyrelse som utdvar tillsyn over stiftelsen som &r registre-
ringsmyndighet.

En stiftelse som &r registrerad i stiftelseregistret skall, enligt vad som nér-
mare foreskrivs i stiftelseférordningen (1995:1280), betala en arlig register-
hallningsavgift som uppgar till 600 kr i friga om naringsdrivande stiftelser
samt personal- och pensionsstiftelser och 425 kr for 6vriga stiftelser. Vidare
utgar en éarlig tillsynsavgift om 600 kr for naringsdrivande stiftelser samt
personal- och pensionsstiftelser och 400 kr for 6vriga stiftelser.

Sofia Jonsson (c) anfor i motion L209 att stiftelsebegreppet innefattar
verksamheter med mycket skiftande forutsattningar. Tillsynsavgifterna inne-
béar, enligt motionaren, att de mindre stiftelsernas mojlighet att dela ut medel i
enlighet med stiftarens forordnande minskar. Motiondren menar att tillsyns-
gransen borde andras sd att mindre stiftelser undantas fran skyldigheten att
betala &rliga tillsyns- och registerhaliningsavgifter och i motionen begars ett
tillk&nnagivande om att tillsynsgranserna for mindre stiftelser bor ses dver.

Ett motsvarande motionsyrkande avstyrktes av utskottet varen 2001 i sam-
band med behandlingen av regeringens proposition 2000/01:67 Stiftelselagen
- undantag fran tillsyn. Utskottet forutsatte darvid i det av riksdagen god-
kdnda betankandet 2000/01:LU20 att motionssporsmalet skulle komma att
omfattas av en, i den da aktuella propositionen till ar 2002 aviserad dversyn
av stiftelselagen. Nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av mot-
ionen var déarfor, enligt utskottets bedémning, inte erforderlig.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2001/02:LU11

Enligt vad utskottet har erfarit pagar arbete inom Regeringskansliet med
inriktningen att den aviserade dversynen skall kunna inledas i borjan av hos-
ten 2002. Utskottet forutsatter alltjamt att fragestallningen som tas upp i mot-
ionen kommer att omfattas av dversynen. Inte heller i dag foreligger darfor
behov av ndgot initiativ fran riksdagens sida i saken, och utskottet foreslar att
motion L209 skall avslas.
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Reservationer

1. S.k.singelforetag (punkt 2)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.
Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:L236 och 2001/02:N263
yrkande 16.

Stallningstagande

Jag kan, i likhet med motionérerna bakom motionerna L236 och N263, kon-
statera att utvecklingen inom néringslivet, sérskilt inom tjanstesektorn, stéller
nya krav pa hur regler och strukturer i samhallet utformas. Detta géller inte
minst lagstiftningen pa det associationsrattsliga omradet. Enligt min uppfatt-
ning vore s.k. singelféretag med sjalvanstéllning ett bra komplement till nuva-
rande foretags- och anstéllningsformer som skulle gynna dem som bedriver
verksamhet av flera olika slag. Inrattandet av foretagsformen skulle ocksé ge
en mojlighet for den enskilde individen att komponera ett eget arbetsmonster
fran olika uppdragsgivare, t.ex. i form av sisongsarbete. For att singelforeta-
gandet skall fungera fullt ut kravs dock att en rad problem, bl.a. rérande fra-
gor som momsregistrering, forsakringsavtal och firmaregistrering, far en
16sning. Regeringen bor darfor snarast tillsatta en utredning med uppdrag att
underlatta och majliggéra den nu beskrivna foretagsformen.

Vad som sdlunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ionerna L236 och N263 yrkande 16, som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Ny associationsform for icke vinstdrivande verksamhet
(punkt 3)
av Ana Maria Narti (fp) och Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:N314 yrkande 5 och bifaller del-
vis motion 2001/02:L.296.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Som framhalls i motion N314 kraver den pagéende utvecklingen och tillvéx-
ten inom den sociala ekonomin férandringar i samhéllets évriga strukturer,
bl.a. pa det associationsrattsliga omradet. Vi delar darfér motionarernas upp-
fattning att det bér goras en dversyn av nu befintliga associationsformer i
syfte att mojliggora inrattandet och stédjandet av foretagsformer som varken
ar kooperativ eller ideella féreningar, men som anda har ett socialt, samhélle-
ligt eller allménnyttigt &ndamal. En associationsform som skulle kunna tjana
som forebild i ett sddant arbete ar de s kallade "non-profit corporations” som
férekommer i USA.

Vi anser att den politiska debatten om framtiden for manga verksamheter
med i huvudsak socialt syfte ar oerhort viktig, men att denna debatt leds i
missvisande riktning pa grund av vissa ideologiska vanférestaliningar. Att
utan narmare definition anvanda ordet vinst och icke vinstdrivande foretag
kan leda tankarna fel. Alla foretag bor avsluta olika arbetsperioder med viss
behallning, annars kan inte en sund och systematiskt uppbyggd verksamhet
bedrivas. Till och med de ideella organisationer som &r engagerade i humani-
tart arbete ar skyldiga att exemplariskt skota sin ekonomi: de sparar s3 mycket
det gar att spara pa administrationens omrade och manga brukar anvénda sig
av heltidsanstéllda vars enda arbetsuppgift &r att samla in pengar for att for-
starka organisationernas férmogenhet. All serios verksamhet byggs pé for-
hoppningen om véxande ekonomisk grund och man kan inte sikra nagon
meningsfull kontinuitet i arbetet — oavsett vilket omrade man verkar pd — om
man ar fran &r forbrukar alla sina resurser, om man inte har ndgon ekonomisk
reserv alls eller om man regelbundet producerar forluster. Om orden vinstdri-
vande eller vinstgivande foretag definierar foretag som delar ut vissa belopp
ur vinsterna till dgare/aktiedgare leder man fortfarande in debatten i en &ter-
vandsgrand. Hur olika arbetsenheter disponerar sina ekonomiska resurser ar
en fraga som bor behandlas inom dessa arbetsenheter. Politiken skall inte dik-
tera villkoren for denna interna fordelning av medel. Ett vardforetag kan
behdva forstarka sin ledning och 6ppna sig for samdgande med kompetenta
praktiker eller forskare som i sin tur staller hdga ekonomiska krav for att ingéa
en sadan allians. Ett utbildningsforetag bor ha samma majligheter. Mot denna
bakgrund anser vi att regeringen omgéaende bor tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppgift att utreda fragor kring foretagsformer som inte drivs i
vinstmaximeringssyfte.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion N314 yrkande 5 och med delvis bifall till motion L296, som sin mening
ge regeringen till kdnna.

2001/02:LU11
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RESERVATIONER

3. Konsfordelningen i foretagens ledning (punkt 5)
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:L.235 och bifaller delvis motion-
erna 2001/02:1.339, 2001/02:L.358 och 2001/02:N359.

Stallningstagande

Som framgar av bl.a. de uppgifter om konsfordelningen i féretagens ledande
organ som redovisas i motion L235 &r, enligt var mening, forhallandena ned-
sldende, inte minst vad galler de storsta foretagen. Trots upprepade 6nskemal
och krav fran olika héll i den allménna debatten har naringslivet inte formatts
att pd egen hand 6ka andelen kvinnlig representation pa ledande poster inom
foretagen. Vi kan, i likhet med motionarerna, konstatera att rddande situation
ar oacceptabel ur ett demokrati-, jamstalldhets- och rattviseperspektiv. Forhal-
landena kan ocksa ifrdgasattas ur ett samhalls- och foretagsekonomiskt per-
spektiv. Som framhalls i motionen kan en jamstélld kvinnorepresentation i
foretagens ledning uppenbarligen inte uppnds pa annat satt &n genom tving-
ande lagstiftning om kvotering. Mot denna bakgrund bor riksdagen begéra att
regeringen skall lagga fram forslag till lagstiftning som innebér att minst
40 % av vartdera konet skall vara representerat i bdrsnoterade aktiebolags
styrelser samt i statligt och kommunalt &gda aktiebolags styrelser.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L235 och med delvis bifall till motionerna L339, L358 och N359 som sin
mening ge regeringen till k&nna.



Séarskilda yttranden

1. Ny bolagsform for mindre foretag
av Ana Maria Narti (fp).

Hela diskussionen om en ny bolagsform for singelféretag och ekonomiskt
svagare foretag skulle i dag inte vara nddvéandig och antagligen inte ens féras
om livsviktiga forenklingar i regelverket for dessa verksamheter, forenklingar
som sedan lange statt pa den politiska dagordningen, redan hade genomforts.
Enligt min uppfattning har arbetet som Smaféretagsdelegationen bedrivit inte
lett till tillrackligt energiska forandringar i regelverket.

Inte heller den s.k. Simplexenheten inom Regeringskansliet har lyckats
sjosatta nodvandiga reformer. Hela den Iangvariga debatten om férenklingar
i den praktiska socialdemokratiska politiken har fastnat i sma kosmetiska
andringar som hotar att bevara det nuvarande krénglet. De férslag som redan
har foreslagits maste genast genomforas.

2. Sociala kooperativ
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

I likhet med motionérerna bakom motion L289 anser vi att det &r av stor vikt
att lagstiftningen utformas pé ett sddant satt att bildandet av sociala koopera-
tiv inte forhindras eller forsvaras. Vi kan dock konstatera att motionssporsma-
let har lyfts fram i olika sasmmanhang under senare ar.

Mot denna bakgrund, och da riksdagen inte bor foregripa det pagaende ut-
redningsarbetet p4 omradet, har vi valt att inte yrka bifall till motion L289. Vi
forutsatter dock att fragan ges hog prioritet inom Regeringskansliet och att de
synpunkter som fors fram i motionen beaktas noga under det fortsatta arbetet
pa omradet.

3. Kapitalskyddet i aktiebolag
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Som framhalls i motionerna L311 och L354 &r det otillfredsstéllande att ak-
tieagare inom lagens rdmarken kan goéra uttag av kapital utan att ta nagon
hansyn till foretagets behov. Sarskilt galler detta i sddana situationer dar stora
insatser gjorts fran samhallets sida for att framja foretagets 6verlevnad. Lag-
stiftningen bor darfor ses éver med den inriktningen att dgarna till ett foretag
inte skall kunna dranera foretaget pd medel genom uttag ur foretaget eller
andra vardedverforingar till andra foretag.

Med hansyn till att det pagar beredningsarbete inom Regeringskansliet pé&
omradet finner vi dock for narvarande inte skal att formellt yrka bifall till
motionerna. Vi har i stéllet valt att avvakta resultatet av det pagaende arbetet
och aterkomma i fragan, om det skulle visa sig erforderligt.

2001/02:LU11
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SARSKILDA YTTRANDEN

4. Redovisning av koldioxidutslapp
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Vi delar de synpunkter som férs fram i motion L218 vad géller vikten av att
alla foretag redovisar sina utslapp av koldioxid, inklusive utslappen fran
anlaggningar beldgna utomlands. Eftersom det inte ar sannolikt att alla fore-
tag kommer att lamna en sadan redovisning kravs tvingande lagstiftning pa
omradet.

Med hansyn till att arsredovisningslagens bestammelser om miljoredovis-
ning och Bokftringsndmndens riktlinjer, enligt vad som anfors i proposition
2001/02:55 Sveriges klimatstrategi, kommer att bli foremal for en uppféljning
och dversyn, finner vi dock for narvarande inte skal att formellt yrka bifall till
motion L218. Vi forutsatter darvid att frdgan om att inféra tvingande regler
om redovisning av utslapp fran anlaggningar utomlands blir féremal for inga-
ende Overvdganden inom ramen for det kommande arbetet. Vi avser att noga
folja fragans fortsatta beredning och att dterkomma i saken om sa blir nod-
vandigt.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:L209 av Sofia Jonsson (c) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Oversyn av tillsynsgranserna for mindre stiftelser.

2001/02:1.218 av Lars Angstrém och Yvonne Ruwaida (mp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen begar att regeringen lagger fram ett lagforslag om att svenska
borsnoterade foretag skall redovisa sina koldioxidutslapp, i absoluta tal och i
relation till foretagets omsattning, samt att ocksa foretagens anlaggningar
utanfor Sverige skall inkluderas i redovisningen.

2001/02:L.235 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sddan andring av ak-
tiebolagslagen att minst 40 % av vardera konet skall vara representerat i
boérsnoterade aktiebolags styrelser samt i statligt och kommunalt dgda aktie-
bolags styrelser.

2001/02:1.236 av Sofia Jonsson (c) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utredning om sjalvanstallning.

2001/02:L.289 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till en lagstiftning om en
kooperativ foretagsform enligt vad i motionen anférs om mojligheter att
inrétta sociala kooperativ.

2001/02:1.296 av Leif Jakobsson (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om behovet av allménnyttig associationsform.

2001/02:LU11
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:1L.311 av Siv Holma och Stig Eriksson (v) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Gversyn av gallande lagstiftning angaende foretagsagares ratt till uttag.

2001/02:L315 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att sanka nivan pa lagsta aktiekapital till 50 000 kr for nystartade aktiebo-
lag.

2001/02:1.316 av Siw Wittgren-Ahl och Sven Hulterstrom (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk redovisning av sjukfranvaro i verksamhetsberéttel-
ser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bestdmmelser bor utarbetas vad géller redovisning av sjuk-
franvaro aven for myndigheter och andra organisationer.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att Bokforings-

namnden bor fa i uppgift att utfarda riktlinjer for berakning av sjukfranva-
ron.

2001/02:1.339 av Sylvia Lindgren och Barbro Andersson Ohrn (s) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att 6ka andelen kvinnor i privata bolagsstyrelser.

2001/02:L.354 av Kristina Zakrisson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om 6versyn av lag i frdga om 6verféring av pengar mellan foretag.

2001/02:1.358 av Carina Hagg (s) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den bristfalliga jamstélldheten i vardbolags styrelser.

2001/02:N222 av Anne-Katrine Dunker och Anita Sidén (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ny foretagsform.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2001/02:N263 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

16. Riksdagen tillkannager for regeringen vad i motionen anfors om att utreda
mdjligheterna att infora sjalvanstélining som foretagsform.

2001/02:N314 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att se Over mojligheten att inratta ytterligare associationsformer
for att stodja foretagsformer som varken &r kooperativ eller ideella fore-
ningar men som anda har ett socialt, samhélls- eller allmannyttigt andamal.

2001/02:N359 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om kvinnorepresentation i naringslivets styrelser.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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