Lagutskottets betankande
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Ersattningsrattsliga fragor

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet 26 motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden &r 2001 i olika forsakrings- och skadestandsrattsliga fragor. De forsak-
ringsrattsliga sporsmalen géller dverfallsskyddet i hemforsakringen, kénsne-
utrala pensionsférsakringar, smaforetagares forsakringsskydd, patientskadela-
gen, utvidgat ansvar for trafikforsékringen, skadeprévningsnamndernas roll
och handlaggningen av trafikskadearenden. De skadestandsrittsliga fragorna
géller det allmannas skadestdndsansvar, ersattning till butiksagare m.fl. i
samband med offentliga arrangemang, inférande av en ratt till erséattning for
sorg och saknad samt erséttning till enskild for fingerade personuppgifter
m.m.

Vissa av de forsakringsrattsliga fragorna har behandlats sérskilt av en av
utskottet upprattad utvarderingsgrupp for vissa forsakringsfragor. Infor utvar-
deringsgruppen har utfragningar gt rum med foretradare for Konsumenternas
Forsakringsbyra, Riksforbundet for Trafik- och Polioskadade, Sveriges For-
sakringsforbund samt Finansinspektionen. Den information som framkommit
vid utfragningarna ingar i underlaget for behandlingen av motionsyrkandena i
arendet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i huvud-
sak med hénvisning till pdgéende arbete i olika sammanhang pé det forsak-
rings- respektive skadestandsrattsliga omradet.

Till betdnkandet har fogats 6 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overfallsskyddet i hemforsakringen
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.228.
Reservation 1 (v)

2. Konsneutrala pensionsférsakringar, m.m.
Riksdagens avslar motionerna 2001/02:1.299 och 2001/02:Fi234.

3. Smaforetagares forsakringsskydd
Riksdagen avslar motion 2001/02:L.222.
Reservation 2 (c, fp)

4. Patientskadelagen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:1.238 och 2001/02:1.320.

5. Utvidgat ansvar for trafikforsakringen
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ423 yrkande 14.
Reservation 3 (kd)

6. Skadeprdvningsndmndernas roll m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L.303 och 2001/02:L.305.

7. Handlaggningen av trafikskadearenden
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L.283, 2001/02:L323 och 2001/02:
Sf376.
Reservation 4 (v, )

8. Det allménnas skadestandsansvar
Riksdagen avsladr motionerna 2001/02:L.280, 2001/02:1.333, 2001/02:
N315 yrkande 2.
Reservation 5 (m, c)

9. Ersattning till butiksagare m.fl. vid allménna arrangemang
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L.202 och 2001/02:L.203.

10. Ersattning for sorg och saknad
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju450 yrkande 24 i denna del.
Reservation 6 (fp)

11. Ersattning for kostnader for fingerade personuppgifter m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju450 yrkande 24 i denna del.
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Stockholm den 9 april 2002

Pa lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjérnsson (kd), Marianne Carlstrdm (s), Christel Anderberg (m), Rune
Berglund (s), Henrik S Jarrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Christina Nenes
(s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders
Berglov (s), Viviann Gerdin (c), Ana Maria Narti (fp), Raimo Pérssinen (s),
Petra Gardos (m) och Lars Lilja (s).



Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet 26 motionsyrkanden fran allméanna motions-
tiden ar 2001 i olika forsakrings- och skadestandsrattsliga fragor. De forsak-
ringsrattsliga sporsmalen géller dverfallsskyddet i hemforsakringen, kénsne-
utrala pensionsférsakringar, smaforetagares forsakringsskydd, patientskadela-
gen, utvidgat ansvar for trafikforsékringen, skadeprévningsnamndernas roll
och handlaggningen av trafikskadeédrenden. De skadestandsrittsliga fragorna
galler det allmannas skadestdndsansvar, ersattning till butiksagare m.fl. i
samband med offentliga arrangemang, inférande av en ratt till ersattning for
sorg och saknad samt erséttning till enskild for fingerade personuppgifter
m.m.

En forteckning dver motionsyrkandena finns i bilagan till betdnkandet.

Den 29 november 2001 beslutade utskottet att paborja ett utvéarderingspro-
jekt rorande vissa forsakringsfragor. Projektet har bedrivits i en sérskild ar-
betsgrupp. Inom ramen for utvarderingsprojektet har utfragningar agt rum
med foretradare for Konsumenternas Forsakringsbyra, Sveriges Forsakrings-
forbund, Riksforbundet for Trafik- och Polioskadade (RTP) och Finansin-
spektionen.

Konsumenternas Forsakringsbyra ar en stiftelse med Konsumentverket,
Finansinspektionen och Sveriges Forsakringsforbund som huvudman. Byran
har till uppgift att hjalpa och stodja konsumenter i olika forsakringsérenden,
som ror konsumenters privata person- och sakforsakringar. Radgivningen ar
kostnadsfri och avser sdval forhallanden och fragor fore kop av forsakring
som problem och spérsmal som hanfor sig till tiden efter kop av forsakring.
Samtliga hanvandelser till forsakringsbyran registreras i en sarskild databas.
Syftet ar bl.a. att fanga upp och i férekommande fall systematisera skilda
konsumentproblem samt att informera férsakringsbyrans huvudman om de
problem som identifierats. Forsakringsbyran far ca 15 000 forfragningar varje
ar. En vanlig fraga ar barnforsakringar. Annars galler de flesta skadedrenden
bilférsakringar.

Sveriges Forsakringsforbund &ar en ideell forening. Rétt att intrdda som
medlem i forbundet har forsakringsbolag som har tillstand att driva forsak-
ringsrorelse i Sverige. Efter styrelsens medgivande kan &ven en forening av
forsakringsgivare bli medlem i forbundet. Forsakringsforbundets andamal ar
att tillvarata medlemmarnas intressen och deras mdjligheter att verka i Sve-
rige och utomlands.

Riksférbundet for Trafik- och Polioskadade (RTP) har ca 23 000 medlem-
mar och arbetar bl.a. med att paverka beslutsfattare, bedriva opinionsbildning,
ta fram informationsmaterial samt initiera och félja forskning inom férbun-
dets intressecomraden. RTP har lokalféreningar dér det finns kontaktpersoner
som sjdlva ar polio-, whiplash, ryggmaérgs-, hjarnskadade eller amputerade.
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Enligt forordning (1996:596) med instruktion for Finansinspektionen &r
Finansinspektionen central forvaltningsmyndighet for tillsynen over finansi-
ella marknader, kreditinstitut och det enskilda forsékringsvésendet. De over-
gripande malen for Finansinspektionens verksamhet ar att bidra till det finan-
siella systemets stabilitet och effektivitet samt att verka for ett gott konsu-
mentskydd.

Utvarderingsgruppen har inte gjort nagra egna bedémningar eller lamnat egna
forslag i de fragor som behandlats. Den information som utvarderingsgruppen
erhéllit genom utfragningarna ingér i underlaget for utskottets stallningsta-
ganden till motionsyrkandena i &rendet. Harigenom &r utvarderingsprojektet
redovisat.
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Utskottets dvervaganden

Forsakringsrattsliga fragor

Overfallsskyddet i hemforsakringen

Utskottets forslag i korthet

En motion med krav pa att undantaget fran Gverfallsskyddet i
villkoren for hemforsakring skall slopas bor avslas. Utskottet
forutsatter att fragestallningen Gvervags inom ramen for pagaende
beredning av en ny forsakringsavtalslag. Jamfor reservation nr 1

(v).

Allmén bakgrund

En privat férsakring uppkommer genom ett avtal mellan férsakringsgivaren
och forsakringstagaren. Civilrattsliga regler om férsakringsforhallanden finns
i lagen (1927:77) om forsakringsavtal. Forsakringsavtalslagen ar tillamplig pa
bl.a. liv- och pensionsforsakringar liksom andra typer av personférsakringar.
Civilrattsliga regler om forsakringsavtal finns ocksa i konsumentforsakrings-
lagen (1980:38). Denna lag innehaller bestammelser — som mestadels &r
tvingande till forman for forsakringstagarsidan — om vissa typer av forsakring
som konsumenter tecknar, sasom hemférsakring, villaférsakring, reseforsak-
ring, trafikforsakring m.m. De bada férsakringsavtalslagarna reglerar forsak-
ringsavtalets ingdende och upphérande samt olika allmanna fragor om parter-
nas forpliktelser mot varandra.

P forsakringsomradet pagér sedan lange ett omfattande reformarbete. For-
sékringsrattskommittén avldamnade ar 1986 delbetankandet (SOU 1986:56)
Personforsakringslag, vari laggs fram forslag till nya bestdammelser om per-
sonforsakringar som &r avsedda att ersatta forsékringsavtalslagens bestam-
melser pd omradet. Darefter avliimnade kommittén slutbetankandet (SOU
1989:88) Skadeforsdkringslag. Inom Justitiedepartementet har harefter skett
en omarbetning av Forsakringskommitténs forslag, bl.a. med hansyn till den
internationella utvecklingen och till vad som framkommit vid remissbehand-
lingen av kommittéforslagen. Resultatet av arbetet har redovisats i departe-
mentspromemorian (Ds 1993:39) Ny forsakringsavtalslag, vari foreslas en
helt ny lag pd omrédet.

I Regeringskansliet pagar beredning av forslag till en ny forsakringsavtal-
slag som skall ersitta 1927 ars lag i &mnet och konsumentforsakringslagen
frén &r 1980. Avsikten ar att den nya lagen skall bli en samlad lag for forsak-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ringsavtalsratten. Den kommer darfor att behandla individuell konsumentska-
deforsakring, foretagsforsakring och personforsékring, gruppskade- och grup-
personforsdkring samt kKollektivavtalsgrundad skade- och personférsakring.

Motionen

Tanja Linderborg m.fl. (v) anfér i motion L228 att manga personer som teck-
nar en hemforsakring utgar fran att forsakringen tacker dven skador orsakade
av vald i hemmet. | motionen konstateras emellertid att manga forsakringsbo-
lag gjort undantag i forsakringsvillkoren for ratten till ersattning nér forsak-
ringstagaren utsatts for vald i hemmet av narstaende. Detta forhallande utgor
en diskriminering mot kvinnor, eftersom det &r vanligare att kvinnor utséatts
for vald i hemmet av mén an tvartom. | motionen yrkas att regeringen skall
aterkomma med forslag som innebér att det inte skall vara mojligt att fore-
skriva sddana undantag i forsakringsvillkoren.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade varen 2001 ett par motionsyrkanden med samma inrikt-
ning som den aktuella motionen (bet. 2000/01:LU19). Enligt utskottets me-
ning fortjanade de fragestallningar som togs upp i motionerna en narmare
belysning. Utskottet forutsatte att ett sadant arbete kommer till stdnd inom
ramen for det pagaende arbetet inom Justitiedepartementet. Med hansyn till
det anforda ansdg utskottet att motionerna inte pékallade négon riksdagens
atgard, och utskottet avstyrkte bifall till motionsyrkandena.

Utvarderingsgruppen

Nér det géller den nu aktuella fragan om Gverfallsskyddet i hemférsakringen
har Konsumenternas Forsakringsbyrd uppgett att en hemférsakring egentlig-
en bestar av flera olika forsakringar som kan dels ersétta skador pa privat
egendom, dels ge erséttning om forsékringstagaren sjalv skadas eller blir
skadestandsskyldig. Salunda innefattar en hemforsékring normalt en person-
forsékring vid overfall som kan ge ekonomisk erséttning vid personskada
efter misshandel eller valdtakt. Alla forsékringsbolag har gjort undantag i sina
villkor fér hemforsakring nér det galler éverfallsskyddet for den situationen
att forsakringstagaren blir utsatt for vald i hemmet av narstdende. Forutsatt-
ningen ar att den som utdvat misshandeln eller valdtakten ar folkbokford pé
samma adress som den skadedrabbade. Undantag géller normalt ocksa for den
situationen att man utan skalig anledning utsatter sig for skaderisk liksom om
den skadade varit berusad, dock inte om det ar friga om valdtakt eller annat
sexuellt tvang eller om den skadade kan visa att berusningen saknat samband
med véldet. | sammanhanget har det, enligt Konsumenternas Forsakringsbyra,
betydelse att det i frdga om sakforsakring rader kontraheringsplikt, dvs. for-
sékringsbolaget &ar skyldigt att teckna en forsékring. Vid olycksfallsférsak-
ring, som utgér en personforsakring, finns inte undantag fran overfallsskyd-
det.
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Sveriges Forsakringsforbund har, i fraga om overfallskyddet i hemforsak-
ringen, erinrat om att det ar en barande princip pa forsakringsomradet att
hemforsékringen skyddar den forsédkrade och hans eller hennes ndrmaste, som
ar bosatta pa samma adress, men inte for skador man orsakat varandra inom
kretsen, t.ex. genom vald. Anledningen till denna princip ar bl.a. att det ar
svart att utreda sadana forsakringshandelser och att forsakringsbolagets
regressmojlighet skulle leda till att den ekonomiska forlusten stannade i just
den krets forsakringen ar avsedd att skydda. Forbundet har i sammanhanget
papekat att en olycksfallférsakring kan tacka upp forsikringshehovet i dessa
fall och att mojligheter kan finnas till erséttning fran Brottsoffermyndigheten.
En sarskild forsakring for skador som orsakats av vald i hemmet skulle, enligt
Forsakringsforbundet, formodligen bli dyr med hénsyn till risken for miss-
bruk.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet mening har vad som framkommit vid utfragningarna med
Konsumenternas Forsakringsbyra och Sveriges Forsakringsforbund forstarkt
behovet av att narmare belysa den fragestallning som tas upp i den nu aktuella
motionen. Nagon riksdagens atgard i forevarande sammanhang &r emellertid
inte pakallad, utan utskottet forutsatter nu, liksom varen 2001, att Gvervagan-
den i den berorda fragan kommer till stdnd inom ramen for det pagdende
arbetet inom Justitiedepartementet med en ny forsékringsavtalslag.
Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L228.

Konsneutrala pensionsférsakringar, m.m.

Utskottets forslag i korthet

En motion med krav pa atgarder for att komma till ratta med kons-
diskriminerande villkor i pensionsforsakringar bor avslas. Utskottet
utgar fran att regeringen och forsakringsbranschen overvéger ett
forslag fran Sveriges Forsakringsforbund. Inte heller en motion
med krav pa atgarder mot forsakringsvillkor som ar aldersdiskrimi-
nerande pakallar, enligt utskottets mening, nagon riksdagens atgard
i detta sammanhang, varfor motionen bor avslas.

Allmén bakgrund

I den allménna debatten har pa senare tid forts en diskussion om férekomsten
av konsdiskriminerande villkor for pensionsforsékringar. Mot den bakgrun-
den beslutade Sveriges Forsékringsforbunds styrelse den 12 december 2000
att uppdra &t en sarskild arbetsgrupp att géra en sammanstallning av vilka
forsakringar som péverkas av om den forsakrade ar kvinna eller man samt att
belysa hur premierna och formanerna berors liksom vilka forandringar som
skulle bli nédvandiga om ingen hansyn tas till den forsdkrades kon vid risk-
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bedémningen. | arbetsgruppen har ingatt representanter for Sveriges Forsak-
ringsforbund, Konsumenternas Forsakringsbyra, Statstjanstemannaférbundet,
Svenska Kommunaltjanstemannaforbundet samt Sveriges Quinnordd och
Samverkansforum for kvinnor i Sverige. Resultatet av arbetsgruppens arbete
har redovisats i en rapport som presenterats den 27 augusti 2001.

| rapporten pekas pa att livforsakringsbolagen i dag som regel tillampar
konsdifferentierade premier vid privat pensionsforsékring, vilket innebar att
kvinnor betalar mer for sin alderspension an man. Enligt rapporten ar det
onskvirt att forsakringsbolagen skapar konsneutrala alderspensionsforsék-
ringar i vart fall nar det géller forsikringsprodukter med en utbetalningstid pé
mellan 5 och 10 ar. Arbetsgruppen anser ocksa att en Gversyn, i syfte att pa
sikt kunna astadkomma att &ven livsvariga forsakringsprodukter blir kénsne-
utrala, gors av de antaganden om livslangd som tillampas vid premieberék-
ningen. Forsékringsbolagen bor vidare, enligt rapporten, underséka mojlig-
heterna att finna metoder for att jamna ut riskerna pa andra sétt an att dela in
de forsdkrade efter enbart kdn vid premieséttningen. Arbetsgruppen anser
ocksé att informationen kring forsakringarnas olika former av efterlevande-
skydd och deras konsekvenser for premieséttningen bor forbattras.

| rapporten understryks att fragan om koénsneutrala premier maste I6sas i
ett internationellt perspektiv och att Sverige i EU-arbetet och i annat internat-
ionellt arbete skall verka for en utveckling mot ett allmént kénsneutralt syn-
satt pa forsakringsomradet.

Motionerna

Ulla Hoffman m.fl. (v) anfér i motion L299 att pensionsforsékringar &r kons-
diskriminerande genom att kvinnor betalar lika mycket i premie som maén
men far ut ett lagre belopp i pension per manad. Anledningen till detta ar,
enligt motionen, att forsakringsbolagen i sina berakningar utgar fran en langre
medellivslangd for kvinnor. | motionen yrkas ett tillkannagivande om krav pa
atgarder for att komma till ratta med denna oréttvisa.

Enligt motion Fi234 av Tullia von Sydow (s) sker en aldersdiskriminering
i forsakringsvillkoren pd sa satt att vissa aldersgrupper, framfor allt aldre, ar
utestangda fran att teckna vissa forsdkringar, bl.a. pd arbetsmarknaden. |
motionen yrkas atgarder mot en sddan diskriminering.

Utvarderingsgruppen

| frdgan om kdnsdiskriminerande pensionsforsakringar har féljande informat-
ion lamnats vid de utfrdgningar som agt rum infor utskottets utvéarderings-
grupp for vissa forsakringsfragor.

Konsumenternas Forsakringsbyrda har framhallit att frigan om konsdis-
kriminerande pensionsforsakringar géller att kvinnor betalar hdgre premier
jamfort med man for att fa motsvarande pension, eftersom kvinnors medel-
livslangd &r hogre. Problemet stélls pa sin spets vid pensionsforsakring utan
s.k. efterlevandeskydd, som utgdr ungefar tio procent av pensionsforsakring-
arna. Vid dodsfallsforsékringar — som ger ett ekonomiskt skydd till anhériga
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eller nagon annan som forsakringstagaren valt att satta in som formanstagare,
om han eller hon skulle do i fortid — betalar i allm&nhet en man mer i premier
an en kvinna. Det innebdr att vid pensionsforsakring med efterlevandeskydd,
som utgor nittio procent av alla pensionsforsékringar, neutraliseras den kons-
diskriminerande effekt som finns betréffande "enkla” pensionsforsakringar.

Sveriges Forsakringsforbund har vid utfragningen hanvisat till dvervagan-
dena och forslagen i forbundets rapport frdn den 27 augusti 2001. Forbundet
har understrukit att det ar vésentligt att frigan om koénsneutrala pensionsfor-
sdkringar behandlas likformigt inom EU och i Europa i 6vrigt. Annars &r
risken stor att forsdkringsmarknaden snedvrids.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att vissa av Forsékringsforbundets forslag, bl.a. att
Sverige skall verka for konsneutrala premier i EU och internationellt samt att
en utredning bor ske om huruvida pensionsratter for tjanstepensioner skall
kunna inga i bodelning mellan makar och registrerade partner, riktar sig till
regeringen. Utskottet utgar fran att regeringen 6vervager dessa forslag vidare
i lampligt sammanhang. Vidare forutsatter utskottet att forsakringsbolagen tar
till sig och dvervager de av Forsakringsforbundets forslag som riktar sig till
forsakringsbolagen, namligen att bolagen bor skapa konsneutrala alderspens-
ionsforsakringar nar det géller forsakringar med kort utbetalningstid och att
bolagen bor forbattra informationen kring pensionsforsékringar.

Med hansyn till det anforda anser utskottet att ndgon atgard fran riksda-
gens sida for narvarande inte &r pakallad i frdgan om konsneutrala pensions-
forsakringar. Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar motion L299.

Utskottet utgdr fran att regeringen och forsakringsbranschen ar uppmark-
sam &ven pa fragestallningen om aldersdiskriminerande forsakringar, som tas
upp i motion Fi234, och utskottet kan inte se att ndgon riksdagens atgard nu
ar pakallad.

I sammanhanget vill utskottet peka pa att radets direktiv 2000/78/EG om
inréttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet behandlar olika
diskrimineringsgrunder och innehaller bl.a. ett férbud mot diskriminering pa
grund av alder. Den 21 december 2000 har regeringen beslutat tillkalla en
sarskild utredare med uppdraget att foresla hur direktivet skall genomforas i
Sverige och att lamna de forslag till forfattningsandringar och andra atgarder
som utredningen kan ge anledning till.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion Fi234.
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Smaforetagares forsakringsskydd

Utskottets forslag i korthet

En motion med krav pa atgarder for att forbattra smaforetagares
forsakringsskydd bor avslas. Utskottet hanvisar till pagaende be-
redning av en ny forsékringsavtalslag. Jamfor reservation nr 2 (c,

fp).

Motionen

Lena Ek och Birgitta Carlsson (bada c) framhaller i motion L222 att manga
smaforetag, sarskilt i storstaderna, inte har nagot forsakringsskydd alls, darfor
att vissa forsakringsbolag vagrar att lata smaféretagare som drabbats av brott
teckna forsakring. Mot denna bakgrund krévs, enligt motionen, en utredning
om forsakringsbolagens praxis i nu aktuellt avseende och om sméforetagens
situation i syfte att forbattra deras forsakringsskydd.

Utvarderingsgruppen

Konsumenternas Forsakringsbyra har uppgett att det vid foretagsforsakring,
dvs. en sakforsakring som en féretagare tecknar for sin verksamhet, inte fore-
ligger ndgon kontraheringsplikt. Det férekommer darfor att forsakringsbolag
vagrar att teckna forsakring med en foretagare, exempelvis darfor att foreta-
garen varit utsatt for manga fall av brottslighet. Férsakringsbolagen ar skyl-
diga att anméala forsékringsfall till ett offentligt skadeanmélningsregister.
Bolagen kan stka i registret, t.ex. for att se om en viss foretagare forekommer
ofta. Syftet med registret ar att komma at forsakringsbedragerier. Konsumen-
ternas Forsakringsbyra har vidare uppgett att forsakringsbranschen bor ta ett
storre ansvar for att se till att ingen kommer i klam genom ett bristande for-
sakringsskydd.

Sveriges Forsakringsforbund har pdpekat att det, nar det galler smaféreta-
garnas forsakringsbehov, tyvarr ar s att vissa typer av verksamhet ar mycket
skadedrabbade och att forsakringsbolagen helt enkelt inte gar med pa att
forsakra verksamheten eller sétter premien alltfor hogt. Forsakringsforbundet
har betonat betydelsen av skadeforebyggande atgarder. Férbundet arbetar i ett
projekt i samarbete med Svensk Handel som syftar till att ta fram statistik om
skadefall bland sméaforetagare och informationsmaterial betraffande skadefo-
rebyggande atgarder. Forsikringsforbundet har ocksd framhallit forsakrings-
maklarens roll i sammanhanget och att det alltid skall géras en individuell
beddmning av varje forsakringsarende.

Enligt Finansinspektionen ar problemet att vissa smaféretagare inte har
nagon majlighet att teckna forsakring eller teckna forsakring pa rimliga vill-
kor, ett mer generellt problem som galler riskgruppers forsakringsmojligheter
éver huvud taget. Man maste, enligt Finansinspektionen, halla i minnet att
forsakringsholaget ytterst maste goéra en riskbedémning och utifran den av-
gOra om det &r rimligt for bolaget att meddela forsékring i det sarskilda fallet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill for sin del, vilket ocksd betonats vid utvarderingsgruppens
utfragningar, framhalla vikten av att forsakringsbranschen tar sitt ansvar nar
det géller sméaforetagares forsikringsskydd, bl.a. vad galler forbattrade in-
formationsinsatser om skadeférebyggande atgarder. 1 Gvrigt vill utskottet
anfora att den nu behandlade fragestallningen torde omfattas av arbetet i
Regeringskansliet med en ny forsakringsavtalslag.

Med hansyn till det anforda anser utskottet att nagon atgard fran riksda-
gens sida med anledning av motion L222 inte kan anses erforderlig, och ut-
skottet foreslar att riksdagen avslar motionen.

Patientskadelagen

Utskottets forslag i korthet

Motioner med krav pa andringar i patientskadelagen bor avslas. Ut-
skottet hanvisar till sitt férslag till Riksdagens revisorer att granska
patientskadelagen.

Allmén bakgrund

Patientskadelagen (1996:799), som tradde i kraft den 1 januari 1997, innehal-
ler bestammelser om rétt till patientskadeerséttning och skyldighet for vardgi-
vare att ha en patientforsakring som tacker sddan ersattning (prop.
1995/96:187, bet. LU27). Lagen bygger i stor utstrackning p& den tidigare
frivilliga patientférsakringen men tillhdr nu det obligatoriska forsékringssy-
stemet. Patientskadeersattning lamnas for personskador, sdval fysiska som
psykiska, som drabbar en patient i samband med halso- och sjukvard i Sve-
rige. Forutséattningarna for ersattning anges genom en upprakning i lagen av
ett antal olika skadesituationer. | korthet kan ségas att ersattning lamnas for
skada som orsakas av undersokning, vard och behandling, oriktiga diagnoser,
fel hos eller felaktig hantering av medicinsktekniska produkter och sjuk-
vardsutrustning, smittamnen som overforts i samband med varden och som
lett till infektion, olycksfall som intraffat i samband med vérden samt oriktig
hantering av ldkemedel.

Ratten till patientskadeersattning ar fristdende fran skadesténdsratten, vil-
ket innebdr att patienten inte behdver bevisa att skadan orsakats genom att
halso- och sjukvérdspersonalen gjort sig skyldig till fel eller forsummelse for
att ersattning skall kunna lamnas. | stillet sker bedémningen péa objektiva
grunder. Ersattningen bestdms i huvudsak enligt reglerna i 5 kap. skade-
standslagen.

Enligt huvudregeln alaggs alla vardgivare, saval offentliga som privata, en
skyldighet att teckna forsakring som tacker ersattningsskyldigheten. Ersatt-
ningen lamnas av forsékringsgivaren, och for att tillgodose patientskyddsin-
tresset i sédana fall d& en vardgivare inte fullgjort sin patientforsakringsplikt
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alaggs alla forsakringsgivare som meddelar patientforsakring ett solidariskt
ansvar for ersattningen for skador som intraffar hos vardgivare som saknat
patientforsakring. Forsakringsgivarna ingar i en patientforsakringsforening
som skall handlagga ersattningsfragor som rér vardgivare som inte tecknat
forsakring. Vidare skall en patientskadendmnd uppratthallas och bekostas av
de i patientforsakringsféreningen ingdende medlemmarna. Namnden skall pé
begaran av bl.a. patient, vardgivare, forsikringsgivare och domstol avge
yttranden &ver erséttningsfall.

Ersattningsbestdimmelserna i patientskadelagen, som innebér att &ven pa-
tientens efterlevande kan ha ratt till erséattning, ar tvingande till de skadeli-
dandes forman. Den som vill ha erséttning enligt patientskadelagen kan féra
talan om detta vid allmdn domstol. Mgjligheten for en skadelidande att i
stallet vanda sig mot vérdgivaren med en skadestandstalan finns dock fortfa-
rande kvar, och patientskadelagen inskranker saledes inte ratten att fora talan
om skadestand i anledning av intraffad skada.

Patientskadelagen innehaller en preskriptionsregel i 23 8. Enligt forsta
stycket &r preskriptionstiden tre ar fran det att den skadelidande fick kanne-
dom om att anspraket kunde goras gallande. Ratten till patientskadeersattning
forloras i vart fall om den skadelidande inte vacker talan inom tio ar fran den
tidpunkt da skadan orsakades. Preskriptionsavbrott kan aven ske genom en
anmalan till vardgivaren eller forsakringsgivaren. | andra stycket finns en
bestdmmelse som syftar till att hindra rattsforlust for den skadelidande nér
han eller hon val anmélt skadan till forsékringsgivaren men &rendet regleras
forst sedan tredrs- eller tiodrsfristen gatt ut eller kort tid dessférinnan. Be-
stdmmelsen innebdr att om den som vill ha erséttning gjort en anmélan hos
vardgivaren eller forsakringsgivaren inom den tid som anges i forsta stycket
har han eller hon alltid sex manader pé sig att véicka talan sedan han eller hon
fatt del av forsakringsgivarens slutliga stallningstagande i arendet.

Motionerna

Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) anfér i motion L320 att patientskadelagen inneburit
vissa forsamringar i forhallande till den frivilliga patientforsakringen, bl.a. nar
det galler forutsattningarna for ersattning. Motionarerna framhaller att Pati-
entskadendmnden inte beviljar erséattning nar det kan antas att en behandling
utlést en latent sjukdom. Enligt motionen bor en 6versyn goras av patientska-
delagen i syfte att garantera patienternas rétt till erséttning.

I motion L238 av Kenneth Lantz (kd) framhalls att det forekommer att pa-
tienter drabbas av skador inom sjukvarden i form av smittat blod men att de
far kannedom om skadan forst sedan preskriptionstiden for ersittningskravet
gatt ut. Mot denna bakgrund bor, enligt motionen, preskriptionsreglerna i
patientskadelagen andras till forman for patienten. Man bor ocksé, anfors det
vidare, kunna tolka nuvarande preskriptionsregler férménligt betréffande
patienter som smittats langt tillbaka.
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Tidigare behandling

Varen 2001 behandlade utskottet motioner om patientskadelagen med lik-
nande inriktning som de nu aktuella motionerna (bet. 2000/01:LU19). Utskot-
tet pekade pa att Riksdagens revisorer da hade inlett en s.k. forstudie anga-
ende granskning av patientskadelagen. Studien avsags bli klar till hosten
2001. Forstudien byggde pa ett forslag till granskningsarende till Riksdagens
revisorer som lagutskottet lamnat i april 2000. | underlaget till forslaget kon-
staterade utskottet att patientskadelagen varit i kraft drygt tre &r och att ndgon
utvardering av reformen och ndrmare undersokning av den praktiska tillamp-
ningen av lagens bestimmelser inte kommit till stdnd. Den grundlaggande
och enkla fragestéliningen for en granskning borde enligt utskottet vara om
patientskadelagen — bade fran patienternas och vardgivarnas utgéangspunkter —
fungerar pa det satt som var tankt vid lagens tillkomst (se bilaga 2 till lagut-
skottets protokoll 1999/2000:26).

Utskottet ansag att riksdagen, i avbidan pa pagadende utredningsarbete, inte
borde vidta ndgon atgard med anledning av motionerna, och avstyrkte bifall
till dessa. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Riksdagens revisorer den 27 september 2001
beslutat att inte ga vidare med det av lagutskottet foreslagna granskningséren-
det. Skélet hartill var att Socialdepartementet hade for avsikt att inleda en
granskning av patientskadelagen under hdsten 2001. Savitt utskottet &r bekant
har emellertid nagot sadant arbete dnnu inte pabdrjats.

Mot denna bakgrund har utskottet den 12 mars 2002 anyo beslutat att fore-
sla att patientskadelagen blir foremal for revisorernas granskning (se lagut-
skottets protokoll 2001/02:19 och 20 samt bilaga 3 till sistnamnda protokoll).
Forslaget &r identiskt med det som utskottet foreslog revisorerna den 11 april
2000.

Med hansyn till det anférda anser utskottet att riksdagen inte nu bor vidta
nagon ytterligare atgard med anledning av motionerna L320 och L238. Ut-
skottet foreslar darfor att riksdagen avslar motionerna.

Utvidgat ansvar for trafikforsékringen

Utskottets forslag i korthet

Ett motionsyrkande som forordar ett utvidgat ansvar for trafikfor-
sakringen bor avslas. Utskottet anser att den fortsatta beredningen
av Personskadekommitténs forslag inte bor foregripas. Jamfor re-
servation nr 3 (kd).
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Allmén bakgrund

Genom trafikskadelagen (1975:1410) alaggs varje motorfordonsagare att ha
trafikforsakring for sitt fordon. Ersattning betalas ur trafikforsakringen, sa
snart nagon i fordonet skadats. Bade forare och passagerare har ratt till ersatt-
ning. Dessutom utgar ersattning ur trafikforsikringen till andra, t.ex. cyklister
och fotgéngare, som skadas till f6ljd av trafik med fordonet. Full erséttning
utgar for alla personskador, oberoende av om ndgon har skuld till olyckan
eller inte. Erséttning till forare och passagerare betalas ur det egna fordonets
trafikforsakring d&ven om skadorna skulle ha uppkommit vid en kollision med
ett annat fordon. Om skadorna har orsakats genom vallande i samband med
forandet av ett annat fordon, kan det forsékringsbolag som har betalat ut
ersattningen krava den tillbaka fran forsakringen for det andra fordonet.

Den erséttning som skall utga fran trafikforsakringen skall bedémas med
ledning av vad som foreskrivs i 5 kap. skadestandslagen och lagen (1973:213)
om andring av skadestandslivrantor. Detta innebér bl.a. att trafikskadeersatt-
ning till den som orsakats personskada i foljd av trafik med motordrivet for-
don skall omfatta ersattning for sjukvardskostnader och andra utgifter, in-
komstforlust samt ideell skada. Av 5 kap. 3 § skadestandslagen féljer emeller-
tid att vid bestdmmande av erséttning for inkomstforlust skall avrédknas for-
man som den skadelidande med anledning av forlusten har ratt till i form av
ersattning som betalas p& grund av obligatorisk forsakring enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring eller pad grund av lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring eller ndgon annan likartad forman. Avrakning skall
ocksé goras for pension eller annan periodisk ersattning eller sjuklén, om
formanen betalas av en arbetsgivare eller pa grund av en forsakring som &r en
anstallningsforman.

Motionsyrkandet

Enligt motion MJ423 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) bér kostnaderna for tra-
fikskadade ligga pa trafikforsakringen. Det skulle, enligt motionen, medfora
att forsakringsbolagen blir mer aktiva pa trafiksakerhetsomradet. I motionen
begars att regeringen lagger fram forslag till dndring av trafikforsakringen i
enlighet med det anforda (yrkande 14).

Tidigare behandling

Riksdagen har vid flera tillfallen tidigare behandlat liknande motioner som
den nu aktuella. D& fragan behandlades varen 1993 konstaterade utskottet i
sitt av riksdagen godkénda betédnkande 1992/93:LU35 att motiondrernas
forslag innebar en genomgripande foréndring, inte bara nér det géller det
nuvarande trafikforsakringssystemet, utan ocksa pa ett flertal andra omréaden.
Med hénvisning till ett planerat utredningsarbete i syfte att se 6ver mojlighet-
erna att anvanda trafikforsakringarna som ett incitament for att forbattra tra-
fiksakerheten avstyrkte utskottet bifall till de da aktuella motionerna.
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Da sporsmalet anyo aktualiserades motionsvagen varen 1996 hade utskot-
tet erfarit att en arbetsgrupp inom Forsékringsforbundet utarbetat ett forslag
angaende forsakringsbranschens mojligheter att ta dver vissa av de kostnader
for trafikskador som i dag det allménna ansvarar for (bet. 1995/96:LU20).
Forsdkringsforbundet presenterade arbetsgruppens dvervaganden i en rapport
den 31 januari 1996 som ingetts till Finansdepartementet. Enligt rapporten ar
det ett realistiskt alternativ att trafikforsékringsbolagen overtar det ekono-
miska ansvaret dels for inkomstforlust vid personskada under yrkesaktiv tid,
dels for sddan rehabilitering som syftar till att den skadelidande i stérsta moj-
liga utstrackning skall kunna bidra till sin forsérjning under den yrkesaktiva
tiden. Daremot bor enligt rapporten samhallet aven i fortsattningen sta for
sjukvardskostnaderna. Det utékade ansvaret for trafikforsakringen bedéms i
rapporten fa en rad positiva effekter samt skapa storre klarhet om trafikens
kostnader. Dérutdver forbattras mojligheterna att anvanda forsékringen i
trafiksdkerhetsarbetet. | rapporten gors vidare vissa ekonomiska bedémningar
om skadekostnadsokningar for forsékringsbolagen och vilka héjningar av
trafikforsakringspremien som skulle behdvas.

Utskottet sag positivt pa att frdgor om forsakringars majligheter att ge inci-
tament till skadeférebyggande atgdrder aktualiserats i olika sammanhang
under senare ar. Enligt utskottets mening borde resultatet av den fortsatta
behandlingen inom Regeringskansliet av Forsakringsforbundets rapport av-
vaktas. Utskottet avstyrkte med det anforda bifall till motionen i fraga.

Nar fragan om ett utvidgat ansvar for trafikforsakringen ater behandlades
av utskottet varen 2001 med anledning av en motion pekade utskottet pé&
Personskadekommitténs uppdrag att se dver reglerna om samordningen vid
personskada mellan skadestand, ersattning fran offentlig forsakring och er-
sattning fran forsakringar av annat slag (dir. 1999:18). Huvudfragan for
kommittén var att ta stéllning till vem som i olika situationer slutligt skall
svara for ersattningen till den som drabbats av en personskada. | direktiven
anfordes bl.a. att det for vissa verksamhetsomraden satts i friga om det ar
rimligt att det allménna svarar for en sa stor del av kostnaderna for person-
skador som ér fallet i dag. Kommittén skulle 6vervdga om ansvaret i stdrre
utstrackning kan oOverforas till dem som &r upphov till kostnaderna. Enligt
utskottets mening fanns det anledning att avvakta det utredningsarbete som
salunda pagick, varfor utskottet avstyrkte bifall till den da aktuella motionen
(bet. 2000/01:LU19). Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan nu konstatera att Personskadekommittén avslutat sitt uppdrag
genom att i januari 2002 6verlamna betédnkandet (SOU 2002:1) Samordning
och regress — Erséttning vid personskada.

Personskadekommitténs majoritet har stannat for att inte férorda ett utvid-
gat ansvar for trafikforsikringen, medan en minoritet uttalar sig for en sadan
reform. Sammanfattningsvis konstaterar kommittémajoriteten att en utvidg-
ning av trafikforsakringens ansvar till att omfatta ocksa en del av vad som nu
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técks av den allménna forsakringen skulle utgora ett principiellt betydelsefullt
avsteg fran socialforsakringssystemets generella rackvidd. En sadan forand-
ring bor, enligt kommittémajoriteten, inte komma i fraga annat an om mycket
betydande fordelar star att vinna. Det kan, anfors det, finnas visst fog for
uppfattningen att den yrkes- och arbetslivsinriktade rehabiliteringen i dag inte
fungerar helt tillfredsstallande. Samtidigt ar frigan om den framtida rehabili-
teringen foremal for utredning och med hansyn till detta forefaller det kom-
mittémajoriteten mindre lampligt att nu ta upp fragan om en dndrad organisat-
ion av rehabiliteringsverksamheten pa ett speciellt omrade. De framsta forde-
lar som en overforing av kostnadsansvaret kan medféra ar i stéllet, anfor
kommittémajoriteten, av statsfinansiell natur. Dessa fordelar utgoér, enligt
majoritetens mening, inte tillrackligt starka skél att bryta upp de generella
trygghetssystemen.

I en reservation av kommittéledaméter frdn Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet anfors bl.a. att om den obli-
gatoriska trafikforsakringen ges ett utokat ekonomiskt ansvar for personska-
dor i trafiken bor det leda till att medborgarna och det allménna far en klarare
bild av de samlade kostnaderna for sddana skador. Likasa tjanas, enligt reser-
vationen, det efterstrdvansvarda syftet att h&dnfora verkliga kostnader till det
stélle dar de hdér hemma. Dessutom bér, anfors det, forsakringsbolagens in-
tresse Oka av att i olika former medverka till att starka sékerheten i trafiken ju
storre andel av de samlade skadekostnaderna som belastar forsakringen.

Utskottet anser for sin del att den fortsatta beredningen av Personskade-
kommitténs betiankande inte bor foregripas genom négon riksdagens atgard
med anledning av det nu aktuella motionsyrkandet. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen avslar motion MJ423 yrkande 14.

Skadeprdvningsnamndernas roll m.m.

Utskottets forslag i korthet

Tva motioner vari framfors kritik av skadeprovningsnamndernas
roll och sammansattning bor avslas. Utskottet ansluter sig till de
beddémningar som tidigare gjorts av Kommittén om ideell skada och
av regeringen.

Allmén bakgrund

| princip ar det allman domstol som provar ansprak pa skadestand for person-
skada. | den man skadestandsanspraket tacks av en forsakring, vilket oftast ar
fallet, regleras det dock i forsta hand av forsékringsbolaget. Innan bolaget
fattar beslut i ersattningsfragan skall yttrande i vissa fall inhamtas fran en for
den aktuella forsakringen gemensam skadeprévningsniamnd. En sadan namnd
utgor Trafikskadendmnden.

Enligt 6 8§ forsta stycket trafikforsakringsforordningen (1976:359) skall
samtliga trafikforsakringsbolag tillsammans med Trafikforsékringsforeningen
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uppratthalla och bekosta en skaderegleringsnamnd, vars reglemente godkanns
av regeringen. Denna ndmnd, som sedan ar 1980 bendmns Trafikskadenamn-
den, inréttades ar 1936 sedan det vid en granskning av Forsakringsinspektion-
en framkommit vissa brister i forsékringsbolagens reglering av trafikskador.

Trafikskadendmndens uppgift &r att verka for en enhetlig och skalig skade-
reglering. Namnden avger radgivande yttranden till forsakringsbolag i dren-
den om ersattning for personskada fran trafikforsakring. Domstol eller annan
myndighet kan ocksa begéra yttrande av namnden.

Enligt 6 § andra stycket trafikforsakringsforordningen skall, innan skadeli-
dande erbjuds uppgoérelse i en sadan viktigare ersattningsfraga som anges i
reglementet for Trafikskadenimnden, frdgan hanskjutas till namnden for
yttrande. Detta skall ske bl.a. nar frigan angér ersattning under invaliditetstid,
om den medicinska invaliditeten uppgér till minst 10 % eller, betraffande
inkomstforlust, om forlusten per &r uppgar till minst ett halvt basbelopp.
Oavsett vad frdgan angér skall forsakringsholagen alltid hanskjuta drenden
om personskadeersattning till ndmnden for yttrande, om den skadelidande
begér det eller sérskilda skal foranleder det.

En skadelidande som inte &r néjd med den uppgorelse som forsakringsbo-
laget erbjuder efter Trafikskadendmndens yttrande ar oférhindrad att vénda
sig till domstol for att fa ersattninsgfragan provad i rattslig ordning.

Trafikskadenamnden bestar av en ordférande, fem vice ordférande, tolv
lekmannaledamdéter och tolv bolagsledamoter. Ordféranden och vice ordfo-
randen skall vara lagfarna och ha domarerfarenhet. Bolagsledaméterna skall
ha ingdende kunskap om och erfarenhet av reglering av personskador. De far
inte delta i behandlingen av drende fran ett forsikringsbolag dar de ar an-
stillda. Ordféranden utses av regeringen. Ovriga ledaméter och ersattare for
dem utses av Finansinspektionen — pa forslag av Trafikforsakringsforeningen
betraffande bolagsledaméterna och pa forslag av arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer nar det galler lekmannaledaméterna.

Pa forsakringsomradet finns ocksa ett flertal olika branschgemensamma
ndmnder som har Sveriges Forsékringsforbund som huvudman. Hit hor bl.a.
Ansvarsforsékringens Personskadenamnd, Livforsakringens villkorsndmnd,
Olycksfalls- och Sjukforsakringsndmnden samt Rattsskyddsndmnden. Namn-
dernas utlatanden ar vagledande nér det galler till exempel tolkning av forsék-
ringsvillkor och praxis inom skaderegleringen. Namnderna avger som regel
yttrande pa begédran av férsakringsbolag. Forsakringsholagen ar ocksa i de
flesta fall skyldiga att lata ett arende prévas i en namnd om en skadelidande
begar det.

En utforlig redogorelse for skadeprévningsndmnderna finns i Kommittén
om ideell skadas slutbetdankande (SOU 1995:33) Erséttning for ideell skada
vid personskada (s. 177 f.)

Motionerna

Kenth Hogstrém (s) kritiserar i motion L305 att det i skadeprévningsnamn-
derna, bl.a. Trafikskadendmnden, finns korporativa inslag genom de intresse-
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ledamoter som ingdr i namnderna. Motionaren anser att namnderna bor re-
formeras och yrkar ett tillkdnnagivande med denna innebdrd.
Samma inriktning har yrkandet i motion L303 av Kenth Hogstrom (s).

Utvarderingsgruppen

Riksfoérbundet for Trafik- och Polioskadade (RTP) har uppgett att férbundet ar
relativt positivt instélld till Trafikskadendmnden och dess arbete. RTP ser
Trafikskadenamnden som ett praktiskt alternativ till domstolar, som i dag inte
utgor en realistisk mojlighet for den skadedrabbade, framfor allt pa grund av
risken att drabbas av higa rattegdngskostnader. Forbundet ar inte negativt till
domstolsprocess som sddan om den kunde géras praktiskt tillganglig for
skadedrabbade i gemen, t.ex. genom ett utokat rattsskydd.

Enligt Sveriges Forsakringsforbund har Trafikskadenamnden en mycket
viktig roll att spela.

Finansinspektionen har uppgett att inspektionen ar kritisk till Trafikskade-
namndens roll. Man kan, enligt Finansinspektionen, ifrdgasatta att visst slag
av personskada forsakringsmassigt skall handlaggas i en sarskild ordning.
Forsékringskollektivet uppfattar i allménhet Trafikskadendmnden som en
stalig myndighet, vilket den inte &r. Dess konstitutionella roll &r oklar och
Finansinspektionens tillsynsmdojligheter diffusa. Enligt Finansinspektionen
skulle en battre ordning vara att i stallet for Trafikskadendmnden inrétta en
reklamationsnamnd pa forsakringsomradet med Allméanna reklamations-
namnden som forebild.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill forst peka pa att skadeprévningsnamndernas roll samt deras
organisation och verksamhet Overvagts av Kommittén om ideell skada. |
kommitténs slutbetdnkande (SOU 1995:33) Erséttning for ideell skada vid
personskada konstaterar kommittén att en Overvaldigande majoritet av an-
sprak pa skadestand for personskada behandlas av olika radgivande namnder
som ar verksamma pa forsakringsomradet, framfor allt Trafikskadenamnden
och Ansvarsforsakringens personskadenamnd. Genom detta ndmndférfarande
erbjuds parterna i skadedrendet mojlighet att pa ett forhallandevis enkelt satt
fa ledning for bedémningen av deras fall. Mot detta system for att I6sa eller
forebygga konflikter om personskadeersattning kan, enligt kommitténs me-
ning, nagon befogad kritik inte riktas. Kommittén framhaller dock att rattsut-
vecklingen ytterst bor styras av domstolarna. For att stimulera de skadeli-
dande att i principiellt intressanta fall fora saken vidare till domstol bér, enligt
kommittén, namnderna, nar rattsfragorna ar dgnade for prejudikatbildning,
avsluta sina yttranden till forsakringsbolagen med en rekommendation till
dem att oavsett utgéngen i en domstolsrattegéng st for saval sina egna som
den skadelidandes rattegangskostnader.

Kommittén om ideell skada anser vidare att skadeprévningsndmndernas
organisation och verksamhet bor utvérderas i sérskild ordning. Dérvid bor
dvervagas olika fragor om forfarandet vid namnderna och om deras samman-
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séttning. De tabeller och andra schabloner som anvénds i den utomréttsliga
skaderegleringen for att bestdmma erséttning for ideell skada bor, anfor
kommittén, faststallas i samverkan mellan alla berdrda skadeprévningsnamn-
der och efter inhamtande av synpunkter fran olika intressenter.

Regeringen behandlade skadeprévningsndmndernas roll i proposition
2000/01:68 Ersattning for ideell skada. | likhet med Kommittén om ideell
skada sdg regeringen méanga fordelar med det svenska systemet med skade-
provningsndamnder. Detta tvistldsningssystem innebar, framholl regeringen,
tvekldst en stor avlastning for domstolarna. Aven for de skadelidande blir
kostnaderna, anfordes i propositionen, ofta betydligt hogre i en process vid
domstol &n vid en prévning i skadeprévningsnamnd. Namnderna framjar
enligt propositionen en enhetlig skadereglering. | propositionen anfordes att
det fran principiell synpunkt kan vara betankligt om rattshildningen pa ett
centralt omréde inom civilrétten i sa liten grad styrs av de allménna domsto-
larna. Det ar darfor, enligt propositionen, positivt att kunna konstatera att
Hogsta domstolen i ett dkat antal fall under senare ar har tagit stallning i olika
fréagor rérande ideell personskadeersattning.

Sammanfattningsvis anférde regeringen i proposition 2000/01:68 att den
delar den bedémning som Kommittén om ideell skada gjort att samspelet
mellan domstolar och namnder fungerar pa ett bra satt i dag och att den nuva-
rande ordningen ar tillfredsstallande. Det finns salunda enligt regeringen inte
anledning att genom lagstiftning forsoka styra provningen till domstolarna.
Vad som salunda anférdes i propositionen féranledde ingen erinran fran ut-
skottets sida vid behandlingen av propositionen (bet. 2000/01:LU19).

Mot bakgrund av det anférda kan utskottet inte se att ytterligare 6verva-
ganden i frdgan om skadeprévningsnamndernas — och sarskilt Trafikskade-
namndens — roll for narvarande skulle tillfora sarskilt mycket. Utskottet utgar
fran att regeringen i lampligt sammanhang évervager forslaget fran Kommit-
tén om ideell skada om att ndmndernas organisation och verksamhet bor
utvérderas i sarskild ordning.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna L303
och L305.

Handlaggningen av trafikskadedrenden

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pa atgarder for att forbattra de trafik-
skadades stallning, bl.a. att komma till ratta med langa handlagg-
ningstider i trafikskadearenden, bor avslas. Utskottet hanvisar bl.a.
till forslag som framforts till regeringen av Finansinspektionen.
Jamfor reservation nr 4 (v, c).
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Allmén bakgrund

Varje ar skadas omkring 43 000 personer i trafiken. Den som skadas erhaller
till viss del ersattning frn det allmanna for vardkostnader, andra kostnader
och inkomstforlust. Darutdver betalas en betydelsefull del fran trafikforsék-
ringen. Merparten av alla trafikskador regleras av forsékringsbolagen. | olika
sammanhang har pa senare ar de ldnga handlaggningstider som ibland uppstar
vid regleringen av personskador inom trafikforsédkringen uppmarksammats.
Under 1990-talet har, enligt statistik sammanstélld av Trafikskadendmnden,
andelen drenden med tidsutdrékt, dvs. skaderegleringsperioden ligger mer &n
tva ar tillbaka réknat fran dagen da arendet kom in till Trafikskadenamnden,
varit omkring 40 % av det totala antalet &renden som I&mnats in till nd&mnden
varje ar.

Mot denna bakgrund har Finansinspektionen pa regeringens uppdrag un-
dersokt forsakringsbolagens reglering av personskador inom trafikforsékring-
en. Undersokningen har resulterat i en regeringsrapport fran den 18 december
1998 (dnr 1736-98-319).

I rapporten anférs att 1dnga handlaggningstider hos forsakringsbolagen ar
ett problem for manga personer som blivit skadade i trafiken. Samtliga for-
sakringsbolag forsoker mildra de ekonomiska effekterna genom forskott och a
conto-utbetalningar. Den ekonomiska osakerheten kvarstar dock. Det ar dar-
for, framhalls i rapporten, viktigt att i alla delar av skaderegleringen minska
handlaggningstiderna. | rapporten konstateras att det finns en icke ovésentlig
skillnad i handlaggningstiderna mellan forsékringsbolagen. | syfte att skapa
incitament for forsakringsbolagen att reducera handlaggningstiderna forordar
Finansinspektionen att branschen offentliggor uppgifter om bolagens hand-
laggningstider. Vidare anser Finansinspektionen att handlaggningstiderna
skulle kunna reduceras om bolagen vidtog ett antal olika atgarder, sasom att
forbattra kontrollen av skaderegleringen, for att mojliggora en battre styrning
av verksamheten genom val definierade riktlinjer och malsattningar och att
som ett komplement anlita den privata sjukvarden i storre utstrackning. Hand-
laggningstiderna skulle, enligt Finansinspektionen, ocksa kunna minskas om
branschen utarbetade riktlinjer for nar lakarintyg kan avvaras. Vidare anser
Finansinspektionen att handlaggningstiderna skulle kunna reduceras med sex
manader om reglerna for den obligatoriska prévningen i Trafikskadenamnden
andras i drenden dar parterna ar 6verens om den ersattning som skall utga.

Motionerna

Enligt motion L283 av Ann-Marie Fagerstrom (s) ar handlaggningstiderna vid
trafikskadearenden oacceptabelt langa. Den skadade drabbas bade psykiskt
och ekonomiskt av detta. Motiondren framhaller att manga trafikskadade
starkt ifragasatter den roll som forsakringsbolagens fortroendelakare har i
skaderegleringen. Mot bakgrund av det anforda bor regeringen sa snabbt som
mojligt tillsatta en utredning om hur trafikskadedrenden handlaggs i syfte att
minska handlaggningstiderna. Utredningen bor ocksa se éver fortroendela-
karnas stéllning.
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Aven Kent Hogstrém (s) anser i motion L323 att handlaggningstiderna i
trafikskadearenden maste forkortas och att regeringen bor vidta atgarder i
detta syfte.

Viviann Gerdin (c) kritiserar i motion Sf376 forsakringsbolagets egna I&-
kares roll i skaderegleringsprocessen. En utredning bor, enligt motiondren,
tillsattas som uppmarksammar och ser éver dels fértroendeldkarnas beroende-
stéllning gentemot forsékringsbolaget, dels deras medicinska ansvar och dels
vilken vikt som i skaderegleringsprocessen tillmats fortroendelédkarnas be-
démning jamfort med den behandlande lakarens.

Utvarderingsgruppen

Enligt Konsumenternas Forsakringsbyrd bor utan vidare kravet pa Trafikska-
dendmndens provning kunna avskaffas i de fall parterna &r 6verens om ersatt-
ningen. En annan atgard i syfte att forkorta handlaggningstiderna kan vara att
infora en ratt for forsakringstagaren att vid svara skador alltid fa bitrade av
advokat, vars arvode betalas av forsakringsbolaget. Konsumenternas Forsak-
ringsbyrd har ocksa ansett att Finansinspektionen bér forbattra sin tillsyn ver
forsakringsholagens handlaggning av trafikskadedrenden. Enligt byrdn maste
man beakta att det i trafikskadedrenden manga ganger ror sig om komplice-
rade skadeforlopp och att det finns fog for att avvakta med slutliga stallnings-
taganden fran forsakringsbolagens sida med hansyn till hur invaliditeten
utvecklar sig. Whiplashskador ar svarbedémda enligt lakarvetenskapen. For-
sakringsbyran har i sammanhanget pekat pd magjligheterna till forskott fran
forsakringsbolagen. Enligt Konsumenternas Forsakringsbyrd ar det sjalvklart
att i princip ingen atskillnad skall goras med avseende pa den vikt som till-
mats den behandlande lakarens bedémning och forsakringsbolagets l&kares
bedomning av ett skadefall. Byran har inte fatt uppfattningen att forsakrings-
bolagens lakare allmant sett skulle "sitta i knaet” pa bolagen.

Riksforbundet for Trafik- och Polioskadade (RTP) har upplyst att varje ar
drabbas uppskattningsvis 10 000 personer av en whiplashskada. Det kan vara
svart att diagnosticera en sadan skada eftersom skadan oftast inte gar att upp-
tacka med rontgen. Varje ar far ca 120 personer i Sverige ryggmargsskador
till foljd av olycksfall. Ett stort problem &r, enligt RTP, att forsakringsbolagen
har blivit allt restriktivare med att bevilja den skadedrabbade ombud i forsak-
ringsarenden, vilka betalas av forsakringsbolaget. Fran och med den 1 oktober
2001 finns mojligheten till ombud inte kvar i bolagens forsakringsvillkor.
Numera ar det i princip endast fall med ryggmérgsskada dar bolagen gar med
pad ombud. Betraffande fall dar diagnosen &r svarare att faststalla beviljas
numera séllan bitrdde av ombud. Det &r, enligt RTP, mycket olyckligt, ef-
tersom dessa fall utgor de svaraste forsakringsarendena dar bitrade av ett
ombud verkligen skulle behdvas. Handlaggningstiderna hos Trafikskade-
namnden utgdr, enligt RTP, inte nagot stort problem. Tidsutdrakten &r ett
storre problem betréffande forsékringsbolagens handldggning. Mer &n halften
av alla skadearenden tar fem ar eller mer att handlagga. Det ar, enligt RTP:s
uppfattning, framst kvinnor som drabbas av de langa handlaggningstiderna.
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Man har, generellt sett, stérre formaga att gora sig gallande i skadedrenden.
Over huvud taget skulle, har RTP vidare anfort, handlaggningstiderna vara ett
mindre problem om den skadedrabbade fick forskott pa ersattningen. | dag
beviljas inte forskott, vilket, i kombination med de langa handlaggningstider-
na, pa kort tid kan medfora att en person tappar fotfastet i tillvaron. RTP har
uppgett att forbundet i och for sig inte ifragasatter att forsakringsbolagen
anvénder sig av egna lakare vid skadebeddmningen. Felet &r att dessa lakare
inte utfor sina uppdrag under lakaransvar och inte star under Socialstyrelsens
tillsyn. Foredragande i skadeédrenden infor lakarna ar anstallda i bolaget. En
nackdel &r ocksd den summariska bedémning som sker. RTP kan visa pa fall
dar lakare i genomsnitt anvander endast drygt 3 minuter per skadedrende hos
forsakringsholag. Med tanke p& de mycket avgérande bedémningar som det
ar fraga om, ar detta inte acceptabelt. Lékarna behéver heller inte motivera
sina stallningstaganden, vilket gor det svérare att angripa dem.

Sveriges Forsakringsforbund har noterat en galopperande utveckling av
antalet trafikskadade. Utvecklingen &r orovackande. Hélften av fallen utgdrs
av whiplashskador. Forbundet kommer att 4gna sitt kommande arsmote helt
at denna skadetyp. Det kravs ett ansvarstagande fran alla berérda — forsak-
ringsbolagen, Vagverket, bilindustrin m.fl. — for att komma till ratta med
dessa skador och for att 4stadkomma en battre hantering av skadefallen. For-
bundet har vidare uppgett att man numnera tycker sig marka en storre medve-
tenhet hos forsékringsbolagen om whiplashskadornas betydelse. Forbundet
har upplyst att man stoder de krav som framforts for att effektivisera hante-
ringen av handlaggningen av trafikskadedrenden, bl.a. att man - oavsett
skadans svarighet — inte skall behdva fora forsakringsfallet till Trafikskade-
ndmnden om parterna ar Overens om regleringen och det finns ombud for
forsakringstagaren. Over huvud taget har Forsakringsforbundet framhallit
betydelsen av att det finns ombud for forsékringstagaren i skaderegleringen,
och férbundet &r dvertygat om att dven forsakringsbolagen kommer att inse
vikten harav for egen del.

Enligt Finansinspektionen &r ett problem med handl&ggningen av trafik-
skadearenden att invaliditeten skall vara fardigutredd innan Trafikskade-
namnden tar stallning i ersattningsfrgan. Det innebér att skaderegleringen
manga ganger drar ut pa tiden, eftersom det kan drdja lange innan invalidite-
ten kan faststallas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att ett flertal fragestallningar kring handlaggningen
av trafikskadearenden har aktualiserats genom motionerna och vid de utfrag-
ningar som &gt rum infér utvarderingsgruppen. Vad sarskilt galler fragan om
de beddmningar som gors av forsékringsbolagets lakare och av den lakare
som behandlat forsakringstagaren har kritik framforts i motionerna, liksom av
Riksférbundet for Trafik- och Polioskadade, mot forsakringsbolagets lakares
roll och den vikt som i allménhet tillméts dennes beddmning i skaderegle-
ringen.
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I sammanhanget vill utskottet peka pa att Hogsta domstolen nyligen i ett
rattsfall gjort vissa principiella uttalanden i fraga om vérderingen av de be-
démningar som gjorts av forsékringsbolagets ldkare och av den l&kare som
behandlat forsakringstagaren (se NJA 2001 s. 657). Malet géllde avgdrande
av orsakssambandet mellan olycksfallet och de bestdende ryggbesvar som
forsakringstagaren utvecklat efter en olyckshéndelse. Hogsta domstolen utta-
lade bl.a att det ligger i sakens natur att, om orsakssambandet mellan en
olycka och kroniska besvar hos den olycksdrabbade kommer under domstols
prévning, domstolen maste, genom utredningen i malet, fa tillgang till medi-
cinsk sakkunskap. | manga fall foreligger, liksom i det aktuella malet, utla-
tanden frdn dels en lakare som har anlitats av forsakringsbolaget, dels en
lakare som har behandlat den olycksdrabbade pd grund av hans aktuella
symptom. Det vanliga torde vara, anférde Hogsta domstolen, att forsakrings-
bolagets l&kare inte har traffat den olycksdrabbade utan hans beddmning
grundar sig pa enbart skriftligt material, framst journalanteckningar.

I fall da lakarnas bedémningar i fraga om orsakssambandet skiljer sig at,
uttalade Hogsta domstolen vidare, torde det rent principiellt inte finnas anled-
ning att ge forsteg at den enes eller den andres bedémning. Att den behand-
lande lakaren efter olyckan traffat den olycksdrabbade fér, enligt domstolen, i
allméanhet anses ha mindre betydelse, om dennes aktuella status &r ostridig
och tvisten galler huruvida han redan fore olyckan hade besvaren eller var pa
vag att utveckla dem. Om nagon av lakarna har en speciell kompetens pa det
ifrdgavarande omradet ar det naturligt att fasta sarskild vikt vid hans bedom-
ning. Ytterst blir det, enligt Hogsta domstolen, emellertid avgdrande vilka
skal som respektive lakare dberopar for sina slutsatser.

Generellt sett far, fortsatter Hogsta domstolen, journalanteckningar fran
besok som den olycksdrabbade tidigare har gjort hos l&kare anses utgora ett
viktigt underlag for beddmningen av huruvida patientens tidigare svagheter
under alla forhallanden skulle ha medfort de symptom som visat sig efter
forsakringsfallet. Ett skl till detta &r att uppgifterna lamnats och anteckning-
arna gjorts utan tanke pa det aktuella forsékringsarendet. Samtidigt maste,
enligt Hogsta domstolen, beaktas att journalanteckningar kan vara behéftade
med en betydande osdkerhet. Lakaren kan bl.a. ha missuppfattat eller 6verbe-
tonat nagot patienten sagt. Osakerheten forstarks av att journalanteckningarna
kan ha upprattats med ett visst dréjsmal efter patientbescket. Om det finns
flera journalanteckningar med ett likartat innehall bor de enligt Hogsta dom-
stolen dock kunna tillmatas ett avsevart bevisvarde savitt avser patientens
status vid de aktuella lakarbesoken.

Hogsta domstolens slutsats i det aktuella fallet blev att, fastan det foreféll
ovisst huruvida den olycksdrabbade om olyckan inte hade intréffat skulle ha
varit fullt arbetsfor i dag, det fick anses klart mer sannolikt att hans nuvarande
ryggbesvar har vallats av olyckan &n att det skulle vara fraga om besvar som
utvecklats oberoende av olyckan.

Utskottet har fran sina utgangspunkter viss forstaelse for den framforda
kritiken mot forsékringsbolagets lékares roll och ansvar. Enligt utskottets
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mening kan det finnas skél att ndrmare belysa och dvervdga rutinerna for hur
forsakringsbolagen bedémer den medicinska utredningen och hur vérderingen
i skaderegleringen sker av de bedémningar som gors av forsakringsbolagets
lakare och den behandlande lakaren. Utskottet utgar fran att sadana Gverva-
ganden kommer till stand inom regeringen, lampligen i samband med att
forslagen i Finansinspektionens rapport bereds vidare.

Aven de andra frégor med anknytning till handlaggningen av trafikskadea-
renden som tagits upp i motionerna och behandlats vid de utfrdgningar som
agt rum fortjanar enligt utskottets mening en narmare belysning. Utskottet
utgar dven har fran att regeringen Gvervager fragorna vidare med anledning
av Finansinspektionens rapport till regeringen.

Det anforda innebar att utskottet inte anser att ndgon omedelbar riksdagens
atgard ar pakallad med anledning av vad som anférts i motionerna L283,
L323 och Sf376, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.

Skadestandsrattsliga fragor

Det allménnas skadestandsansvar

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden som galler det allmannas skadestandsansvar
gentemot smaforetagare bor avslas. Utskottet anser att nagon riks-
dagens atgard inte ar pakallad. Jamfor reservation nr 5 (m, c).

Allmén bakgrund

Den grundlaggande regeln om skadestandsansvar finns i 2 kap. 1 § skade-
standslagen (1972:207). Detta lagrum innebar att var och en som uppsatligen
eller av vardslshet (culpa) vallar person- eller sakskada ar skyldig att ersatta
skadan. Skadestandslagen innehaller ocksa sarskilda regler om arbetsgivares
s.k. principalansvar. Enligt 3 kap. 1 § &r en arbetsgivare ansvarig for person-
eller sakskada som vallas av arbetstagaren genom fel eller forsummelse i
tjansten. Arbetsgivaren svarar ocksa for ren formogenhetsskada om arbetsta-
garen vallat skadan genom brott. Med ren formogenhetsskada avses sadan
ekonomisk skada som uppkommer utan samband med att nagon lider person-
eller sakskada.

Arbetsgivares principalansvar omfattar dven de offentliga arbetsgivarna.
Ar det frdga om myndighetsutévning stricker sig statens och kommunernas
ansvar langre 4n andra arbetsgivares. Nar fel eller forsummelse har begatts
vid myndighetsutdvning, svarar det allmidnna namligen inte bara for person-
och sakskada utan ocksé for ren formogenhetsskada (3 kap. 2 §).

Den 1 januari 1999 infordes en bestammelse i 3 kap. 3 § skadestandslagen
om det allménnas ansvar for felaktig myndighetsinformation. Enligt bestdm-
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melsen skall stat och kommun ersétta ren formdgenhetsskada som har orsa-
kats en enskild medborgare genom fel eller forsummelse nar en myndighet
lamnar felaktiga upplysningar eller rad, om det med héansyn till omstandighet-
erna finns sérskilda skél. Vid bedémningen av om det i det enskilda fallet
finns sddana skal skall sarskilt beaktas upplysningarnas eller radens art, deras
samband med myndighetens verksamhetsomrade och omstandigheterna nar
upplysningarna eller raden lamnades. Regeln forutsatter inte att informationen
har lamnats vid myndighetsutovning. Av lagforarbetena framgar att ansvaret
skall kunna goras gallande endast i ett begrénsat antal fall och att det &r den
enskilde sjalv som har att visa att de rekvisit som uppstélls i bestdmmelsen ar
uppfyllda, liksom att det foreligger ett adekvat orsakssamband mellan inform-
ationen och skadan samt skadans storlek m.m. (prop. 1997/98:105, bet.
LU27).

Motionerna

Per Westerberg m.fl. (m) behandlar i motion L333 fragan om réttssékerhet for
smaforetagare. | motionen framhalls betydelsen av att det allménna ansvarar
for rad och information som myndighetsforetradare ger om bl.a. inneborden
av géllande foreskrifter och krav betraffande en viss verksamhet, exempelvis
pad miljdomradet. | motionen yrkas tillkannagivande om att det allmanna
battre skall leva upp till sitt ansvar for felaktigheter som begas vid myndig-
hetsutévning mot enskilda.

I motion N315 av Per Westerberg m.fl. (m) framhalls att en enskild, exem-
pelvis en sméforetagare, som drabbas av en oriktig myndighetsétgard eller fel
vid myndighetsutévning inte alltid far kompensation i form av ett skaligt
skadestand. Med hansyn hartill yrkas i motionen ett tillkinnagivande om
battre rattssakerhet for smaforetagare (yrkande 2).

Siw Persson (-) betonar i motion L280 ett skarpt skadestandsansvar for det
allménna nér akter och journaler som berdr enskilda forsvinner i offentlig
verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om betydelsen av det allménnas
skadestandsansvar och vikten av effektiva och andamalsenliga regler. Utskot-
tet kan emellertid for nirvarande inte se att ndgra lagindringar ar pakallade
men utgdr fran att regeringen foljer tillampningen av reglerna och tar initiativ
till lagandringar om det skulle visa sig erforderligt.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna L333,
N315 yrkande 2 och L280.
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Ersattning till butiksdgare m.fl. vid arrangemang

Utskottets forslag i korthet

Motioner med krav pa atgarder for att kompensera butiksagare m.fl.
som drabbas av ekonomiska skador vid offentliga arrangemang bor
avslas. Utskottet anser inte att nagon riksdagens atgard nu ar pakal-
lad.

Motionerna

Mot bakgrund av héndelserna i samband med EU-toppmétet i Goteborg i juni
ar 2001 begars i tva motioner — L202 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson
(bdda m) samt L303 av Rolf Gunnarsson (m) — atgarder sa att butiksagare,
fastighetsdagare m.fl. som drabbas av ekonomiska skador i samband med
arrangemang av olika slag, som det allménna svarar for, hélls skadeslésa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill forst peka pa att Justitieministern den 19 juli 2001 lamnat ett
skriftligt svar pa ett antal fragor stillda av riksdagsledaméter om ersattning
till foretagare m.fl. med anledning av kravallerna i Géteborg. | svaret betonar
justitieministern som sjalvklart forhallandet att det ar de som har véllat ska-
dorna som skall ersatta dem. | den mén forévarna av skadegdrelsen i Gote-
borg kan identifieras, lagféras och dverbevisas om sin medverkan i forstorel-
sen &r det, enligt justitieministern, alltsa dessa som skall ersétta skadorna. Det
far, anfor justitieministern, i vanlig ordning provas om forsakringarna tacker
de aktuella skadorna. Hur denna prévning utfaller &r bl.a. beroende av villko-
ren i de berorda forsakringsavtalen och saledes en sak mellan forsakringsbo-
lagen och de forsékrade. Det &r darfor annu for tidigt att ta stéllning till de
fragor som stallts av riksdagsledaméterna. Allmant kan emellertid, enligt
justitieministern, sdgas att det i den uppkomna situationen inte finns négon
generell ratt till ersdttning av staten. Daremot kan erséttning betalas enligt
skadestandslagen ifall skador har vallats genom fel eller férsummelse vid
myndighetsutovning, varvid skadestdndsansprak normalt handlaggs av Justi-
tiekanslern. Avslutningsvis anfor justitieministern att regeringen i vissa ex-
ceptionella situationer kan besluta om erséttning till enskilda som drabbats av
skador, trots att det inte finns ndgon ersattningsskyldighet. Med hénsyn till
pégéende réttsprocesser och handlaggning i forsakringsbolagen har regering-
en inte haft anledning att ta upp den fragan.

Utskottet utgar for sin del fran att regeringen féljer utvecklingen av de
rattsprocesser som kommit till stdnd med anledning av handelserna vid topp-
motet i Goteborg i juni 2001 och hur eventuella ersattningsansprak hanteras
av forsakringsbolagen samt att regeringen fran skadestandsrattsliga utgangs-
punkter bevakar det lage som uppkommit. Nagon atgard fran riksdagens sida
kan, enligt utskottets mening, inte anses pakallad i férevarande sammanhang.
Utskottet foreslar darfor att riksdagens avslar motionerna L202 och L203.
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Ersattning for sorg och saknad

Utskottets forslag i korthet

Ett motionsyrkande om inférande av en ratt till ersattning for sorg
och saknad vid nara anhorigs dod bor avslas. Utskottet hanvisar till
tidigare stallningstagande. JAmfor reservation nr 6 (fp).

Allmén bakgrund

Varen 2001 beslutade riksdagen ett antal dndringar i skadestandslagen som
syftade till att starka ratten till skadestand for ideell skada (prop. 2000/01:68,
bet. LU19, rskr. 216). Bland annat infordes en regel om att ndra anhdriga till
den som dodas genom en skadestandsgrundande handling far réatt till ersatt-
ning for de psykiska besvar som han eller hon &samkas pa grund av dédsfallet
(se 5 kap. 2 § forsta stycket 3 skadestandslagen).

Motionsyrkandet

I motion Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (bada fp) begérs att
det i skadestandslagen skall inforas en ratt till ersattning for sorg och saknad
vid ndra anhorigs dod (yrkande 24 delvis).

Tidigare behandling

I proposition 2000/01:68 om erséttning for ideell skada gjorde regeringen
bedémningen att ndgon sarskild ersattningspost for sorg och saknad da en
nara anhorig avlidit genom en skadestandsgrundande handling inte borde
inforas. | lagstiftningsarendet vacktes motionsyrkanden om att en sadan sar-
skild rétt borde inforas. Med anledning hérav framholl utskottet att de skél
som anforts till stod for en sadan sarskild ratt &r att det i rattstillampningen
har kravts att de psykiska besvéren skall bevisas, vilket ofta kan vara svart
och omstandligt. Dessutom kan det manga génger upplevas som krankande
for en anhorig. Med en schabloniserad ratt till ersattning for sorg och saknad
skulle den som inte vill underkasta sig en undersdkning av de egna psykiska
besvaren anda fa ersattning for de starka kanslor och de mer eller mindre
definierbara psykiska pafrestningar som typiskt sett uppkommer vid en nara
anhorigs dod.

Det finns dock, anforde utskottet vidare, flera omstédndigheter som talar
emot den av motionérerna forordade sarskilda rétt till erséttning for sorg och
saknad. For det forsta skulle en sadan ratt vara en principiell nyhet i svensk
skadestandsratt, och en serids bedémning av fragan bor darmed &tféljas av
Overvdaganden om en motsvarande eller liknande ratt bér finnas i andra sam-
manhang, exempelvis en ratt till ersattning for de kénslor av ledsnad och
bedrovelse som normalt foljer med att ett barn skadas eller forlusten av alla
agodelar i samband med en brand. En sadan principiell nyhet inom den
svenska skadestdndsratten bor, anforde utskottet, inte inforas utan att mer
ingdende overvaganden kommer till stand. Vidare uppkommer fraga om
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skadestandsratten dver huvud taget ar ett andamalsenligt instrument for att ge
erséttning for kanslor som sorg och saknad.

For det andra, fortsatte utskottet, sammanhénger det eventuella behovet av
en ratt till ersattning for sorg och saknad i stor utstrdckning med bevispro-
blem. | den fragan erinrade utskottet om att Hogsta domstolen genom en dom
hosten 2000 (rattsfallet NJA 2000 s. 521) kan ségas ha infort en bevislattnad
for psykiska besvar som tillfogats pa grund av att en nara anhorig dodats
genom en uppsatlig eller darmed jamforlig handling. Enligt utskottets bedém-
ning &r det naturligt att vid en lagstadgad ratt till erséattning i detta avseende
utga fran en sddan bevislattnad, och utgangspunkten bor vara att samma be-
viskrav galler oavsett om skadan framkallats uppsatligen eller av ett grovt
vardslost eller ett enbart vardslost beteende. Det finns inte heller, anforde
utskottet, skl att sarbehandla fall dar skadestandet &r strikt. Vid en lagstad-
gad rétt till ersdttning for psykiskt lidande till foljd av att en nédra anhorig
dodats bor det alltsa, uttalade utskottet, normalt inte krévas lakarintyg eller
liknande utredning for att styrka att de psykiska besvéren &r att hanfora till
personskada. N&r det inte &r aktuellt att ersatta andra skadefdljder &n sveda
och vark bor man utan narmare utredning kunna utga fran att dessa besvar
innebér en personskada. Darmed forlorar, fortsatte utskottet, ocksa det viktig-
aste skélet for en ratt till ersattning for sorg och saknad sin tyngd.

Vidare pekade utskottet pa att det i praktiken inte ar nagon stérre skillnad
mellan en rétt till ersattning for psykiska besvar som normalt inte behdver
styrkas med lékarintyg eller liknande utredning och en rétt till ersattning for
sorg och saknad. De praktiska konsekvenserna att ersattningen avser psykiska
besvar, och inte sorg och saknad, torde framfor allt visa sig déri att en ratt i
enskilda fall till erséttning utdver ett schablonbelopp fordrar en sarskild ut-
redning som pavisar ovanligt omfattande psykiska besvar.

Mot bakgrund av vad som salunda anforts instamde utskottet i regeringens
bedémning att det inte borde inféras nagon sarskild ratt till ersattning for sorg
och saknad. Motionsyrkandena med krav pa inforande av en sadan ratt av-
styrktes, och riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte dndrat uppfattning i fragan om det bor inféras en ratt till
ersattning for sorg och saknad. Motion Ju450 yrkande 24 i denna del bor
darfor avslas.

Ersattning for fingerade personuppgifter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Ett motionsyrkande med krav pa inférande av en rétt till ersattning
for personer som fatt fingerade personuppgifter m.m. bor avslas.
Utskottet anser att resultatet av ett utredningsuppdrag angaende
skydd av bevispersoner m.fl. inte bor foregripas.
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Allmén bakgrund

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess bland annat i
verksamhet som avser folkbokforing eller annan liknande registrering av
befolkningen. Sekretessen galler for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
honom nérstéende lider men om uppgiften r6js. Sekretess kan galla for en
sarskilt kanslig uppgift om exempelvis adoption men ocksa for en normalt
harmlds uppgift om adress som kan behdéva skyddas vid personforfoljelse. |
vissa fall kan man pa férhand misstanka att en uppgift kommer att efterfragas
for att anvéndas pa ett satt som kan vara till men for den enskilde, t.ex. att en
adressuppgift anvands som ett led i forfoljelse. Skattemyndigheten, som an-
svarar for folkbokforingsregistret, har dd majlighet att fora in en s.k. sekre-
tessmarkering i registret. Markeringen anger att sérskild forsiktighet bor
iakttas vid bedémningen av om uppgifter om personen i fraga bér lamnas ut,
eftersom uppgifterna kan omfattas av sekretess. For att markeringen skall fa
avsedd effekt far den regelmassigt omfatta samtliga medlemmar i den forfolj-
des hushall.

Reglerna om kvarskrivning aterfinns i folkbokféringslagen (1991:481).
Enligt 16 § far en person som av sarskilda skal kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat satt, om han har flyttat eller
avser att flytta, efter ansokan medges att vara folkbokford pa den gamla folk-
bokforingsorten i hogst tre ar (kvarskrivning). Kvarskrivning far aven medges
den utsatte personens medflyttande familj. Kvarskrivning beslutas av skatte-
myndigheten. Skyddet vid kvarskrivning &r inriktat pa att hemlighdlla den
forfoljdes bostadsort och verkliga adress da skydd med stod av sekretessreg-
lerna beddms otillréckligt. Den kvarskrivne &r i folkbokforingen registrerad
endast med adress hos den skattemyndighet som har beslutat om kvarskriv-
ningen.

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter infordes den 1 juli 1991 och
regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt 1 § far en
person som &r folkbokford i landet medges att anvénda andra personuppgifter
om sig sjéalv an de verkliga (fingerade personuppgifter) om det finns en up-
penbar risk att personen kan bli utsatt for sarskilt allvarlig brottslighet som
riktar sig mot dennes liv, halsa eller frihet. Det kravs ocksa att personen inte
kan ges tillrackligt skydd pé annat satt. Nar ett medgivande att anvanda finge-
rade personuppgifter har givits registreras den som fatt medgivandet med
bland annat fingerat personnummer och namn i folkbokforingen. Darifran
fors de fingerade uppgifterna vidare till bland annat olika myndigheter pa
samma satt som andra folkbokfdringsuppgifter. Den som fétt fingerade per-
sonuppgifter ar folkbokford under de nya uppgifterna pa den ort dar hon eller
han &r bosatt.

Motionsyrkandet

| motion Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (bada fp) begérs att
personer som fatt fingerade personuppgifter, sekretessmarkering i folkbokfo-
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ringen eller kvarskrivning skall ha rétt till ekonomisk ersattning for de kost-
nader som uppkommer (yrkande 24 delvis).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande varen 2001 (bet.
2000/01:LU19). 1 betankandet pekade utskottet pa att fragan om erséttning
till enskild som fatt fingerade personuppgifter behandlats i regeringens propo-
sition 2000/01:79 om stdd till brottsoffer. | propositionen anférde regeringen
att det i manga fall kan vara skaligt att en person som pa grund av forféljelse
tvingas byta sin identitet far ekonomisk hjalp fran staten. Det kan vara kost-
nader som har samband med byte av bostadsort eller med forséljning av en
fastighet eller bostadsratt och kostnader i samband med att den enskilde maste
byta arbete. Regeringen erinrade i propositionen om att den i november 1999
beslutat att uppdra &t Rikspolisstyrelsen att i samverkan med Riksaklagaren,
Kriminalvardsstyrelsen, Domstolsverket och Brottsoffermyndigheten utarbeta
ett forslag till ett nationellt handlingsprogram for skydd av vittnen, malsa-
gande och andra bevispersoner. Uppdraget hade redovisats genom att en
rapport 6verlamnats till regeringen den 14 december 2000. I rapporten — som
bendmns Nationellt handlingsprogram for skydd av bevispersoner — lamnas
bl.a. ett forslag till en lag om skydd for bevispersoner. De personer som om-
fattas av skydd enligt lagen skall kunna erhalla ersattning for kostnader for
boende, uppehélle, resor och andra liknande for programmets genomférande
nodvéandiga utgifter. | rapporten understryks ocksd nddvandigheten av att
samordna det skydd som foreslas i lagen med andra atgarder sdsom sekre-
tessmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgifter.

Regeringen anforde i proposition 2000/01:79 att det ar viktigt att fragan
om erséttning till dem som &r i behov av skydd behandlas uttdmmande och i
ett sammanhang. Detta gjordes enligt regeringen I&mpligen inom ramen for
den fortsatta beredningen av forslaget om det nationella handlingsprogram-
met.

Utskottet kunde for sin del fran skadestandsrattsliga utgangspunkter inte se
nagot skal for riksdagen att ta initiativ med anledning av det da aktuella mot-
ionsyrkandet, och avstyrkte bifall till detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan nu konstatera att regeringen den 13 december 2001 beslutat att
tillkalla en sarskild utredare med uppgift att utforma ramen for ett program till
skydd for bevispersoner m.fl. och foresla den lagstiftning som behdévs (dir.
2001:107). Forslaget skall utformas med utgangspunkt i Rikspolisstyrelsens
rapport frdn den 14 december 2000 om ett nationellt handlingsprogram for
skydd av bevispersoner. Utredaren skall dvervéga hur den personkrets som
kan komma att omfattas av ett skyddsprogram skall avgrénsas. Vidare skall
utredaren dvervaga fragan om erséttning skall kunna lamnas till bevispersoner
och andra personer som &r i behov av skydd. Utredaren skall har ta hansyn till
vad regeringen uttalat i proposition 2000/01:79 Stod till brottsoffer i friga om
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ersattning for de personer som medges ratt att anvanda fingerade personupp-
gifter m.m.

Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningsuppdraget, som enligt
direktiven skall slutredovisas senast den 1 september 2003, inte foregripas
genom nagon riksdagens atgard i forevarande sammanhang. Riksdagen bor
darfor avsla motion Ju450 yrkande 24 i denna del.
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1. Overfallsskyddet i hemforsakringen (punkt 1)
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:L.228.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att det satt pa vilket forsakringsbolagen reglerar erséttningen
for skador orsakade av vald mot kvinnor ar av stor betydelse. Forsakringsbo-
lagens undantag i villkoren for hemforsakring fran 6verfallsskyddet utgor en
diskriminering mot kvinnor, eftersom det &r klart vanligare att kvinnor utsétts
for vald i hemmet av man an tvartom. Harigenom legitimerar forsakringsbo-
lagen en ordning med bristande jamstalldhet som man maste skarpt reagera
mot. Enligt var mening &r det av storsta vikt att forsakringsvillkoren tar han-
syn till och speglar mans och kvinnors situation. Regeringen maste darfor
utarbeta och aterkomma med forslag till riksdagen som inte gér det méjligt att
i forsakringsvillkoren ha undantag fran 6verfallsskyddet.

Vad som salunda anférts bor riksdagen, med bifall till motion L228, som
sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Smaforetagares forsakringsskydd (punkt 3)
av Viviann Gerdin (c) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:L.222.

Stallningstagande

Vi vill framhalla betydelsen av att enskilda personer och foretag ar skyddade
mot brott, att brottsférebyggande arbete fungerar samt att brott beivras och
skador orsakade genom brott ersatts. Vi kan emellertid konstatera att det inte
langre &r sa att foretag alltid kan forsakra sig mot brott som inbrott och skade-
gorelse. Manga smafdretag, sarskilt i Stockholm, Goteborg och Malmd, nekas
fortsatt forsakringsskydd av sina forsékringsbolag efter det att exempelvis
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inbrott fordvats mot foretaget. Forhallandet satter foretagaren i en mycket
svar situation med risk att verksamheten maste laggas ned pa grund av avsak-
naden av forsakringsskydd. Vi vill understryka vikten av att foretagandet
skyddas och uppmuntras och att staten har ett ansvar for hog rattstrygghet
aven for smaforetagare. Enligt var mening kravs det en utredning om forsak-
ringsholagens praxis i nu aktuellt avseende och om smaforetagens situation,
vilken skall syfta till férslag som forbattrar smaféretagares forsakringsskydd.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion L222, som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

3. Utvidgat ansvar for trafikforsakringen (punkt 5)
av Rolf Abjornsson och Kjell Eldensjo (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:MJ423 yrkande 14.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att om den obligatoriska trafikforsakringen ges ett utokat
ekonomiskt ansvar for personskador i trafiken bor det leda till att medborgar-
na och det allmanna far en klarare bild av de samlade kostnaderna for sédana
skador. Likasa tjanas, enligt var mening, det efterstravansvarda syftet att
hénfora verkliga kostnader till det stalle dar de hér hemma. Dessutom é&r vi
Overtygade om att forsakringsbolagens intresse av att i olika former medverka
till att starka sékerheten i trafiken okar ju storre andel av de samlade skade-
kostnaderna som belastar forsakringen.

Awven andra fordelar torde, enligt vér mening, vara att vinna med ett utékat
ansvar for trafikforsakringen, bl.a. skulle trafikforsékringsbolagen bli direkt
engagerade i rehabiliteringsverksamheten.

Vi kan konstatera att Personskadekommitténs dvervdganden i hithdrande
fraga nu ar foremal for fortsatt beredning. Var uppfattning ar att beredningen
bor leda till att regeringen lagger fram forslag till andring av trafikforsékring-
en i enlighet med vad som anforts i reservationen. Detta bor riksdagen, med
bifall till motion MJ423 yrkande 14, som sin mening ge regeringen till kidnna.
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4. Handlaggningen av trafikskadearenden (punkt 7)
av Tanja Linderborg (v), Tasso Stafilidis (v) och Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:Sf376 och bifaller delvis motion-
erna 2001/02:L.283 och 2001/02:L.323.

Stallningstagande

Vid regleringen av trafikskador, sérskilt de svarbedomda whiplashskadorna,
hamnar ofta den trafikskadade i underldge gentemot forsakringsbolaget. Det
har, enligt var mening, att gra med att forsakringsbolaget har tillgang till fler
lakare vid bedémningen och att bolagen numera sallan beviljar juridiskt om-
bud till den drabbade. Vi vill ocksd peka pa den beroendestallning som finns
mellan forsékringsbolagets lakare och forsakringsbolaget och att denna léka-
res bedémning ofta far falla avgorandet vid oenighet i beddmningen mellan
honom eller henne och den behandlande lakaren. Det ar ocksd anmarknings-
vart att forsakringsbolagets lakare i sin funktion som sakkunnig inte star
under tillsyn av Socialstyrelsen.

Mot denna bakgrund bér, som anférs i motion Sf376, en utredning tillsat-
tas som uppmérksammar och ser dver forsakringsbolagets egna lakares roll i
skaderegleringen innefattande fragor om deras beroendestéllning i forhallande
till bolaget, deras medicinska ansvar och vilken vikt som i skaderegleringen
tillméts dessa lakares beddmning jamfort med de behandlande l&karnas be-
démning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion Sf376 och med an-
ledning av motionerna L283 och L323, som sin mening ge regeringen till
kanna.

5. Det allméannas skadestandsansvar (punkt 8)
av Christel Anderberg (m), Henrik S Jérrel (m), Berit Adolfsson (m), Vi-
viann Gerdin (c) och Petra Gardos (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:L333 och 2001/02:N315
yrkande 2 samt avslar motion 2001/02:1.280.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi vill framhdlla att ett valfardssamhalle vart namnet ocksd maste vara ett
rattssamhélle som garanterar sina medborgare skydd mot krankningar fran det
allmanna. Enligt var mening synes dock offer for felaktiga myndighetsatgar-
der ha hamnat vid sidan av réttvisans skydd. Det borde i ett rattsamhélle vara
sjalvklart att all felaktig myndighetsverksamhet skall féranleda att drabbade
medborgare hélls skadeslsa. Det finns emellertid flera exempel pa att sd inte
ar fallet. Sarskilt vill vi uppmarksamma det rattsliga skyddet for smaforeta-
gare. | dag férekommer enligt var mening problem i detta hanseende framfor
allt pa grund av bristande rattssékerhet i skattefragor och vid osund offentlig
konkurrens samt ndr det géller tillampningen av miljolagstiftningen. Det kan
vara fraga om felaktiga besked fran myndigheten om reglers och kravs inne-
héll, om motstridiga beslut och beslut dar det &r svért att fi en uppenbar rét-
telse till stand.

Med hansyn till de brister som i dag forekommer betréffande reglerna om
och tillampningen av det allménnas skadestandsansvar anser vi att regeringen
bor vidta atgarder i syfte att skydda foretagare mot rattsévergrepp och att det
allméanna battre skall svara upp mot sitt skadestandsansvar vid felaktiga myn-
dighetsétgarder.

Vad som salunda anforts bor riksdagen, med bifall till motionerna L333
och N315 yrkande 2 samt med avslag pd motion L280, som sin mening ge
regeringen till kdnna.

6. Ersattning for sorg och saknad (punkt 10)
av Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller darmed motion Ju450 yrkande 24 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser att en sarskild rétt till erséttning for sorg och saknad skall inforas i
skadestandslagen. Det argument som vager sarskilt tungt till stéd for en sadan
ordning ar att det i rattstillampningen stalls krav pa att de psykiska besvaren
skall bevisas, vilket ofta kan vara svart och omstandligt. Dessutom kan det,
enligt min mening, manga ganger upplevas som krankande for en anhérig att
tvingas fora sarskild bevisning i sddana fragor. Med en schabloniserad ritt till
erséttning for sorg och saknad kan den som inte vill underkasta sig en under-
sokning av de egna psykiska besvaren anda fa ersattning for de starka kanslor
och de mer eller mindre definierbara psykiska péfrestningar som typiskt sett
uppkommer vid en nédra anhorigs dod.
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Vad som salunda anforts bor riksdagen, med bifall till motion Ju450 yr-
kande 24 i denna del, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Séarskilda yttranden

1. Overfallsskyddet i hemforsakringen
av Viviann Gerdin (c).

Jag kan konstatera att forsakringsbolagen i allménhet har gjort undantag i sina
villkor fér hemforsakring nér det galler dverfallsskyddet for den situationen
att forsakringstagaren blir utsatt for vald i hemmet av narstdende. Forutsatt-
ningen for undantaget &r, som jag uppfattat det, att den som utdvat miss-
handeln eller valdtakten ar folkbokférd pd samma adress som den skadedrab-
bade. Enligt min mening ar det tveksamt om forsakringsvillkorens innebérd i
dessa hanseenden verkligen natt ut till allmanheten — och sarskilt kvinnorna —
ordentligt. Det &r ju sdlunda fran forsakringsrattslig synpunkt viktigt for en
kvinna som bor kvar i hemmet och som hotas av sin fore detta man eller
sambo att denne inte langre ar folkbokford pa hennes adress.

Mot denna bakgrund bér, enligt min mening, informationen om forsék-
ringsvillkoren i berdrda hanseenden forbdttras, och sérskilt ar det viktigt att
kvinnor pd ett tydligt satt informeras om innehallet i 6verfallsskyddet.

2. Patientskadelagen

av Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Tasso Stafilidis (v) och Kjell
Eldensjo (kd).

Vi kan konstatera att vissa fragor kring patientskadelagen och lagens tillamp-
ning uppmarksammats i olika sammanhang pé sistone. Enligt var mening kan
invandningar riktas mot lagens utformning i vissa delar och hur lagen tillam-
pas. Det ar darfor viktigt att patientskadelagen nu skall utvarderas, och vi
valkomnar darfor utskottets forslag att lagen blir foremal for Riksdagens
revisorers granskning. Inte minst anser vi, mot bakgrund av vad som anfors i
motion L238 om blodsmittades situation, att det &r viktigt att patientskadela-
gens preskriptionsregler och deras tillampning blir féremal for en utvérdering.
Med hénsyn till det angeldgna i ett fullgott patientskydd i detta och andra
hénseenden bor, vill vi understryka, Riksdagens revisorers granskning komma
i gang och leda till resultat sa fort som mojligt.

3. Utvidgat ansvar for trafikforsakringen
av Christel Anderberg (m), Henrik S Jarrel (m), Berit Adolfsson (m), Vi-
viann Gerdin (c), Ana Maria Narti (fp) och Petra Gardos (m).

Var uppfattning ar att det finns skal att reformera trafikforsakringen pa det
sétt som reservanterna till Personskadekommitténs betdnkande foreslagit. Om
salunda den obligatoriska trafikforsakringen ges ett utdkat ekonomiskt ansvar
for personskador i trafiken bor det leda till att medborgarna och det allménna
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far en klarare bild av de samlade kostnaderna for sadana skador. Likasa tja-
nas, enligt var mening, det efterstravansvarda syftet att hanfora verkliga kost-
nader till det stélle dar de hér hemma. Dessutom &r vi Overtygade om att
forsakringsbolagens intresse av att i olika former medverka till att starka
sékerheten i trafiken okar ju storre andel av de samlade skadekostnaderna
som belastar forsakringen. Aven andra fordelar torde, enligt var mening, vara
att vinna med ett utdkat ansvar for trafikforsakringen, bl.a. skulle trafikforsak-
ringsbolagen bli direkt engagerade i rehabiliteringsverksamheten.

En forandring av det nuvarande systemet i denna riktning skulle, enligt var
mening, minska antalet personskadefall, sanka samhallets kostnader for sjuk-
vard, sjukersattningar och rehabilitering samt avlasta statens budget.

Vi har valt att framféra var uppfattning i form av ett sarskilt yttrande och
avstar darfor nu, i avvaktan pa beredningen av Personskadekommitténs be-
tankande, fran att reservera oss till forman for motion MJ423 yrkande 14.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:L.202 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ersattning till butiksinnehavare vid evenemang dar staten star som vard.

2001/02:1.203 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att staten maste svara for kostnader som drabbar personer efter kravaller.

2001/02:1.222 av Lena Ek och Birgitta Carlsson (c) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om undersokning och forbéattring av de sma foretagens forsakringssituation i
anledning av brott.

2001/02:L.228 av Tanja Linderborg m.fl. (v) vari féreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om att det i forsak-
ringsavtal inte gors undantag i fraga om vald i hem av narstaende.

2001/02:1.238 av Kenneth Lantz (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag till &ndring av patient-
skadelagens preskriptionsregler.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om preskriptionsbestdmmelsernas tolkning avseende blodsmittade
patienter.

2001/02:L.280 av Siw Persson (-) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om skadestand vid férsvunna akter och journaler.

2001/02:1.283 av Ann-Marie Fagerstrém (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en utredning om handl&ggningen av trafikskadedrenden, bl.a.
efter whiplash-skador.

2001/02:L.299 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om konsdiskriminerande pensionsforsakringar.

2001/02:1.303 av Kenth Hogstrém (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att stadga Rattsskyddsnamndens oberoende fran démande instanser
och korporativa intressen.

2001/02:L305 av Kenth Hogstrém (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdérs om att minska det korporativa inslaget i de ndmnder som skall déma i
forsakringsersattningsfragor.

2001/02:1.320 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om rétten till ersattning vid brytandet av forment latenta sjukdomar och om
mojligheterna for omprévning.

2001/02:1L.323 av Kenth Hogstrém (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att férkorta handlaggningstiderna i trafikskadeérenden.

2001/02:1.333 av Per Westerberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av battre rattssakerhet for smaforetagen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skydda foretagare och andra méanniskor mot rattsovergrepp.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en situation dér staten béattre &n i dag tar sitt skade-
standsansvar vid rattsévergrepp.

4. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medverka till att forlikningsforhandlingar och skiljedomsfor-
farande snabbt inleds mellan staten och drabbade foretagare.
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2001/02:Fi234 av Tullia von Sydow (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att vidta erforderliga atgarder for att stoppa aldersdiskrimine-
ring i forsakringsbranschen.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

24. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersattningsfragor.

2001/02:5f376 av Viviann Gerdin (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de trafikskadades mojlighet att kunna erhélla ekonomisk kom-
pensation for bestaende skador.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsakringsléakarnas beroendestallning vid beddémning av skade-
erséttning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsakringslakaren inte har ndgot medicinskt ansvar, vilket
bor ses dver.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om skillnaderna i ansvar mellan den behandlande lakaren och for-
sékringslékaren, vilket bor ses dver.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utredning i syfte att forbattra kvaliteten i skaderegle-
ringsprocessen genom att Socialstyrelsens normer omfattar bada lakarka-
tegorierna.

2001/02:MJ423 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

14. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av trafik-
forsékringen enligt vad i motionen anfors.

2001/02:N315 av Per Westerberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bttre rattssakerhet for sméaforetagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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