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Regional samverkan och statlig
lansférvaltning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:7 tillsam-
mans med féljdmotioner och vissa motioner fran allmianna motionstiden.

Regeringen foreslar att det i samtliga lan fr.o.m. & 2003 skall kunna bildas
kommunala samverkansorgan for regional utveckling. Ett samverkansorgan
skall utgdras av ett kommunalférbund dar samtliga kommuner i lanet &r med-
lemmar och dar landstinget kan vara medlem.

Samverkansorganen skall utarbeta program for lanets utveckling och sam-
ordna utvecklingsinsatser i lanet for att genomféra programmet. De skall ha
befogenhet att besluta om lansplaner for regional infrastruktur och om vissa
statliga medel for regional utveckling. Samverkansorganen avses ocksa fa
ansvaret for utveckling och forankring av tillvéxtprogram for kommande
programperiod.

I de lan dér det i dag pagar forsoksverksamhet med s.k. regionala sjalvsty-
relseorgan skall dessa organ i princip utgéra samverkansorgan under aren
2003-2006 och ha beslutanderatt déver motsvarande regionalpolitiska medel
som de regionala sjalvstyrelseorganen i dag beslutar om. | Skane lan och
Vastra Gotalands 1an skall saledes enligt propositionen landstinget utgora
samverkansorgan.

Uppgiften att besluta om férdelning av kulturbidrag, som ingatt i forsoks-
verksamheten i Skane, Gotlands och Kalmar Ian, skall enligt regeringens
forslag inte handhas av samverkansorganen utan av Statens kulturrad.

Staten avses finansiera vissa administrationskostnader som hdr samman
med programarbete, hantering av regionala utvecklingsmedel, statliga krav p&
uppfoljning och utvardering samt sekretariat for arbetet med att utforma till-
vaxtprogram och bereda strukturfondsansékningar.

Uppféljning och utvardering skall ingd i samverkansorganets uppgifter. |
slutet av varje mandatperiod bor en oberoende utvardering av verksamheten
goras av ett oberoende organ eller av fristaende forskare eller utvérderare.
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I propositionen behandlas ocksa vissa fragor om lansstyrelsernas roll, upp-
gifter och organisation. En utgangspunkt ar att lansstyrelsen konsekvent skall
anvandas for statliga forvaltningsuppgifter som inte kan eller bor skotas pa
central niva. Dar det ar lampligt bor statliga regionala verksamheter inordnas i
lansstyrelsen. Lansstyrelsernas roll skall stérkas nér det galler tillsyn, uppfdlj-
ning och utvérdering. Lansstyrelsernas styrelse foreslds bli utsedd av rege-
ringen for att markera att regeringen har det fulla politiska ansvaret for lans-
styrelsens verksamhet.

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands
lan foreslas paga i ytterligare fyra ar, dvs. till utgdngen av ar 2006.

Regeringen avser att lata géra en allman Gversyn av uppgifts- och ansvars-
fordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen samt en éversyn av
styrningen av lansstyrelsernas verksamhet och ansvarsfordelningen i forhél-
lande till andra statliga myndigheter.

Utskottet tillstyrker i huvudsak regeringens forslag. I fraga om Skane lan och
Vastra Gotalands lan anser dock utskottet att verksamheten i respektive 1an
bor fortsatta helt oforandrad under nasta mandatperiod. Utskottet foreslar
darfor att giltigheten for den nuvarande forsokslagen forlangs for dessa lan.

I betankandet finns tva reservationer och ett sarskilt yttrande av kd-, c-, fp-
och mp-ledaméterna, tva reservationer av m-ledamaterna och en reservation
av mp-ledamoten ensam.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:K7 yrkande 1, 2001/02:K11,
2001/02:K12 yrkande 1, 2001/02:K15 yrkande 1 och 2001/02:K19 yr-
kande 1.

Reservation 1 (kd, c, fp, mp)

Fortsatt forsoksverksamhet i Skane lan

Riksdagen godkéanner vad utskottet anfort om fortsatt forsoksverksamhet
i Skane lan. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K7 yrkande 3
i denna del, 2001/02:K8 yrkande 1, 2001/02:K12 yrkande 2 i denna del,
2001/02:K13, 2001/02:K15 yrkande 3 i denna del, 2001/02:K17 i denna
del, 2001/02:K18 yrkande 1 i denna del, 2001/02:K19 yrkande 3 i denna
del och 2001/02:K372 yrkande 1 samt avslar proposition 2001/02:7 i
denna del.

Fortsatt forsoksverksamhet i Vastra Gétalands 1an
Riksdagen godkanner vad utskottet anfort om fortsatt forsoksverksamhet
i Vastra Gotalands lan. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:K7 yrkande 3 i denna del, 2001/02:K12 yrkande 2 i denna del,
2001/02:K15 yrkande 3 i denna del, 2001/02:K17 i denna del,
2001/02:K18 yrkande 1 i denna del och 2001/02:K19 yrkande 3 i denna
del samt avslar proposition 2001/02:7 i denna del och motion
2001/02:K8 yrkande 2.

Reservation 2 (m) - delvis

Ytterligare verksamhet med regionala sjalvstyrelseorgan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K7 yrkandena 2, 3 i denna del, 4
och 6, 2001/02:K10, 2001/02:K12 yrkandena 2 i denna del och 4,
2001/02:K15 yrkandena 2, 3 i denna del, 4 och 6, 2001/02:K17 i denna
del, 2001/02:K18 yrkandena 1 i denna del, 2 och 4, 2001/02:K19 yrkan-
dena 2, 3 i denna del, 4 och 6, 2001/02:K371 yrkandena 15 och 20,
2001/02:K381 yrkande 12, 2001/02:N262 yrkande 19 samt
2001/02:N364 yrkande 22.

Reservation 3 (kd, c, fp, mp) - delvis

Oversyn for att minska statlig reglering av sjélvstyrelseorgan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K7 yrkande 7, 2001/02:K12 yr-
kande 2 i denna del, 2001/02:K15 yrkande 7 och 2001/02:K372 yr-
kande 2.
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12.

13.

14.

15.
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Val av regionfullméktige

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K7 yrkande 5, 2001/02:K12 yr-
kande 3, 2001/02:K15 yrkande 5, 2001/02:K19 yrkande 5, 2001/02:K371
yrkande 18 och 2001/02:K381 yrkande 11.

Regionala sjalvstyrelseorgans fordelning av kulturstéd
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K7 yrkande 9, 2001/02:K12 yr-
kande 2 i denna del, 2001/02:K15 yrkande 8, 2001/02:K18 yrkande 8
och 2001/02:K19 yrkande 7.

Utvardering av fortsatt forsoksverksamhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:K19 yrkande 8.
Reservation 4 (mp)

Politiska nivaer — landstingen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K14 yrkandena 1 och 2 och
2001/02:K236 yrkandena 3 och 4.

Reservation 5 (m)

Stockholms lan
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub430 yrkande 1.

Samverkansorganens sammanséattning och uppgifter

Riksdagen godtar proposition 2001/02:7 savitt avser samverkansorganens
sammansattning och uppgifter samt avslar motionerna 2001/02:K6 yr-
kandena 1 och 2 och 2001/02:K9 yrkandena 1 och 2.

Foreskrifter for samverkansorganet m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:K16 yrkandena 1 och 4-6.

Fordelning av medel inom lansanslaget
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K18 yrkande 9 och 2001/02:K16
yrkande 3.

Fortydligande av lagtexten

Riksdagen godkanner vad utskottet foreslar om ett fortydligande i lag av
befogenheterna for samverkansorgan. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:K18 yrkande 3.

Fordelning av kulturbidrag utanfor forsoksverksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K16 yrkande 10, 2001/02:Kr205
yrkande 16 och 2001/02:Kr342 yrkandena 1-3.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Benamningarna region och regionfullméaktige
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K16 yrkande 7, 2001/02:K321 yr-
kande 1 och 2001/02:K414.

Lansstyrelsernas ledning m.m.

Riksdagen godtar proposition 2001/02:7 savitt avser lansstyrelsernas sty-
relse och avslar motionerna 2001/02:K16 yrkande 8, 2001/02:K18 yr-
kandena 5 och 6, 2001/02:K371 yrkande 17 och 2001/02:K381 yr-
kande 13.

Lansexperter
Riksdagen avslar motion 2001/02:K18 yrkande 7.

Samordnad lansforvaltning i Gotlands l1&an
Riksdagen godtar proposition 2001/02:7 savitt avser samordnad lansfor-
valtning i Gotlands lan och avslar motion 2001/02:K16 yrkande 9.

Oversyn av lansstyrelsernas roll och uppgifter
Riksdagen avslar motion 2001/02:K8 yrkande 3.

Uppgiftsfordelningen mellan olika beslutsnivaer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K7 yrkande 8 och 2001/02:K15
yrkande 9.

Lagfdrslagen

Riksdagen antar

dels regeringens i bilaga 2 intagna forslag i proposition 2001/02:7 till

1. lag om samverkansorgan i lanen med de &ndringarna att

dels den foreslagna 10 § och rubriken narmast fore 10 § utgar,

dels den foreslagna 11 § betecknas 10 §,

dels 2 och 3 88 samt Gvergangshestammelserna far den som Utskottets
forslag i bilaga 3 angivna lydelsen,

2. lag om upphévande av lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionforbund i Kalmar 14n och Skéne lan,

3. lag om andring i lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv person-
trafik,

4. lag om andring i lagen (1997:736) om fardtjanst,

5. lag om &andring i lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting,

6. lag om upphéavande av lagen (1976:891) om val av ledamoter i lanssty-
relses styrelse,

7. lag om andring i lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad
samordnad lansforvaltning i Gotlands lan,
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dels utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om &ndring i lagen

(1996:1414) om forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsfordel-
ning.

Reservation 2 (m) - delvis

Reservation 3 (kd, c, fp, mp) - delvis

Stockholm den 12 december 2001

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd),
Inger René (m), Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Mats
Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager
(mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s),
Margareta Nachmanson (m) och Peter Pedersen (v).
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Arendet och dess beredning

Forsoksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfordelning mellan stat och
kommun har pagétt i delar av landet sedan den 1 juli 1997. Verksamheten
grundas pa riksdagsbeslut under riksmotet 1996/97 (prop. 1996/97:36, bet.
1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77 och prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13,
rskr. 1996/97:228).

Regeringen tillsatte i maj 1997 en parlamentarisk kommitté (In 1997:08,
dir. 1997:80) for att dels utvérdera forsoksverksamheten, dels utforma vissa
forslag om den framtida regionala organisationen. Kommittén, PARK, har
lamnat flera delbetdnkanden samt ett slutbetdnkande, (SOU 2000:85) Region-
alt folkstyre och statlig lansforvaltning. Betdnkandet har remissbehandlats
tillsammans med en departementspromemoria, Statliga intressen pa regional
niva — en kartlaggning.

Regeringen redovisar i propositionen sitt stallningstagande till kommitténs
forslag om forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsfordelning och tar
upp vissa fragor om lansstyrelsens mal, uppgifter och organisation. I proposit-
ionen redovisas ocksa framstallningar till regeringen fran olika lan om att fa
delta i forsoksverksamheten med direktvalt sjélvstyrelseorgan och om att i
kommunalférbundsform fa ta éver statliga uppgifter.

Propositionen har foranlett 14 motioner i riksdagen. Parti- eller kommitte-
motioner med anledning av propositionen har I&mnats av samtliga partier
utom Socialdemokraterna.

I betankandet behandlas &ven motioner i dmnet fran den allmanna mot-
ionstiden 2001.

Konstitutionsutskottet har berett bostadsutskottet och kulturutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver propositionen och de vackta motionerna i den del respektive
utskotts ansvarsomrade berdrs.

Bostadsutskottet har yttrat sig den 13 november 2001. Yttrandet (yttr.
2001/02:BoU4y) finns intaget i betdnkandet som bilaga 5.

Kulturutskottet har avstatt fran att yttra sig.

Bakgrund

Generell ordning

Lansstyrelsernas uppgifter

Lansstyrelsens uppgifter regleras i forordningen (1997:1258) med lansstyrel-
seinstruktion. Lansstyrelsen har ansvar for den statliga forvaltningen i lanet, i
den man inte nagon annan myndighet har ansvar for sarskilda forvaltnings-
uppgifter. Den har forvaltningsuppgifter inom en mangd politikomraden, och
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dess verksamhet regleras i ca 500 forfattningar. De tre sakomraden som forra
aret svarade for den storsta delen av lansstyrelsens forvaltningskostnader var
miljoskydd och naturvard, lantbruk samt regionalpolitik och regional narings-
politik.

Lansstyrelsen skall vidare svara for att lanet utvecklas pa ett sadant sétt att
faststallda nationella mél far genomslag, samtidigt som hansyn skall tas till
regionala forhallanden och forutséttningar. Den skall sarskilt med ett samlat
regionalt perspektiv i lanet samordna olika samhallsintressen inom myndig-
hetens ansvarsomrade. Den skall framja lanets utveckling och noga félja
lanets tillstind samt underratta regeringen om vad som ar sarskilt viktigt for
regeringen att fi veta om lanet och handelser som intraffat dar.

Lansstyrelsen har enligt instruktionen uppgifter inom bl.a. sakomradena
kommunikationer samt regionalpolitik, regional néringspolitik och konkur-
rens. Den utvecklande uppgiften styrs bl.a. av férordningen (1998:1634) om
regionalt utvecklingsarbete.

Lansstyrelsen har en samordnande uppgift for utveckling av tillvéxtavta-
len.

Lansstyrelsens uppgifter omfattar ocksa bl.a. forvaltningen av mal 1 och 2
samt gemenskapsinitiativet Urban och vissa program inom gemenskapsini-
tiativet Interreg 11l inom EG:s strukturfonder enligt radets forordning (EG) nr
1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna bestdmmelser for strukturfon-
derna.

Statens kulturrads uppgifter

Bestammelser om uppgifterna for Statens kulturrad finns i forordningen
(1988:676) med instruktion for Statens kulturrad.

Kulturradet ar en central férvaltningsmyndighet inom kulturomradet. Ra-
det skall folja utvecklingen inom omradet och ge ett samlat underlag for den
statliga kulturpolitiken samt bista regeringen vid genomforandet av denna.

Kulturrddet skall handlagga drenden om statliga bidrag for kulturell verk-
samhet och om andra statliga atgarder som ror teater, dans, musik, konst,
museer, utstallningar, litteratur, folkbibliotek, folkbildning och folkrorelser i
den man sadana drenden inte ankommer pa ndgon annan myndighet.

Pagaende forsoksverksamhet

Sedan den 1 juli 1997 pagar i delar av landet forsoksverksamhet med den
regionala samhéllsorganisationen. Verksamheten regleras huvudsakligen i
lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsfordel-
ning, forsokslagen. Lagen har tidsbegréansad giltighet och géller intill ut-
gangen av ar 2002.

Skane, Kalmar och Gotlands lan och sedan den 1 januari 1999 ocksa
Vastra Gotalands 1an ingar i forsoken. Forsoksverksamheten innebér i korthet
att det sektorsévergripande regionala utvecklingsansvaret har forts 6ver fran
lansstyrelsen till regionala sjélvstyrelseorgan i lanen. De berdrda statliga
uppgifterna &r beslut om anvandningen av vissa regionalpolitiska medel och
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andra utvecklingsmedel, beslut om Iangsiktig plan for den regionala transport-
infrastrukturen samt — utom for Véstra Gotalands 1an — fordelning av statsbi-
drag till regionala kulturinstitutioner. Sjélvstyrelseorganen ansvarar vidare for
arbetet med tillvéxtavtalen.

Regionala sjélvstyrelseorgan anvénds som samlingsbendmning for de olika
organ som har Gvertagit de uppgifter som ingar i den 4ndrade ansvarsfordel-
ningen enligt forsokslagstiftningen.

| Gotlands, Skane och Vastra Gotalands lan ansvarar sjalvstyrelseorgan
med direktvalda fullméaktigeférsamlingar for forsoksverksamheten. |1 Kalmar
lan innehas detta ansvar av ett regionférbund med ett av l&nets kommuner och
landsting valt fullmaktige. | Skane och Vastra Gétalands 14n utgors fullmakti-
geférsamlingarna av landstingsfullméktige, i Gotlands 1an av kommunfull-
maktige. Landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen i Skéne lan och
Vistra Gotalands 1an far med stod av forsokslagen betecknas regionfullmak-
tige och regionstyrelsen. Forsoksverksamheten innebér i dessa lan att lands-
tingen tillfors nya uppgifter avseende regional utveckling.

Utom i den ndmnda forsokslagen finns regler av betydelse for forsoksverk-
samheten ocksé i lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med regionfor-
bund i Kalmar lan och Skane lan samt i ett antal forordningar, sasom i 6-8 §§
forordningen (1997:1258) med lansstyrelseinstruktion, i 31-36 8§ forord-
ningen (1998:1634) om regionalt utvecklingsarbete och i forordningen
(1998:305) om forsoksverksamhet med &ndrad fordelning av statsbidrag till
regional kulturverksamhet och i olika regeringsbeslut. Aven lagstiftningen om
huvudmannaskap for viss kollektivtrafik har &ndrats som ett led i forsoks-
verksamheten.

Parallellt med forsoksverksamheten med &ndrad regional ansvarsfordel-
ning bedrivs pa Gotland en forsoksverksamhet med vidgad samordnad lans-
forvaltning enligt lagen om sadan verksamhet (SFS 1997:1144).

Innehéllet i forsoksverksamheten kan beskrivas narmare som féljer.

Det regionala utvecklingsansvaret innefattar uppgiften att utarbeta en lang-
siktig strategi for lanets utveckling (regionalt utvecklingsprogram). Utveckl-
ingsprogrammet bor sarskilt inriktas pa atgarder som stimulerar tillvaxt och
sysselséttning och har betydelse for néringslivets struktur och utveckling.
Ansvaret for kommunal verksamhet har inte forandrats.

Det regionala utvecklingsprogrammet skall enligt forsoksverksamhetsla-
gen innehélla féljande uppgifter:

1. analys av utvecklingsméjligheter och problem i lanet,

2. de Iangsiktiga malen for lanets utveckling,

3. en redovisning av vilka tgarder som bor vidtas for att malen skall

kunna uppnas,

4. en redovisning av vilka prioriteringar som ar nédvéandiga for att for-

béattra tillvaxt, sysselsattning och den inomregionala balansen,

5. en redovisning av hur olika parter forvéntas medverka i programmets

genomforande,

6. en oversiktlig redovisning av hur insatserna skall finansieras.
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De regionala utvecklingsmedel som i forsokslanen fordelas av sjalvstyrelse-
organen och i andra lan av l&nsstyrelsen tilldelas sjélvstyrelseorganen i form
av ett samlat belopp. Det &r sedan sjélvstyrelseorganen som avgor hur dessa
medel skall fordelas mellan olika d&ndamal som projektverksamhet, foretags-
stod och medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram. De bestdmmelser
som galler for lansstyrelsens beslut om regionalpolitiska och andra utveckl-
ingsmedel galler aven for sjalvstyrelseorganen.

Lansstyrelsen i forsdkslanen disponerar en mindre del av de regionala ut-
vecklingsmedlen och kan anvanda dessa medel for viss projektverksamhet
samt uppféljning och utvardering.

For aktuella budgetar har regeringen i arliga beslut, s.k. villkorsbeslut, pre-
ciserat de overgripande regionalpolitiska malen for sjélvstyrelseorganen. |
besluten har vidare for respektive budgetar redovisats de verksamhetsmél som
skall utgora utgangspunkter for sjélvstyrelseorganens regionalpolitiska verk-
samhet samt de aterrapporteringskrav som skall tillampas. Férdelningen av
medel mellan lanen framgér av regleringsbrev for anslaget 33:1 Allmanna
regionalpolitiska atgarder inom utgiftsomrade 19.

Det regionala sjalvstyrelseorganet har i forsokslédnen dvertagit ansvar for att
upprétta och faststélla en lansplan for regionens transportinfrastruktur. De
formella besluten om investering och genomforande fattas av Vagverket och
Banverket. Till statlig infrastruktur med regional karaktar som skall omfattas
av lansplanen raknas bl.a. statliga vagar som inte ingdr i det nationella stam-
vagnatet, lansjarnvagar och anlaggningar pa stomjarnvagar for den regionala
tagtrafiken, kommunala flygplatser, transportinfrastruktur i anslutning till
hamnanléggningar samt terminaler och andra anlaggningar for regional kol-
lektivtrafik. Férutom statliga investeringar ar det dven mojligt att i lansplanen
fora in motsvarande investeringar som kommuner och andra aktorer, t.ex.
privata hamnégare, ansvarar fér och finansierar. Lansplanen faststalls i icke-
forsokslan av lansstyrelsen. Ett regionalt sjalvstyrelseorgan som @vertagit
lansstyrelsens uppgifter skall faststalla lansplanen efter samrad med lénssty-
relsen.

Vagverket och Banverket skall inhamta yttranden fran de regionala sjalv-
styrelseorganen Over en nationell véaghallningsplan respektive plan for
stomjarnvégar.

Regler for fordelningen av kulturpolitiska medel finns i forordningen
(1998:305) om forsoksverksamhet med &ndrad fordelning av statsbidrag till
regional kulturverksamhet. Reglerna har fortydligats i olika regeringsbeslut.

Statsbidrag far fordelas mellan regionala kulturinstitutioner som regering-
en har forklarat beréttigade till bidrag. For att bidrag skall kunna beviljas
krévs att &ven en kommun eller ett sjalvstyrelseorgan bidrar till institutionens
finansiering. Verksamhet med lanskonstnérer, regionala resurscentrum for
film och video samt regionala arkivinstitutioner finansieras inte med de aktu-
ella medlen. Statshidragets andamal och syfte preciseras for de olika institut-
ionsslagen i férordningen. Férordningen anger ocksa att de regionala sjalvsty-
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relseorganen arligen skall rapportera till Statens kulturrad hur medlen har
anvants.

| Véstra Gotalands 1&n har en dverenskommelse tréffats mellan regionens
kulturndamnd och Kulturradet om en gemensam kulturplanering for perioden
2001-2003. Som grund for éverenskommelsen ligger den nationella kulturpo-
litiken och Kulturrddets 6vergripande méal men ocksa den kulturpolitiska
strategin i Vastra Gotalands lan.

Sjalvstyrelseorganen har i forsokslanen ocksd haft uppdraget att i stallet for
lansstyrelsen leda, driva och samordna arbetet med regionala tillvéxtavtal.
Villkoren for statlig medverkan i finansiering och genomférande av regionala
tillvaxtavtal har varit generella for alla lan.

Lansstyrelsen har i forsokslanen behdllit uppgifterna att verka for att statlig
verksamhet i lanet samordnas och anpassas efter dvergripande miljo- och
regionalpolitiska mal, samordna de olika sektorerna inom lansstyrelsens an-
svarsomrade, félja upp och utvérdera olika insatser i lanet, vidta lampliga
atgarder for lanets utveckling samt informera regeringen om tillstindet i lanet.
Lansstyrelsens roll som koordinator for lanets utveckling och framtid har
begrénsats i forsoksldnen. Dess uppgift att verka for att statlig verksamhet
samordnas har inte forandrats.

Lansstyrelsen i forsokslanen disponerar fortfarande vissa medel, t.ex. for
serviceldsningar i glesbygd, vissa jamstélldhetsprojekt samt uppféljning och
utvardering. Medlen far dven anvandas till medfinansiering av EG:s struktur-
fondsprogram.

Lansstyrelsen i forsokslanen har inte ndgon lekmannastyrelse, utan den
leds direkt av landshdévdingen.

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad lansférvaltning i Gotlands 1&n
innebdr att lansarbetsnamnden och skogsvardsstyrelsen inordnas i lansstyrel-
sens organisation.

Utvarderingen av forsoksverksamheten

Som ndmnts ovan har en parlamentarisk kommitté, PARK, haft till uppgift att
dels folja upp och utvérdera forsdksverksamheten, dels utforma forslag om
den framtida regionala organisationen. Kommittén har avldmnat sitt slutbe-
tdnkande (SOU 2000:85) Regionalt folkstyre och statlig lansforvaltning.
Kommittén anser att utvéarderingen inte utgor tillrackligt underlag for beslut
om en permanentning av forsoksverksamheten med &ndrad ansvarsférdelning
och darmed inte heller for beslut om avveckling.

Kommitténs férslag kan enligt sammanfattningen i SOU 2000:85 delas upp i
tva delar, som avser dels fortsatt och utvidgad forsoksverksamhet, dels en
tydligare ansvarsfordelning mellan stat och sjalvstyrelseorgan i forsokslanen.
Forslaget innebér foljande.

Forsoksverksamheten med &ndrad regional ansvarsfordelning i Gotlands,
Kalmar, Skéne och Vastra Gotalands lan forlangs till att omfatta dven peri-
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oden den 1 januari 2003—-den 31 december 2006. Under samma period kan
forsoksverksamheten utvidgas till att omfatta ytterligare Ian.

Sjalvstyrelseorganen i Skane, Vastra Gotaland och Gotlands lan far be-
tecknas region i stéllet for landsting respektive kommun. Gotlands kommun
far, pd motsvarande satt som sjalvstyrelseorganen i Skane och Vastra Gotal-
and, ratt att anvanda beteckningen regionfullméktige i stéllet for kommun-
fullméktige. Detta bor gélla dven for tillkommande forsokslan med direkt-
valda fullmaktige.

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad lansfoérvaltning vid lanssty-
relsen i Gotlands lan fortsatter under perioden den 1 januari 2003—-den 31
december 2006.

De forfattningar som reglerar forsoksverksamheten blir foremal for en all-
man dversyn. Oversynen bor syfta till att anpassa reglerna till sjalvstyrelseor-
ganens behov av mer allmant utformade regler, som utgér fran den kommu-
nala sjalvstyrelsens principer och mindre fran traditionell statlig reglering.

Ansvarsférdelningen mellan lansstyrelsen och sjélvstyrelseorganen fortyd-
ligas. Lénsstyrelsen skall inom sina verksamhetsomréden foretrada den nat-
ionella politiken och bevaka att nationella mal far genomslag i lanet. Det gors
ocksa tydligt att landshévdingen foretrader staten och de nationella intressena
inom myndighetens verksamhetsomraden och att sjalvstyrelseorganen har det
regionala utvecklingsansvaret och foretrader lanet i regionala utvecklingsfra-
gor.

En sarskild instruktion for l&nsstyrelsen i forsokslédnen utarbetas. Samtliga
uppgifter och resurser som avser regionalpolitik och regional naringspolitik
samt planering av regional transportinfrastruktur verfors fran lansstyrelsen
till sjalvstyrelseorganen.

NUTEK:s bindande foreskrifter, vad géller redovisningen av det regionala
utvecklingsprogrammet, ersitts med icke bindande allménna rad.

Sjalvstyrelseorganen ges hela beslutsansvaret for fordelning av statliga
medel for regionala utvecklingsprojekt. Sjélvstyrelseorganen ges ratt att, i
stéllet for NUTEK, disponera och dérmed sjalva utbetala de regionalpolitiska
medel och andra utvecklingsmedel som de beviljar.

Planeringssystemet for transportinfrastrukturen reformeras. Viktiga ut-
gangspunkter vid en sadan reformering ar dels en battre koordinering mellan
planeringen av den regionala transportinfrastrukturen och arbetet med de
regionala tillvéxtavtalen, dels en battre foljsamhet mellan planeringsramar
och de statliga medel som i realiteten stalls till forfogande, dels ocksé battre
mojligheter till en demokratisk forankring av planeringsarbetet.

Sjalvstyrelseorganen ges befogenhet att sjdlva avgora till vilka regionala
kulturinstitutioner som statshidraget fordelas. En éverenskommelse om den
évergripande inriktningen pé bidragsanvandningen skall triffas mellan staten
och sjalvstyrelseorganen. Ansvaret for fordelning av utvecklingsmedel till
regionala kulturinstitutioner dverfors till sjalvstyrelseorganen. Uppgiften att
fordela statsbidrag till regionala kulturinstitutioner far dven ingé i forsoks-
verksamheten i Vastra Gétaland.
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Lansstyrelsens ansvar for regional projektverksamhet i fraga om jam-
stélldhet 6verfors till sjalvstyrelseorganen.

Det politiska inflytandet pa regional niva dver miljostrategiarbetet utokas
genom att lansstyrelsens beslut om regionalisering av de nationella miljoma-
len sker efter samrad med det regionala sjalvstyrelseorganet.

Sjalvstyrelseorganen far ansvaret for den l6pande uppfoljningen av det
regionala utvecklingsarbetet. Regeringen tillsatter med detta som utgangs-
punkt en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta forslag till en grundmodell fér
en arsredovisning av samt rutiner for uppféljning och utvardering av det
regionala utvecklingsarbetet. | arbetsgruppens arbete bor ingd Gverviganden
angaende en extern, oberoende utvérdering av utvecklingsarbetet i lanen som
genomfors en gang varje mandatperiod.

Kommittén foreslar vidare att regeringen skall ta initiativ till samlade
Oversyner av dels ansvarsférdelningen mellan stat, region och kommun i
fraga om vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder, dels uppgiftsfordelningen
mellan sévél central och regional statlig nivd som mellan stat och kommu-
ner/landsting.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen att det i samtliga lan skall vara méjligt att
fran ar 2003 bilda ett kommunalt samverkansorgan for regional utveckling i
lanet. Ett samverkansorgan skall utgoras av ett kommunalférbund dér samt-
liga kommuner &r medlemmar och d&r dven landstinget skall kunna vara
medlem. | Skane lan och i Vistra Gotalands 14n skall landstinget kunna ut-
gora samverkansorgan. | Gotlands lan skall Gotlands kommun utgéra sam-
verkansorgan.

Samverkansorganet skall enligt propositionen utarbeta program fér lanets
utveckling och samordna utvecklingsinsatser i lanet for genomférande av
programmet. Samverkansorganet skall ha befogenhet att besluta om léanspla-
ner for regional infrastruktur samt befogenhet att besluta om vissa statliga
medel for regional utveckling. | de nuvarande forsokslanen skall samverkans-
organen, i avvaktan p& en utvardering av det fortsatta forsoket, aven under
nasta mandatperiod ha beslutanderdtt dver motsvarande regionalpolitiska
medel som de i dag beslutar om.

Ett av samverkansorganet faststallt program for lanets utveckling skall be-
aktas av alla statliga myndigheter som bedriver verksamhet i l&net, t.ex. vid
beslut om fordelning av statliga medel som har betydelse for den regionala
utvecklingen i lanet.

Samverkansorganet avses fa ansvaret for utveckling och férankring av till-
vaxtprogram for kommande programperiod.

Regeringen avser enligt propositionen att ta initiativ till en allmén 6versyn
av uppgiftsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen. | avvak-
tan p& denna Gversyn och ytterligare erfarenheter fran verksamheten i Skéne
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ldn och Véstra Gotalands 1&n skall inga ytterligare forsok med direktvalda
regionala organ inledas.

Regeringen erinrar om att den lagstiftning som reglerar forsoksverksam-
heten upphdr vid utgdngen av ar 2002. Den nya lagstiftningen foreslas trada i
kraft i huvudsak den 1 januari 2003.

Regeringen behandlar i propositionen ocksa vissa fragor om lansstyrelsernas
roll, uppgifter och organisation. En utgangspunkt ar att lansstyrelsen konse-
kvent skall anvéndas for statliga forvaltningsuppgifter som inte kan eller bor
skatas pa central niva. Dar det ar lampligt bor enligt regeringen statliga reg-
ionala verksamheter inordnas i lansstyrelsen. Lansstyrelsernas roll skall stér-
kas nér det galler tillsyn, uppféljning och utvérdering. Léansstyrelsens styrelse
foreslas fran ar 2003 utses av regeringen for att markera att regeringen har det
fulla politiska ansvaret for lansstyrelsens verksamhet.

Den forsoksverksamhet som i dag pagér enligt lagen (1997:1144) om for-
soksverksamhet med vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands lan fore-
slas paga ytterligare fyra &r, dvs. till utgangen av ar 2006.

Motionernas huvudsakliga innehall

Innebdrden av de motioner som véackts med anledning av propositionen &r i
huvudsak att forsoksverksamheten skall permanentas och utvidgas. Uttryck-
liga avslagsyrkanden tillsammans med yrkanden om fortsatt forsoksverksam-
het och forberedelser for en permanentning av verksamheten framstalls i
kommitté- eller partimotioner fran Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpar-
tiet liberalerna och Miljopartiet. 1 en kommittémotion fran Vansterpartiet
foreslas att forsoksverksamheten skall forlangas och en permanent lagstift-
ning forberedas, men motionarerna yrkar inte avslag pa propositionen.
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Utskottets dvervaganden

Formerna for regional samverkan — fraga om avslag pa
propositionen och om fortsatt forsoksverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godtar regeringens forslag om sam-
verkansorgan i lanen utom vad avser Skane lan och Vastra Gota-
lands lan. For dessa lan foreslar utskottet att riksdagen skall for-
langa giltigheten av den nu gallande lagen om forsoksverksamhet
till utgangen av ar 2006.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om generell for-
langning av forsokslagens giltighet och om utvidgning och perma-
nentning av forsoksverksamheten.

Propositionen

Regeringens forslag innebér att forsoksverksamheten med &ndrad regional
ansvarsfordelning i fyra 1&n ersdtts med en permanent lagstiftning som regle-
rar formerna for regional samverkan och som skall kunna tillampas i samtliga
lan.

Samverkan inom ett 1an skall kunna ske genom samverkansorgan i stallet
for som inom forsoksverksamheten genom regionala sjélvstyrelseorgan. Sam-
verkansorgan skall kunna bildas for den sérskilda uppgiften att svara for
regionala utvecklingsfragor i lanet.

Ett kommunalférbund far utgéra samverkansorgan under forutsattning att
samtliga kommuner i lanet & medlemmar i forbundet. Landstinget skall
kunna ingd som medlem. Samverkansorganet skall anmélas till regeringen,
som beslutar fran vilken tidpunkt som organet skall ha samverkansuppgifter-
na. | Skéne l4n och i Vastra Gotalands lan kan landstinget utgéra samver-
kansorgan under en 6vergangsperiod som utgors av mandatperioden 2003-
2006. | Gotlands l&n kan Gotlands kommun utgdra samverkansorgan. Rege-
ringen gor ndmligen bedémningen att ytterligare erfarenheter bor vinnas av en
direktvald regional niva och att verksamheten i dessa lan darfor bor fortsatta
ytterligare en mandatperiod och bli foremal for utvardering. | Kalmar lan
skall ett nybildat kommunalférbund utgbra samverkansorgan ndr det tidigare
regionforbundet likvideras.

Samverkansorganet i lanet far i uppgift att utarbeta program for lanets ut-
veckling samt samordna utvecklingsinsatser i lanet fér genomférandet av
programmet. Detta kréver samverkan med kommuner, landsting, berérda
statliga myndigheter samt organisationer och néringsliv i lanet. Samverkans-
organet skall ocksa besluta om prioritering av infrastrukturdtgarder m.m. vid
uppréattande av lansplaner for regional infrastruktur samt svara for utarbetan-
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det av de nya tillvaxtprogrammen for kommande programperiod samt ta emot
och bereda ansékningar om vissa bidrag fran EG:s strukturfonder.

Samverkansorganen skall fa besluta om anvandning av vissa statliga medel
for regional utveckling.

Samverkansorganen skall inte ha den uppgift att besluta om fordelning av
kulturbidrag som ingatt i forsoksverksamheten. Regeringen vill emellertid
betona att det, i ett [&n dar ett kommunalt samverkansorgan finns, dppnas
mojligheter for staten att Gverlagga med kommunsektorn i alla fragor dar
samverkansorganet eller staten ser fordelar med ett utvecklat regionalt samar-
bete.

Samverkansorganen skall inte heller besluta om foretagsstod och stéd till
kommersiell service. Sadana beslut kraver enligt regeringen ett nationellt
perspektiv for att faststallda nationella mal i fraga om konkurrens, narings-
livspolitik och likformighet skall sakerstéllas.

For de nuvarande forsokslanen, dar sjalvstyrelseorganen har befogenhet att
besluta om vissa regionalpolitiska medel och har gjort vissa langsiktiga éta-
ganden, gor regeringen bedémningen att samverkansorganen under nastkom-
mande mandatperiod skall ha samma beslutanderdtt om medel for regional
utveckling som i dag. Aktuella statliga forordningar och direktiv skall, pa
motsvarande satt som i dag, iakttas av samverkansorganen. Det skall ocksa
goras en utvérdering av hur detta forsok med hantering av bl.a. foretagsstddet
har fungerat i praktiken.

| forsokslanen far de nuvarande sjalvstyrelseorganen bevilja statliga lands-
bygdslan upp till en viss beslutsram. Motsvarande ratt 6verfors till samver-
kansorganen i dessa lan. Aven pa detta omréde skall statliga férordningar
styra beslutsfattandet pd samma sitt som galler under forsoksverksamheten.

Landstingen i Skéane lan och i Vastra Gotalands lan skall kunna utgéra
samverkansorgan enligt den nya lagen. Dessa landsting skall ocksé fa besluta
att landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen i stéllet skall betecknas
regionfullmaktige respektive regionstyrelse, och forfattningsregler om lands-
tingsfullméktige och landstingsstyrelse med undantag for regler i vallagen
skall i sadant fall galla for regionfullmaktige och regionstyrelsen. Gotlands
kommun skall ocksa fa utg6ra samverkansorgan i sitt lan.

De nuvarande regionala sjélvstyrelseorganen skall automatiskt anses ut-
gora samverkansorgan fr.o.m. 2003, om sjalvstyrelseorganet inte dessférinnan
har begart att befrias fran uppgifterna.

| avvaktan pa den Gversyn som regeringen avser att ta initiativ till och ytterli-
gare erfarenheter frdn verksamheten i Skane lan och Vastra Gotalands lan
anser regeringen att inga ytterligare férsék med direktvalda regionala organ
bor inledas.

I sin motivering erinrar regeringen om att PARK har foreslagit en fortsatt
och utvidgad forsoksverksamhet darfor att utvarderingsresultatet ar for osa-
kert med hansyn till den korta tid som forsoken varat och att detta i forsta
hand géller de demokratiska effekterna. Regeringen framhéller att flera fors-
kare och remissinstanser har pekat pa att det kan behdvas 10-20 ar innan mer
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sakra slutsatser kan dras av de demokratiska effekterna. Sa lange ar det enligt
regeringen inte rimligt att vanta nar manga lan ar intresserade av att ta ett nytt
steg i samarbetet inom lanen. Regeringen vill darfor skapa forutsattningar for
kommunal samverkan pa lansniva i samtliga lan. Regeringen framhaller vi-
dare att den fortsatta utvecklingen mot ett vidgat inflytande pa regional niva
bor kdnnetecknas av en 6kad tydlighet i ansvarsférdelning dven for statens del
och ge langsiktigt stabila villkor for det regionala utvecklingsarbetet.

Motioner

I motion K18 av Owe Hellberg m.fl. (v) foreslas att riksdagen skall tillkannage
for regeringen att giltighetstiden for lagen (1996:1414) om férsdksverksamhet
med &ndrad regional ansvarsférdelning och lagen (1996:1415) om forsoks-
verksamhet med regionférbund i Kalmar 1an och Skéne lan bor forlangas till
2006 (yrkande 1), att en lagstiftning som skall galla fran ar 2007 skall forbe-
redas (yrkande 2), att mojlighet bor ges till ytterligare forsoksverksamhet med
regionala sjalvstyrelseorgan (yrkande 4) samt att regeringen bor aterkomma
med forslag till modell som gor att alla sjalvstyrelseorganen far rétt att be-
stamma fordelningen av statliga kulturbidrag men bér samrada med Statens
kulturrad, kommunala foretradare och kulturproducenter (yrkande 8).

I motion K12 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen avslar
propositionen (yrkande 1) och att riksdagen i stallet beslutar att genomféra
utredningsforslagen i PARK:s betdnkande SOU 2000:85 med undantag av
sattet att valja foretradare for regionala sjalvstyrelseorgan (yrkande 2). Savitt
géller valet av dessa foretradare anser motionérerna att riksdagen skall besluta
att direktval skall tillampas (yrkande 3). Motionérerna anser vidare att riksda-
gen bor ge regeringen till kénna att regeringen i god tid fore valet 2006 bor
aterkomma med forslag till permanentning av de regionala sjalvstyrelseorga-
nen (yrkande 4). | yrkande 2 uppfattas ingd en begéran om en Gversyn av de
forfattningar som reglerar sjalvstyrelseorganens verksamhet i syfte att minska
den statliga regleringen.

Aven i motion K11 av Tuve Skanberg (kd) foreslas att riksdagen avslar
propositionen, och i motion K17 av Magda Ayoub och Margareta Viklund
(kd) foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen att beslutet om region-
forsokens framtid bor baseras pa de slutsatser som den parlamentariska reg-
ionkommittén dragit.

I motion K7 av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslas att riksdagen avslar propo-
sitionen med undantag av forslaget om &ndring i lagen (1997:1144) om for-
soksverksamhet med vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands lan (yr-
kande 1), att riksdagen gor ett tillkdnnagivande for regeringen om fortsatt
forsoksverksamhet med regionbildningar (yrkande 2), att riksdagen beslutar
om sadan andring av férsoksverksamhetslagen att forsoksverksamheten for-
langs till utgangen av ar 2006 (yrkande 3), om sédan lagandring att likvidat-
ion av regionforbundet i Kalmar lan skall ske efter utgangen av &r 2006 (yr-
kande 4) och om sédan andring i vallagen att landstingen i Skane och Vastra
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Gotaland far besluta att valet till landstingsfullméktige skall benamnas val till
regionfullméktige (yrkande 5) samt att riksdagen hos regeringen begér forslag
till ett regelverk for permanenta, direktvalda, regionala styrelseorgan fran
2007 (yrkande 6). | anslutning till yrkande 2 anser motionérerna att riksdagen
bor ge tydliga besked om att regionaliseringen inte upphdr och att utrymmet
for det regionala sjélvstyret successivt bor 6kas samt att regeringen darfor bor
se positivt pd dnskemal om bildande av nya regioner med direktvalda region-
fullmaktige. Motionarerna foreslar ocksa att riksdagen beslutar att genom
andring i forsoksverksamhetslagen ge &ven sjalvstyrelseorganet i Vastra
Gotalands lan befogenhet att besluta om fordelningen av statsbidrag till reg-
ionala kulturinstitutioner (yrkande 9).

I samma motion yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om — som PARK
forordat — en skyndsam 6versyn av de forfattningar som reglerar sjalvstyrel-
seorganens verksamhet i syfte att minska den statliga regleringen.

I motion K371 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 15 foreslas ett tillkanna-
givande for regeringen om att de direktvalda regionforscken skall permanen-
tas efter &r 2003. | yrkande 18 begars att varje region skall ha ett direktvalt
hogsta beslutande organ. Vidare begérs (yrkande 20) ett tillkdnnagivande for
regeringen om att ansvaret for EU-stodet bor dverlatas pa regionerna.

I motion K10 av Birgitta Sellén (c) anser motiondren att dven Vésternorr-
lands lan bor omfattas av bestdmmelserna om regionfullmaktige.

| motion K15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att riksdagen avslar propo-
sitionen med undantag for forslaget om &ndring i lagen om forsdksverksamhet
med vidgad samordnad statlig lansforvaltning i Gotlands 1an och forslaget till
lag om upphédvande av lagen om val av ledamdter i lansstyrelses styrelse
(yrkande 1), att riksdagen ger till kdnna for regeringen att den bor se positivt
pa ansokningar frén lan om att prova pa en modell med fordandrad regional
ansvarsfordelning enligt principen om direktvalda regionfullméktige (yrkande
2), att riksdagen beslutar om sddan andring i forsoksverksamhetslagen att
verksamheten forlangs till utgangen av ar 2006 (yrkande 3), om sadan lagand-
ring att likvidation av det indirekt valda regionférbundet i Kalmar lan skall
ske efter utgangen av 2006 (yrkande 4) och om sadan andring i vallagen att
landstingen i Skane och Vastra Gotaland far besluta att valet till landstings-
fullméktige skall bendmnas val till regionfullméktige (yrkande 5) samt att
riksdagen hos regeringen begér forslag till ett regelverk for permanenta, di-
rektvalda, regionala styrelseorgan fran 2007 (yrkande 6). Motionarerna fore-
slar ocksa att riksdagen beslutar att genom andring i forsoksverksamhetslagen
ge aven sjalvstyrelseorganet i Véstra Gotalands lan befogenhet att besluta om
fordelningen av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner (yrkande 8).

I samma motion yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om — som PARK
forordat — en skyndsam &versyn av de forfattningar som reglerar sjéalvstyrel-
seorganens verksamhet i syfte att minska den statliga regleringen.

I motion K372 av UIf Nilsson (fp) begérs tillkdnnagivanden for regeringen
om permanentning av forsoksverksamheten med regionalt sjalvstyre i Skane
och i andra forsoksregioner, om dessa vill (yrkande 1) och om ett tydliggo-
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rande av ansvarsfordelningen mellan regionala och statliga organ i regionen
sd att resurser som avser regionalpolitik, regional naringspolitik och planering
av regional transportinfrastruktur, statliga medel for utvecklingsprojekt och
utvecklingsmedel till regionala kulturinstitutioner handhas av regionen (yr-
kande 2).

I motion N262 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 19 begars ett till-
kannagivande om beslutsfattande i regionerna. Motiondrerna namner bl.a. att
direktvalda regionfullmaktige bor ersétta landstingen och dverta betydande
delar av lansstyrelsernas och andra statliga organs uppgifter.

I motion K19 av Per Lager m.fl. (mp) foreslas att riksdagen avslar proposit-
ionen (yrkande 1), att riksdagen gor ett tillkdnnagivande for regeringen om
fortsatt forsdksverksamhet med regionalt sjalvstyre (yrkande 2), att riksdagen
beslutar om sadan andring av forsoksverksamhetslagen att forsoksverksam-
heten forlangs till utgdngen av &r 2006 (yrkande 3), om sédan lagandring att
likvidation av regionforbundet i Kalmar lan skall ske efter utgangen av &r
2006 (yrkande 4) och om sadan andring i vallagen att landstingen i Skane och
Vastra Gotaland far besluta att valet till landstingsfullmaktige skall benamnas
val till regionfullméktige eller val till landstingsfullméaktige/regionfullméktige
(yrkande 5) samt att riksdagen hos regeringen begdr forslag till ett regelverk
for permanenta, direktvalda, regionala styrelseorgan fran 2007 (yrkande 6). |
anslutning till yrkande 2 anfér motionarerna bl.a. att onskemal om att fa gora
forsok med direktvalda regionfullmaktige bor behandlas positivt.

Motionarerna foreslar ocksa att riksdagen beslutar att genom andring i for-
sOksverksamhetslagen ge aven sjélvstyrelseorganet i Vastra Gotalands l&n
befogenhet att besluta om férdelningen av statsbidrag till regionala kulturin-
stitutioner efter en dverenskommelse om den overgripande inriktningen pa
bidragsanvandningen med staten (yrkande 7).

I motionen foreslas vidare att riksdagen ger regeringen till kanna behovet
av en kontinuerlig utvardering under kommande forséksperiod och att en
parlamentarisk analysgrupp skall vara kopplad till det arbetet (yrkande 8).

I en partimotion fran Miljopartiet fran allmanna motionstiden, motion
K381 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp), begérs tillkdnnagivanden for rege-
ringen om direktvalda regionfullméktige (yrkande 11) och om pagaende
regionforsok (yrkande 12). Motiondrerna anser att ett direktvalt regionfull-
maktige med inte for stor region skall ersétta landstingen och fa ett utékat
reellt ansvar for lanets planerings- och utvecklingsfragor.

I motion N364 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 22 foreslas ett till-
kannagivande om att direktvalda regionfullmaktige bor éverta uppgifter fran
lansstyrelserna och landstingen.

I motion K8 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen beslutar att for-
langa giltighetstiden for lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med &nd-
rad regional ansvarsfordelning t.o.m. utgdngen av ar 2006 savitt avser Skane
lan (yrkande 1). I motionen begars vidare att regeringens forslag om fortsatt
forsoksverksamhet i Vastra Gotalands lan skall avslas (yrkande 2). Motion-
arerna hanvisar till att Moderaterna sedan l&nge motsatt sig en samhallsorga-
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nisation bestaende av fler an tva nivaer med direktval och beskattningsratt
och darfér motsatt sig inforandet av regionala sjélvstyrelseorgan. Den enda
del av landet dér det enligt motiondrerna mojligen skulle kunna finnas forut-
séttningar for ett delstatsliknande organ i form av t.ex. regionparlament &r
Skane. Forsoksverksamheten dar bor darfor fortgd i oférandrad form t.o.m.
utgangen av ar 2006. Forsoksverksamheten i Vastra Gotalands 1an har dare-
mot ingen folklig forankring, och nagon sarreglering bor darfor inte fortga for
detta lan.

I motion K13 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) foreslas att riksdagen beslutar
att forlanga giltighetstiden for forséksverksamhetslagen t.o.m. utgangen av ar
2006. | motionen hanfor sig motionarerna till forhallandena i Skane.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet uttalar med anledning av vad som foreslagits i proposition
och motioner om mojligheterna att inrdtta samverkansorgan och omfattningen
m.m. av den fortsatta forsoksverksamheten féljande (yttr. 2001/02:BoU4y).

Det forslag som laggs fram genom propositionen innebér att det i samt-
liga lan kan bildas samverkansorgan som fr.o.m. ar 2003 tar 6ver en del
av de uppgifter och det ansvar som lansstyrelserna i dag har. Utskottet
delar uppfattningen att lanen bér ges denna mojlighet. Denna fraga kan
dock inte ses skild fran fragan om i vilken omfattning och med vilken in-
riktning den nuvarande forsoksverksamheten bor fortga.

Nar det géller den nu pagaende forscksverksamheten ar innebdrden av
regeringens forslag att forsoken kan fortsatta i Skane, Vastra Gotalands,
Kalmar och Gotlands l4n, och da med stéd av den nya lagen om samver-
kansorgan. Forslag om att inskrdnka den fortsatta forsoksverksamheten
genom att inte lata Vastra Gétalands lan ingd i den fors fram i en motion.
Utskottet delar inte denna uppfattning. Forsoksverksamheten har till-
kommit for att erfarenheter skall vinnas av hur det regionala ansvaret kan
fordelas mellan l&nsstyrelsen och andra regionala organ. En forutsattning
for att tillrackliga erfarenheter skall kunna vinnas ar bl.a. att férsoken pa-
gar under en tillrackligt lang tid och att de har en tillracklig omfattning.
Det & mot den bakgrunden vardefullt att forsoksverksamheten nu kan
fortga med i huvudsak oférandrat innehall i samtliga forsokslan.

Genom att den fortsatta forsoksverksamheten sker inom ramen for den
nya samverkanslagen ges den ocksa en nagot annorlunda utformning an
tidigare. Samverkansorganen erhaller i forhallande till vad forsokslanen
har i dag inskrénkta befogenheter att besluta om anvéndningen av medel.
Regeringen anser dock att de nuvarande forsokslanen under néastkom-
mande mandatperiod skall ha stérre befogenheter &n dvriga samverkans-
organ. De skall till skillnad fran dvriga samverkansorgan t.ex. kunna be-
sluta om foretagsstod. Gemensamt for alla samverkansorgan ar att befo-
genheterna att besluta om fordelning av statsbidrag till regionala kultur-
institutioner upphor.

Utskottet delar uppfattningen att forsokslanen bor ha storre befogen-
heter an 6vriga lan. Den frdga som, mot denna bakgrund, kan stéllas ar
om det lagforslag som regeringen nu lagt fram ger utrymme for en fort-
satt forsoksverksamhet av den omfattning som beskrivs i motivtexten.
Utskottet har bl.a. uppmarksammat att samverkansorganens réatt att be-
sluta om anvandningen av vissa statliga medel beskrivs nagot annorlunda
i forsokslagen &@n i den nya lagen om samverkansorgan. | forsokslagen
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anges att beslutanderdtten avser “regionalpolitiska och andra utveckl-
ingsmedel”, medan det i regeringens lagférslag anges att den omfattar
vissa statliga medel for regional utveckling”. Enligt utskottets mening
kan det mot den nu beskrivna bakgrunden finnas anledning att dvervaga
om en justering av lagforslaget erfordras for att forsokslanen skall kunna
f& de befogenheter som uppenbarligen avsetts.

Med det nu anforda stéller sig utskottet bakom regeringens forslag.
Motstéende motionsyrkanden avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att forutséattningar nu bor skapas for
kommunal samverkan pé lansniva i samtliga lan. Forskare och remissinstan-
ser har pekat pa att det kan behévas 10-20 &r innan mer sikra slutsatser kan
dras om de demokratiska effekterna av den forsdksverksamhet som bedrivits.
Utskottet delar regeringens bedomning att det inte ar rimligt att vanta sa lange
med att infora forutséattningar for samverkan i samtliga lan.

Regeringen anser att debatten i regionfragan aktualiserar behovet av en
allmén oOversyn av uppgiftsfordelningen mellan staten, kommunerna och
landstingen, och regeringen avser att lata géra en sadan dversyn. Utskottet
anser en sadan dversyn vara av stort varde.

Utskottet avstyrker med hénsyn till det anférda motionerna K7 (c) yrkande
1, K11 (kd), K12 (kd) yrkande 1, K15 (fp) yrkande 1 och K19 (mp) yrkande 1
om avslag pa propositionen.

Utskottet delar saledes i princip regeringens uppfattning om formerna for
den fortsatta regionala samverkan. Néagon generell forlangning av den nuva-
rande forsokslagens giltighet bor darfor inte ske och inte heller bor forsoks-
verksamheten utvidgas till att omfatta ytterligare lan. Av detta foljer att nagot
tillkdnnagivande om forberedelser for permanentning av den nuvarande for-
soksverksamheten inte heller ar pakallad.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna K7 (c) yrkandena 2, 3 i
denna del, 4 och 6, K12 (kd) yrkandena 2 i denna del och 4, K15 (fp) yrkan-
dena 2, 3 i denna del, 4 och 6, K18 (v) yrkandena 1 i denna del, 2 och 4 samt
K19 (mp) yrkande 2, 3 i denna del, 4 och 6. Aven motionerna K10 (c), K17
(kd), K371 (c) yrkandena 15 och 20, K381 (mp) yrkande 12, N262 (fp) yr-
kande 19 och N364 (mp) yrkande 22 i samma fragor avstyrks.

Regeringens forslag innebér att verksamheten i de nuvarande fyra forsoks-
lanen under nasta mandatperiod skall fortga i huvudsak oférandrat med un-
dantag for fordelningen av statliga kulturbidrag, vilken uppgift foreslas aterga
till Statens kulturrdd. Regeringen anser i fraga om Skane lan och Vastra Gota-
lands 1&n att det behovs ytterligare tid for att vinna erfarenheter av en direkt-
vald regional nivd med ansvar for regional utvecklingsverksamhet och att
verksamheten darefter bor bli foremal for en utvardering.

Enligt utskottets uppfattning ligger det ett vérde i att verksamheten i dessa
lan fortgdr helt oforandrat under ytterligare en mandatperiod. Utskottet fore-
slar darfor att giltigheten av forsokslagen forlangs savitt avser verksamheten i
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Skane lan och i Vastra Gotalands lan. Dessa lan bor darfor undantas fran den
nya samverkanslagen.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna K7 (c) yrkande 3 i denna del, K8
(m) yrkande 1, K12 (kd) yrkande 2 i denna del, K13 (m), K15 (fp) yrkande 3 i
denna del, K18 (v) yrkande 1 i denna del, K19 (mp) yrkande 3 i denna del och
K372 (fp) yrkande 1 samt avstyrker motion K8 (m) yrkande 2.

Utskottet har saledes avstyrkt en generellt fortsatt och utvidgad verksamhet
i de former som gallt enligt forsokslagen. Vid denna utgéng finns inte anled-
ning till en sddan 6versyn for att minska statlig reglering av sjélvstyrelseorga-
nens verksamhet som begérs i motionerna K7 (c) yrkande 7, K12 (kd) yr-
kande 2 i denna del, K15 (fp) yrkande 7 och K372 (fp) yrkande 2.

Inte heller finns anledning att férbereda bestdmmelser om direktval till
sjalvstyrelseorgan eller andring i vallagen, som begérs i motionerna K7 (c)
yrkande 5, K12 (kd) yrkande 3, K15 (fp) yrkande 5, K19 (mp) yrkande 5,
K371 (c) yrkande 18 samt K381 (mp) yrkande 11 eller att &ndra bestdmmel-
serna om rétten for sjalvstyrelseorganen att fordela statliga kulturbidrag,
sdsom begars i motionerna K7 (c) yrkande 9, K12 (kd) yrkande 2 i denna del,
K15 (fp) yrkande 8, K18 (v) yrkande 8 och K19 (mp) yrkande 7.

Regeringen papekar att debatten i regionfragan aktualiserar behovet av en
allman oversyn av uppgiftsfordelningen. Verksamheten i Skane lan och
Vastra Gotalands lan skall bli foremal for utvardering, och verksamheten
enligt den nya lag som regeringen foreslar skall kontinuerligt foljas upp och
utvarderas. Utskottet anser inte att det finns skal att besluta om sadan utvarde-
ring under parlamentarisk medverkan som begars i motion K19 (mp) yrkande
8. Motionen avstyrks.

Politiska nivaer och samverkan i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner bl.a. om att minska
antalet politiska nivaer och om forhallandena i Stockholmsregion-
en.

Motioner

| motion K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas tillkdnnagivanden om att
landstingen som politisk niva bor avvecklas som en del av en stdrre halso-
och sjukvardsreform (yrkande 3) och om att fragor som kan krava samverkan
i storre regioner kan och bor l6sas genom institutionella arrangemang fran fall
till fall, t.ex. genom samverkan i kommunalférbund, som kan utnyttjas pa ett
flexibelt sétt som tillgodoser medborgarnas intressen (yrkande 4).

I motion K14 av Tomas Hogstrom (m) begars tillkdnnagivanden om med-
borgarnas perspektiv i de regionala organen (yrkande 1) och om att antalet
beslutande politiska nivaer bor reduceras (yrkande 2).
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I motion Ub430 av Desirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att Stockholmsregionen bor ges storre frihet att organi-
sera sig enligt sina sérskilda forutsattningar.

Ovrigt

Utskottet behandlade i sitt betdnkande 2000/01:KU12 motioner om att av-
veckla landstingen som politisk niva. Enligt utskottets uppfattning fanns det
ingen anledning att ”nu” ifrdgasatta landstingens roll i den svenska demokra-
tin, och utskottet avstyrkte foreliggande motioner.

Regeringen uttalar i propositionen att landstinget i Stockholms lan, som inte
ar forsokslan, sedan lange har ansvarat for vissa regionala utvecklingsuppgif-
ter i lanet. Utan att detta &r reglerat av statsmakterna har ett samarbetsforhal-
lande etablerats mellan landstinget, lansstyrelsen och kommunerna som har
likhet med vad som géller i forsokslanen Skane lan och Vastra Gétalands lan.
Kommunerna i Stockholms lan har, liksom i alla andra Ian, méjlighet att bilda
ett kommunalférbund som kan utgdra samverkansorgan i lanet. Den nu-
varande ansvarsfordelningen i Stockholms 1an kan dven behallas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare installning i frdga om landstingens roll och
avstyrker motionerna K236 (m) yrkandena 3 och 4 och K14 (m) yrkande 2.
Utskottet vill dock erinra om att frigan kan komma att berdras inom den
6versyn av uppgiftsfordelningen som regeringen aviserat.

Utskottet vill understryka betydelsen av medborgarperspektiv pa alla be-
slutsnivaer. Nagot sadant tillkannagivande som begars i motion K14 yrkande
1 anser utskottet dock inte behdvas. Motionen avstyrks.

Som framhélls i propositionen har kommunerna i Stockholms lan, liksom i
andra lan, mojlighet sdval att bilda ett kommunalférbund som kan utgéra
samverkansorgan i lanet som att behdlla nuvarande samverkansformer. Ut-
skottet anser inte att nagot tillkdnnagivande som begérs i motion Ub430 (kd)
yrkande 1 behdvs.

Samverkansorganens uppgifter och sammansattning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker propositionen savitt avser samverkansorganens
uppgifter och sammanséttning och avstyrker motioner i denna del
och om vissa narmare foreskrifter for samverkansorganen. Utskottet
foreslar med anledning av en motion ett mindre fortydligande i
samverkanslagen om beslutsratten for vissa statliga medel.
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Propositionen

Uppgifterna for samverkansorganet i ett 1an skall enligt regeringens forslag,
som nadmnts ovan, vara att utarbeta program for lanets utveckling och sam-
ordna utvecklingsinsatser i lanet fér genomférande av programmet. Det kra-
ver samverkan med kommuner, landsting, berérda statliga myndigheter samt
organisationer och naringsliv i lanet. Samverkansorganet skall ocksa besluta
om prioritering av infrastrukturatgarder m.m. vid upprattande av lansplaner
for regional infrastruktur. Samverkansorganet foreslas vidare svara for utarbe-
tandet av nya tillvéxtprogram for kommande programperiod samt ta mot och
bereda ansokningar fran EG:s strukturfonder. Samverkansorganet foreslas
dven fa besluta om anvéndning av vissa statliga medel for regional utveckl-
ing.

I de nuvarande forsokslénen skall samverkansorganen enligt vad som ségs
i propositionen aven under nista mandatperiod, i avvaktan pa en utvardering
av det fortsatta forsoket, ha beslutanderatt 6ver motsvarande regionalpolitiska
medel som de i dag beslutar om. I lagtexten ségs inte ndgot om denna vidare
befogenhet som samverkansorganen i forsokslanen skall ha i forhallande till
samverkansorganen i 6vriga lan.

Samverkansorganet skall folja upp atgarder och effekter av utvecklingsar-
betet i lanet och lamna en arlig redovisning till regeringen om atgérder och
effekter.

I friga om sammansattningen av ett samverkansorgan foreslar regeringen,
som namnts ovan, att organet for att kunna omfattas av den sérskilda lagen
skall utgoéras av ett kommunalférbund som har samtliga kommuner i lanet
som medlemmar och att landstinget skall kunna inga som medlem. Sarskilda
foreskrifter foreslas for Gotland samt Skane och Vastra Gétaland. De nuva-
rande regionala sjalvstyrelseorganen skall utan att behdva gora anmdlan ut-
gora samverkansorgan enligt den nya lagen.

| fraga om samverkan inom och mellan olika geografiska omraden framhaller
regeringen att, d&ven om lanen har gamla anor och lanen under 6verskadlig tid
kommer att vara grunden for landets administrativa indelning, samarbete
mellan olika aktorer i hogre grad maste utféras inom funktionella regioner
som &r olika beroende pa vilken frdga som hanteras. Regeringen anser att det
maste vara mojligt att hantera varje verksamhet pa det mest effektiva sattet.
Regeringen erinrar om att det i dag pa& informell vig pagar ett omfattande
arbete som syftar till att dverbrygga de oldgenheter som de administrativa
granserna astadkommer péa vissa héll, att lansstyrelserna har ett utvecklat
samarbete Gver lansgranserna i olika fragor, och att detsamma galler kommu-
ner och landsting. For att klara de planeringsfragor som fordrar strre enheter
an ett lan maste olika former utvecklas for olika fragor, dar samordningsbe-
hoven pa regional niva och sambanden mellan lokal, regional och nationell
niva behover éverblickas och beaktas. Nagon generell 16sning kan knappast
utvecklas, utan formerna for samverkan far enligt regeringen anpassas till
situationen.
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Statliga medel for regional utveckling finns avsatta inom anslaget 33:1 All-
manna regionalpolitiska atgarder (’lansanslaget”) inom utgiftsomrade 19.
Dessa medel kan i dag anvandas for stod till foretag och kommersiell service,
till finansiering av lansstyrelsens projekt samt for projekt inom ramen for
genomforande av tillvéxtavtal och EG:s strukturfondsprogram. En analys av
utfallet for ar 2000 visar att totalt for riket fattades beslut om ca 220 miljoner
i regional projektverksamhet, exklusive medel for medfinansiering av struk-
turfondsprojekt.

| fraiga om den geografiska fordelningen av medel frdn lansanslaget ségs i
budgetpropositionen (prop. 2001/02:1 utgiftsomrade 19, avsnitt 4.9.1), att det
aven fortséattningsvis bor vara en uppgift for regeringen att fordela anslaget
mellan l&nsstyrelser och sjalvstyrelseorgan och utférda de foreskrifter som
behdvs och att vid fordelningen av medel mellan Ianen de Iangsiktiga region-
ala problemens svarighetsgrad, som hittills, bor utgéra den huvudsakliga
fordelningsnyckeln, med sarskilt beaktande av medfinansieringsbehovet av
atgarder inom EG:s strukturfondsprogram och inom ramen for de regionala
tillvéxtavtalen.

Om finansieringen av samverkansorganens verksamhet ségs i den nu aktu-
ella propositionen att det bér ankomma pa berérda parter att finansiera sam-
verkan mellan kommuner och landsting i lanet genom avgifter till kommunal-
forbundet eller pa annat sétt, medan det bor ankomma pa staten att finansiera
vissa administrationskostnader som motsvaras av kostnadsminskningar hos
lansstyrelsen. Det handlar om lansstyrelsens programarbete, sekretariat for
tillvaxtprogram, beredning av ansokningar till EG:s strukturfonder m.m.
Finansiering avses ske genom omfordelning fran lansstyrelsernas forvalt-
ningsanslag. Regeringen aterkommer till resursfrigan i budgetpropositionen
infor ar 2003.

Samverkansorganet skall folja upp atgarder och effekter av utvecklingsar-
betet i lanet och ldamna en &rlig redovisning till regeringen. Kostnaderna for
detta bor tackas av staten. Finansiering avses ske genom omfordelning fran
anslaget for regionala utvecklingsmedel. Aven i denna fraga aterkommer
regeringen i budgetpropositionen infor budgetaret 2003.

Samverkansorganet i lanet foreslas svara for uppféljning av program for
lanets utveckling. Formerna for detta kommer att preciseras i foreskrifter.
Utgangspunkten ar att samverkansorganet i en arlig redovisning skall redo-
visa vidtagna atgarder och uppkomna effekter av utvecklingsarbetet inom de
omraden som programmet behandlar. Denna redovisning gor det mojligt for
riksdag och regering att fa ett mer samlat underlag for stillningstagande i
olika frdgor som ror lanet. En gang per mandatperiod bor en oberoende utvar-
dering goras av utvecklingsarbetet.

Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i l&net skall, om det inte finns
sarskilda skal, beakta ett faststallt program for lanets utveckling. Statliga
myndigheter skall inom sina verksamhetsomraden lamna samverkansorganet i
lanet det bitrade som det behover for genomforandet av utvecklingsprogram-
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met. Statliga myndigheter skall ocksa lopande informera samverkansorganet
om sin verksamhet.

Skyldigheten att beakta programmet géller bara inom de omraden dar den
statliga myndigheten har en handlingsfrihet. En statlig myndighet maste i
forsta hand folja de mal och direktiv som galler for myndigheten. En forut-
sattning ar vidare att utvecklingsprogrammet inte star i strid med nationella
intressen eller ekonomiska restriktioner for berérd myndighet. Det &r ocksa
viktigt att den akademiska friheten inom universitet och hégskolor respekte-
ras.

I propositionen framhalls att saval effektivitetsskal som samordningsskal kan
tala for att vissa fragor behover beslutas gemensamt mellan flera lan. Ett antal
lansstyrelser har exempelvis fatt i uppdrag att vara forvaltningsmyndigheter
for de geografiskt avgransade strukturfondsprogrammen i en stérre region &n
det egna lanet. 1 andra fall kan det vara sa att en uppgift ar av sa liten omfatt-
ning att det &r svart for alla lansstyrelser att ha erforderlig expertkunskap for
uppgiften. Utvecklingen kan dérfor innebéra att lansstyrelser har olika upp-
gifter och beslutar i &renden &ven utanfor det egna lanets granser.

Vidare framhalls att lansstyrelserna samarbetar kring manga olika fragor i
olika grupperingar. Den hittillsvarande utvecklingen visar pa ett 6kande be-
hov for lansstyrelserna att utveckla sina relationer till grannléanen for att vissa
fragor skall kunna l6sas pa ett for samhallet bra stt.

Motioner

I motion K18 av Owe Hellberg m.fl. (v) yrkande 9 foreslas ett tillkiannagi-
vande for regeringen om behovet av ett regelverk for geografisk fordelning av
regionala projektmedel. Motionarerna anser att den férandring som regering-
en foreslar betraffande anslaget 33:1 Allméanna regionalpolitiska atgarder,
vilka medel nu skall fordelas mellan lanen utifran de regionala problemens
svarighetsgrad, inte far innebara att medlen skall fordelas Gver hela landet
oavsett vilka regionala utvecklingsbehov som foreligger.

I motion K6 av Gote Jonsson och forste vice talman Anders Bjorck (m) fo-
reslas tillkannagivanden till regeringen om sammanséattningen av kommunal-
forbunden (yrkande 1) och om samverkansorganens och l&nsstyrelsernas
uppgifter (yrkande 2). Landstingen bor enligt motionérerna inte splittra upp
sina resurser och inte kunna inga i de kommunalférbund som skall utgéra
samverkansorgan. Samverkansorganens ansvar bor enligt motionarerna enbart
galla insatser som finansieras via kommunerna eller lokalt pa annat satt, me-
dan lénsstyrelserna skall ha samordnings- och genomftrandeansvaret for
statliga insatser.

I motion K9 av Lars Elinderson och Lars Hjertén (m) foreslas att riksda-
gen gor tillkdnnagivanden till regeringen om att formerna fér kommunal
samverkan inte skall forutsdtta samverkansorgan som omfattar alla kommuner
i lanet (yrkande 1) och om att ett sddant samverkansorgan skall kunna omfatta
angransande kommuner i flera lan (yrkande 2). Motionarerna framhaller att
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Vastra Gotalands 1an har hela 49 kommuner jamfort med genomsnittet 14—-16
kommuner och de anser att det &r en praktisk omdjlighet for detta lan att
samtliga kommuner i lanet skall kunna ingd i ett samverkansorgan. Antalet
ingdende kommuner bor i stallet enligt motionarerna avgoras i varje enskilt
fall, liksom fragan om ett samverkansorgan skall omfatta angransande kom-
muner i olika I&n.

Roy Hansson (m) foreslar i motion K16 att riksdagen tillkannager behovet
av foreskrifter for samverkansorganets arbetsordning (yrkande 1). Motionaren
anser att regelverket maste forandras nar en kommun eller ett landsting och en
kommun 6vertar tidigare statliga uppgifter sa att kommunala fragor inte riske-
rar att nedprioriteras i den kommunala handlaggnings- och beslutsprocessen. |
samma motion yrkande 6 foreslas i fraga om samverkansorganets utvardering
att de foreskrifter som skall utarbetas bor innehalla anvisningar om att den
arliga redovisningen skall bli foremal for en sa bred diskussion som méjligt
inom samverkansorganets verksamhetsomrade. Vidare foreslas i yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om behovet av reglering av statliga myndigheters agerande
inom samverkansomradet. Det bor enligt motionaren finnas regler for hur
statliga myndigheter skall agera i de fall samverkansomradet ar en del av den
statliga myndighetens verksamhetsomrade och for de fall samverkansorganet
inte uppfattar att berdrd statlig myndighet till fullo arbetar efter ett av sam-
verkansorganet faststéllt program.

I samma motion begdrs vidare tillkdnnagivanden om att samverkansorga-
net bor fa beslutanderatt Gver fler anslag an 33:1 inom utgiftsomrade 19 (yr-
kande 3) och om finansieringen av administrationskostnader for det kommu-
nala samverkansorganet (yrkande 5). Motionaren anser att, eftersom en del av
finansieringen av administrationskostnaderna forefaller avses ske fran ansla-
get for regionala utvecklingsmedel, bor regeringen i budgetpropositionen fér
ar 2003 eller pa annat satt ge tydliga anvisningar som sé Iangt mojligt begran-
sar dessa kostnader for att sd stor del som mojligt av anslaget skall kunna
anvéndas for just regional utveckling.

Fragan om de befogenheter som samverkansorganen i de nuvarande forsoks-
lanen skall ha behdver fortydligas i lagtexten tas upp i motion K18 av Owe
Hellberg m.fl. (v) yrkande 3. Motionarerna foreslar ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor lagga fram forslag till fortydligande. De anser att det av den
foreslagna lagtexten inte framgar att, som det sdgs i motiven, “sam-
verkansorganen i de nuvarande forsokslanen under nédstkommande mandatpe-
riod skall ha samma beslutanderatt om medel for regional utveckling som i

dag”.

Utskottets stallningstagande
Samverkansorganens sammanséattning

For att ett kommunalforbund skall kunna utgora ett samverkansorgan i den
foreslagna lagens mening forutsétts att samtliga kommuner i lanet ar med-
lemmar, medan landstingets medverkan inte &r ett krav. Landstinget kan
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séledes avsta fran att medverka, om det anser att dess medverkan skulle in-
krakta pa den landstingskommunala verksamheten. Nagot forbud for lands-
tingen att medverka 4r inte pakallat, och utskottet avstyrker motion K6 (m)
yrkande 1. Utskottet har ovan godtagit att en ny samverkansform skapas med
befogenheter utdver vad ett kommunalforbund redan har. Utskottet avstyrker
darmed &ven yrkande 2 i motionen.

Den féreslagna samverkan bygger pé att samverkansorganet dvertar en del
uppgifter som annars skulle ankomma pa lansstyrelsen i lanet. Detta forutsat-
ter i praktiken att samtliga kommuner i lanet — men inga utanfor lanet — del-
tar. Utskottet avstyrker darfor &ven motion K9 (m) yrkandena 1 och 2.

Foreskrifter for samverkansorganet m.m.

Det ar kommunernas ansvar att de kommunala uppgifterna inte asidosétts.
Det bor vara ett ansvar for samverkansorganet att uppmuntra ett brett delta-
gande i diskussionen om verksamheten. Utskottet avstyrker motion K16 (m)
yrkandena 1 och 6. Utskottet utgar fran att regeringen vid behov genom for-
ordning eller regleringsbrev ger erforderliga anvisningar om formerna for den
del av samverkan som ankommer pé de regeringen understallda myndigheter-
na. Utskottet avstyrker &ven motionens yrkande 4. Det &r givetvis av vikt att
samverkansorganets administrationskostnader halls nere, men utskottet anser
inte att nagot tillkannagivande av det slag som begars i motionens yrkande 5
behdvs.

Fordelningen av medel inom lansanslaget

Regeringen har i budgetpropositionen om det aktuella anslaget (utgiftsomrade
19, 33:1) uttalat att det &ven fortsattningsvis bor vara en uppgift for regering-
en att fordela anslaget mellan lansstyrelser och sjéalvstyrelseorgan och utfarda
de foreskrifter som behdvs och att vid férdelningen av medel mellan lanen de
Iangsiktiga regionala problemens svérighetsgrad, som hittills, bor utgéra den
huvudsakliga fordelningsnyckeln. Utskottet utgar fran att s& kommer att ske
och anser darmed att nagot tillkannagivande inte bér behdvas med anledning
av motion K18 (v) yrkande 9. Utskottet avstyrker ocksd motion K16 (m)
yrkande 3.

Fortydligande av lagtexten

Regeringens forslag till lag om samverkansorgan i lanen innehéller i 3 § en
uppréikning av organens uppgifter. Overgangsbestdmmelserna innehaller i
punkt 4 en foreskrift av innebord att sjalvstyrelseorganen enligt den tidigare
forsokslagen skall utgdra samverkansorgan enligt den nya lagen, om de inte
begar att befrias fran uppgifterna. Nagon foreskrift som aterspeglar de fort-
satta sarskilda befogenheterna for samverkansorganen i de tidigare forsoksla-
nen finns inte.

Bostadsutskottet har, som framgér ovan, ansett att fragan kan stéllas om
regeringens lagforslag ger utrymme for en fortsatt forsoksverksamhet av den
omfattning som beskrivs i motivtexten. Enligt bostatsutskottets mening kan
det finnas anledning att 6vervaga om en justering av lagforslaget erfordras for
att forsokslanen skall kunna f& de befogenheter som uppenbarligen avsetts.
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Det uttryckssatt som anvénds i forsokslagen &r “anvandningen av region-
alpolitiska och andra utvecklingsmedel enligt vad som narmare foreskrivs av
regeringen”, medan i forslaget till lag om samverkansorgan i l&nen anvénds
uttrycket “anvédndningen av vissa statliga medel for regional utveckling”.
Liksom tidigare kommer det emellertid att vara regeringen som — sedan riks-
dagen beslutat om anslaget — skall fordela medlen mellan lanen och i s.k.
villkorsbeslut foreskriva for samverkansorganen vad medlen far anvandas till
inom de av riksdagen givna ramarna. Enligt utskottets mening ar det lampligt
att i lagen fortydliga denna ordning genom att, som i forsokslagen, ange att
samverkansorganen far besluta om anvandningen av statliga medel for reg-
ional utveckling enligt vad regeringen narmare foreskriver. Utskottet tillstyr-
ker ddrmed motion K18 yrkande 3.

Fordelningen av kulturbidrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning om férdelningen av kultur-
bidrag och avstyrker motioner i denna fraga. Utskottet erinrar dock
om att utskottet ovan har foreslagit att verksamheten i Skane lan
under nésta mandatperiod skall fortsétta i oférandrad form.

Ordning enligt forsokslagen

Som ndamnts ovan finns regler for fordelningen av kulturpolitiska medel i
forordningen (1998:305) om forsoksverksamhet med &ndrad fordelning av
statsbidrag till regional kulturverksamhet. Reglerna har fortydligats i olika
regeringsbeslut.

Statshidrag far fordelas mellan regionala kulturinstitutioner som regering-
en har forklarat beréttigade till bidrag. For att bidrag skall kunna beviljas
kréavs att &ven en kommun eller ett sjalvstyrelseorgan bidrar till institutionens
finansiering. Verksamhet med lanskonstnérer, regionala resurscentrum for
film och video samt regionala arkivinstitutioner finansieras inte med de aktu-
ella medlen. Statsbidragets &ndamal och syfte preciseras for de olika institut-
ionsslagen i forordningen. Férordningen anger ocksa att de regionala sjélvsty-
relseorganen &rligen skall rapportera till Statens kulturrdd hur medlen har
anvants.

Sjalvstyrelseorganens verksamhet har inte varit foremal for statlig revision
eftersom de & kommunala organ.

I Vistra Gotalands lan har Statens kulturrdd och regionen provat alterna-
tiva former for samverkan mellan den nationella och regionala nivan pa kul-
turomradet. Regionens kulturnamnd och Kulturrddet har traffat en Gverens-
kommelse om en gemensam kulturplanering for perioden 2001-2003. Som
grund for 6verenskommelsen ligger den nationella kulturpolitiken och Kultur-
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radets Gvergripande mal men ocksa den kulturpolitiska strategin i Vastra
Gotalands lan.

Propositionen

Som framgar ovan avses fordelning av statliga kulturbidrag inte inga i uppgif-
terna for samverkansorganen vare sig i de nuvarande forsokslénen eller i
andra lan dar samverkansorgan upprattas, utan beslutanderétten skall till-
komma Statens kulturréd. Regeringen betonar att det i lan dar det finns reg-
ionala samverkansorgan Oppnas mojligheter for staten att dverldgga med
kommunsektorn i alla frAgor dar samverkansorganet eller staten ser fordelar
med ett utvecklat regionalt samarbete.

Regeringen framhaller att insatser inom kulturomradet utgor en viktig del i
regionalt utvecklingsarbete och att det &r ett mal for Statens kulturrdd att
utveckla samspelet mellan de statliga, regionala och kommunala insatserna i
syfte att sld vakt om en nationell kulturpolitik, framja kulturell mangfald och
geografiskt jamlik fordelning av kulturutbudet. Kulturrddet skall ocksa enligt
propositionen oka sitt deltagande i pagaende regionala processer genom sam-
rdd och samverkan. Erfarenheterna av denna samverkan mellan statliga och
kommunala organ bdr kunna tas till vara i det fortsatta arbetet. Detta ger ett
regionalt inflytande over hur statliga kulturbidrag anvands i lanet och ger
ocksa mojlighet till samplanering med de bidrag som ges av kommuner och
landsting for samma andamal.

Motioner

I ovan namnda motioner om forlangd forsoksverksamhet eller permanentning
finns yrkanden om rétt for sjalvstyrelseorganen att bestdmma 6ver det statliga
kulturstodet i regionen. Sadana yrkanden &r, som redovisats ovan, motionerna
K18 yrkande 8, K12 yrkande 2 i denna del, K7 yrkande 9, K15 yrkande 8,
K19 yrkande 7 och K16 yrkande 10. Utdver dessa nd&mnda motioner tas ratten
att fordela kulturstod upp i bl.a. tva partimotioner fran allmanna motionstiden.

I motion Kr205 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 16 begars ett tillkanna-
givande om den regionala forsoksverksamheten av innebord att vidare sprid-
ning bor ges &t den samarbetsform som tillampats i Vastra Gétalandsregionen
och som inneburit att Kulturradet och regionen traffat en 6verenskommelse
avseende kulturverksamheten under de narmaste aren. Innehallet i sddana
Overenskommelser bor enligt motiondrerna kunna utvecklas och omfatta
ytterligare aktiviteter. Nar avtalsmodellen fatt en vidare spridning skall Sta-
tens kulturrad anpassas till den nya situationen.

I motion Kr342 av Gudrun Schyman m.fl. (v), begars tillkdnnagivanden om
att dels forsoksverksamheten med s.k. kulturpésar bor avbrytas (yrkande 1),
dels Kulturrddets roll och ansvar bor tydliggéras (yrkande 2) och dels fordel-
ningen av kulturmedel regionalt och lokalt bér ske i dialog mellan Kulturradet
och regionerna/kommunerna pa ett sadant vis att dven den regionala och
lokala kulturkompetensen tas till vara (yrkande 3).
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Roy Hansson (m) foreslar i motion K16 yrkande 10 ett tillkannagivande om
fordelningen av kulturpolitiska medel. Motiondren anser att det bor utvérde-
ras om forsokslanen fatt en Iagre tilldelning av statsbidrag till kulturinstitut-
ioner &n dvriga l&n och att den samarbetsform som 2001 tilldmpats i Véstra
Gotalands 1an bor ges en vidare spridning.

Utskottets stallningstagande

Enligt regeringens forslag skall beslutanderatten dver de statliga bidragen till
kulturen tillkomma Statens kulturrad, och utvecklingen av samspelet mellan
de statliga, regionala och kommunala insatserna i syfte att sld vakt om en
nationell kulturpolitik, framja kulturell mangfald och geografiskt jamlik for-
delning av kulturutbudet &r ett mal for Kulturrddet. Detta forslag ligger i linje
med vad som forordas i motionerna Kr205 (m) yrkande 16 och Kr342 (v)
yrkandena 1-3. Utskottet delar regeringens beddémning. Utskottet har dock
ovan ansett att verksamheten i Skane lan och i Véstra Gétalands lan bor
fortga ofdrandrat under nasta mandatperiod. | en fortsatt utvérdering av for-
soksverksamheten kommer, enligt vad utskottet utgar fran, dven modellen for
fordelning av kulturstod att inga.

Utskottet anser med det anférda de ndmnda motionerna och motion K16
(m) yrkande 10 i huvudsak tillgodosedda.

Bendmningarna region och regionfullméktige

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att landstingen bor behalla
sina officiella namn, liksom Gotlands kommun, och avstyrker mot-
ioner om annan officiell bendmning.

Propositionen

Regeringen anser att landstingen bor behéalla sina officiella namn. Landsting-
en i Skane lan och Vastra Gotalands l1an skall dock, som i den nuvarande
forsoksverksamheten, fa anvanda beteckningen regionfullmaktige i stillet for
landstingsfullméktige.

Regeringen papekar att det i 1 kap. 7 § regeringsformen anges att det i ri-
ket finns primarkommuner och landstingskommuner och i kommunallagen att
Sverige &r indelat i kommuner och landsting. Dessa bestammelser &r ett skal
till att regeringen inte foljt Regionkommitténs férslag om namnbyte for lands-
tingen i Skane l4an och Vistra Gétalands lan.

Regeringen anser dock inte att dessa bestdimmelser behéver komma i kon-
flikt med bruket av egna beteckningar som sedan ldnge anvants pd ménga
hall. 1 alla formella sammanhang kravs dock att det officiella namnet an-
vands, i annat fall kan beslutens giltighet ifragasattas.
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Beteckningarna Region Skane och Vastra Goétalandsregionen kan ha sym-
bolisk funktion for att markera att en forandring har intraffat jamfoért med den
tidigare ordningen. Samtidigt finns det enligt regeringen en viss risk for att
alla medborgare inte ar helt pa det klara med att det &r landstingen och inte en
annan organisation som avses. Det &r inte 6nskvart om det skulle uppsta en
situation dar landstingen i olika delar av landet anvénder egna namn med helt
olika konstruktioner. Det ligger ett vérde i att namnet upplyser om vilken typ
av organisation det ar fraga om.

De kommunalférbund som fran ar 2003 ocksa utgér samverkansorgan i la-
net har enligt regeringen majlighet att registrera ett valt namn pa kommunal-
forbundet, och det finns inget hinder mot att ordet regionférbund” da ingdr i
namnet. Det antagna namnet blir d& ocksa det officiella namnet pa kom-
munalférbundet.

I regeringens lagforslag ges landstingen i Skane lan och Vastra Gotalands
lan réatt att anvanda beteckningen regionfullméktige och regionstyrelse, me-
dan regeringen inte anser att kommunfullmaktige pa Gotland bér ha rétt att
kalla sig regionfullméktige. Det skulle kunna skapa oklarhet om beteckningen
regionfullmaktige anvénds béade for landstingsfullmaktige och for kommun-
fullméktige.

Av vallagen (1997:157) framgar att val skall ske till landstingsfullmaktige
och att det pa valsedlarna skall st ”Val till landstingsfullmaktige”. Regering-
en framhaller att valforfarandet ar ett demokratiskt fundament och att valet till
landsting har en lang tradition. Regeringen ar darfor inte beredd att foresla en
andring av vallagen pa denna punkt.

Motioner

Fragan om samverkansorganets benamning tas upp i motion K16 av Roy
Hansson (m) yrkande 7, dar motiondren begér att riksdagen skall besluta om
ratt for samverkansorganet att besluta om sin egen benamning. Aven Gotland
bor enligt motionaren, om samverkansorganet sa dnskar, fa anvanda begrep-
pet region.

Lena Ek (c) begér i motion K414 att riksdagen skall ge regeringen ftill
kdnna att det inrattas ett regionfullméktige pa Gotland.

Helena Bargholtz (fp) begér i motion K321 yrkande 1 att riksdagen skall
ge regeringen till kanna att gotlanningarna skall fa bestimma mer, bl.a. att det
klart skall framga att Gotland har huvudansvaret for sin regionala utveckl-
ingsplanering och att Gotland fér kalla sig region.

Motionsyrkanden (c, fp och mp) om val till regionfullmaktige vid fortsatt
forsoksverksamhet enligt forsdksverksamhetslagen har behandlats ovan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och avstyrker motionerna K16 (m)
yrkande 7, K321 (fp) yrkande 1 och K414 (c).

2001/02:KU7

35



2001/02:KU7

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lansstyrelsens ledning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att regeringen skall utse
lansstyrelsernas styrelse och om att slopa den réttsliga regleringen
av lansexpertfunktionen. Utskottet avstyrker motioner i dessa delar.
Utskottet avstyrker ocksa motioner om avskaffande av landshov-
dingedmbetet samt en motion om utredning av l&nsstyrelsernas roll
och uppgifter, eftersom utskottet anser den motionen tillgodosedd.

Propositionen

Regeringen anser att en sammanhallen, effektiv statlig lansforvaltning ar ett
prioriterat intresse vid organisering av den regionala statsforvaltningen, att det
ar viktigt att l&nsstyrelsens ansvar for samordning av de statliga insatserna i
det regionala utvecklingsarbetet vidareutvecklas och preciseras och att l&ns-
styrelsens roll starks nér det galler tillsyn, uppféljning och utvérdering.

En utgdngspunkt vid behandlingen av fragor om lansstyrelsernas roll, upp-
gifter och organisation &r enligt propositionen att konsekvent anvénda lans-
styrelsen for statliga forvaltningsuppgifter som inte kan eller bor skétas pa
central niva. Dér det ar lampligt bor saledes statliga regionala verksamheter
inordnas i lansstyrelsen.

Regeringen foreslar att den av landstinget utsedda styrelsen avvecklas nar
nuvarande mandatperiod gar ut. Regeringen anser att lansstyrelsen skall ledas
av en styrelse med begrénsat ansvar och att regeringen, i konsekvens med den
storre tydlighet som efterstravas pa den regionala nivan, skall utse den sty-
relse som skall finnas fran ar 2003. Styrelsens ledaméter bor vara val for-
trogna med lanets forhallanden.

Styrelsens uppgifter kommer att regleras i lansstyrelseinstruktionen efter
den modell som kallas "styrelse med begrénsat ansvar” och tilldelas ett preci-
serat ansvar for vissa uppgifter. Med tillampning av denna modell skall en
tydlig ansvarsfordelning mellan styrelsen och landshévdingen tillampas.

Regeringen beddmer att den nuvarande réattsliga regleringen av lansexpert-
funktionerna bor slopas och att lansstyrelsen i stéllet sjalv skall besluta om
lansexperter.

Regeringen anser ocksa att formerna for samverkan mellan lansstyrelserna
i gemensamma fragor bor utvecklas och stérkas.

Regeringen beddmer att en éversyn bor goras av styrningen av lansstyrelser-
nas verksamhet och ansvarsfordelningen i férhallande till andra statliga myn-
digheter.

Motioner

I motion K18 av Owe Hellberg m.fl. (v) foreslas att riksdagen ger regeringen
till k&nna att — om yrkande 1 i motionen, som avser forlangning av forsoks-
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verksamheten, bifalls — regeringen skall utse lansstyrelsens styrelse i forsoks-
ldnen och landstingen i 6vriga l1&n (yrkande 5), eller — om yrkande 1 i motion-
en avslas — att det i samtliga lan skall vara landstinget som utser lansstyrel-
sernas styrelser (yrkande 6). | samma motion yrkande 7 foreslas ett tillkanna-
givande om att det skall finnas jamstalldhetsexperter inom l&nsstyrelserna.

I motion K16 av Roy Hansson (m) yrkande 8 foreslas ett tillkdnnagivande
for regeringen om lansstyrelsens styrelse. Motionédren anser att nuvarande
ordning dar landstingen eller i vissa fall kommunen utser lansstyrelsens sty-
relse &r rimlig och att styrelsens ledaméter ar boende och verksamma i l&net.

I tvd motioner fran allmanna motionstiden, som ror forsoksverksamhet enligt
forsoksverksamhetslagen, berdrs landshévdingens och lénsstyrelsens roller.
Agne Hansson m.fl. (c) foreslar i motion K371 yrkande 17 ett tillkannagi-
vande om avveckling av landshévdingedmbetet och lansstyrelserna i sin nu-
varande form.
Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begér i motion K381 yrkande 13 ett tillké&n-
nagivande om att avveckla landshévdingens funktion i forsokslanen.

I motion 2001/02:K8 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att regeringen skall
tillsatta en utredning om lansstyrelsernas roll och uppgifter (yrkande 3).

Yttrande fran bostadsutskottet

Bostadsutskottet framhaller i sitt yttrande att forslaget om att regeringen skall
utse lansstyrelsens styrelse ar avsett bl.a. att klargbra att det ar regeringen
som har det fulla politiska och verksamhetsméssiga ansvaret for lansstyrel-
sens verksamhet. Det ligger enligt bostadsutskottets mening ett betydande
varde i att ledningsansvaret pa detta satt laggs fast. Mot den foreslagna ord-
ningen kan invéndas att den skulle kunna leda till att den lokala férankringen
gar forlorad. | propositionen uttalar dock regeringen att de som i lansstyrel-
sens styrelse skall foretrdda de allménna intressena bor vara val fortrogna
med ldnets forhallanden. Det innebér att lansstyrelsens styrelse dven fortsétt-
ningsvis kan forutsattas fa en god lokal férankring.

Bostadsutskottet tillstyrker med hanvisning hartill regeringens forslag och
avstyrker motionsforslagen.

Bostadsutskottet delar inte synen i motionerna K371 (c) yrkande 17 och K381
(mp) yrkande 13 pa hur lansstyrelserna bor ledas. Oavsett om det ar fraga om
samtliga l&nsstyrelser eller enbart om lansstyrelserna i forsokslanen finns det
enligt bostadsutskottet ingen anledning att franga dagens ledningsstruktur.
Det bor ocksa papekas att nar staten fr.o.m. ar 2003 utser lansstyrelsens sty-
relse kommer detta att innebéra att storre tydlighet skapas kring lansstyrelsens
och darmed ocksé landshévdingens roll. Nar det galler forslaget om att av-
veckla lansstyrelserna kan bostadsutskottet konstatera att de forutsattningar
som stélls upp i motionen for att en avveckling skall kunna ske inte ar for
handen. Bostadsutskottet delar inte heller av principiella skal uppfattningen
att lansstyrelserna bor avvecklas. Motionerna avstyrks med héanvisning till det
nu anforda.
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Bostadsutskottet hanvisar till att regeringen i propositionen aviserar sin avsikt
att initiera en samlad Gversyn av styrningen av lansstyrelsens verksamhet och
ansvarsfordelningen i forhallande till andra statliga myndigheter. Bostadsut-
skottet bedémer att en dversyn som i allt vasentligt svarar mot forslaget i
motion K8 (m) yrkande 3 darmed torde komma till stdnd utan att riksdagen
gor ett sarskilt tillkdnnagivande om detta.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet har inte ndgon annan uppfattning an regeringen och
bostadsutskottet i fragorna om hur lansstyrelsernas styrelser skall utses och
om ledningsstrukturen i 6vrigt. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del
och avstyrker motionerna K16 (m) yrkande 8, K18 (v) yrkandena 5 och 6,
K371 (c) yrkande 17 och K381 (mp) yrkande 13.

Konstitutionsutskottet har inte heller ndgon invandning mot regeringens
beddmning att den nuvarande réttsliga regleringen av lansexpertfunktionerna
kan slopas och att lansstyrelsen i stéllet sjalv skall kunna besluta om lansex-
perter. Utskottet avstyrker ddrmed motion K18 (v) yrkande 7.

Liksom bostadsutskottet anser konstitutionsutskottet att det onskemal om
utredning om l&nsstyrelsernas roll och uppgifter som framfors i motion K8
(m) yrkande 3 ar tillgodosett genom den &versyn som regeringen aviserar.
Motionen avstyrks.

Samordnad lansférvaltning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om fortsatt samordnad l&ns-
forvaltning i Gotlands lan.

Propositionen

Regeringen foreslar att den forsoksverksamhet som i dag péagar enligt lagen
(1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad samordnad lansférvaltning i
Gotlands lan skall paga ytterligare fyra ar, dvs. till utgangen av ar 2006.

Motioner

I motion K16 av Roy Hansson (m) yrkande 8 foreslas att riksdagen beslutar
om fortsatt forsoksverksamhet med vidgad samordnad l&nsférvaltning.

Yttrande fran bostadsutskottet

Bostadsutskottet anfor att den sérstélining som Gotland har som region med
sitt begrénsade befolkningsunderlag och sin geografiska avgrénsning enligt
utskottets mening motiverar att den pagaende forsoksverksamheten med
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vidgad samordnad lansférvaltning forlangs med fyra ar. Bostadsutskottet
tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motstdende motionsforslag.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet har i fragan om den fortsatta samordnade lansforvalt-
ningen i Gotlands lan ingen annan uppfattning &n regeringen och bostadsut-
skottet. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del. Motion K16 (m) yr-
kande 9 ar tillgodosedd och avstyrks.

Uppgifts- och ansvarsfordelning mellan olika
beslutsnivaer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om en 6versyn av ansvarsférdelningen
mellan olika beslutsnivaer med hanvisning till att regeringen avise-
rar en dversyn av uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan staten,
kommunerna och landstingen.

Propositionen

Regeringen anser att en dversyn bor genomforas av uppgifts- och ansvarsfor-
delningen mellan staten, kommunerna och landstingen, vilket ocksa har fore-
slagits av PARK.

Enligt regeringen visar debatten i regionfragan att det finns ett behov av att
mer samlat och langsiktigt se dver uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan
de olika nivéerna i samhallsorganisationen. Utgangspunkten for en sadan
éversyn bor vara uppratthallandet av en ldngtgdende kommunal sjalvstyrelse
inom ramen for ett starkt nationellt ansvar for medborgarnas valfard i hela
landet. Oversynen bor ocksd innefatta den nuvarande samhallsorganisationens
forutsattningar att klara valfardsataganden i perspektivet av de stora samhélls-
forandringar, inte minst befolkningsomflyttningar, som Sverige genomgar. En
grundléggande princip for dversynen ar enligt regeringen en fortsatt solidarisk
finansiering av samhéllets valfardsataganden. Samverkan med EU och dess
olika institutioner utgor ytterligare ett viktigt sk&l fér en mer genomgripande
Oversyn av den politiska strukturen.

Motioner

| motion K7 av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslas att riksdagen ger regeringen
till kdnna att en éversyn av uppgiftsfordelningen mellan olika nivaer som
regeringen bor initiera bor omfatta fordelningen mellan statlig, regional och
kommunal niva (yrkande 8).

I motion K15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslds ocksa en Gversyn av
uppgiftsfordelningen mellan statlig, regional och kommunal niva (yrkande 9).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att motionerna ar tillgodosedda genom den aviserade dversy-
nen. Motionerna K7 (c) yrkande 8 och K15 (fp) yrkande 9 avstyrks.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen skall anta ett forslag om andring i
forsokslagen (forlangd giltighet i Skane lan och Vastra Gétalands
lan) samt de av regeringen framlagda lagférslagen med de andring-
ar som foranleds av utskottets stallningstaganden.

Med hanvisning till vad som har anférts ovan i olika delfrgor lagger utskottet
fram ett eget lagforslag som innebar att forsokslagens giltighetstid forlangs
till utgangen av ar 2006, savitt avser Skéane l4n och Vastra Gotalands lan.

Utskottet har noterat att 2 § forsokslagen innehdller en hanvisning till en
forordning om regionalt utvecklingsarbete, som upphért att galla i januari
1999 och ersatts av forordningen (1998:877) om regionalt utvecklingsarbete.
Hénvisningen bor enligt utskottets uppfattning inte knytas till en speciell
forordning.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag med de &ndringar som berdrts
ovan och som framgar av utskottets forslag till riksdagsbeslut.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen (punkt 1)
av Ingvar Svensson (kd), Bjérn von der Esch (kd), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:7. Darmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2001/02:K7 yrkande 1, 2001/02:K11, 2001/02:K12 yrkande 1,
2001/02:K15 yrkande 1 och 2001/02:K19 yrkande 1.

Stallningstagande

Beslutet med anledning av propositionen handlar om inriktning for framtiden
vad géller regionernas utveckling. | stéllet for att fullfélja den breda enighet
om framtidsinriktningen som foreldg i utredningen Regionalt folkstyre och
statlig lansférvaltning (SOU 2000:85), valjer regeringen att ta tva steg till-
baka. | stéllet for regionalt sjélvstyre valjs regional samverkan. Denna inrikt-
ning anser vi oacceptabel. Det rimliga borde ha varit att fortsatta forsoksverk-
samheten och utvidga den med sikte pa att under ndsta mandatperiod ta ett
permanent beslut om det regionala sjélvstyret. Regeringen véljer nu en sam-
verkansmodell som i l&nen kan stoppas av en enda kommun. | stallet borde
renodling i ansvarsfordelningen mellan stat och sjélvstyrelseorgan varit en
grundldggande princip. Men med regeringens forslag blir det regionala foret-
rédarskapet oklart och otydligheten ¢kar i relation till omvarlden.

Subsidiaritetsprincipen skall enligt var mening vara central i arbetet for
maktdelningen mellan samhéllets olika nivéer. Principen vilar pa tva grund-
satser: dels att det som en gemenskap kan skéta pa ett andamalsenligt satt
skall gemenskapen ocksa fa skota, dels att de dverordnade gemenskaperna,
t.ex. staten, har skyldighet att stddja dér det behdvs. Detta stod skall respek-
tera de enskilda méanniskornas rattigheter och gemenskapernas eget kompe-
tensomréde.

Regeringens forslag innebdr dessvédrre en maktcentralisering, och rege-
ringen har inte pd ett Gvertygande satt visat att denna centralisering okar
andamalsenligheten i beslutsfattandet.
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Den konstitutionella utgangspunkten borde i stallet ha varit den grundlag-
gande principen att beslut skall fattas sa nara de berérda som méjligt.

| stéllet for sjalvstandiga, starka regioner foresldas kommunalférbund som
ger varje kommun vetoratt i varje frdga. Dessutom innebdr kommunalfor-
bundstanken att enbart de storre partierna blir representerade i samverkansor-
ganet; den politiska mangfalden och representativiteten minskar. Medborgar-
inflytandet forsvagas. Genomskinlighet och méjlighet till ansvarsutkrdvande
forsvaras.

Forslaget om samverkansorgan i l&nen innebdr ingenting nytt, bara att man
i en ny lag upprepar det kommunerna redan kan, ndamligen bilda kommunal-
forbund. Ingenting hindrar riksdag och regering fran att lagga ut de uppgifter
som beskrivs i propositionen pa kommunalforbund redan i dag. Det sjalvstyre
som antyds genom samverkansforfarandet, dar varje ingdende organ beslutar i
fraga om sin egen ekonomiska medverkan, later bra men blir snabbt tomt pa
innehall nar det star klart att staten ténker behélla pengarna.

Sammantaget innebdr alltsa propositionen att regeringen nu i praktiken f6-
reslar en avveckling av starka, relativt sjalvstandiga regioner, stirkt makt for
regeringen genom mojligheten att utse landshévdingar med okade befogen-
heter och styrelser for l&nsstyrelser och 6kad kontroll 6ver landets regioner
genom att i praktiken allt regionerna tar sig fore skall godkannas av regering-
en. Riksdagen bor darfor avsla propositionen.

2. Fortsatt forsoksverksamhet i Vastra Gotalands lan (punkt 3
och punkt 22 i motsvarande del)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Mar-
gareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 och punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

3. Riksdagen godkénner vad som anfors i reservation 2 om fortsatt forsoks-
verksamhet i Vastra Gotalands |&n. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:K8 yrkande 2 och avslar proposition 2001/02:7 i denna del samt
motionerna 2001/02:K7 yrkande 3 i denna del, 2001/02:K12 yrkande 2 i
denna del, 2001/02:K15 yrkande 3 i denna del, 2001/02:K17 i denna del,
2001/02:K18 yrkande 1 i denna del och 2001/02:K19 yrkande 3 i denna del.

22. Riksdagen antar

dels regeringens i bilaga 2 intagna forslag i proposition 2001/02:7 till

1. lag om samverkansorgan i l&nen med de &ndringarna att

dels den foreslagna 10 § och rubriken narmast fore 10 § utgar,

dels den foreslagna 11 § betecknas 10 §,

dels 2 och 3 8§ samt Gvergangshestammelserna far den som Utskottets forslag
i bilaga 3 angivna lydelsen,
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2. lag om upphdvande av lagen (1996:1415) om fodrsdksverksamhet med
regionforbund i Kalmar lan och Skane lan,

3. lag om &ndring i lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontra-
fik,

4. lag om &ndring i lagen (1997:736) om fardtjanst,

5. lag om &ndring i lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton fér kom-
muner och landsting,

6. lag om upphédvande av lagen (1976:891) om val av ledaméter i lansstyrel-
ses styrelse,

7. lag om &ndring i lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad
samordnad lansforvaltning i Gotlands l&n,

dels utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfordelning
med den andringen att 1 § far den som Reservanternas forslag i bilaga 4 an-
givna lydelsen.

Stallningstagande

Vi stéller oss bakom forslaget att regional samverkan skall vara méjlig i hela
landet. Vi motséatter oss ddremot att verksamheten i Véstra Gotalands Ian skall
fortsatta s& som den bedrivits enligt forsokslagen eller enligt sédana sérregler
som regeringen foreslar. Erfarenheterna ar att forsoket i Vastra Gotaland inte
fallit vél ut och att det inte finns nagon folklig forankring i lanet. Kommuner-
na i Vastra Gotalands lan bor i stallet enligt var uppfattning f samma mojlig-
het som kommuner i vriga lan att sluta sig samman i frivilliga samverkans-
organ.

Vi anser saledes att riksdagen, som foreslas i motion K8 yrkande 2, bor av-
sla regeringens forslag att landstinget i Vastra Gétalands lan skall utgéra
samverkansorgan under nasta mandatperiod. | stéllet bor de nya reglerna for
regional samverkan galla for lanet. Vi motsatter oss ocksa motionsférslagen
om att verksamheten skall fortsatta i Véstra Gotalands lan genom forlangd
giltighet av forsokslagen.

3. Ytterligare verksamhet med regionala sjalvstyrelseorgan
(punkt 4 och punkt 22 i motsvarande del)
av Ingvar Svensson (kd), Bjérn von der Esch (kd), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 och punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

4. Riksdagen godkénner vad som anfors i reservation 3 om fortsatt forsoks-
verksamhet i Kalmar 1an och Gotlands I&n samt tillkdnnager for regeringen
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som sin mening vad som anfors i reservationen om ytterligare forsoksverk-
samhet med regionala sjalvstyrelseorgan och om att forslag till permanent
lagstiftning skall l&ggas fram for riksdagen. Darmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2001/02:K7 yrkandena 2, 3 i denna del, 4 och 6, 2001/02:K10,
2001/02:

K12 yrkandena 2 i denna del och 4, 2001/02:K15 yrkandena 2, 3 i denna del,
4 och 6, 2001/02:K17 i denna del, 2001/02:K18 yrkandena 1 i denna del, 2
och 4, 2001/02:K19 yrkandena 2, 3 i denna del, 4 och 6, 2001/02:K371 yr-
kandena 15 och 20, 2001/02:K381 yrkande 12, 2001/02:N262 yrkande 19
samt 2001/02:N364 yrkande 22.

22. Riksdagen antar

dels regeringens i bilaga 2 intagna forslag i proposition 2001/02:7 till

1. lag om samverkansorgan i l&nen med de &ndringarna att

dels den foreslagna 10 § och rubriken narmast fore 10 § utgar,

dels den foreslagna 11 § betecknas 10 §,

dels 2 § far den som Reservanternas forslag i bilaga 4 angivna lydelsen,

dels 3 § och dvergangsbestammelserna far den som Utskottets forslag i bilaga
3 angivna lydelsen,

2. lag om andring i lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontra-
fik,

3. lag om &ndring i lagen (1997:736) om fardtjanst,

4. lag om andring i lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for kom-
muner och landsting,

5. lag om upphévande av lagen (1976:891) om val av ledaméter i lansstyrel-
ses styrelse,

6. lag om &ndring i lagen (1997:1144) om forsdksverksamhet med vidgad
samordnad lansforvaltning i Gotlands lan,

dels utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfordelning
med den andringen att 1 § far den som Reservanternas forslag i bilaga 4 an-
givna lydelsen,

dels det i bilaga 4 som Reservanternas forslag betecknade forslaget till lag om
andring i lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med regionforbund i
Kalmar lan och Skane lan,

samt avslar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen (1996:1415)
om forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar lan och Skane lan.

Stallningstagande

Vi ser forsoksverksamheten med regionala sjélvstyrelseorgan i Sverige som
en odterkallelig process. Regionerna har kommit for att stanna. Regeringens
installning till regionalt sjalvstyre kommer att vara fordréjande men inte
kunna stoppa regionaliseringen. Denna tvehégsenhet ar olycklig, eftersom den
ger otydliga besked infor framtiden for landets regioner och det riskerar att
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forsvara for regionerna att gora langsiktiga ataganden, som att bygga internat-
ionella natverk. Forsoksverksamheten bor enligt var mening fortsétta aven i
Kalmar lan och Gotlands 1&n under ndsta mandatperiod.

Vi anser nu att tydliga besked bor ges om att regionaliseringen inte kom-
mer att upphdra utan att utrymmet successivt bor 6kas for det regionala sjélv-
styret. Giltigheten av de lagar som reglerar forsoksverksamheten bor for-
langas till utgdngen av ar 2006 i avvaktan pa en permanent losning. Ansok-
ningar om att pa forsok fa bilda nya regioner med regionfullmaktige bor
bemotas positivt. Detta bor ges regeringen till kdnna, och regeringen bor
aterkomma med forslag till riksdagen som goér det méjligt for sédana nya
regioner att ingd i forsoksverksamheten.

En fortsatt forsoksverksamhet skall endast ses som en nodvéandig Over-
géngslosning till en permanent Iésning. Processen for att permanenta region-
erna bor inledas omedelbart.

Ett permanentande av regionerna bor praglas av den tilltro till lokala och
regionala folkvaldas forméaga att ta ansvar ocksd for stora beslut som var
vigledande da forsoksverksamheten inleddes. Det ar naturligt att dvergangen
fran forsok till permanenta regioner for med sig okade befogenheter for reg-
ionerna att fatta beslut. Det centrala ar dock att ett fast institutionellt ramverk
for besluten astadkoms snarast.

Grunden for att regionerna skall kunna ta 6ver centrala vélfardsuppgifter
och andra uppgifter pa eget ansvar ar att det finns méjlighet att utkrava ett
demokratiskt ansvar. Det centrala organet i regionbildningarna bor darfor vara
fullméktigeférsamlingen.

Sammanfattningsvis bor enligt var uppfattning féljande vara utgangspunk-
ten for den fortsatta regionaliseringen i Sverige:

Ett permanent regelverk bor finnas sa att de regioner som sa vill kan vilja
regionfullmaktige i valet 2006 och borja verka fran 1/1 2007.

Alla regioner bor ha ett direktvalt regionfullmaktige med beskattningsrétt.

Regionerna bor ta éver &ven landstingens uppgifter — det skall endast fin-
nas ett politiskt tillsatt organ pa regional niva.

Regionerna bor ges egen beslutanderatt i frdga om infrastrukturplaner, till-
vaxtplaner och fordelning av utvecklingsmedel, dvs. besluten bor inte villko-
ras med godkéannande av regeringen eller statliga myndigheter.

De i regionen ingaende kommunerna bor vara oférhindrade att 6ka region-
ens kompetens genom att avsta egen kompetens.

Regeringsformen, liksom kommunallagen, vallagen och indelningslagen,
bor ses over for att erkdnna regionbildningarna som en sjalvstandig politisk
niva.

Riksdagen bor begara forslag fran regeringen till en permanent I6sning i
enlighet med vad ovan anforts.
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4. Utvardering av fortsatt forsoksverksamhet (punkt 8)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4 om utvardering under parlamentarisk medverkan. Darmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:K19 yrkande 8.

Stallningstagande

Regeringen avser att kontinuerligt folja upp och utvardera verksamheten i de
tidigare forsokslédnen och i 6vriga I&n dér regionala samverkansorgan bildas.
Jag anser att denna uppféljning och utvardering bér ske under parlamentarisk
medverkan, som foreslas i motion K19 (mp) yrkande 8. Riksdagen bor ge
regeringen till kdnna att s& bor ske.

5. Politiska nivaer — landstingen (punkt 9)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Mar-
gareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K14 yrkande 1 och
2001/02:K236 yrkandena 3 och 4 samt avslar motion 2001/02:K14 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi ifrdgasatter om det ar andamalsenligt att aven i framtiden ha tva kommu-
nala nivaer. Landstingen bor darfér som en del av en storre reform av halso-
och sjukvérden avvecklas. Frdgor som kan krava samverkan i stérre regioner
kan och bér enligt var uppfattning l6sas genom institutionella arrangemang
fran fall till fall, t.ex. genom samverkan i kommunalférbund.

Regeringen anser att det finns ett behov av att mer samlat och langsiktigt
se over uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan de olika nivéerna i sam-
hallsorganisationen. | samband med denna dversyn bor fragan om landsting-
ens avveckling utredas. Vi tillstyrker saledes motionerna K236 (m) yrkandena
3 och 4 samt K14 (m) yrkande 1. Yrkande 2 i den sistnamnda motionen far
anses tillgodosett med vad utskottet anfort.



Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Oversyn for att minska statlig reglering av sjalvstyrelseorgan, val
av regionfullméktige och fordelning av kulturstod
(punkterna 5-7)

Ingvar Svensson (kd), Bjorn von der Esch (kd), Per Lager (mp), Asa Tor-
stensson (c) och Helena Bargholtz (fp) anfor:

Som framgar av véra reservationer anser vi att den regionala sjalvstyrelsen
bor fortsatta och utvidgas i huvudsak i de former och med det innehall som
géllt for den hittillsvarande forsoksverksamheten och i huvudsaklig 6verens-
stdimmelse med vad PARK har foreslagit. Detta innebér att vi anser att en
sddan oversyn for att minska den statliga regleringen av sjalvstyrelseorganens
verksamhet som PARK har foreslagit bor goras och att sjalvstyrelseorganen
bor ges okat inflytande dver fordelningen av de statliga kulturbidragen. Det
innebér ocksa att vi anser att sjalvstyrelseorganen bor tillsattas genom direkt-
val och att valen skall betecknas val till regionfullméktige. Vi avstar emeller-
tid i detta sammanhang fran att reservera oss pa dessa punkter.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:7 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om samverkansorgan i l&nen,

2. lag om upphévande av lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionforbund i Kalmar lan och Skane lan,

3. lag om &ndring i lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv per-
sontrafik,

4. lag om andring i lagen (1997:736) om fardtjanst,

5. lag om andring i lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton for
kommuner och landsting,

6. lag om upphéavande av lagen (1976:891) om val av ledaméter i lans-
styrelses styrelse,

7. lag om andring i lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vid-
gad samordnad lansforvaltning i Gotlands lan.

Lagforslagen finns intagna som bilaga 2 i betdnkandet.

Foljdmotioner

2001/02:K6 av Gote Jonsson och férste vice talman Anders Bjorck (m) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om sammanséttningen av kommunalférbunden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om samverkansorganens och l&nsstyrelsernas uppgifter.

2001/02:K7 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:7 Regional samverkan och statlig
lansforvaltning med undantag av &ndring i lagen (1997:1144) om forsoks-
verksamhet med vidgad samordnad l&nsforvaltning i Gotlands lan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt forsoksverksamhet med regionbildningar.

3. Riksdagen beslutar om sadan andring av 1 § lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med &ndrad regional ansvarsférdelning att férsoksverksam-
heten forlangs till utgangen av 2006.

4. Riksdagen beslutar om s&dan andring av 37 § lagen (1996:1415) om for-
soksverksamhet med regionforbund i Kalmar lan och Skane lan att likvidation
av regionforbundet i Kalmar lan skall ske efter utgangen av 2006.
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5. Riksdagen beslutar om sadan andring av 6 kap. 3 § vallagen (1997:157)
att landstingen i Skane och Vastra Gotaland far besluta att valet till lands-
tingsfullméktige skall bendmnas val till regionfullméktige.

6. Riksdagen begér hos regeringen forslag till ett regelverk for permanenta,
direktvalda, regionala styrelseorgan fran 2007 i enlighet med vad i motionen
anfors.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en skyndsam &versyn av de forfattningar som reglerar sjalvstyrel-
seorganens verksamhet i syfte att minska den statliga regleringen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en dversyn av uppgiftsfordelningen mellan statlig, regional och
kommunal niva.

9. Riksdagen beslutar om sddan andring av 2 § lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med andrad regional ansvarsfordelning att &ven sjalvstyrel-
seorganet i Véstra Gotalands 1&n ges befogenhet att besluta om fordelningen
av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner.

2001/02:K8 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen beslutar att forlanga giltighetstiden for lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsfordelning t.o.m. utgangen av
ar 2006 savitt avser Skane lan, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om fortsatt forsoksverk-
samhet i Vastra Gotalands Ian.

3. Riksdagen begadr att regeringen tillsatter en utredning om lansstyrelser-
nas roll och uppgifter i enlighet med vad som anférs i motionen.

2001/02:K9 av Lars Elinderson och Lars Hjertén (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att formerna fér kommunal samverkan inte skall férutsatta samver-
kansorgan som omfattar alla kommuner i lanet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett sddant samverkansorgan skall kunna omfatta angransande
kommuner i flera lan.

2001/02:K10 av Birgitta Sellén (c) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om inrédttande av ett regionfullméktige i Vasternorrland.

2001/02:K11 av Tuve Skanberg (kd) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

Riksdagen avsléar proposition 2001/02:7 Regional samverkan och statlig
lansférvaltning.

2001/02:K12 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foéljande beslut:
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1. Riksdagen beslutar att avsla proposition 2001/02:7 Regional samverkan
och statlig lansforvaltning.

2. Riksdagen beslutar att genomfora utredningsforslagen i Regionalt folk-
styre och statlig lansforvaltning (SOU 2000:85), dock med undantag av sattet
att vélja foretradare for regionala sjélvstyrelseorgan.

3. Riksdagen beslutar att direktval skall tilldmpas for regionala sjalvstyrel-
seorgan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om permanentning av regionala sjalvstyrelseorgan.

2001/02:K13 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen beslutar att forlanga lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet
om andrad regional ansvarsfordelning t.0.m. utgdngen av ar 2006 i enlighet
med vad som i motionen anfors.

2001/02:K14 av Tomas Hogstrom (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om medborgarnas perspektiv i de regionala organen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antalet beslutande politiska nivaer.

2001/02:K15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:7 Regional samverkan och statlig
lansforvaltning med undantag av andring i lagen (1997:1144) om forsoks-
verksamhet med vidgad samordnad statlig lansforvaltning i Gotlands I&n samt
med undantag av lag om upphévande av lagen (1976:891) om val av ledamo-
ter i l&nsstyrelses styrelse.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor inta en positiv installning till ansokningar fran
lan som vill prova pd en modell med forandrad regional ansvarsférdelning i
enlighet med principen om direktvalda regionfullméktige.

3. Riksdagen beslutar om s&dan andring av 1 § lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfordelning att forsoksverksam-
heten forlangs till utgangen av 2006.

4. Riksdagen beslutar om sadan andring av 37 § lagen (1996:1415) om for-
soksverksamhet med regionférbund i Kalmar lan och Skane lan att likvidation
av det indirekt valda regionférbundet i Kalmar lan skall ske efter utgangen av
2006.

5. Riksdagen beslutar om en sddan éndring av 6 kap. 3 § vallagen
(1997:157) att landstingen i Skéne och Vastra Gotaland far besluta att valet
till landstingsfullméktige skall benamnas val till regionfullmaktige.

6. Riksdagen begéar hos regeringen forslag till regelverk foér permanenta,
direktvalda, regionala styrelseorgan fran 2007 i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skyndsam &versyn av de forfattningar som reglerar sjalvstyrel-
seorganens verksamhet i syfte att minska den statliga regleringen.

8. Riksdagen beslutar om en sadan dndring av 2 § lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med forandrad regional ansvarsfordelning att dven sjalv-
styrelseorganet i Vastra Gotalands lan ges befogenheten att besluta om for-
delningen av statshidrag till regionala kulturinstitutioner.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en Oversyn av uppgiftsfordelningen mellan stat, landsting och
kommuner.

2001/02:K16 av Roy Hansson (m) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foreskrifter for samverkansorganets arbetsordning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att beslutanderatt for samverkansorganet ges Gver fler anslag an
33:1 inom program 19.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av reglering av statliga myndigheters agerande inom sam-
verkansomradet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiering av administrationskostnader for det kommunala sam-
verkansorganet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvérdering.

7. Riksdagen beslutar om vad som i motionen anférs om ratt for samver-
kansorganet att besluta om egen bendmning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om l&nsstyrelsens styrelse.

9. Riksdagen beslutar om fortsatt forsoksverksamhet om vidgad samord-
nad lansforvaltning i enlighet med vad som i motionen anfors.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelning av kulturpolitiska medel.

2001/02:K17 av Magda Ayoub och Margareta Viklund (kd) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att beslutet om regionforsokens framtid bor baseras pa de slutsatser
som den parlamentariska regionkommittén dragit.

2001/02:K18 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att forlanga gil-
tighetstiden for lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad region-
al ansvarsfordelning och lagen (1996:1415) om forséksverksamhet med reg-
ionforbund i Kalmar Ian och Skane lan till 2006.

2001/02:KU7

51



2001/02:KU7

52

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att en lagstiftning
som skall galla fran ar 2007 skall forberedas.

3. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till fortydligad lag
for forsoksverksamhetens fortsatta befogenheter i enlighet med vad som i
motionen anfors.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att ge mojlighet
till ytterligare forsoksverksamhet med regionala sjalvstyrelseorgan.

5. Riksdagen tillkdnnager — om yrkande 1 bifalls — for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att regeringen skall utse lansstyrelsens
styrelse i forsokslanen och landstingen i dvriga lan.

6. Riksdagen begar — om yrkande 1 avslas — att det i samtliga lan skall vara
landstinget som utser lansstyrelsernas styrelser i enlighet med vad som i mot-
ionen anfors.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall finnas jdmstalldhetsexperter inom l&nsstyrelserna.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjalvstyrelseorganens ratt att bestdmma over fordelningen av vissa
kulturstod.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer for fordelningen av regionala projektmedel.

2001/02:K19 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2001/02:7 Regional samver-
kan och statlig lansforvaltning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt forsoksverksamhet med regionalt sjlvstyre.

3. Riksdagen beslutar om s&dan andring av 1 § lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfordelning att forsoksverksam-
heten forlangs till utgdngen av 2006.

4. Riksdagen beslutar om sddan &ndring av 37 § lagen (1996:1415) om for-
sOksverksamhet med regionférbund att likvidation av regionférbundet i Kal-
mar lan skall ske efter utgangen av 2006.

5. Riksdagen beslutar om sadan andring av 6 kap. 3 § vallagen (1997:157)
att landstingen i Skane och Vastra Gotaland far besluta att valet till lands-
tingsfullméktige skall bendmnas val till regionfullméktige” eller "val till
landstingsfullméktige/regionfullméktige”.

6. Riksdagen begar hos regeringen forslag till ett regelverk fér permanenta,
direktvalda, regionala sjalvstyrelseorgan fran 2007.

7. Riksdagen beslutar om sadan andring av 2 § lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med andrad regional ansvarsfordelning att &ven sjéalvstyrel-
seorganet i Vastra Gotalands lan ges befogenheten att besluta om férdelning-
en av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner efter en éverenskommelse
om den 6vergripande inriktningen pa bidragsanvandningen med staten.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kontinuerlig utvardering och en parlamentariskt tillsatt
analysgrupp.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om landstingen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan i kommunal- eller regionalférbund.

2001/02:K321 av Helena Bargholtz (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gotlanningarna skall bestdmma mer 6ver sin region.

2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

15. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de direktvalda regionforsoken skall permanentas efter ar 2003.

17. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av landshdvdingedmbetet och lansstyrelserna i sin
nuvarande form.

18. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje region skall ha ett direktvalt hogsta beslutande organ.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dverlata ansvaret for EU-stddet pa regionerna.

2001/02:K372 av UIf Nilsson (fp) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att permanenta forsoksverksamheten med regionalt sjélvstyre i
Skane.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggéra ansvarsférdelningen mellan regionala och statliga
organ i regionen.

2001/02:K381 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 6.1 i motionen anférs om direktvalda regionfullméktige.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 6.2 i motionen anférs om pagaende regionforsok.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 6.3 i motionen anférs om att avveckla landshévdingens funktion i forsoks-
lanen.
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2001/02:K414 av Lena Ek (c) vari foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att det inrattas ett regionfullméktige pa Gotland.

2001/02:Kr205 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut:

16. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om den regionala forsoksverksamheten.

2001/02:Kr342 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att forsoksverk-
samheten med s.k. kulturpésar bor avbrytas.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att Kulturradets
roll och ansvar bor tydliggoras i enlighet med vad som anférs i motionen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att fordelningen
av kulturmedel regionalt och lokalt bér ske i dialog mellan Kulturradet och
regionerna/kommunerna pa ett sadant vis att dven den regionala och lokala
kulturkompetensen tas till vara.

2001/02:Ub430 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Stockholmsregionen ges storre frihet att organisera sig i enlig-
het med sina forutsattningar.

2001/02:N262 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen
fattar féljande beslut:

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beslutsfattande i regionerna.

2001/02:N364 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktvalda regionfullméktige.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om samverkansorgan i l&nen
Hérigenom foreskrivs foljande.

Samverkansorgan

1 § Med samverkansorgan avses i denna lag en kommunal beslutande for-
samling inom ett 1an med sarskild uppgift att svara for regionala utveck-
lingsfragor i lanet.

2 § Foljande kommunala organ kan utgdra samverkansorgan:

1. ett kommunalforbund som har samtliga kommuner i l&net som med-
lemmar och dér dven landstinget kan ingd som medlem,

2. Gotlands kommun i Gotlands lan, samt

3. landstinget i Skéne l4n och i Vastra Gotalands lan.

Uppgifter

3 8 Ett samverkansorgan har till uppgift att:

1. utarbeta program for l&nets utveckling som kommuner och landsting av-
ser att genomfdra i samarbete med andra parter,

2. samordna utvecklingsinsatser i lanet for genomférande av programmet,

3. besluta om anvéndningen av vissa statliga medel for regional utveckling,

4. besluta om prioritering bland atgarder avseende infrastruktur m.m. vid
uppréttande av lansplaner for regional infrastruktur,

5. ta emot och bereda ansokningar om bidrag fran EG:s strukturfonder av-
seende mal 1 och mal 2,

6. folja upp atgarder och effekter av utvecklingsarbetet i lanet,

7. lamna en arlig redovisning avseende atgarder och effekter till regeringen.

Bildandet av samverkansorgan

4 8 De kommunala organ som beslutar att bilda ett samverkansorgan skall
anméla detta till regeringen.

Regeringen beslutar fran vilken tidpunkt som samverksansorganet skall ha
de uppgifter som framgar av 3 §.

Samverkansorganets forhallande till statliga myndigheter m.fl.

5 § Samverkansorganet skall vid utarbetande av utvecklingsprogram enligt
38 1 och uppréttande av lansplaner for regional infrastruktur enligt 3 § 4
samrada med de statliga myndigheter som berdrs.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

6 § Samverkansorganet i ldnet skall samverka med lanets kommuner och
landstinget.

7 & Samverkansorganet bor samrdda och samverka med foretradare for be-
rorda organisationer och naringslivet i lanet.

8 § Ett av samverkansorganet faststallt program for lanets utveckling skall,
om det inte finns sérskilda skal, beaktas av alla statliga myndigheter som
bedriver verksamhet i l&net.

Statliga myndigheter skall inom sina verksamhetsomraden lamna sam-
verkansorganet det bitrdde som det behdver for det regionala utveck-
lingsarbetet. De skall ocksa lopande informera samverkansorganet om pa-
gaende och planerade verksamheter som har betydelse for lanets utveckling.

Avveckling av samverkansorgan

9 § Ett samverkansorgan kan hos regeringen begara att det befrias fran sina
uppgifter. Om en kommun trader ut ur ett kommunalférbund som &r sam-
verkansorgan eller detta uppldses skall samverkansorganet anmaéla detta till
regeringen.

Om ett samverkansorgan framstallt en begéran eller gjort en anmélan enligt
forsta stycket skall samverkansorganet avvecklas. Regeringen beslutar fran
vilken tidpunkt uppgifterna enligt denna lag inte skall dvila samverkansorga-
net.

Regionfullméktige och regionstyrelse

10 § Skane lans landsting och Véastra Gotalands lans landsting far besluta att
landstingsfullméktige och landstingsstyrelse i stéllet skall betecknas region-
fullméktige respektive regionstyrelse.

Vad som ségs i lag eller annan forfattning, dock inte vallagen (1997:157),
om landstingsfullmaktige och landstingsstyrelsen géller i sédant fall for reg-
ionfullméktige och regionstyrelsen.

Bemyndigande

11 § Regeringen far meddela de narmare foreskrifter som behdvs for upp-
réttande av lansplaner for regional infrastruktur samt for samverkansorganets
uppfdljning av verksamheten och aterrapportering till regeringen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2002.

2. Bestdammelserna i 2 § 3 och 10 § géller till och med den 31 december
20086.

3. Bestammelserna i 3 § tillampas fran och med den 1 januari 2003.

4. De regionala sjalvstyrelseorgan som omfattas av lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsfordelning anses frén den
1 januari 2003 utan anmalan enligt 4 § utgéra samverksansorgan enligt denna
lag om det regionala sjalvstyrelseorganet inte dessférinnan begért att det skall



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

befrias frn uppgifterna. | Kalmar lan far ett nybildat kommunalférbund ut-
gora samverkansorgan nér regionforbundet likvideras.
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2 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1996:1415)
om forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar

lan och Skéane lan

Hérigenom foreskrivs att lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionforbund i Kalmar lan och Skane lan skall upphora att galla vid ut-
gangen av ar 2002.

Aldre foreskrifter géller fortfarande i fraga om likvidation.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektiv persontrafik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:734) om ansvar for viss kol-
lektiv persontrafik att 4 och 5 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Lanstrafikansvariga ar landstinget och kommunerna i lanet gemensamt. |
Stockholms 1&n &r landstinget l&nstrafikansvarigt och i Gotlands 1an & kom-
munen l&nstrafikansvarig. Landstinget och kommunerna i Ovriga lan kan
komma overens om att antingen landstinget eller kommunerna skall vara

lanstrafikansvariga.

I Kalmar lan och Skane lan kan ett
regionforbund enligt lagen (1996:
1415) om forsoksverksamhet med
regionforbund i Kalmar ldn och
Skane lan vara lanstrafikansvarigt.

58

Ett landsting eller ett regionférbund
som ensamt &r l&nstrafikansvarigt
eller en kommun som ensam é&r
lanstrafikansvarig, skall ocksa vara
trafikhuvudman. | 6vriga fall skall
trafikhuvudmannen vara ett kom-
munalférbund. Om de som é&r lanstra-
fikansvariga ar Gverens om det, far
dock trafikhuvudmannen i stéllet for
ett kommunalfoérbund vara ett aktie-
bolag, som har bildats for andamalet.
De som &r lanstrafikansvariga skall
inneha samtliga aktier i bolaget.

Ett landsting som ensamt é&r
lanstrafikansvarigt eller en kommun
som ensam &r lanstrafikansvarig,
skall ocksd vara trafikhuvudman. |
ovriga fall skall trafikhuvudmannen
vara ett kommunalférbund. Om de
som ar lanstrafikansvariga ar 6verens
om det, far dock trafikhuvudmannen
i stallet for ett kommunalférbund
vara ett aktiebolag, som har bildats
for andamalet. De som é&r lanstrafik-
ansvariga skall inneha samtliga aktier
i bolaget.

| frdga om kommunalférbund galler vad som foreskrivs i kommunallagen
(1991:900) om inte annat foljer av 9-12 §8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1997:736) om
fardtjanst

Héarigenom foreskrivs att 2 8 lagen (1997:736) om fardtjanst skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Med lanstrafikansvariga, region- Med lanstrafikansvariga och trafik-
forbund och trafikhuvudman avses i huvudman avses i denna lag det-
denna lag detsamma som i lagen samma som i lagen (1997:734) om
(1997:734) om ansvar for viss kol- ansvar for viss kollektiv person-
lektiv persontrafik. trafik.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton fér kommuner och landsting

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton
for kommuner och landsting skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Kommuner och landsting har efter ansékan ritt till ersattning fran kontona
for ingdende mervardesskatt som inte dragits av enligt mervardesskattelagen
(1994:200). Kommunalforbund har efter ansokan ratt till ersattning fran
kommunkontot och landstingskontot for ingdende mervéardesskatt som inte
dragits av enligt mervérdesskattelagen. Fordelningen mellan kontona gors i
forhallande till kommunernas och landstingens deltagande i kostnaderna for
forbundets verksamhet.

Vad som anges i andra stycket gal-
ler dven sadant regionforbund som
avses i lagen (1996:1415) om for-
soksverksamhet med regionforbund i
Kalmar lan och Skane lan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 1997:1256.
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6 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1976:891)
om val av ledamoter i lansstyrelses styrelse

Hérigenom foreskrivs att lagen (1976:891) om val av ledamoter i lanssty-
relses styrelse skall upphora att galla vid utgangen av ar 2002.
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1997:1144) om
forsoksverksamhet med vidgad samordnad
lansforvaltning i Gotlands lan

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med
vidgad samordnad lansférvaltning i Gotlands lan skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I Gotlands lan far under tiden den
1 januari 1998-31 december 2002
bedrivas  forsdksverksamhet med
vidgad samordnad lansférvaltning.
Lansstyrelsen fullgdér under den tid
som forsoksverksamheten pagar de
uppgifter som ankommer pa lansar-
betsnamnden och skogsvardsstyrel-
sen.

Foreslagen lydelse

18

I Gotlands lan far under tiden den
1 januari 1998-31 december 2006
bedrivas  forsdksverksamhet med
vidgad samordnad lansférvaltning.
Lansstyrelsen fullgdr under den tid
som forsoksverksamheten pagar de
uppgifter som ankommer pa lansar-
betsnamnden och skogsvardsstyrel-
sen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Av utskottet foreslagen dndrad lydelse av vissa
bestdmmelser i regeringens forslag till lag om

samverkansorgan i lanen

Regeringens forslag

Utskottets forslag

2 8

Féljande kommunala organ kan
utgdra samverkansorgan:

1. ett kommunalférbund som har
samtliga kommuner i ldnet som
medlemmar och dér &ven landstingen
kan ingd som medlem,

2. Gotlands kommun i Gotlands
lan, samt

3. landstinget i Skéne lan och i
Vastra Gotalands lan.

Féljande kommunala organ kan
utgdra samverkansorgan:

1. ett kommunalférbund som har
samtliga kommuner i ldnet som
medlemmar och dér &ven landstingen
kan ingd som medlem, samt

2. Gotlands kommun i Gotlands
lan.

38§
Ett samverkansorgan har till uppgift att:
1. utarbeta program for lanets utveckling som kommuner och landsting av-
ser att genomfdra i samarbete med andra parter,
2. samordna utvecklingsinsatser i lanet for genomfdérande av programmet,

3. besluta om anvéndningen av
vissa statliga medel for regional
utveckling,

3. besluta om anvéndningen av
vissa statliga medel for regional
utveckling enligt vad som narmare
foreskrivs av regeringen,

4. besluta om prioritering bland &tgarder avseende infrastruktur m.m. vid
uppréttande av lansplaner for regional infrastruktur,
5. ta emot och bereda ansékningar om bidrag fran EG:s strukturfonder av-

seende mal 1 och mal 2,

6. folja upp atgarder och effekter av utvecklingsarbetet i lanet,
7. lamna en arlig redovisning avseende atgarder och effekter till regeringen.

Ikrafttradande- och 6vergangshestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. Bestammelserna i 2 § 3 och 10 §
galler till och med den 31 december
20086.

3. Bestammelserna i 3 § tillampas
frdn och med den 1 januari 2003.

4. De regionala sjalvstyrelseorgan
som omfattas av lagen (1996:1414)

2. Bestammelserna i 3 § tillampas
frdn och med den 1 januari 2003.

3. De regionala sjélvstyrelseorgan i
Gotlands l1an och Kalmar lan som



Regeringens forslag

om forsoksverksamhet med &ndrad
regional ansvarsférdelning anses fran
den 1 januari 2003 utan anmélan
enligt 4 § utgdra samverkansorgan
enligt denna lag om det regionala
sjélvstyrelseorganet inte dessforinnan
begart att det skall befrias fran upp-
gifterna. | Kalmar lan far ett nybildat
kommunalférbund utgéra samver-
kansorgan nér regionforbundet likvi-
deras.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Utskottets forslag

omfattas av lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med andrad reg-
ional ansvarsfordelning anses fran
den 1 januari 2003 utan anmélan
enligt 4 § utgbra samverkansorgan
enligt denna lag om det regionala
sjalvstyrelseorganet inte dessférinnan
begart att det skall befrias fran upp-
gifterna. | Kalmar lan far ett nybildat
kommunalférbund utgéra samver-
kansorgan nér regionforbundet likvi-
deras.
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Av utskottet framlagt forslag till lag om &ndring i
lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad

regional ansvarsfordelning

Héarigenom foreskrivs att 1-3 88 och ikrafttradandebestdmmelsen till lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfordelning

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!

Under tiden den 1 juli 1997-31 december 2002 skall det enligt bestammel-
serna i denna lag genomforas en forsoksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsfordelning i Kalmar, Gotlands och Skéne lan.

Under tiden den 1 januari 1999-31 december 2002 skall en séddan forsoks-
verksamhet genomfdras aven i Vastra Gotalands lan.

Under tiden den 1 januari 2003-
31 december 2006 skall forsoksverk-
samheten fortsatta i Skane lan och
Vastra Gotalands lan.

2 §t
| forsokslanen skall ett regionalt sjélvstyrelseorgan

1. fran och med den 1 juli 1997
fran lansstyrelsen dverta ansvaret for
det sektorsovergripande arbetet med
att utarbeta en strategi for lanets
I&ngsiktiga utveckling enligt 7 §
forordningen (1982:877) om region-
alt utvecklingsarbete (det regionala
utvecklingsansvaret),

1. fran och med den 1 juli 1997
fran lansstyrelsen dverta ansvaret for
det sektorsovergripande arbetet med
att utarbeta en strategi for lanets
I&ngsiktiga utveckling enligt de fore-
skrifter om regionalt utvecklingsar-
bete som regeringen meddelar (det
regionala utvecklingsansvaret),

2. frén och med den 1 juli 1997 fran lansstyrelsen éverta ansvaret for fragor
om lansplaner for regional transportinfrastruktur,

3. frn och med den 1 juli 1998 fran Statens kulturrad 6verta befogenheten
att besluta om fordelningen av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner
enligt vad som nérmare foreskrivs av regeringen, samt

4. fran och med den 1 januari 1998 besluta om anvéandningen av regional-
politiska och andra utvecklingsmedel enligt vad som narmare foreskrivs av
regeringen.

| Véstra Gotalands lan skall det regionala sjalvstyrelseorganet endast 6verta
uppgifterna enligt forsta stycket 1, 2 och 4. Detta skall ske fran och med den
1 januari 1999.

Regeringen far besluta att 6verforingen av en uppgift skall ske vid en se-
nare tidpunkt &n vad som ségs i forsta och andra styckena.

1 Senaste lydelse 1997:224.
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38!
Med regionalt sjalvstyrelseorgan avses i denna lag
1. i Kalmar l&n det regionférbund som bildas enligt lagen (1996:1415) om
forsoksverksamhet med regionforbund i Kalmar lan och Skane lan,

2. i Gotlands lan Gotlands kommun,

3. i Skane lan under tiden den
1 juli 1997-31 december 1998 det
regionférbund som bildas enligt
lagen om forsoksverksamhet med
regionférbund i Kalmar lan och
Skane lan och under tiden den
1januari 1999-31 december 2002
landstinget, samt

4. i Véstra Gotalands 1&n landstinget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1997 och galler till utgdngen av ar
2002.

3. i Skane lan under tiden den
1 juli 1997-31 december 1998 det
regionférbund som bildas enligt
lagen om forsoksverksamhet med
regionférbund i Kalmar lan och
Skane lan och under tiden den
1 januari 1999-31 december 2006
landstinget, samt

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1997 och galler till utgdngen av ar
20086.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003

Senaste lydelse 1997:224.
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BILAGA 4
Reservanternas lagforslag

Av reservanterna i reservation 2 foreslagen lydelse av
1 8 lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med
andrad regional ansvarsfordelning

Utskottets forslag Reservanternas forslag

18

Under tiden den 1 juli 1997-31 december 2002 skall det enligt bestammel-
serna i denna lag genomféras en forsdksverksamhet med andrad regional
ansvarsfordelning i Kalmar, Gotlands och Skéne lan.

Under tiden den 1 januari 1999-31 december 2002 skall en sadan forsoks-
verksamhet genomfdras &ven i Vastra Gotalands lan.

Under tiden den 1 januari 2003-31 Under tiden den 1 januari 2003-31
december 2006 skall forsoksverk- december 2006 skall forsoksverk-
samheten fortsatta i Skane ldn och samheten fortsatta i Skane lan.
Véstra Gotalands lan.
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Av reservanterna i reservation 3 foreslagen lydelse av
2 81 regeringens forslag till lag om samverkansorgan i
l&nen

Utskottets forslag Reservanternas forslag
2 8
Foljande kommunala organ kan Féljande kommunala organ kan
utgdra samverkansorgan: utgdra samverkansorgan:

1. ett kommunalférbund som har ett kommunalférbund som har
samtliga kommuner i ldnet som samtliga kommuner i lédnet som
medlemmar och déar &ven landstinget medlemmar och dér &ven landstinget
kan ingd som medlem, samt kan ingd som medlem.

2. Gotlands kommun i Gotlands
lan.

69



2001/02:KU7 BILAGA 4 RESERVANTERNAS LAGFORSLAG

Av reservanterna i reservation 3 foreslagen lydelse av
1 8§ lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med
andrad regional ansvarsfordelning

Utskottets forslag Reservanternas forslag

18

Under tiden den 1 juli 1997-31 december 2002 skall det enligt bestammel-
serna i denna lag genomféras en forsdksverksamhet med andrad regional
ansvarsfordelning i Kalmar, Gotlands och Skane lan.

Under tiden den 1 januari 1999-31 december 2002 skall en sadan forsoks-
verksamhet genomfdras &ven i Vastra Gotalands lan.

Under tiden den 1 januari 2003-31 Under tiden den 1 januari 2003-31
december 2006 skall forsoksverk- december 2006 skall forsoksverk-
samheten fortsatta i Skdne lan och samheten fortsatta.

Vastra Gotalands lan.
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Av reservanterna i reservation 3 framlagt forslag till
lag om &ndring i lagen (1996:1415) om forsoksverk-
samhet med regionforbund i Kalmar Ian och Skane lan

Héarigenom foreskrivs att 37 § lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet
med regionférbund i Kalmar 1an och Skane lan skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37 §
Regionforbundet i Kalmar lan Regionforbundet i Kalmar lan
skall tréda i likvidation efter ut- skall trdda i likvidation efter ut-

gangen av ar 2002 och regionféroun-  gangen av ar 2006 och regionférbun-
det i Skane lan vid utgangen av ar det i Skane lan vid utgangen av ar
1998. 1998.

Likvidationen verkstalls av forbundsstyrelsen i egenskap av likvidator.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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BILAGA 5

Bostadsutskottets yttrande BoU4y

Regional samverkan och statlig lansforvaltning

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 oktober 2001 beslutat bereda bostadsutskot-
tet tillfalle att avge yttrande Gver proposition 2001/02:7 Regional samverkan
och statlig lansférvaltning jamte eventuella motioner.

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet forslagen i de delar de kan anses be-
réra utskottets beredningsomrade. Det galler framst forslagen avseende lans-
styrelsens roll och uppgifter m.m. Utskottet behandlar dessutom de férslag
som avser formerna for den regionala samverkan inom lanen och fortséttning-
en av forsoksverksamheten med regional ansvarsfordelning, dvs. fragor som
har anknytning till Iansstyrelsernas framtida roll och uppgifter.

Sammanfattning

| yttrandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om att det redan fran ar
2003 skall vara mojligt att i samtliga lan inféra ett kommunalt samverkansor-
gan for regional utveckling i lanet. Utskottet stéller sig dven bakom regerings-
forslaget betraffande omfattningen och utformningen av den fortsatta for-
soksverksamheten i de nuvarande forsokslanen. | frdga om forsokslanens
befogenheter inom ramen for de nya samverkansorganen pekar dock utskottet
pa vikten av att lagforslaget utformas sa att forsokslanen far de i jamforelse
med Ovriga lan vidgade befogenheter som avses. Samtliga behandlade mot-
ionsforslag avstyrks av utskottet.

Nér det galler de férslag i propositionen som avser lansstyrelserna tillstyr-
ker utskottet sévil att regeringen efter 2002 skall utse lansstyrelsens styrelse
som att forséksverksamheten med vidgad samordnad l&nsférvaltning i Got-
lands lan forlangs med fyra ar. Motstdende motionsforslag avstyrks.

Aven 6vriga motionsforslag avstyrks av utskottet. Det géller bl.a. férslag
om avveckling av landshévdingedmbetet och l&nsstyrelsen.

Till yttrandet har fogats sex avvikande meningar (m), (v), (kd), (c), (fp)
samt (mp).
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Utskottets dvervaganden

Formerna for regional samverkan

Forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning

| dag pagar en forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsfordelning i
fyra lan. De lan som omfattas & Kalmar, Gotlands, Skane och Vastra Gota-
lands I&n. For de tre forstndmnda l&nen leddes forsoksverksamheten den
1 juli 1997 efter beslut av riksdagen hosten 1996 (prop. 1996/97:36, bet.
1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77). Forsoket utvidgades den 1 januari 1999 till
att ocksd omfatta det da nyligen bildade Vastra Gétalands lan. Beslutet om
utvidgning fattades i anslutning till riksdagens beslut varen 1997 om att bilda
det nya lanet (prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 228). Forsoks-
verksamheten regleras i en sérskild forsokslagstiftning, och den skall i samt-
liga lan paga till utgangen av ar 2002.

Regionala sjélvstyrelseorgan ar en samlingsbendmning for de olika organ
som har Gvertagit de uppgifter som ingdr i den dndrade ansvarsférdelningen
enligt forsokslagstiftningen. De fyra forsokslanen arbetar med olika typer av
representationssystem.

Skane lan och Véstra Gétalands 14n tillampar direktval, genom att lands-
tinget i dessa l&n utgdr det regionala sjélvstyrelseorganet. For att markera att
landstingen i de nybildade lanen har regionala utvecklingsuppgifter far re-
spektive landstingsfullméktige betecknas regionfullméktige. Motsvarande
andring av beteckning far dven ske fran landstingsstyrelsen till regionstyrel-
sen. Ett byte av beteckning innebar inte nagon forandring i de befogenheter
eller ataganden landstinget har enligt lag eller annan forfattning. Genom
forsoksverksamheten tillfors landstingen i dessa l&n nya uppgifter avseende
regional utveckling.

I Gotlands 1&n & kommunen och dess direktvalda fullméktigeférsamling
den instans som tagit dver det regionala utvecklingsansvaret. Gotlands kom-
mun har, sedan tidigare, de uppgifter som i andra lan avilar landstinget. For-
andringen innebdr att nya uppagifter integrerats i den kommunala verksamhet-
en.

I Kalmar lan tillampas en regionférbundsmodell dar de folkvalda férsam-
lingarna i kommunerna och landstinget utser de politiska representanterna till
forbundsfullmaktige. I férbundet finns funktioner som overforts dels fran
statliga organ, dels fran lanets kommunforbund och landstinget i den del som
inte ror halso- och sjukvard.

Kommunal samverkan i lanet

Regeringen foreslér i propositionen att det i samtliga lan skall vara méjligt att
frdn &r 2003 bilda ett kommunalt samverkansorgan for regional utveckling i
lanet. Ett samverkansorgan utgdrs av ett kommunalférbund déar samtliga
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kommuner ar medlemmar och dar aven landstinget kan vara medlem. | Skane
lan respektive Vastra Gotalands I&n kan landstinget utgdra samverkansorgan.
I Gotlands I&n kan Gotlands kommun utgéra samverkansorgan. Regeringen
gor beddmningen att ytterligare erfarenheter bor vinnas av en direktvald
regional nivad och verksamheten bor har fortsatta ytterligare en mandatperiod
och bli féremal for utvardering.

Samverkansorganet skall utarbeta program for lanets utveckling och sam-
ordna utvecklingsinsatser i lanet for genomférande av programmet. Det far
befogenhet att besluta om lansplaner for regional infrastruktur samt ratt att
besluta om vissa statliga medel for regional utveckling. | de nuvarande for-
soksldnen far samverkansorganen dven under nasta mandatperiod beslutande-
rétt over motsvarande regionalpolitiska medel som de i dag beslutar om, i
avvaktan pa en utvardering av det fortsatta forsoket.

Ett av samverkansorganet faststallt program for lanets utveckling skall be-
aktas av alla statliga myndigheter som bedriver verksamhet i l&net, t.ex. vid
beslut om fordelning av statliga medel som har betydelse for den regionala
utvecklingen i l&net.

Samverkansorganet avses fa ansvaret for utveckling och férankring av till-
vaxtprogram for kommande programperiod.

Regeringen avser att ta initiativ till en allmén dversyn av uppgiftsfordel-
ningen mellan staten, kommunerna och landstingen. | avvaktan pd denna
éversyn och ytterligare erfarenheter frn verksamheten i Skane lan och Vastra
Gotalands I&n inleds inga ytterligare forsok med direktvalda regionala organ.
Den lagstiftning som reglerar forsoksverksamheten med &ndrad regional
ansvarsfordelning i fyra lan upphor vid utgangen av ar 2002.

Nar det géller finansieringen av de nya samverkansorganens verksamhet
redovisar regeringen bedémningen att staten bor finansiera vissa administrat-
ionskostnader som hér samman med programarbete, hantering av regionala
utvecklingsmedel, statliga krav pa uppféljning och utvérdering samt sekreta-
riat for arbetet med att utforma tillvéxtprogram och beredning av struktur-
fondsansokningar.

Propositionen i sin helhet avvisas i motionerna K11 (kd), K12 (kd) yr-
kande 1 samt K19 (mp) yrkande 1.

Enligt motion K12 (kd) bor i stallet det forslag genomféras som den
Parlamentariska regionkommittén (PARK) lagt fram i sitt betdnkande Reg-
ionalt folkstyre och statlig l&ansférvaltning (SOU 2000:85) — yrkande 2.
Kommitténs forslag innebéar bl.a. att forsdksverksamheten skall fortsatta
t.0.m. 2006. Darefter skall forsoken enligt motionen permanentas — yrkande
4,

Aven i motion K19 (mp) fors fram alternativ till regeringens forslag. |
motionen foreslas bl.a. att forsoksverksamheten i enlighet med PARK:s for-
slag skall forlangas t.0.m. 2006 — yrkandena 2 och 3. Ett forslag med i princip
samma innebord fors ocksé fram i den under allmanna motionstiden vackta
motion K381 (mp) yrkande 12.
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I motionerna K7 (c) yrkande 1 samt K15 (fp) yrkande 1 yrkas avslag pa
propositionen med undantag av forslaget om att fortsétta forsoksverksamhet-
en med vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands lan. Avslagsyrkandet i
motion K15 (fp) omfattar inte heller forslaget om att upphdva lagen om val av
ledaméter i lansstyrelses styrelse.

Enligt motion K7 (c) bor i stéllet forsoksverksamheten forlangas t.o.m.
2006 och dessutom utdkas — yrkandena 2 och 3. | motion K15 (fp) forordas
daremot endast en forlangning av nuvarande forsoksverksamhet — yrkande 3.

Forslagen i motionerna K8 (m), K13 (m) och K18 (v) bygger pa forutsatt-
ningarna att samverkansorgan skall kunna bildas i alla I&n. Motionérerna
delar daremot inte helt regeringens uppfattning om den fortsatta forsoksverk-
samhetens omfattning. Forslagen i motionerna K8 (m) yrkande 1 samt K13
(m) innebér att forsoksverksamheten bor fortsatta ofrandrad och med till-
lampning av nuvarande lagstiftning i Skane lan. Enligt motion K8 (m) yr-
kande 2 bor Vastra Gotalands lan inte heller ingd i den forsoksverksamhet
som kommer att bedrivas med stdd av lagen om samverkansorgan. | motion
K18 (v) foreslds dels att den nuvarande lagstiftningen skall forlidngas s att
forsoksverksamheten kan fortgd oférandrad i samtliga forsokslan — yrkande 1,
dels att ytterligare 1an, som redan ansokt om detta, skall kunna ges ratt att
paborja en motsvarande forsoksverksamhet — yrkande 4. Dessutom forordas i
motionen att det framlagda lagférslaget om samverkansorgan skall fortydligas
sd att det av lagen klart framgar att de nuvarande forsokslanen far en ofrand-
rad beslutsratt betraffande medel for regional utveckling — yrkande 3.

I tvd under allmanna motionstiden vackta motioner foreslas att forsoks-
verksamheten skall permanentas fr.o.m. & 2003. Enligt motion K371 (c)
yrkande 15 skall de pagadende direktvalda regionforsoken i Skane, Gotlands
och Véstra Gotalands 1an permanentas. Forslaget i motion K372 (fp) yrkande
1 omfattar daremot endast en permanentning av det pdgdende forsoket i
Skane lan.

Fragan om finansieringen av de nya samverksansorganen tas upp i motion
K16 (m). Enligt motionens yrkande 5 bor regeringen i budgetpropositionen
for 2003, eller pa annat satt, ge tydliga anvisningar som sa langt mojligt be-
gransar administrationskostnaderna for samverkansorganen, eftersom kostna-
derna till en del kommer att finansieras av staten.

Med anledning av vad som i proposition och motioner foreslagits om moj-
ligheterna att inratta samverkansorgan och omfattningen m.m. av den fortsatta
forsdksverksamheten vill utskottet anféra féljande.

Det forslag som laggs fram genom propositionen innebar att det i samtliga
lan kan bildas samverkansorgan som fr.o.m. ar 2003 tar dver en del av de
uppgifter och det ansvar som lansstyrelserna i dag har. Utskottet delar upp-
fattningen att lanen bor ges denna majlighet. Denna fraga kan dock inte ses
skild fran fradgan om i vilken omfattning och med vilken inriktning den nuva-
rande forsoksverksamheten bor fortga.

Nar det géller den nu pagéende forsoksverksamheten &r inneborden av re-
geringens forslag att forsoken kan fortsatta i Skane, Vastra Goétalands, Kalmar
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och Gotlands Ian, och dd med stod av den nya lagen om samverkansorgan.
Forslag om att inskranka den fortsatta forsoksverksamheten genom att inte
lata Vastra Gotalands 1an ingd i den fors fram i en motion. Utskottet delar inte
denna uppfattning. Forsdksverksamheten har tillkommit for att erfarenheter
skall vinnas av hur det regionala ansvaret kan fordelas mellan I&nsstyrelsen
och andra regionala organ. En forutsattning for att tillrackliga erfarenheter
skall kunna vinnas ar bl.a. att férsoken pagar under en tillrackligt lang tid och
att de har en tillracklig omfattning. Det & mot den bakgrunden vérdefullt att
forsoksverksamheten nu kan fortgd med i huvudsak oférandrat innehdll i
samtliga forsokslan.

Genom att den fortsatta forsoksverksamheten sker inom ramen for den nya
samverkanslagen ges den ocksd en négot annorlunda utformning an tidigare.
Samverkansorganen erhaller i forhallande till vad forsokslanen har i dag
inskrankta befogenheter att besluta om anvéndningen av medel. Regeringen
anser dock att de nuvarande forsokslanen under ndstkommande mandatperiod
skall ha storre befogenheter an 6vriga samverkansorgan. De skall till skillnad
frén Gvriga samverkansorgan t.ex. kunna besluta om foretagsstod. Gemen-
samt for alla samverkansorgan dr att befogenheterna att besluta om férdelning
av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner upphor.

Utskottet delar uppfattningen att forsokslanen bor ha stérre befogenheter
an ovriga lan. Den fraga som, mot denna bakgrund, kan stallas & om det
lagforslag som regeringen nu lagt fram ger utrymme for en fortsatt forsoks-
verksamhet av den omfattning som beskrivs i motivtexten. Utskottet har bl.a.
uppmarksammat att samverkansorganens rétt att besluta om anvandningen av
vissa statliga medel beskrivs ndgot annorlunda i forsokslagen an i den nya
lagen om samverkansorgan. | férsokslagen anges att beslutanderétten avser
“regionalpolitiska och andra utvecklingsmedel”, medan det i regeringens
lagforslag anges att den omfattar “vissa statliga medel for regional utveckl-
ing”. Enligt utskottets mening kan det mot den nu beskrivna bakgrunden
finnas anledning att 6vervéga om en justering av lagforslaget erfordras for att
forsokslanen skall kunna fa de befogenheter som uppenbarligen avsetts.

Med det nu anforda staller sig utskottet bakom regeringens forslag. Mot-
stdende motionsyrkanden avstyrks.

Lansstyrelserna

Lansstyrelsens roll och uppgifter

I propositionen behandlar regeringen ocksd vissa frdgor om lansstyrelsens
roll, uppgifter och organisation. En utgangspunkt for regeringens stallningsta-
ganden é&r att staten behdver en stark och kompetent statlig lansférvaltning for
att hantera de statliga uppgifter som inte kan eller bor skotas pa central niva
och som &r av stor betydelse for ett nationellt agerande. Det finns enligt rege-
ringen ocksa goda maéjligheter att utveckla lansstyrelsen i den onskade rikt-
ningen.
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De beddmningar regeringen mot denna bakgrund redovisar innebdr bl.a. att
lansstyrelsen skall ges

en tydligare roll som férvaltningsmyndighet pa regional niva,
ett 6kat samordningsansvar pa det statliga omradet samt

en markerad roll som kunskapsorganisation och organ for tillsyn, uppfdljning
och utvérdering.

Sammanfattningsvis innebér regeringens bedémningar att lansstyrelsen kon-
sekvent bor anvandas for statliga forvaltningsuppgifter som inte kan eller bor
skotas pa central niva. Dér det ar lampligt bor statliga regionala verksamheter
inordnas i lansstyrelsen. Lansstyrelsens roll skall starkas nar det galler tillsyn,
uppfoljning och utvérdering.

I motion K8 (m) yrkande 3 begérs en dversyn av lansstyrelsens roll och
uppgifter. Det finns enligt motionen ett behov av att renodla lansstyrelsens
verksamhet ytterligare. Oversynen bor darfor inriktas pa vilka uppgifter som
bor ligga pa lansstyrelsen.

Regeringen aviserar i propositionen sin avsikt att initiera en samlad over-
syn av styrningen av l&nsstyrelsens verksamhet och ansvarsfordelningen i
forhallande till andra statliga myndigheter. En 6versyn som i allt vasentligt
svarar mot forslaget i motionen torde darmed komma till stdnd utan att riks-
dagen gor ett sarskilt tillkdnnagivande om detta. Motionen avstyrks.

Lansstyrelsens styrelse m.m.

Lansstyrelsereformen ar 1971 innebar bl.a. att lansstyrelsen forsags med en
lekmannastyrelse som utses av landstinget. Regeringen foreslar i proposition-
en att nuvarande, av landstinget utsedda, styrelser avvecklas nar deras man-
datperiod gar ut. Regeringen avser i stallet att sjalv utse lansstyrelsens styrelse
fran &r 2003. Enligt forslaget bor en forvaltningsmyndighet med s& méanga
olika och viktiga uppgifter ha en styrelse for att frdmst tillgodose insynskra-
ven i verksamheten. Det ar viktigt att regeringen bar det fulla politiska ansva-
ret for lansstyrelsens verksamhet. Ledamoterna i styrelsen bor darfor utses av
regeringen. Samtidigt uttalas att styrelsen bor vara mindre an i dag for att fa
en effektiv ledning av verksamheten.

Regeringens forslag i denna del omfattas dven det av avslagsyrkandena i
motionerna K7 (c) yrkande 1, K11 (kd), K12 (kd) yrkande 1 samt K19 (mp)
yrkande 1.

Lansstyrelsens verksamhet &r enligt motion K16 (m) bl.a. att omsétta poli-
tiska beslut. Det &r enligt motionen darfor hogst rimligt att styrelsen avspeglar
den politiska majoritet som finns i lanet. Styrelsen bor darfor dven fortsatt-
ningsvis utses pa samma sétt som i dag — yrkande 8.

I motion K18 (v) lamnas tva alternativa forslag till hur lansstyrelsens sty-
relse bor utses. | det fall dagens forsokslagstiftning forlangs bor regeringen
utse styrelse i forsoksldnen och landstinget i 6vriga lan — yrkande 5. Om
négon forlangning inte kommer till stand bor i stallet landstinget utse styrel-
sen i samtliga 1&n — yrkande 6.
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Forslaget om att regeringen skall utse lansstyrelsens styrelse &r bl.a. avsett
att klargora att det ar regeringen som har det fulla politiska och verksamhets-
massiga ansvaret for lansstyrelsens verksamhet. Det ligger enligt utskottets
mening ett betydande vérde i att ledningsansvaret pa detta satt 1aggs fast. Mot
den foreslagna ordningen kan invéndas att den skulle kunna leda till att den
lokala forankringen gar forlorad. | propositionen uttalar dock regeringen att
de som i lansstyrelsens styrelse skall foretrada de allménna intressena bor
vara val fortrogna med lanets forhallanden. Det innebar att lansstyrelsens
styrelse dven fortsattningsvis kan forutséttas fa en god lokal férankring. Rege-
ringens forslag tillstyrks med hanvisning hartill. Samtliga motionsforslag
avstyrks.

Vidgad samordnad lansforvaltning pa Gotland

| propositionen foreslas ocksa att den forsoksverksamhet som i dag pagar
enligt lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad samordnad l&ns-
forvaltning i Gotlands lan skall forlangas fyra ar, dvs. till utgangen av ar
20086.

Forsoksverksamheten syftar till att fa erfarenheter av huruvida traditionellt
sektorsstyrda verksamheter kan bedrivas inom ramen for en samordnad lans-
forvaltning pa Gotland. Gotland har en sarstallning som region genom sitt
begransade befolkningsunderlag och sin geografiska avgransning. Vikten av
att behalla vissa myndighetsfunktioner pa Gotland har varit en av utgéngs-
punkterna for beslutet att forlagga forsoksverksamheten med vidgad samord-
nad lansforvaltning till Gotland.

Forsoksverksamheten i denna del har ingen annan koppling till forsoks-
verksamheten med &ndrad regional ansvarsfordelning &n att den sammanfaller
i tiden, och den bor enligt regeringen dérfor behandlas som ett sétt for staten
att prova alternativa organisationsformer.

Regeringens forslag betraffande fortsatta forsok pd Gotland har inte mott
andra invandningar an att det omfattas av de férslag om avslag p& proposit-
ionen i sin helhet som férs fram i motionerna K11 (kd), K12 (kd) yrkande 1
samt K19 (mp) yrkande 1.

Den sérstallining som Gotland har som region med sitt begrédnsade befolk-
ningsunderlag och sin geografiska avgransning motiverar enligt utskottets
mening att den pagaende forsoksverksamheten med vidgad samordnad lans-
forvaltning forlangs med fyra ar. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
Motstéende motionsforslag avstyrks.

Ovriga frégor avseende lansstyrelserna

Utskottet behandlar i detta avsnitt tvd motioner fran allmanna motionstiden
som bl.a. avser landshévdingedmbetet.

Malsattningen ar enligt motion K371 (c) att hela Sverige pa sikt skall besta
av regioner med sjalvstyre som kan ta dver statens regionala uppgifter. Vid en
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sadan utveckling bor sdval landshovdingedmbetet som lansstyrelserna i sin
nuvarande form avvecklas — yrkande 17.

Aven forslaget i motion K381 (mp) yrkande 13 innebér att landshov-
dingedmbetet bor avvecklas, men bara i forsokslanen.

Utskottet delar inte motiondrernas syn pa hur lansstyrelserna bor ledas.
Oavsett om det &r frdga om samtliga lansstyrelser eller enbart om lansstyrel-
serna i forsokslanen finns det ingen anledning att frdngd dagens lednings-
struktur. Det bor ocksa papekas att nér staten fr.o.m. ar 2003 utser lansstyrel-
sens styrelse kommer detta att innebéra att storre tydlighet skapas kring lans-
styrelsens och dérmed ocksa landshovdingens roll. Nar det galler forslaget om
att avveckla lansstyrelserna kan utskottet konstatera att de forutsattningar som
stélls upp i motionen for att en avveckling skall kunna ske inte &r fér handen.
Utskottet delar inte heller av principiella skal uppfattningen att lansstyrelserna
bor avvecklas.

Motionerna avstyrks med hanvisning till det nu anforda.

Stockholm den 13 november 2001

Knut Billing

P& bostadsutskottets vagnar

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrém (kd), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstréom (v), Annelie Enochson (kd), Helena
Hillar Rosengvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Carina
Adolfsson Elgestam (s) och Ewa Thalén Finné (m).
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Avvikande meningar

Regional samverkan m.m.

Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Ewa Thalén
Finné (m) anser:

Formerna for regional samverkan

Det ar var principiella uppfattning att samhallsorganisationen inte bor besta
av fler an tva nivder med direktval och beskattningsratt. Det ar ocksa mot den
bakgrunden som vi tidigare motsatt oss att det infors regionala sjalvstyrelse-
organ, eftersom det skulle innebdéra att en ny politisk, och kommunerna 6ver-
ordnad, niva skulle tillskapas. Den enda del av landet dar det kan finnas forut-
sattningar for ett sddant organ ar Skdne. Med hanvisning till de historiska och
regionala forhallandena har vi ocksa tidigare stallt oss positiva till att ett
regionforbund pa forsok bildats i det nya Skane lan.

Utvérderingar av forsoken har visat att den demokratiska foérankringen ar
mindre god. Det framgar bl.a. av bristen p4 medborgarintresse for den region-
ala utvecklingsplaneringen. Férhoppningarna om en vitalisering av partipoli-
tiken har heller inte infriats. Det uteblivna folkliga stodet for regionforsdken
ar en besvdrande omstandighet. 1 Skane har man startat ett intensivt arbete
med att fora en dialog med berérda kommuner, néringsliv, universitet och
hogskolor. P3 detta sétt utvecklar man ytterligare den regionala identiteten.
En verklig regional identitet byggs upp underifran, genom samarbete inom
bl.a. néringsliv, utbildning och kultur.

Dérfor kan vi inte stalla oss bakom forslaget att den nuvarande forsokslag-
stiftningen skall upphora vid utgangen av ar 2002, sdvitt géller Skane lan.
Forsoksverksamheten bor fortga enligt det regelverk som gallde da verksam-
heten inleddes. Det innebar att forsoket i Skane lan bor fortsétta i oférandrad
form t.0.m. utgdngen av ar 2006.

Enligt den ordning for regional samverkan som nu foreslas skall kommu-
ner och landsting ges mdjlighet att bilda samverkansorgan i form av ett kom-
munalférbund. Forutsattningen dr att samtliga kommuner i ldnet deltar. Vi
kan stalla oss bakom ett sddant forslag just darfor att det bygger pa frivillig-
het.

Darfor kan vi inte stélla oss bakom férslaget att den nuvarande forsokslag-
stiftningen skall upphéra vid utgangen av &r 2002, sdvitt géller Skéane lan.
Forsoksverksamheten bor fortga enligt det regelverk som gallde da verksam-
heten inleddes. Det innebar att forsdket i Skane lan bor fortsétta i oférandrad
form t.0.m. utgdngen av ar 2006.

Né&r det géller Vastra Gotalands 1an motsatter vi oss dven fortsatta forsok
enligt forslaget till samverkansorgan. Erfarenheterna visar att forsoket i
Vastra Gotaland inte fallit vél ut och att forsoksordningen inte har den forank-
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ring som finns i Skane lan. Vi anser i stallet att kommunerna i Vastra Gota-
lands lan skall f& samma majlighet som kommuner i Gvriga lan att sluta sig
samman i frivilliga samverkansorgan.

Vi instdmmer i den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen,
att det finns behov av en samlad och langsiktig dversyn av uppgifts- och
ansvarsfaordelningen mellan de olika nivaerna i samhallet. Det ar en fraga av
principiell betydelse som bér utredas noggrant. Utgangspunkten bér bl.a. vara
att landstingen efterhand bor avvecklas som politisk niva.

Lansstyrelserna

Regeringen anfor att en sammanhallen och effektiv statlig lansférvaltning ar
ett prioriterat intresse vid organisering av den regionala statsforvaltningen.
Det &r viktigt att lansstyrelsernas ansvar for samordning av de statliga insat-
serna i det regionala utvecklingsarbetet vidareutvecklas och preciseras. L&ns-
styrelsernas roll foreslas starkas nar det galler tillsyn, uppfoljning och utvar-
dering.

Vi delar regeringens uppfattning att det &r angeléget med en effektiv statlig
lansforvaltning och att det darfor bér genomféras en dversyn av lansstyrelser-
nas roll och uppgifter.

Av propositionen framgar inte klart vilket uppfoljningsansvar lansstyrel-
serna skall ha i 1&n med samverkansorgan. Detta bor preciseras narmare.

Det finns ett behov av att renodla l&nsstyrelsernas verksamhet ytterligare.
Regeringen bor darfér omgaende tillsatta en utredning vars uppgift skall vara
att se dver vilka uppgifter lansstyrelserna egentligen skall ha.

2. Regional samverkan m.m.

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser:

Formerna for regional samverkan

Det finns enligt var mening en rad starka skal som talar for att den regionala
nivan maste starkas. En stark regional niva 6kar den politiska tydligheten,
forbattrar den regionala demokratin och mdjliggér en regional mobilisering.
Dessutom vitaliseras engagemanget bland fortroendevalda och regioninva-
narna sa att det dkande avstandet mellan politiken och manniskors vardag
motverkas. Den politiska tydligheten och mgjligheten att utkrdva politiskt
ansvar blir storst om ett direktvalt regionfullméktige valjs som hogsta beslu-
tande organ. Ett regionfullmaktige innebar inte nagon utokad organisation,
utan &r en omfordelning av ansvar, resurser och kompetens. Det &r heller
inget Overorgan till kommunerna, utan en nddvandig komplettering av en
regional demokrati.

Inom forsoksverksamhetens ram finns dven sjalvstyrelseorgan som valts
indirekt. Dar begransas méjligheterna for medborgarna att utkrdva politiskt
ansvar, vilket gor den modellen mindre demokratisk.
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De forslag som regeringen nu presenterar har inte en utformning som leder
till 6kad regional demokrati. | stallet tycks forslagen syfta till att stirka det
centrala statliga inflytandet i regionerna. Det &r ingen 6nskvard utveckling.
Vansterpartiet vill darfor ha en fortsatt forsoksverksamhet som ger sjélvsty-
relseorganen makt att bestimma i de fragor som berdr regionens utveckling.
Ytterligare forsoksverksamhet bor inréttas, foretradesvis i en region i norra
Sverige. En majlighet att pabérja ytterligare forsok utifran de ansokningar
som inkommit bor darfor 6ppnas.

Sjalvstyrelseorganen bor fa bestaimma 6ver fordelningen av bl.a. regionala
projektmedel och EU-stod. Den Gvergripande malsattningen maste vara att
fordjupa den lokala och regionala demokratin. Medborgarnas delaktighet i
samhéllsutvecklingen maste starkas genom en fortsatt regional demokratise-
ring.

For att forsoksverksamheten skall kunna fortgé och utvecklas bor den nu-
varande forsokslagstiftningen forlangas till ar 2006. Efter denna forlang-
ningsperiod bor en permanent lagstiftning tillskapas. Regeringen bor darfor
redan nu forbereda en lagstiftning som skall gélla fran ar 2007.

| propositionen skriver regeringen att ”samverkansorganen i de nuvarande
forsokslanen under nadstkommande mandatperiod skall ha samma beslutande-
ratt om medel for regional utveckling som i dag”. Det &r en bra utgangspunkt,
men den foljs inte upp i den foreslagna lagstiftningen. Lagforslaget ar alltfor
generellt och tar inte hansyn till att verksamheten skall fortsétta i de nuva-
rande forsokslanen. Darfor behovs ett fortydligande vad géller de framtida
befogenheterna i de nuvarande forsokslanen. Det bor ankomma p regeringen
att aterkomma med ett forslag med denna innebérd.

Lansstyrelserna

| propositionen foreslas att lansstyrelsernas styrelser skall utses av regeringen
fran ar 2003. Det &r enligt var mening inte ett uttryck for en dkad regional
demokratisering. | stéllet &r det ett steg mot stdrre centralt statligt inflytande
och ett sétt att sakerstélla regeringens inflytande pa den regionala nivan. Som
vi redovisat ovan bor forsoksverksamheten fortsdtta fram till 2006. Vid ett
sddant stéllningstagande kan vi stodja regeringens forslag satillvida att rege-
ringen skall utse lansstyrelsens styrelse i forsokslanen. | de 1an som inte &r
forsokslan bor det daremot &ven i fortsattningen vara landstinget som utser
styrelsen for lansstyrelsen. En sadan ordning motiveras av det stora inflytande
éver den regionala utvecklingen bade vad galler befogenheter och fordelning
av medel som landshévding och lansstyrelsen alltjamt har.

Avsikten &r att lansstyrelsens uppgift i forsokslanen skall renodlas till att
bevaka genomslaget av de nationella malen. Det regionala utvecklingsansva-
ret och uppgiften som foretradare i regionala fragor fors dver till sjalvstyrel-
seorganet. En foljd av detta blir att landshdvdingens roll mister en stor del av
sitt innehall. Mot denna bakgrund, och for att ytterligare tydliggora ansvars-
fordelningen, bor déarfor landshévdingedmbetet avskaffas i forsokslanen i takt
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med att nuvarande forordnanden utgar. Lansstyrelserna i forsokslanen kom-
mer daremot att i fortsattningen ledas av en tjansteman (lanschef).

3. Regional samverkan m.m.

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser:

Formerna for regional samverkan

Det 4r latt att konstatera att regeringens forslag till hur den regionala samver-
kan skall ske i framtiden har ett flertal negativa konsekvenser. Inga nya sjalv-
styrande regioner far bildas. Inga direktval kommer att ske férutom i Skane,
Vastra Gotaland och Gotland. De nya samverkansorganen ges en svag réttslig
stallning. De far begransad beslutanderétt, ett svagt mandat och samordning i
stéllet for sjalvstyre. Det blir oklart vem som foretréder regionen, och déarmed
Gkar otydligheten i relation till omvarlden. Om och i sa fall hur verksamheten
skall fortsatta efter 2006 forblir osékert. Regeringens forslag bor avvisas
redan av dessa skal.

I stallet bor en ordning tillskapas dar subsidiaritetsprincipen skall vara cen-
tral i arbetet for en relevant maktdelning mellan olika vertikala nivaer i sam-
hallet. Principen har tva ben:

Det en gemenskap pa ett andamalsenligt satt kan skota skall den ocksa fa
skota.

De dverordnade gemenskaperna (t.ex. staten) har en skyldighet att stodja dar
sd behdvs, och detta stod maste respektera de enskilda manniskornas rattig-
heter och gemenskapernas eget kompetensomrade.

Innebdrden av detta &r att om en 6verordnad gemenskap vill dverta en funkt-
ion fran en underordnad sa ligger bevisbordan for battre andamalsenlighet pa
den 6verordnade gemenskapen. Regeringen har med sitt forslag om samver-
kansorgan inte pa ett Gvertygande satt visat att den maktcentralisering som
forslagen innebar ger en 6kad andamalsenlighet.

Till grund for den framtida regionala samverkan bor i stéllet ligga det for-
slag som den parlamentariska regionkommittén (PARK) lagt fram i sitt slut-
betankande. Med utgangspunkt i detta forslag bor forsoksverksamheten med
andrad regional ansvarsfordelning i Gotlands, Kalmar, Skane och Véstra
Gotalands [&n forlangas t.0.m. 31 december 2006.

Under den forlangda forsoksperiod kan forsoksverksamheten utvidgas till
att omfatta ytterligare 1&n. Redan i dag finns det ett betydande antal 1an som
har anmalt intresse av varierad art om att fa delta i forsken med regionala
sjalvstyrelseorgan. Det ar Jamtlands, Vasternorrlands, Norrbottens, Jonko-
pings, Blekinge, Vastmanlands, Dalarnas och Kronobergs Ian. Det visar att
det finns ett brett och betydande intresse for att vidareutveckla de regionala
projekten utdver de nu berdérda forsokslanen. Genom att utvidga forsoksverk-
samheten kan detta intresse tas till vara.
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En fortsatt forsoksverksamhet ar viktig framst darfor att den kan ge un-
derlag for forbattringar och justeringar nér det géller hur den regionala sam-
verkan skall komma till stand i framtiden. Huvudriktningen kan dock redan
nu laggas fast. Den regionala sjélvstyrelseprocessen bor utvecklas och for-
starkas med utgangspunkt i den subsidiaritetsprincip som vi redovisat i det
foregdende. Regeringen bor darfor i god tid fore valet 2006 &terkomma med
forslag till permanentning av de regionala sjalvstyrelseorganen. Detta skall
bygga pa direktval till de regionala sjalvstyrelseorganen samt visa en tydlig
rollférdelning mellan sjalvstyrelseorganen och de statliga lansorganen.

Lansstyrelserna

Vi delar uppfattningen att forsdéksverksamheten med vidgad samordnad lans-
forvaltning vid Lansstyrelsen i Gotlands lan bor fortsatta under perioden den
1 januari 2003 t.0.m. 31 december 2006.

Infér denna fortsattning bor dock ansvarsfordelningen mellan lansstyrelsen
och sjalvstyrelseorganen fortydligas. Lansstyrelsen skall inom sina verksam-
hetsomraden foretrada den nationella politiken och bevaka att nationella mal
far genomslag i lanet. Det bor ocksa goras tydligt att landshévdingen foretra-
der staten och de nationella intressena inom myndighetens verksamhetsomra-
den och att sjalvstyrelseorganen har det regionala utvecklingsansvaret och
foretrader lanet i regionala utvecklingsfragor.

Vi kan déremot inte stélla oss bakom forslaget om att l&nsstyrelsens sty-
relse skall utses av regeringen. Enligt vdr mening maste det regionala infly-
tandet Over lansstyrelsen &ven fortséttningsvis komma till uttryck bl.a. genom
att landstinget pd samma satt som i dag utser lansstyrelsens styrelse.

4. Regional samverkan m.m.

Rigmor Stenmark (c) anser:

Formerna for regional samverkan

Alltsedan forsdksverksamheten med regionala organ i Sverige inleddes for
fyra ar sedan har alla som varit engagerade i forsoken sett det som en oater-
kallelig process. Sveriges medlemskap i EU, nationalstaternas minskade
mojligheter att detaljstyra utvecklingen i alla delar av sina lander och 6kande
rorlighet Over grénserna har alla bidragit till att lyfta fram regionerna som en
avgorande faktor for utveckling.

Den statliga forvaltningens motstand till trots har forvantningarna varit
stora pé det forslag som nu lagts fram. Aven om manga véntat sig att forsoks-
verksamheten skulle fortsétta, eftersom det &r vél tidigt att utvardera forsoken
i sin helhet, hade knappast ndgon forvéntat sig att regeringen skulle forsoka
vrida klockan tillbaka genom att ta tillbaka en stor del av det ansvar den lam-
nat ifrdn sig till de regionala sjalvstyrelseorganen i forsokslanen. Uppenbarli-
gen handlar det dnyo om regeringens ambitioner att genomfora sin politik i
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alla delar av landet och dess grundmurade misstro mot lokala och regionala
politikers férméaga att ta vara pa medborgarnas intressen.

Forslaget om samverkansorgan i l&nen innebdr ingenting nytt, bara att man
i en ny lag upprepar det kommunerna redan kan, ndmligen bilda kommunal-
forbund. Ingenting hindrar riksdag och regering fran att lagga ut de uppgifter
som beskrivs i propositionen pd kommunalférbund redan i dag. Det sjalvstyre
som antyds genom samverkansforfarandet, dar varje ingdende organ beslutar i
frdga om sin egen ekonomiska medverkan, later bra men blir snabbt tomt pa
innehall nar det star klart att staten tanker behalla pengarna.

En allvarligt menad ambition att skapa starka regioner hade sjalvfallet re-
sulterat i att den civilrattsliga formen regionférbund hade bevarats. Den inne-
bar en bestaende struktur dar inte kommuner kan ansluta sig eller lamna for-
bundet dver en natt. Ett ytterligare resultat hade blivit att verkliga resurser
hade garanterats regionférbunden.

Sammantaget innebar propositionen att regeringen nu i praktiken foreslar
en avveckling av starka och relativt sjalvstédndiga regioner. Det ger i sin tur
regeringen starkt makt genom méjligheten att utse landshévding och styrelse
for lansstyrelsen. Samtidigt 6kar kontrollen dver landets regioner genom att
det i praktiken kommer att fordras regeringens godkannande for de atgarder
som regionerna vidtar. Riksdagen bor darfor avsla propositionen.

I den situation som nu rader ar den enda rimliga lésningen att nu klargéra
att regionaliseringen inte kommer att upphora, utan att avsikten tvartom &r att
successivt 0ka utrymmet for det regionala sjélvstyret. Som ett forsta steg i
denna tydliga stravan bér ansékningar om att f& bilda forsék med nya region-
er med direktvalda regionfullméktige behandlas valvilligt av regeringen.

En fortsatt forsoksverksamhet innebér att de lagar som reglerar férsoks-
verksamheten forlangs i avvaktan pa en permanent losning. Detta innebar att
sdval lagen om forsoksverksamhet med regionforbund i Kalmar lan och
Skane lan som lagen om forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsfor-
delning bor andras sa att deras giltighet forlangs till utgangen av 2006.

En fortsatt forsoksverksamhet skall endast ses som en nodvéandig over-
gangslosning till en permanent I6sning. Genom regeringens agerande for-
skjuts nu denna mojlighet ytterligare en mandatperiod. Det &r olyckligt men
stéller ocksd krav pa att processen for att permanenta regionerna fran nasta
val omedelbart inleds. Ett permanentande av regionerna bor praglas av den
tilltro till lokala och regionala folkvaldas forméga att ta ansvar ocksa for stora
beslut som var végledande da forsoksverksamheten inleddes. Det &r naturligt
att 6vergangen fran forsok till permanenta regioner for med sig 6kade befo-
genheter for regionerna. Det centrala &r dock att ett fast institutionellt ramverk
for besluten snarast l1aggs fast.

Sammanfattningsvis bor alltsa ett permanent regelverk tillskapas sa att de
regioner som s vill i valet 2006 kan inrétta ett direktvalt regionfullméktige
som sedan tar dver ansvaret fr.o.m. den 1 januari 2007. Riksdagen bor darfor
begara forslag fran regeringen till en permanent 18sning i enlighet med vart
forslag.
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Lansstyrelserna

En langtgaende regionalisering Gppnar for en renodling av lansstyrelsens
uppgifter. Enligt var uppfattning ar ett utvecklat regionalt styre ett forsta steg
mot en avveckling av landshovdingeambetet och Gvergang till en renodlad
forvaltningsfunktion for lansstyrelserna. Darfor bejakar Centerpartiet ockséa
forslagen om fortsatta forsok med vidgad samordning i lansférvaltningen. | de
regioner som har sjélvstyre bor det inte heller framgent tillsattas en styrelse
for lansstyrelsen.

Déremot &r det inte rimligt att avskaffa det regionala inflytandet dver l&ns-
styrelserna innan regionala styrelseorgan har bildats. Det racker inte att 1agga
den ena rélsen for att f& ett fungerande jarnvagsspar. Regeringens forslag om
att centralisera makten over lansstyrelserna maste darfor avvisas. For att
forstarka det regionala inflytandet bor landstingen dven fortsattningsvis utse
lansstyrelsens styrelse.

Né&r vél regionaliseringen fullfoljts kan det statliga ansvaret tas Over av
regionerna. | den situation som da kommer att rada framstar det som naturligt
att saval landshovdingeambetet som lansstyrelserna i sin nuvarande roll av-
vecklas.

5. Regional samverkan m.m.

Yvonne Angstrém (fp) anser:

Formerna for regional samverkan

Den forsoksverksamhet som nu pagar innebir att befogenheter framst nar det
géller planering och regional utveckling har forts dver till regionala sjalvsty-
relseorgan i Kalmar, Skéne, Vastra Gotalands och Gotlands l4n. 1 Skdne och
Vastra Gotaland har uppgifter flyttats fran lansstyrelsen till ett direktvalt
organ som kallas regionfullméktige, i Kalmar I&n till ett indirekt valt region-
forbund med lanets kommuner och landsting och pa Gotland till kommunen.
Beslutet var ett tydligt fall framét i en fraga som har stétts och blotts under
artionden och lovade, fran folkpartisynpunkt, gott infor framtiden.

Det forslag som nu lagts fram &r mot denna bakgrund en rejél besvikelse.
Regeringen har uppenbarligen aterfallit i ett centralistiskt betraktelsesatt pa
politiken och samhallsutvecklingen. De pagéaende regionforsoken skall ersit-
tas av en ordning som pa bred front éver landet 6ppnar for bildandet av indi-
rekt valda regionala forsamlingar ("samverkansorgan”), dar landstingen inte
ens behover vara med. Dessa organ blir dessutom i hog grad beroende av
statliga organ for sin maktutdvning. De nuvarande sjalvstyrelseorganen i
Skane och Vastra Gotaland far visserligen fortsatta sin verksamhet t.o.m.
utgangen av ar 2006, men deras uppgifter inskranks, och deras framtid efter
forsoksperiodens utgang &r oséker.

Jag och Folkpartiet menar att det redan nu finns goda skal att fastsla att
forsoksverksamheten med férandrad regional ansvarsfordelning skall perma-
nentas i de lan som tilldmpar systemet med direktvalda regionala organ. Den
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utvardering som den parlamentariska regionkommittén (PARK) har gjort
pekar pa att utfallet av den forandrade ansvarsfordelningen pa lansplanet ar
gott. Den regionala samordningen och mobiliseringen har forstérkts. | flera
avseenden har ocksd 6kade mojligheter for medborgerligt deltagande och
inflytande skapats. Viljan fran de ledande politiska aktorerna i respektive lan
att fortsatta utveckla den regionala demokratin &r stark.

Den basta l6sningen &r enligt min mening att permanenta regionfoérsoken i
Skane, Vastra Gotaland och Gotland redan fr.o.m. den 1 januari 2003. Fran
min och Folkpartiets sida foreslar vi darfor, som en dvergangsldsning, att den
nuvarande forsoksverksamheten forlangs till utgdngen av 2006 men att riks-
dagen beslutar att av regeringen begara ett forslag till regelverk sa att alla
regioner som sa vill kan vélja ett regionfullméktige vid valet 2006. Dessa nya
regionfullmaktige kan sedan pabdrja sin verksamhet den 1 januari 2007. Det
skulle saledes innebara att den dorr till nya regionforsok, i enlighet med prin-
cipen om direktval, som regeringen genom sin proposition vill stdnga i stallet
oppnas. Riksdagen bor ge regeringen till kidnna att ansokningar fran lan om
att fa delta i regionforsok enligt den modell som tillampas i Skéne, Véstra
Gotaland och Gotland bor behandlas positivt. Landstinget i Stockholms 1an,
som redan i borjan av 1970-talet gavs utvidgade uppgifter i regionala angela-
genheter, kan vara ett av flera lampliga lan.

Lansstyrelserna

I anslutning till huvudfrégan om det regionala sjélvstyrets stallning behandlar
ocksa propositionen vissa fragor som rér den statliga lansforvaltningen. Av
storst vikt ar forslaget att lansstyrelsens styrelse, efter nuvarande mandatperi-
ods utgang, skall utses direkt av regeringen. Vid sidan av landshévdingen
utses enligt géallande bestdmmelser samtliga dvriga ledamdter i lansstyrelsens
styrelse av landstinget. Folkpartiet delar uppfattningen att det &r viktigt att
renodla lansstyrelsens roll pa den regionala nivan. Den nuvarande ordningen
ar, och betraktades sa redan vid sitt inférande, som en konstitutionell hybrid. |
detta avseende tillstyrker darfor Folkpartiet regeringens forslag. Léansstyrel-
sens uppgift skall vara att fungera som statens foretradare gentemot béde
lokala och regionala sjalvstyrelseorgan. Efter det att direktvalda regionfull-
maktige har inforts kan det foraldrade systemet med landshévdingen som
hogste representant for lanet avskaffas.

6. Regional samverkan m.m.

Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser:

Formerna for regional samverkan

Den parlamentariska regionkommittén (PARK) redovisade, efter tre ars ar-
bete, sina Gvervaganden och forslag hosten 2000. Nar det géller den nu pa-
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gaende forsoksverksamheten finner utredningen att huvudintrycket ar att den
fallit val ut. Forsoken har fatt i gang diskussionerna om en fordjupad demo-
krati och om subsidiaritetsprincipens innehdll. Det har ocksa lett till nyda-
nande arbetssétt i det regionala utvecklingsarbetet, déar politikerna forsokt
oppna och finna nya former for dialogen med regionens medborgare. De
ibland alltfér snabba administrativa férandringarna har emellertid inte alltid
hunnit bli férankrade, och forséken har darfér &nnu inte fatt efterstravat folk-
ligt engagemang och forstaelse.

Kommittén har iakttagit det dvervéldigande stéd som sjalvstyrelseorganen
fatt av ledande kommunforetradare i forsokslanen. Ocksa samarbetsklimatet
mellan kommunerna har forbattrats. Omvarldskontakterna har i forsokslanen
fatt en mer renodlad och samordnad organisering, jamfort med nar lansstyrel-
sen ansvarade for de regionala utvecklingsfragorna.

En i stort sett enig kommitté foreslog i sitt betdnkande bl.a. att forsoks-
verksamheten i Gotlands, Kalmar, Skane och Vastra Gotalands lan skulle
forlangas t.o.m. den 31 december 2006. Vidare foreslog kommittén att for-
soksverksamheten skulle utvidgas till att omfatta ytterligare 1&n, om kommu-
ner och landsting ar dverens. Forsdket med vidgad samordnad lansforvaltning
vid Lénsstyrelsen i Gotlands lan foreslogs ocksa fortsétta under samma pe-
riod.

En Overvéldigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker huvudforsla-
get om att forlanga forsoksverksamheten, liksom att den utvidgas. Flera
kommuner, landsting, Véagverket och de tre sjélvstyrelseorganen anser att
modellen med direktvalda regionfullméktige bér permanentas. De statliga
myndigheterna &r emellertid i huvudsak negativa.

Det forslag som regeringen nu lagt fram har en helt annan inriktning an
den som kommittén var dverens om. I stallet for att lansstyrelsen lamnar ifran
sig en stor del av utvecklingsansvaret till sjélvstyrelseorganet och mer kon-
centrerar sin verksamhet pa tillsyn och uppféljning av nationella mal innebar
forslaget det motsatta. Utvecklingen av regionforsdken reduceras till att end-
ast omfatta starkt villkorade samverkansorgan, som inte &r ndgonting annat an
vanliga kommunalférbund med indirekt valda ledamoter. Krav stalls pa att
alla kommuner maste vara med, men for landstinget, som &r det enda region-
ala organet med direktval, géller att det bara kan ingd som medlem.

Regeringens forslag, som inte tillater nagra nya forsék med direktvalda
regionfullmaktige, 4r en atervandsgrand for det regionala sjalvstyrets utveckl-
ing och utvidgning. Det ger ndrmast intryck av att inte vara sarskilt genom-
tankt eller valgrundat. Det &r svart att se ett klart forhalIningssatt till regional
demokratiutveckling. Forslaget bor sélunda avvisas av riksdagen.

Med avseende pa den breda majoritet, inklusive de socialdemokratiska le-
damoterna, som stod bakom PARK-forslaget bor i stallet kommitténs forslag
bilda utgangspunkt for den fortsatta reformeringen av den regionala samver-
kan. Regeringen bor snarast aterkomma med ett nytt och béttre genomténkt
forslag i linje med PARK:s betédnkande, som ytterligare starker utvecklingen
av det regionala sjalvstyret. Det innebér att forsoksverksamhet far fortsatta till
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utgangen av 2006 och att nya ansékningar om att fa bilda forsok med direkt-
valda regionfullméktige bor behandlas valvilligt. Detta bor ges regeringen till
kanna.

Vi ser fran Miljopartiets sida direktvalda regionfullmaktige som malet for
den regionala sjélvstyrelseformen, men har accepterat att det i olika lan finns
olika forutsattningar att direkt Gverga till en sadan styrelseform. Forsoksverk-
samheten ar just till for att ge utrymme for olika former och mjuka 6ver-
gangar. Inget av de atta ytterligare 1an som ansokt om att fa delta i forsoket
vill bilda samverkansorgan. De ansoker om att fa delta i forsok med indirekt
eller direkt valda sjélvstyrelseorgan for att kunna ta 6ver huvudansvaret for
det regionala utvecklingsarbetet. Jag menar att forsoksperioden skall stracka
sig fram till utgadngen av 2006. Darefter ar det dags att permanenta den ut-
vecklade formen av regionalt sjalvstyre med direktvalda regionfullmaktige.
Da skall de regionala organ som bildas ocksa ersatta landstinget i regionen.
Riksdagen bor darfor begéra forslag fran regeringen till ett regelverk for
permanenta och direktvalda regionala sjalvstyrelseorgan fran &r 2007.

Lansstyrelserna

Avsikten &r att lansstyrelsens uppgift i forsokslanen skall renodlas till att
bevaka genomslaget av de nationella mélen. Det regionala utvecklingsansva-
ret och uppgiften som foretradare i regionala fragor fors over till sjélvstyrel-
seorganet. En foljd av detta blir att landshévdingens roll mister en stor del av
sitt innehall. Mot denna bakgrund, och for att ytterligare tydliggéra ansvars-
fordelningen, bor darfor landshévdingedmbetet avskaffas i forsokslanen i takt
med att nuvarande férordnanden utgér. Lansstyrelserna i forsokslanen kom-
mer ddremot att i fortsattningen ledas av en tjansteman (l&nschef).

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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