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Uppl6sning av stiftelser i vissa fall

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas proposition 2000/01:145 Uppl6sning av stiftel-
ser i vissa fall, vari foreslds en tidsbegransad lag som skall géra det mojligt
for en stiftelse att efter tillstind av Kammarkollegiet overfora stiftelsens
rattigheter och skyldigheter till ett registrerat trossamfund eller till en registre-
rad organisatorisk del av ett sddant samfund. Lagen foreslas trada i kraft den
1 januari 2002 och tillampas pa ansékningar som kommit in till Kammarkol-
legiet fore den 31 december 2003.
Utskottet tillstyrker forslaget.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utskottet foreslar att riksdagen fattar féljande beslut:

Upplosning av stiftelser i vissa fall
Riksdagen antar bifogat forslag till lag om upplésning av stiftelser i vissa
fall. Darmed bifaller riksdagen regeringens proposition 2000/01:145.

Stockholm den 30 oktober 2001

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goran Magnusson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Géran Magnusson (s), Par Axel
Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s),
Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrém (s), Mats
Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager
(mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s),
Margareta Nachmanson (m) och Carl-Erik Skarman (s).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Den 1 januari 2000 &ndrades genom stat—kyrka-reformen relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan. Reformen innebdr bl.a. att Svenska kyrkan nu
verkar inom ramen for en ny associationsform, registrerat trossamfund. Aven
andra trossamfund har mdjlighet att efter ansokan dverfora sin verksamhet till
den nya associationsformen. Om verksamheten bedrivs av en stiftelse ar detta
dock inte mojligt.

I samband med att den nya associationsformen registrerat trossamfund in-
fordes, uttalade regeringen att det skulle ndrmare dvervdgas om det fanns
behov av en sérskild reglering for de trossamfund som bedriver sin verksam-
het i stiftelseform (prop. 1997/98:116 s. 32). Vid riksdagsbehandlingen utta-
lade konstitutionsutskottet att det ter sig naturligt att det ges reella mojligheter
att 6verféra egendomen till den nya associationsformen och understrok vikten
av att fragan far en I6sning som kan tillgodose det aktuella behovet (bet.
1997/98:KU20 s. 13).

Regeringen har inhdmtat yttrande fran Lagradet. Lagradets forslag har i hu-
vudsak foljts.



Utskottets dvervaganden

Propositionen

Ett led i strdvan att 6ka jamstalldheten mellan trossamfunden bor enligt pro-
positionen vara att sakerstalla att de trossamfund som valt att bedriva sin
verksamhet i stiftelseform far maéjlighet att dverfora egendomen till ett regi-
strerat trossamfund. | annat fall skulle dessa trossamfund ges sémre forutsatt-
ningar att bedriva sin verksamhet &n de trossamfund som kan disponera den
egendom som finns for att stodja verksamheten.

Det kan enligt propositionen hévdas att en lagstiftning som gor det mojligt
for vissa stiftelser att overfora verksamheten till en annan associationsform
star i strid med allménna stiftelserattsliga principer. En sadan &r att stiftelsen
ar en varaktigt bestdende och sjalvstandig formogenhet. Sa lange stiftelsen
kan verka enligt sitt andamal gar det som regel inte att avveckla stiftelsen.
Regeringen framhéller dock att det finns angelagna allmanna intressen som
motiverar att frdgan far en I6sning genom lagstiftning. For att forverkliga den
jamstalldhetstanke som var en av utgangspunkterna for stat—kyrka-reformen
bor det finnas reella mojligheter for alla trossamfund att bedriva sin verksam-
het som registrerade trossamfund. Att nagra trossamfund har valt att bedriva
verksamheten i stiftelseform torde bero pa att det nar respektive stiftelse-
forordnande kom till inte fanns nagot lampligt alternativ. En ordning varige-
nom de stiftelser det ar fraga om skall kunna 6verféra sin verksamhet till ett
registrerat trossamfund, eller en registrerad organisatorisk del av ett sddant,
har darfor goda skl for sig.

Kammarkollegiet anforde i ett remissyttrande att ett trossamfund som be-
driver sin verksamhet i stiftelseform torde ha goda mdjligheter att &ndra &n-
damalet fran att driva viss verksamhet till att framja en verksamhet som bed-
rivs av ett registrerat trossamfund och att det inte ar uteslutet att stiftelsen
darefter kan Overlata samtliga tillgangar till det registrerade trossamfundet.
Denna l6sning ér, enligt regeringens mening, mindre l&mplig. Det &r sakert i
vissa fall mgjligt att andra dndamalet fran att driva till att framja verksamhet
som bedrivs av ett trossamfund, i den man forutséttningarna i 6 kap. stiftelse-
lagen &r uppfyllda. Daremot &r det mera tveksamt om det kan anses forenligt
med gallande ratt att overlata tillgdngarna till trossamfundet, eftersom en
stiftelse som regel inte gar att upplésa s lange som den kan framja dndama-
let. Detta géller sarskilt om stiftelsen har betydande tillgangar. Ett beslut om
att overlata tillgdngarna skall fattas av den som forvaltar stiftelsen och kraver
inte myndighets medverkan. Man kan utgd fran att forvaltaren i manga fall
skulle avsta fran att besluta om att Gverlata egendomen, eftersom rattslaget ar
oklart. Mot denna bakgrund finns det behov av en lagstiftning for att 16sa det
aktuella problemet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kammarkollegiet ifragasatte vidare om forslaget ar forenligt med bestam-
melsen i 2 kap. 18 § regeringsformen om skydd for &ganderatten. Enligt den
bestdmmelsen &r varje medborgares egendom tryggad genom att ingen kan
tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till en enskild genom expro-
priation eller annat sadant forfogande eller tala att det allménna inskranker
anvéndningen av mark eller byggnad utom nér det kravs for att tillgodose
angeldgna allménna intressen. For att de nu foreslagna reglerna skall tillam-
pas kravs det emellertid enligt regeringen en ansokan fran stiftelsen. Det ar
alltsd inte frdga om en sddan tvangssituation som avses i den aktuella be-
stammelsen i regeringsformen. Forslaget star saledes inte i strid med rege-
ringsformen.

Som forutsattningar for att ett registrerat trossamfund eller del dérav skall

kunna dverta en stiftelses samtliga rattigheter och skyldigheter géller enligt

lagforslaget att

— stiftelsen omfattas av stiftelselagen (1994:1220),

— stiftelsen bildats fére den 1 januari 2000,

— trossamfundet eller den organisatoriska delen samtycker till 6vertagandet,

— stiftelsen har till uteslutande andamal att framja den verksamhet som be-
drivs av trossamfundet eller den organisatoriska delen, och

— det kan antas att verksamheten i trossamfundet eller den organiserade delen
under en 6verskadlig tid kommer att bedrivas i enlighet med det andamal
som galler for stiftelsens verksamhet.

Skyddet for stiftelsens borgenarer skall tillgodoses genom ett tillstandsforfa-
rande. Stiftelsens ansokan skall beviljas endast om de borgenérer som motsét-
ter sig ansokan far betalt eller ges betryggande sakerhet for sina fordringar.
Stiftelsen skall innan en ansokan gors till Kammarkollegiet skriftligen under-
ratta sina k&nda borgendrer om avsikten att ansoka samt om mdjligheten att
bestrida en ansokan. Om ansokan inte avslas skall Kammarkollegiet kalla pa
stiftelsens borgenarer med undantag for de borgenarer som har fordringar pa
16n eller annan erséttning av arbete samt pension. Vidare skall Kammarkolle-
giet prova drenden dar det inte rader tvist och dverlamna arenden dar ansokan
har bestritts till tingsratt. Tingsratten skall avsla ansokan om den eller de
borgenarer som bestritt den inte har fatt full betalning for sina fordringar.
Auvslas inte ansokan, skall tingsratten aterlamna drendet till Kammarkollegiet
for beslut.

Kammarkollegiets beslut, bortsett fran beslut att dverlamna arenden till
tingsrétt, skall kunna dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Foreskrifter om avgifter vid ansokningsforfarandet far meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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BILAGA 1
Behandlat forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:145 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om uppldsning av stiftelser i vissa fall.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om uppl6sning av stiftelser i vissa fall

Hérigenom foreskrivs foljande.

18 En stiftelses samtliga rattigheter och skyldigheter kan efter beslut enligt
denna lag Gvertas av ett sddant trossamfund eller en sddan organisatorisk del
av ett trossamfund som har registrerats enligt lagen (1998:1593) om trossam-
fund. For detta krévs att

1. stiftelsen omfattas av stiftelselagen (1994:1220),

2. stiftelsen har bildats fore den 1 januari 2000,

3. trossamfundet eller den organisatoriska delen samtycker till dvertagan-
det,

4. stiftelsen har till uteslutande andamal att frimja den verksamhet som
bedrivs av trossamfundet eller den organisatoriska delen, och

5. det kan antas att verksamheten i trossamfundet eller den organisatoriska
delen under 6verskadlig tid kommer att bedrivas i enlighet med det d&ndamal
som galler for stiftelsens verksamhet.

Kammarkollegiet provar arenden enligt forsta stycket efter ansgkan frén
stiftelsen.

28 Om en stiftelse avser att ansoka om tillstdnd enligt 1 §, skall styrelsen
eller forvaltaren senast en ménad fore ansokan skriftligen underrtta stiftel-
sens kanda borgenarer om detta. Underrattelserna skall innehalla uppgift om
borgenérernas rétt enligt 5 § att bestrida ansdkan.

Négon underrattelse behdver inte skickas till de borgenarer vilkas ansprak
avser fordran pé 16n eller annan ersattning som har formansratt enligt 12 §
formansrattslagen (1970:979) eller fordran pa pension som har formansratt
enligt 12 eller 13 § samma lag.

3§ Till en ansokan enligt 1 § skall fogas

1. ett intyg om att det registrerade trossamfundet eller den registrerade or-
ganisatoriska delen samtycker till att 6verta stiftelsens samtliga rattigheter
och skyldigheter, och

2. ett intyg fran styrelsen eller forvaltaren om att stiftelsens kanda borgena-
rer har underréttats i enlighet med 2 §.

48 Om nagot av villkoren i 1 och 3 88 inte ar uppfyllt skall Kammar-
kollegiet avsla ansékan.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

58 Om ansokan inte avslas, skall Kammarkollegiet kalla stiftelsens borge-
narer. Kammarkollegiet skall dock inte kalla de borgenarer vilkas ansprak
avser fordran pa 16n eller annan ersattning som har férmansratt enligt 12 §
formansrattslagen (1970:979) eller fordran pa pension som har formansratt
enligt 12 eller 13 § samma lag.

Kallelsen skall innehélla ett forelaggande for den som vill bestrida ansokan
att senast en viss dag skriftligen anmala detta vid péaféljd att han eller hon
annars anses ha medgett ansokan.

Kammarkollegiet skall se till att kallelsen skyndsamt kungdrs i Post- och
Inrikes Tidningar. Kammarkollegiet skall vidare skicka en sérskild underrét-
telse om kallelsen till kronofogdemyndigheten i den region dar stiftelsen har
sitt hemvist.

68 Om en borgenédr bestrider en ansokan inom forelagd tid, skall Kammar-
kollegiet 6verldmna &rendet till tingsratten i den ort dér stiftelsen har sitt
hemvist. Om ansdkan inte bestrids, skall Kammarkollegiet fatta beslut i aren-
det.

78 Den tingsratt till vilken ett arende Gverlamnats enligt 6 § skall avsla
ansokan, om den eller de borgenarer som bestritt den inte har fatt full betal-
ning eller betryggande sakerhet for sina fordringar. Avslas inte ansokan, skall
tingsratten aterlamna arendet till Kammarkollegiet for beslut.

88 Nar ett beslut om att bevilja en ansdkan enligt denna lag har vunnit laga
kraft ar stiftelsen upplést. Detta forhallande skall genast anmalas for registre-
ring i det register som avses i 10 kap. stiftelselagen (1994:1220).

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifter i arenden enligt denna lag.

108 Kammarkollegiets beslut enligt denna lag far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol inom tre veckor fran den dag da det 6verklagade beslutet
meddelades.

Kammarkollegiets beslut att dverlamna arenden till tingsratt far dock inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och skall tillampas pa ansok-
ningar som kommit in till Kammarkollegiet fore den 31 december 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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