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Myndigheten Regeringskansliet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas Riksdagens revisorers forslag med anledning av den
granskning som revisorerna gjort av myndigheten Regeringskansliet. Reviso-
rerna foreslar tillkannagivanden for regeringen om att den bor pabérja en
utvardering av resultaten av sammanslagningen till en myndighet, se éver
fragor kring forvaltningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i depar-
tementen samt 1damna resultatredovisning for Regeringskansliet inklusive en
redovisning av utvecklingsarbetet och kompetensforsorjningen. | betdnkandet
behandlas vidare tvd motioner som véckts med anledning av forslaget.

Utskottet tillstyrker Riksdagens revisorers forslag och avstyrker motioner-
na.

Ett sarskilt yttrande (m, kd, c) finns i betankandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvardering av Regeringskansliets sammanslagning till en
myndighet
Riksdagen godkanner vad utskottet anfért om en utvardering av Rege-
ringskansliets sammanslagning till en myndighet. Darmed bifaller riks-
dagen forslag 2001/02:RR15 yrkande 1 och avslar motion 2001/02:K83
yrkande 1.

2. Uppgifter for regeringen och Regeringskansliet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K83 yrkande 4 och 2001/02:K84.

3. Forvaltningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i
departementen
Riksdagen godkanner vad utskottet anfért om en 6versyn av forvalt-
ningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i departementen. Dar-
med bifaller riksdagen forslag 2001/02:RR15 yrkande 2 och avslar mot-
ion 2001/02:K83 yrkande 2.

4. Redovisning till riksdagen
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om resultatredovisning till
riksdagen for Regeringskansliet. Darmed bifaller riksdagen forslag
2001/02:RR15 yrkande 3 och avslar motion 2001/02:K83 yrkande 3.

Stockholm den 30 maj 2002

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp) och Asa
Torstensson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ genomfort en évergripande gransk-
ning av Regeringskansliets sammanslagning till en myndighet. Resultatet av
granskningen presenterades i rapporten Regeringskansliet — En myndighet,
tio departement eller hundra enheter? (rapport 2001/02:4). Rapporten, som
bl.a. bestar av intervjuer med foretradare for departement och offentliga ut-
redningar, har remissbehandlats.

Revisorerna har harefter éverlamnat rapporten tillsammans med sitt forslag
Myndigheten Regeringskansliet (férslag 2001/02:RR15) till riksdagen.

Tva motioner har vackts med anledning av forslaget.

Forslagen till riksdagsbeslut i revisorernas forslag och i motionerna aterges i
bilaga.

Bakgrund

Den 1 januari 1997 omorganiserades Regeringskansliet till en myndighet.
Efter andringar i departementsindelningen bestar Regeringskansliet i dag av
Statsradsberedningen och tio departement samt av forvaltningsavdelningen.
Departementsindelningen faststalls i férordningen (1996:1515) med instrukt-
ion for Regeringskansliet.

Skalet till omorganisationen uppgavs i budgetpropositionen for 1997
(prop. 1996/97:1 utgiftsomrade 1) vara att det var nodvandigt att anpassa
Regeringskansliets organisation och arbetsformer till de stora krav som stalls
pa statsforvaltningens hogsta ledning, inte minst mot bakgrund av den 6kade
internationaliseringen och de pagdende stora omstallningarna inom den of-
fentliga sektorn. Regeringen ansdg att regeringsformens krav pa en indelning
av Regeringskansliet i departement kunde tillgodoses inom ramen for kon-
struktionen samtidigt som dkad flexibilitet skulle vinnas.

Konstitutionsutskottet har i sin granskning av statsradens tjansteutévning och
regeringsarendenas handlaggning granskat Regeringskansliet som myndighet
(se bet. 1998/99:KU10, 1999/2000:KU10, 2001/01:KU10 och 2001/02:
KU10). | granskningen av Regeringskansliet 1999/2000 noterade utskottet att
det efter tre &rs uppféljning inte varit méjligt att f3 fram en samlad bild av
effekterna av 1997 ars reform genom vilken Regeringskansliet blev en myn-
dighet. Vid granskningen 2000/01 konstaterade utskottet att den forhoppning
som utskottet uttryckt om att Regeringskansliet borde kunna tillnandahalla en



REDOGORELSE FOR ARENDET

samlad bild av effekterna av 1997 érs reform inte hade infriats. Vid den sen-
aste behandlingen hénvisade utskottet till den rapport som Riksdagens reviso-
rer presenterat och som var foremal for remissbehandling samt till att reviso-
rernas slutliga stallningstagande till rapporten och forslag till riksdagen borde
avvaktas. Utskottet avsag att nasta riksmote fortsatta sin granskning av Rege-
ringskansliet som myndighet.

Forslagets huvudsakliga innehall

Revisorerna foreslar tillkannagivanden for regeringen om att regeringen bor
paborja en utvéardering av resultaten av sammanslagningen till en myndighet,
se over fragor kring forvaltningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i
departementen samt lamna resultatredovisning fér Regeringskansliet inklu-
sive en redovisning av utvecklingsarbetet och kompetensforsdrjningen.
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Utskottets dvervaganden

Bestammelser om regeringsarbetet, tidigare utskotts-
behandling och bakgrund till revisorernas forslag

Bestammelser om regeringsarbetet

Regeringsformen innehéller vissa bestammelser om regeringen och rege-
ringsarbetet. Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen skall det for beredning av
regeringsarenden finnas ett regeringskansli. | detta ingar departement for
skilda verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar &rendena mellan departemen-
ten, och statsministern utser bland statsraden chefer for departementen.

Nérmare bestdimmelser om arbetet i Regeringskansliet och departementen
finns i forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

Utskottets tidigare uttalanden

Utskottet har i ett tidigare betdnkande (bet. 1996/97:KU1) erinrat om att de
ndmnda bestdmmelserna i regeringsformen avser att ge statsministern och
regeringen en mycket vidstrackt mojlighet att bestdimma regeringens sam-
mansattning och formerna for fordelningen av uppgifterna inom regerings-
kretsen. Av forarbetena till regeringsformen framgar att det inte ansetts moti-
verat att i regeringsformen eller annan lag ange ramar for antalet statsrad eller
antalet departement. | den proposition genom vilken forslaget till ny rege-
ringsform lades fram for riksdagen anforde foredragande statsradet emellertid
att han ansag det sjalvklart att riksdagen skulle vara tillférsakrad ett infly-
tande i dessa fragor. Detta ansdgs uppnés pa ett tillfredsstallande sétt genom
reglerna for riksdagens anslagsmakt (prop. 1973:90 s. 181).

I det ndmnda betdnkandet (bet. 1996/97:KU1) erinrade utskottet vidare om
att riksdagen sedan budgetdret 1994/95 anvisat medel for hela Regerings-
kansliet utom Utrikesdepartementet i form av ett samlat anslag. Denna ord-
ning hade vid sin tillkomst ansetts stimma val éverens med den syn pa rege-
ringens réatt att bestdmma 6ver sin egen organisation som kommit till uttryck i
regeringsformen. Utskottet ansdg att de skal som regeringen anforde for den
nya organisationen av Regeringskansliet som en myndighet I3g i linje med
detta synsatt.

I granskningsbetdnkande 1998/99:KU10 erinrade utskottet om att det re-
dan infor genomforandet av reformen genom vilken Regeringskansliet blev
en myndighet intresserat sig for reformen och dess genomférande samt att ett
skal till utskottets intresse for Regeringskansliets fortsatta utveckling var att
riksdagen med den ordning for anslagstilldelningen som numera rader inte har
négot direkt inflytande éver Regeringskansliets organisation och verksamhet.
Utskottet uttalade att det &r viktigt att Regeringskansliet fungerar val oavsett
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vilken den sittande regeringen &ar och att det darfor fanns anledning for utskot-
tet att folja Regeringskansliets verksamhet &ven framgent.

Utskottet fann vid det arets granskning att nagon analys eller allméan be-
domning av vad reformen dittills resulterat i inte hade lamnats. Utskottet
utgick fran att det skulle bli mgjligt for Regeringskansliet att senare lamna en
mera preciserad redovisning till utskottet.

Vid det foljande riksmotets granskning (bet. 1999/2000:KU10) fann ut-
skottet emellertid att det inte varit mojligt for utskottet att efter tre ars upp-
foljning fa fram en samlad bild av effekterna av 1997 ars reform, och utskot-
tet ansag att Regeringskansliet vid nésta ars granskning borde kunna tillhan-
dahalla en s&dan samlad bild som utskottet efterlyste. Utskottet redovisade att
det i frigan om Regeringskansliets resultatrapportering i grunden fanns tva
skilda uppfattningar: dels utskottets uppfattning, som baserades pad Riksda-
gens revisorers uppfattning att Regeringskansliet bor kunna I&mna resultatre-
dovisning som andra myndigheter, dels regeringens uppfattning enligt vilken
Regeringskansliet inte bor ha en sadan skyldighet. Denna uppfattning kom-
mer till uttryck i 45 8 forordningen (1996:1515) med instruktion for Rege-
ringskansliet. Utskottet — som tidigare ndjt sig med beskedet att man inom
Regeringskansliet arbetade med att utveckla ett system for resultatinformation
och emotsett en redovisning av en sadan information vid ett senare tillfalle
och som inte fann skal att frAngd sin tidigare redovisade uppfattning om be-
hovet av redovisning av resultat ocksad fran Regeringskansliet — ansdg att
fragan borde bli féremal for en mera utforlig, principiell analys vid féljande
ars granskning.

Vid granskningen déarpa féljande riksméte (bet. 2000/01:KU10) konstate-
rade utskottet att den férhoppning om att Regeringskansliet borde kunna
tillhandahalla en samlad bild av effekterna av 1997 ars reform som utskottet
givit uttryck for inte kunnat infrias. | svar pa fragor av utskottet lamnades
visserligen uppgifter om att samverkan mellan departementen framjats pa
vissa omraden och att vissa effektivitetsvinster gjorts, men viktigare var att
Regeringskansliet ansag att det knappast var maéjligt att jamfora prestationer-
na nu och da, dvs. fore den 1 januari 1997. Utskottet insag svarigheterna med
detta men ansdg anda att tydligare svar kunnat ges. En utomstaende utredare
hade I&mnat rapporten Vad kostar det att regera? En studie av Regerings-
kansliets dimensionering nu och i framtiden (Ds 2000:27). Utskottet konstate-
rade att fragan om Regeringskansliets resultatredovisning inte forts framat,
trots att den namnda rapporten gav goda mojligheter till en sédan mera utfor-
lig principiell analys som utskottet efterlyst i samband med féregdende ars
granskning.

Utskottet avvaktade resultatet av dels den aviserade redovisningen av Re-
geringskansliets dimensionering i varpropositionen med anledning av den
nédmnda rapporten, dels den studie som Riksdagens revisorer skulle komma
att genomféra pd omréden som utskottet uppmarksammat i sin hittillsvarande
granskning. Utskottet avsag att foljande ar mot den angivna bakgrunden fort-
satta sin granskning av Regeringskansliet som myndighet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid granskningen under innevarande riksmdte (bet. 2001/02:KU10) hénvi-
sade utskottet till Riksdagens revisorers aviserade forslag till riksdagen och
forklarade att utskottet avsag att fortsatta sin granskning av Regeringskansliet
som myndighet under nésta riksmote.

Utskottet redovisade att den utomstaende utredaren i rapporten Vad kostar
det att regera? dragit slutsatsen att Regeringskansliet med nuvarande arbets-
uppgifter var underfinansierat och att regeringen mot bakgrund av detta i
2001 ars ekonomiska varproposition foreslagit en 6kning av anslaget till
Regeringskansliet med 160 miljoner kronor for ar 2002, ytterligare 80 miljo-
ner kronor for ar 2003 samt ytterligare 100 miljoner kronor for ar 2004. Riks-
dagen bifoll forslaget.

Utskottet redovisade vidare att regeringen i budgetpropositionen for 2002
(prop. 2001/02:1 utgiftsomrade 1) under rubriken Regeringskansliets verk-
samhet beskrivit bl.a. genomférda och pagaende forandringar i Regerings-
kansliets organisation och verksamhet. Betraffande 1997 ars omorganisation
av Regeringskansliet anforde regeringen att ett syfte med sammanslagningen
var att effektivisera Regeringskansliets arbete, inte minst pa den administra-
tiva sidan. Det interna utvecklingsarbetet behdvde effektiviseras. Samman-
slagningen skedde enligt regeringen ocksd mot bakgrund av att Regerings-
kansliet ansdgs vara sektoriserat och att sektorsévergripande politiska priori-
teringar hade svart att fa faste. Ett annat skal till sammanslagningen var enligt
regeringen att den davarande organisationen formades nar de internationella
aspekterna inte var tillndrmelsevis lika starka som nu. — Enligt regeringen var
uppgiften att effektivisera, samordna och utveckla Regeringskansliet en kom-
plicerad uppgift som kraver langsiktighet, uthallighet och malmedvetenhet.
For att lyckas maste forandringsarbetet enligt regeringen praglas av en hel-
hetssyn och ett gemensamt agerande, och utvecklingsarbetet maste paga
fortlépande. | propositionen anférde regeringen ocksa att dimensioneringen
av Regeringskansliet kontinuerligt behdver ses 6ver och att det dartill standigt
maste prévas om arbetet i Regeringskansliet utfors pa ett tillrackligt effektivt
sédtt och om Regeringskansliets resursanvandning &r optimal.

Pagaende projekt inom Regeringskansliet

Som namns i Riksdagens revisorers rapport och forslag har regeringen den 21
september 2001 beslutat genomfora ett projekt for effektivisering och ration-
alisering av Regeringskansliet (SB2001/8259). Arbetet leds av en styrgrupp
under ledning av statsministerns statssekreterare. Projektet skall avslutas med
en rapport till regeringen senast i oktober 2002.

I uppdragsbeskrivningen anges att Regeringskansliets verksamhet skall
praglas av hog kostnadseffektivitet samt att ett effektivare utnyttjande av
Regeringskansliets resurser skapar utrymme for att tillgodose behovet av
Okade resurser for karnverksamheten och for att i framtiden kunna mota krav
pa nya insatser utan att Regeringskansliets samlade resursbehov behdver oka i
den takt som skett under 1990-talet.
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De atgarder som foreslas for effektivisering och rationalisering av Rege-
ringskansliet skall atfoljas av en kostnads- och nyttoanalys som belyser

- forvantade effekter av dtgarderna

- vinsterna och besparingarna av atgarderna och var i organisationen

dessa uppstar

—  konsekvenserna for styrning och ledning

—  konsekvenserna for verksamheten och organisationen

— personalméssiga konsekvenser, inklusive konsekvenserna for arbets-

belastning och arbetsmiljé

—  hur atgarderna skall genomforas

—  kostnaderna fér genomférandet.

En plan for uppféljning och utvérdering av de foreslagna atgarderna skall
ocksa foreslas.

I uppdraget ingér att se dver och analysera arbets- och ansvarsférdelningen
mellan Regeringskansliet och myndigheterna och foresla eventuella férand-
ringar samt att prova fordelningen och dimensioneringen av olika delar av
Regeringskansliets verksamhet.

Utvéardering av Regeringskansliets sammanslagning
till en myndighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen — som Riksdagens revisorer foresla-
git — ger regeringen till kdnna att en utvardering av resultaten av
Regeringskansliets sammanslagning till en myndighet behtévs och
bor paborjas snarast. Utskottet avstyrker motionsyrkanden i amnet.

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
att regeringen snarast mojligt skall pabdrja en utvérdering av resultaten av
sammanslagningen till en myndighet.

Revisorerna understryker vikten av en situations- och verksamhetsanpass-
ning av styrformer, verksamhetsplanering och utvecklingsarbete i Regerings-
kansliet. Vissa funktioner, t.ex. arbetsgivarrollen, ekonomisk redovisning och
kunskap samt samordning i samband med upphandling av konsulter, kan
enligt revisorerna behdva starkas, vilket dock inte nédvéandigtvis innebar en
centralisering i alla delar. Enligt revisorerna finns har manga avvagningsfra-
gor av stor betydelse for Regeringskansliets framtida funktion som ett effek-
tivt instrument for regeringen.

Revisorerna anser att tillracklig tid har forflutit sedan sammanslagningen
for att man nu skall kunna gdra en ordentlig utvédrdering av resultatet och
styrsystemen. De hénvisar till att regeringen den 21 september 2001
(SB2001/8259) har tillsatt en utredning om effektivisering och rationalisering
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av Regeringskansliet. D&rutdver behovs enligt revisorerna en utvardering av
resultaten av sammanslagningen, och en sadan bér pabdrjas snarast mojligt.

Revisorerna papekar att i den rapport som ligger till grund for revisorernas
forslag inriktningen och metodiken begrénsades till motiven bakom samman-
slagningen. Regeringskansliet sdgs som i princip en statlig forvaltningsmyn-
dighet, dar fokus Iag pa de forvaltningsmassiga motiven bakom sammanslag-
ningen. Granskningen i rapporten utgick fran det mal som regeringen slagit
fast for myndigheten, nadmligen att Regeringskansliet skall vara ett effektivt
och kompetent instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket och
forverkliga sin politik.

Revisorerna framhaller i forslaget att vissa av de problem som beskrivs i
beslutsunderlaget inte &r klart definierade eller kvantifierade, dvs. det finns
begransat med information om utgangslaget. Inom ramen for granskningen
har sddan information enligt revisorerna inte heller gétt att uppbringa. En
annan komplikation &r att forutsdttningarna for departementens arbete i stor
utstrackning aven paverkas av andra faktorer an det férandrings- och fornyel-
searbete som bedrivits sedan &r 1997. Sammantaget finns enligt revisorerna
inget material framtaget av Regeringskansliet som kan ge underlag for att
gora en jamforelse mellan fore och efter sammanslagningen, och det har inte
heller varit mojligt for revisorerna att “aterskapa” sadana underlag. Darige-
nom ar det enligt revisorerna svart att i kvantitativa termer beskriva hur situat-
ionen i Regeringskansliet hade sett ut i dag om sammanslagningen inte &gt
rum — ett kontrafaktiskt referensalternativ. Slutsatsen i rapporten ar att detta
gor kvantifierade undersokningar av malsattningarna fér sammanslagningen
mindre intressanta, eftersom det inte gér att saga om resultatet ar bra eller
daligt. | stallet har revisorerna valt en kvalitativ ansats for sin granskning:

— genom att kartlagga verksamheter i Regeringskansliet synliggdra ar-

betsprocesserna i myndigheten,

— genom att underséka hur dessa arbetsprocesser utférs skapa sig en
uppfattning om huruvida Regeringskansliet lever upp till sitt 6vergri-
pande mal att vara ett effektivt och kompetent instrument at regering-
en, t.ex. samordning inom och mellan departement,

— genom att jamfora detta med innehéllet i Regeringskansliets forand-
rings- och fornyelsearbete gora en bedémning av huruvida detta ar-
bete varit framgangsrikt eller €] i relation till regeringens egna syften
med sammanslagningen.

Revisorerna hanvisar ocksa till att i rapporten betonats kompetensfrdgornas
vikt och deras samband med dimensioneringen av Regeringskansliet samt till
att regeringen har berdrt denna problemstéllning i uppdragsbeskrivningen till
den av regeringen tillsatta, ndmnda utredningen. Dar anges bl.a. att ett effek-
tivare utnyttjande av Regeringskansliets resurser bor ske utan att Regerings-
kansliets samlade resurser behdver tka i den takt som skett under 1990-talet.

Revisorerna bedomer att kompetensfragorna ar av avgorande betydelse for
att Regeringskansliet skall kunna méta de Gkande kraven pa flexibilitet och
effektivitet.
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Motioner

I motion K83 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 1 begérs att regeringen
later pabdrja en utvardering av resultaten av sammanslagningen utgdende fran
de forutsattningar och restriktioner som anges i motionen. Motionérerna anfor
att forandringar i form av departementssammanslagningar eller uppdelningar
kan vara ett naturligt sétt att vid regeringsskiften eller ombildningar tillgodose
regeringens behov av att genomfora sin politik pa basta satt. Detta innebér att
bade den tid och genomférandeprocess som kan vara naturliga nar en myn-
dighet ombildas inte &r tillampliga pd Regeringskansliet. Enheterna ar karnan
i Regeringskansliets administrativa struktur, vilket innebdr att forandringarna
inte har nagon avgdrande betydelse sa lange den grundlaggande enhetsstruk-
turen bestdr, om 4n i nya departementskonstellationer. Utvérderingen bor
enligt motionérerna kunna utféras av extern expertis.

I samma motion yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande for regeringen om
behovet av att halla atskillnad mellan regeringens arbete med politiskt plane-
rings- och beslutsarbete samt myndigheternas verkstéllande uppgifter. Rege-
ringskansliet far enligt motionarerna inte forvandlas till att fungera ocksa som
en ordindr statlig myndighet. Den personalokning med 20-25 % som skett
under den sittande socialdemokratiska regeringen ar enligt motionérerna
delvis en foljd av att regeringen boérjat upptrdda som en verkstéllande myn-
dighet. De sérskilda medel till regeringens férfogande som regeringen dispo-
nerar och fordelar har kritiserats av Riksdagens revisorer i annat samman-
hang, och motionarerna anser att medlen i hog grad har fungerat som gavor
som regeringsledamdterna kunnat stro ut vid besok i olika delar av landet.

I motion K84 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om principerna for
dimensioneringen av myndigheten Regeringskansliet. Regeringen har enligt
motiondrerna sedan 1997 haft problem med att tydligt visa vilken den opti-
mala dimensioneringen av Regeringskansliet ar. Anslagen till omradet har
Okat mycket kraftigt, anfor motionérerna, och ordférandeskapet i EU kan inte
utgora enda forklaringen till den totala resursdkningen. Motionérerna hanvi-
sar till att regeringen sjélv har anfort att dimensioneringen av Regerings-
kansliet kontinuerligt behdver ses 6ver och att det dartill standigt maste pro-
vas om arbetet i Regeringskansliet utférs pa ett tillrackligt effektivt satt. En-
ligt motionarerna ar det viktigt att redovisa produktivitet och resultat i forhal-
lande till de stora anslagsposterna, vilket inte regeringen lyckats gora pa ett
tillfredsstallande satt. Motionarerna lyfter fram ett remissvar som pétalar det
unika svenska systemet med sma departement som framst fungerar som sek-
retariat till ministrarna. Mot den bakgrunden verkar enligt motionérerna Re-
geringskansliets bemanning med 4 000 personer vara mycket.

Personalstorlekens utveckling

I Riksdagens revisorers rapport papekas att bland motiven bakom samman-
slagningen av departementen ar 1997 fanns en 6nskan om att kunna se ver
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Regeringskansliets totala kompetensforsorjning och att samordningsmojlig-
heter skulle utnyttjas. Revisorerna papekar i rapporten att Regeringskansliet
totalt sett utokat sin personal med ungefar 600 personer mellan aren 1996 och
2000, fran ca 3900 personer till ca 4 500. | genomsnitt okade Regerings-
kansliet med mellan 100 och 150 personer om aret under denna period, vilket
motsvarar en 6kning med ca 3 % per ar.

Under en foljd av ar har konstitutionsutskottet i sina granskningsbetankan-
den redogjort for personalutvecklingen i Regeringskansliet. Av utskottets
senaste granskning (bet. 2001/02:KU10) framgar att antalet tjanstgorande i
Regeringskansliet utom Utrikesdepartementet den 31 oktober 2001 var 2 550.
Okningen av antalet anstallda, som 1974 hade varit 1 250, hade sedan 1990
utvecklat sig pa foljande satt:

Ar Antal
1990 1786
1991 1803
1992 1720
1993 1849
1994 1846
1996 2 157
1997 2233
1999 2 307
2000 2435
2001 2 550

Utskottet konstaterade att Regeringskansliets sammanlagda antal tjanstgo-
rande fortsatt att 6ka aven under ar 2001. En del av forklaringen till detta
kunde enligt utskottet vara att arbetsuppgifterna blivit fler. Utskottet ansag att
antalet tjanstgorande inte kunde eller borde vara statiskt men sag med upp-
marksamhet pa den fortgdende okningen. Organisationen borde enligt utskot-
tet kunna anpassas till arbetsuppgifterna pa andra sétt &n att antalet tjanstgo-
rande standigt okar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare granskning, som framgar ovan, efterlyst en utvarde-
ring frdn Regeringskansliets sida av den genomférda sammanslagningen av
Regeringskansliet till en myndighet. Riksdagens revisorer har nu gjort en
granskning i samma dmne och ocksa funnit att tillracklig tid har forflutit
sedan sammanslagningen for att en ordentlig utvardering av resultaten och
styrsystemen skall kunna goras. Utskottet delar revisorernas beddmning att en
utvéardering av resultaten av sammanslagningen behdvs och bor paborjas
snarast. Regeringen bor se till att en sddan utvardering — dar hansyn far tas till
att forutsattningarna for departementens arbete i stor utstrackning dven paver-
kas av andra faktorer &n forandrings- och fornyelsearbetet sedan &r 1997 —
kommer till stdnd och redovisa resultatet och sina slutsatser av den for riksda-
gen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En utvardering begars aven i motion K83 (fp) yrkande 1. Utskottet utgar
frén att vid behov extern expertis anlitas vid utvarderingen och att enheternas
roll som kérnan i Regeringskansliets administrativa struktur beaktas. Utskot-
tet anser darmed att motionsyrkandet &r tillgodosett genom vad utskottet
anfort och avstyrker det.

I samma motion tas ocksa upp fragan om forhallandet mellan Regerings-
kansliet och myndigheterna, sarskilt savitt avser fordelningen av medel till
regeringens forfogande. Utskottet vill i denna fraga hanvisa till att utskottet i
betankande 2001/02:KU5 tagit stallning till ett forslag fran Riksdagens revi-
sorer angéende anslag som regeringen disponerar och fordelar. Utskottet
stallde sig da bakom revisorernas forslag om tillkannagivanden for regeringen
som sammanfattningsvis géllde vad revisorerna anfért om regeringen som
bidragsfordelare samt om battre beslutsunderlag och en utdkad resultatrappor-
tering, forbattrad bidragshantering, skarpta krav pa redovisning och revision
och en samlad Gversyn av foreskrifter m.m. Resultatet av Oversynen borde
redovisas for riksdagen senast i samband med budgetpropositionen for ar
2003. Riksdagen féljde utskottets forslag, och tillkdnnagivandena gjordes i
november 2001. Med hanvisning till detta avstyrkte utskottet i sitt nyligen
avgivna betinkande 2001/02:KU26 Ostersjémiljarderna motionsyrkanden
liknande det nu aktuella. Utskottet avstyrker darmed ocksa motion K83 (fp)
yrkande 4.

I den utvardering som utskottet i likhet med Riksdagens revisorer nu for-
ordar bor &ven principerna for Regeringskansliets dimensionering komma att
belysas. Som pépekas i motion K84 (kd) har regeringen sjalv anfort att di-
mensioneringen av Regeringskansliet kontinuerligt behdver ses éver och att
det dartill standigt maste prévas om arbetet i Regeringskansliet utfors pa ett
tillrackligt effektivt satt. Utskottet anser inte att ndgot tillkdnnagivande be-
hévs med anledning av motionen.

Forvaltningsavdelningens roll och lednings-
funktionerna i departementen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen — som Riksdagens revisorer foresla-
git — ger regeringen till kdnna att fragorna om forvaltningsavdel-
ningens roll och ledningsfunktionerna i departementen bor ses over.
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att ett eventuellt behov
av en opolitisk forvaltningschef i departementen inte skall kunna
ingd i Gversynen.

2001/02:KU32

13



2001/02:KU32

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
att regeringen skall se éver fragor kring forvaltningsavdelningens roll och
ledningsfunktionerna i departementen.

Revisorerna erinrar om att regeringen sjalv inom vida ramar bestammer
formerna for sitt arbete, vilket &ven omfattar Regeringskansliets organisation
och uppgifter. Den genomférda granskningen aktualiserar dock enligt reviso-
rerna fragestallningar som &r av stor betydelse for Regeringskansliets effekti-
vitet. Fragor om forvaltningsavdelningens roll, statssekreterarens funktion
och eventuella behov av opolitiska chefstjansteméan pa departementen ser
revisorerna som sadana fragestéllningar. De bor enligt revisorerna behandlas
av regeringen i samband med behandlingen av regeringens egen utredning om
effektivitet och rationalisering av Regeringskansliet och i samband med den
av revisorerna foreslagna utvérderingen av sammanslagningen till en myn-
dighet.

Motion

I motion K83 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 2 féreslés att riksdagen
avslar forslaget att préva inforande av forvaltningschefer i varje departement.
Motionarerna anser att en sddan forandring skulle géra Regeringskansliet
mera likt en vanlig myndighet och forsvara for en regering att snabbt genom-
fora sin politik.

Utskottets stallningstagande

Som &ven Riksdagens revisorer papekat bestimmer regeringen sjalv inom
vida ramar formerna for sitt arbete, vilket d&ven omfattar Regeringskansliets
organisation och uppgifter. Som utskottet tidigare framhallit ar det emellertid
viktigt att Regeringskansliet fungerar vél oavsett vilken den sittande regering-
en ar, och riksdagen har inte minst av det skalet anledning att félja och ha
mojlighet att anlagga synpunkter pé ledningsfunktionerna inom Regerings-
kansliet.

Regeringen har, som ocks& namns i revisorernas forslag, beslutat ett pro-
jekt for effektivisering och rationalisering av Regeringskansliet. | detta pro-
jekt bor enligt utskottets uppfattning en sddan oversyn av forvaltningsavdel-
ningens roll och ledningsfunktionerna i departementen som revisorerna fore-
slar kunna passa in. Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kanna
som sin mening att regeringen bor se 6ver fragor kring forvaltningsavdelning-
ens roll och ledningsfunktionerna i departementen samt redovisa resultatet av
sin dversyn for riksdagen.

Utskottet vill inte frdn borjan utesluta mojligheten att i en sadan Gversyn
aven ta med frdgan om ett eventuellt behov av opolitiska forvaltningschefer
utéver de opolitiska chefstjansteman som nu finns. Utskottet avstyrker sdledes
motion K83 (fp) yrkande 2.
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Redovisning till riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen — som Riksdagens revisorer foresla-
git — ger regeringen till kénna att regeringen skall lamna resultatre-
dovisning for Regeringskansliet inklusive en redovisning av ut-
vecklingsarbetet och kompetensforsorjningen i Regeringskansliet.
Utskottet anser att ett motionsyrkande om detta ar tillgodosett och
avstyrker yrkandet.

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
att regeringen skall 1dmna resultatredovisning till riksdagen for Regerings-
kansliet inklusive en redovisning av utvecklingsarbetet och kompetensfor-
sorjningen i Regeringskansliet.

Revisorerna betonar vikten av att Regeringskansliet ar ett foredome for
andra myndigheter och anser att Regeringskansliet skall lamna resultatredo-
visning som i princip andra myndigheter. De hénvisar till att riksdagen i sam-
band med behandlingen av deras forslag om anslag som regeringen dispone-
rar och fordelar (forslag 2000/01:RR14, bet. 2001/02:KUS5, rskr. 2001/02:39—
41) uttalat att samma krav bor stallas pa regeringen nar den hanterar bidrags-
medel som pd varje annan statlig myndighet. Revisorerna anser nu att kraven
pé resultatredovisning m.m. bor utvidgas till att 4ven omfatta kirnverksam-
heten i Regeringskansliet. Redovisningen bér innehélla rapportering om ut-
vecklingsarbetet och kompetensforsorjningen.

Motion

I motion K83 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 3 foreslas att riksdagen
skall begdra att regeringen lamnar resultatredovisning fér Regeringskansliet
inklusive en redovisning av utvecklingsarbetet och kompetensfoérsérjningen.

Utskottets stallningstagande

Som namnts ovan har utskottet i ett granskningsbetdnkande (bet.
1999/2000:KU10) redovisat att nar det géller frdgan om Regeringskansliets
resultatrapportering i grunden finns tva skilda uppfattningar: dels utskottets
uppfattning, som baseras pa Riksdagens revisorers uppfattning att Regerings-
kansliet bor kunna lamna resultatredovisning som andra myndigheter, dels
regeringens uppfattning enligt vilken Regeringskansliet inte bor ha en sadan
skyldighet. Utskottet ansag att fragan borde bli foremal for en mera utforlig,
principiell analys vid féljande ars granskning.

Utskottet konstaterar att Riksdagens revisorer i sin rapport gjort en ge-
nomgang av behovet av resultatredovisning for Regeringskansliet. Utskottet
delar revisorernas bedémning, bl.a. av vikten av att Regeringskansliet &r ett
foredéme for andra myndigheter, och foreslar att riksdagen skall ge regering-
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en som sin mening till kénna att regeringen till riksdagen skall l[&mna en re-
sultatredovisning for Regeringskansliet inklusive en redovisning av utveckl-
ingsarbetet och kompetensforsorjningen i Regeringskansliet.

Genom detta tillk&nnagivande tillgodoses d&ven motion K83 (fp) yrkande 3.
Motionsyrkandet avstyrks.

16



Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Uppgifter for regeringen och Regeringskansliet (punkt 2)

av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén (m),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Asa Torstensson (c).

Som anférs i motion K84 har regeringen sjalv framhallit att dimensioneringen
av Regeringskansliet behover ses dver kontinuerligt och att det standigt méste
prévas om arbetet i Regeringskansliet utfors pa ett tillrackligt effektivt satt. Vi
anser inte att regeringen pa ett tillfredsstallande satt lyckats redovisa produk-
tivitet och resultat i forhallande till de stora anslagsposterna. Vi anser emeller-
tid att den utvérdering som nu skall goras, tillsammans med regeringens egen
oversyn av mojligheterna till effektivisering och rationalisering av Regerings-
kansliet, bor avvaktas. Vi avstar darfor fran att reservera oss.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Riksdagens revisorers forslag

2001/02:RR15 vari foreslas att riksdagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
snarast paborjar en utvardering av resultaten av sammanslagningen till en
myndighet (2.2).

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen ser
over fragor kring forvaltningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i
departementen (2.3).

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen
skall l1amna resultatredovisning for Regeringskansliet inklusive en redovis-
ning av utvecklingsarbetet och kompetensforsorjningen i Regeringskansliet
(2.5).

Foljdmotioner

2001/02:K83 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen begar att regeringen later paborja en utvardering av resultaten
av sammanslagningen utgaende fran de férutsattningar och restriktioner som
anges i motionen.

2. Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag om att préva inférandet
av forvaltningschefer i varje departement.

3. Riksdagen begar att regeringen skall 1d&mna resultatredovisning for Re-
geringskansliet inklusive en redovisning av utvecklingsarbetet och kompe-
tensforsorjningen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anges om behovet av att hélla atskillnad mellan regeringens arbete med
politiskt planerings- och beslutsarbete samt myndigheternas verkstallande
uppgifter.

2001/02:K84 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfdrs om principerna for dimensioneringen av myndigheten Rege-
ringskansliet.

Elanders Gotab, Stockholm 2002



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Förslagets huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Bestämmelser om regeringsarbetet, tidigare utskottsbehandling och bakgrund till revisorernas förslag
	Bestämmelser om regeringsarbetet
	Utskottets tidigare uttalanden
	Pågående projekt inom Regeringskansliet

	Utvärdering av Regeringskansliets sammanslagning till en myndighet
	Revisorernas förslag
	Motioner
	Personalstorlekens utveckling
	Utskottets ställningstagande

	Förvaltningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i departementen
	Revisorernas förslag
	Motion
	Utskottets ställningstagande

	Redovisning till riksdagen
	Revisorernas förslag
	Motion
	Utskottets ställningstagande


	Särskilt yttrande
	Uppgifter för regeringen och Regeringskansliet (punkt 2)

	Förteckning över behandlade förslag
	Riksdagens revisorers förslag
	Följdmotioner


