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Vissa censurfragor

Sammanfattning

| betankandet behandlas elva motionsyrkanden fran de allmanna motionsti-

derna 2000 och 2001 som pa olika stt ror fragor om censur av medier.
Samtliga motioner avstyrks.
| betdnkandet finns fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avskaffande av filmcensuren
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Kr214, 2000/01:Kr346 yrkande
13, 2001/02:K359 och 2001/02:Kr419 yrkande 12.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)

2. Forhandsgranskning av reklaminslag for barnférbjudna
filmer
Riksdagen avslar motion 2000/01:Kr334.

3. Obligatorisk forhandsgranskning av videogram
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Kr342 yrkande 6 och 2001/02:
K348 yrkande 1.
Reservation 3 (mp)

4. Hojd aldersgrans
Riksdagen avslar motion 2000/01:Kr342 yrkande 7.
Reservation 4 (mp)

5. 18-arsgrans for filmer och tidningar med pornografiskt
innehall
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub231 yrkande 2.
Reservation 5 (kd)

6. Andring av 4 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll
av filmer och videogram
Riksdagen avslar motion 2001/02:K232 yrkande 1.

7. Ratten att 6verklaga granskningsbeslut
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr429 yrkande 4.
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P& konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd),
Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c),
Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Anders Bengtsson (s) och
Inger Strombom (kd).



Utskottets dvervaganden

Forhandsgranskning och aldersgrans

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om totalt avskaffande av lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram
(granskningslagen). Vidare avstyrker utskottet en motion om till-
ké&nnagivande for regeringen om att &ven reklaminslag i form av
korta avsnitt ur andra filmer skall omfattas av granskningsplikten
enligt granskningslagen. Med hanvisning till tidigare stéllningsta-
ganden avstyrker utskottet motionsyrkanden om dels avskaffande
av vuxencensuren, dels inférande av obligatorisk férhandsgransk-
ning av videogram som sprids till den enskilda konsumenten genom
uthyrning eller forséljning. Utskottet avstyrker aven ett motionsyr-
kande om hojd aldersgrans for barnforbjuden film. Vidare avstyrker
utskottet motionsyrkanden om inférande av en ny aldersgréans pa 18
ar for barnforbjuden film i samband med att vuxencensuren bor av-
skaffas. Utskottet avstyrker &ven ett motionsyrkande om en 18-
arsgrans for inkop och uthyrning av porrfilm samt inkop av porrtid-
ningar.

Motioner

I motion 2000/01:Kr214 av Gunnar Axén (m) begars att riksdagen beslutar att
avskaffa lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och video-
gram.

I motion 2000/01:Kr334 av Marina Pettersson (s) begars att riksdagen for
regeringen tillkannager som sin mening vad i motionen anférs om att véldsin-
slag fran barnforbjudna filmer inte skall kunna visas fore barntillatna filmer.
Motionaren anfor att reklaminslag for barnforbjudna filmer visas fore barntill-
Iatna filmer. Ofta visas da scener dar det forekommer starka valdsinslag.

I motion 2000/01:Kr342 av Ewa Larsson m.fl. (mp) begérs att riksdagen
for regeringen tillkdnnager som sin mening dels att videogram behéver fa
aldersgrans faststalld (yrkande 6), dels att &ldersgrénsen for barnférbjuden
film bor hojas till 18 ar (yrkande 7). Motionarerna anfor att videogram i dag
forses med &ldersgrans om videogramhandlaren sd énskar. Det borde anses
rimligt att uthyrare har aldersgrans faststalld pa hela sitt sortiment. Vidare
anfor motionarerna att ungdomar mellan 15 och 24 ar ar den aldersgrupp som
oftast gar pa bio. Det ar denna grupp som darmed i storst utstrackning blir
utsatt for det alltmer forrdande och sexualiserade kommersiella valdet som
vraks ut pa film. Motionarerna tror att ett inférande av en 18-arsgrans skulle
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vara bra bade for ungdomarna och for de kommersiella filmmakarna som da
tvingas till sjalvsanering for att inte forlora en ekonomiskt viktig malgrupp.

I motion 2000/01:Kr346 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) be-
gérs att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny aldersgrans pa 18 ar i samband med att vuxencensuren bor
avskaffas (yrkande 13). Motiondrerna anser att férhandsgranskningen av
vuxenfilmer skall avskaffas. Enda skalet till statlig granskning av film skall
enligt motiondrerna vara att sitta en aldersgrans for den granskade filmens
publik. Det skulle innebara att biofilm som inte har granskats, ej heller far
visas for barn och ungdom. Ytterligare en &ldersgrans pa 18 ar bor inforas.
Detta bor ges regeringen till kdnna. Aven i motion 2001/02:Kr419 av Ana
Maria Narti m.fl. (fp) aterfinns ett yrkande av samma innebérd (yrkande 12).

I motion 2001/02:K348 av Ewa Larsson och Kia Andreasson (mp) begérs
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att obligatorisk
forhandsgranskning och &lderssattning skall goras pd samtliga videogram
(yrkande 1). Motionérerna anfor att Statens Biografbyrd skoter kontrollen av
videogram, men att kontrollen i dag &r frivillig. Det &r endast det riktigt grova
valdet som Klipps bort i de fall dd kontroll forekommer. Motionarerna anser
att kontrollen skall vara obligatorisk och utstrackas till att gélla samtliga
videogram i syfte att minska valdsutbudet for ungdomar.

I motion 2001/02:K359 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjalkebring (v)
begérs att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att avskaffa filmcensuren. Motionérerna anfér att filmer
censureras innan de far visas pa biograferna for att skydda personer fran
skadlig inverkan av filmerna. Videofilmer, bocker, TV-program eller
teaterpjéser forhandscensureras dock inte. De skadeverkningar som det
som censureras bort skulle kunna orsaka ar enligt motionérerna till allra
storsta delen desamma som vishingen av materialet via video eller TV-
utsdndningar medfor. Om det finns material som &r for skadligt for fem-
tondringar att se kan man inféra en 18-arsgrans i stallet for att forbjuda
alla att se materialet. Filmcensuren bor darfor avskaffas.

I motion 2001/02:Ub231 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd)
begars att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors om behovet av att utreda en &ldersgrans pa 18 ar for att fa hyra/kopa
porrfilmer och inhandla porrtidningar (yrkande 2). Motionédrerna anfor att
handel med pornografi ofta bidrar till en snedvriden syn pa sexualitet. Publi-
ken bestdr manga génger av pojkar i nedre tonéren. En 18-arsgrans for att
inhandla eller hyra pornografi &r darfor rimlig och bor utredas.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen &r varje svensk medborgare
gentemot det allménna tillférsakrad ratt att i ljudradio, television och vissa
liknande dverforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och i
ovrigt 1amna uppgifter i vilket &amne som helst.
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Bestdmmelser om censur

Av 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen framgar att det inte far forekomma
att ndgot som ar avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk upp-
tagning forst méste granskas av en myndighet eller nagot annat allmént organ.
Det far dock genom lag meddelas foreskrifter om granskning och godkan-
nande av rorliga bilder i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar
som skall visas offentligt. Sadana foreskrifter finns i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram (granskningslagen). Av 1 8 i
den lagen framgar att en framstallning i en film eller ett videogram skall vara
granskad och godkand av Statens Biografbyra, innan den far visas vid allman
sammankomst eller offentlig tillstallning. Fran granskningsplikt undantas
enligt 2 § 2 filmer och videogram som utgor reklam for vara eller tjanst. Av
uttalanden i forarbetena till lagen framgar emellertid att &dven s.k. trailers, dvs.
korta avsnitt ur andra filmer, omfattas av granskningsplikten (prop.
1984/85:116 s. 15 och 34). Enligt 5 § far framstéllningen i en film eller ett
videogram inte godkannas for visning for barn under sju ar, under elva ar eller
under femton ar, om den kan valla barn i den aktuella aldersgruppen psykisk
skada. Statens biografbyra utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen. Byran
skall dérvid verka for att Overtradelser av bestdmmelserna beivras.

Bestammelser om forbud att sprida valdsskildringar m.m.

Utan hinder av yttrandefrihetsgrundlagen géller, enligt 3 kap. 11 § yttrande-
frihetsgrundlagen, det som foreskrivs i lag for det fall att ndgon i forvarvs-
syfte till den som ar under femton ar lamnar ut filmer, videogram eller andra
tekniska upptagningar med rorliga bilder med ingaende skildringar av verk-
lighetstrogen karaktar som aterger vald eller hot om vald mot manniskor eller
djur. Enligt 16 kap. 10 c § brottshalken déms den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet i yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte till den
som ar under femton ar lamnar ut en film, ett videogram eller en annan tek-
nisk upptagning med rorliga bilder som innefattar ingédende skildringar av
verklighetstrogen karaktar som aterger vald eller hot om vald mot manniskor
eller djur for otillaten utlamning av teknisk upptagning till béter eller fangelse
i hogst sex manader. Bestaimmelsen galler inte filmer eller videogram som
Statens Biografbyrd godkant for visning for nagon aldersgrupp av barn under
femton ar.

Utredningar m.m.

Radet mot skadliga valdsskildringar (U 1990:3), Valdsskildringsradet, inrat-
tades ar 1990 som ett organ med uppgift att samordna verksamhet mot skad-
liga véldsskildringar i rorliga bilder.

Enligt direktiven (dir. 1990:40) 4r en grundlaggande uppgift for radet att
vara ett samarbetsorgan for Skolverstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens Bio-
grafbyrd, Brottsférebyggande radet, Statens ungdomsrad, Arkivet for ljud och
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bild och Barnmiljéradet. Tyngdpunkten i radets samordnande uppgifter skall
ligga pa information och utbildning.

Valdsskildringsradet dverlamnade i maj 1993 betankandet En grans for
filmcensuren (SOU 1993:39). Radet foreslog att vuxencensuren skulle tas
bort. Radet forordade ocksa att aldersgranserna for filmvisning pa biografer
skulle finnas kvar oférandrade och att ytterligare en grans vid 18 ar infors.
Betankandet har remissbehandlats, men regeringen har inte lamnat nagra
forslag med anledning av detta.

Nordiska Dokumentationscentralen for Masskommunikationsforskning (Nor-
dicom) finns i Goteborg och har funnits i drygt 20 &r. Nordicoms uppgift &r
att sprida kunskap om medie- och kommunikationsférsorjningen i de nordiska
landerna. Genom olika nationella och nordiska kanaler formedlar Nordicom
kunskap om forskningen och dess resultat till forskare, studenter, beslutsfat-
tare, mediepraktiker, journalister, informatdrer, larare och den intresserade
allméanheten.

Nordicom fick ar 1997 i uppdrag av Unesco att bilda ett informationscent-
rum, International Clearinghouse on Children and Violence on the Screen, for
att sprida information i hela vérlden om forskning kring barn, ungdomar och
medievald. En bakomliggande tanke ar att forstaelsen av fragor som ror barn
och medievald maste breddas och fordjupas via en effektiv kunskapssprid-
ning. En overgripande utgangspunkt for Nordicoms arbete ar konventionen
om barnets rattigheter. Det ar ur denna synvinkel begreppet véld betraktas.
Verksamhetsomradet innefattar kunskap om valdshandlingar i TV-fiktions-
program och langfilmer pa bio, nyhets- och faktaprogram, video- och data-
spel, bilder och texter tillgangliga pa Internet.

Europeiska unionens rad har antagit radets rekommendation 98/560/EG av
den 24 september 1998 om utvecklingen av konkurrenskraften hos den euro-
peiska industrin for audiovisuella tjanster och informationstjanster genom
fraimjande av nationella system for att uppn& en jamforbar och effektiv
skyddsniva for minderariga och for den manskliga vardigheten. Rekommen-
dationen véander sig till medlemsstaterna, berérda branscher och kommission-
en. Den omfattar alla audiovisuella tjanster och informationstjénster som gors
tillgangliga for allménheten, oavsett spridningssétt. Som exempel namns
radio- och TV-sandningar, privata direktanslutna tjanster eller tjanster pa
Internet. Medlemsstaterna rekommenderas att, som ett komplement till lag-
stiftningen, framja inrattandet pa frivillig grund av nationella system for
skydd av minderariga och den méanskliga vardigheten inom de olika medie-
branscherna. Vidare rekommenderas medlemsstaterna att samarbeta pa ge-
menskapsniva for att utveckla metoder for en jamforbar utvardering. Kom-
missionen ansvarar for att utveckla dessa metoder tillsammans med bertrda
nationella myndigheter. Tvé ar efter antagandet av rekommendationen skall
kommissionen 6verlamna en utvarderingsrapport om dess effekter till Euro-
paparlamentet och ministerradet.

Med anledning av Europeiska unionens rads rekommendation har Valds-
skildringsradet i tillaggsdirektiv den 22 december 1998 (dir. 1998:110) fatt i
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uppdrag att informera berdrda branscher om innehallet i rekommendationen,
folja branschernas sjélvreglerande arbete med de frdgor som rekommendat-
ionen omfattar, fungera som samtalspartner i fragor som ror skydd av barn
och den manskliga vardigheten om branscherna sa énskar och fortlépande
rapportera till Kulturdepartementet och Naringsdepartementet om hur
branschernas sjalvregleringsarbete fortskrider. Arbetet med uppdraget skall
enligt direktivet fortsatta sa lange rekommendationen galler eller regeringen
fattar annat beslut. — Valdsskildringsradet har senast i januari 2002 lamnat en
rap-

port om sjalvregleringen i Sverige till de berérda departementen.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagens behandling av proposition 1989/90:70 om valds-
skildringar i rorliga bilder m.m., i vilken lagen om granskning och kontroll av
film och videogram foreslogs, yttrade konstitutionsutskottet bl.a. féljande till
kulturutskottet (1989/90:KU7y) nar det gallde frdgan om forhandsgranskning
av film och videogram for privat bruk.

Mot obligatorisk forhandsgranskning kan anforas viktiga principiella in-
véandningar. Den utgdr en form av censur och innebdr darfor ett allvarligt
ingrepp i yttrandefriheten. Den enda form av censur som férekommer i
vart land ar den sedan lange forekommande férhandsgranskningen av
filmer och videogram som skall visas offentligt. N&r det galler forhands-
granskning av filmer och videogram som ar avsedda for privat bruk gor
sig emellertid enligt utskottet de principiella invdndningarna mot censur
gallande i avsevart hogre grad. Sedan lange har det inte férekommit na-
gon censur av yttranden som &r avsedda att spridas till medborgarna i de-
ras hem. Att infora obligatorisk forhandsgranskning av videogram och
filmer som &r avsedda for privat bruk skulle dérfor innebdra ett bety-
dande avsteg fran de principer som galler pa det yttrandefrihetsrattsliga
omradet. For en sadan censur kravs saledes mycket starka skal. Som
framgar av det foregaende ar det inte forenligt med regeringsformen att
infora forhandsgranskning for att komma till ratta med problemet med
valdsskildringarna, om det finns nagon annan lika effektiv och mindre
ingripande metod. Utskottet anser att det atgardsprogram som laggs fram
i propositionen — sérskilt nar det galler forslagen om straffbestammelser-
na och om battre kontroll och tillsyn — har goda forutsattningar att fa
storre effekt &n obligatorisk férhandsgranskning. | likhet med regeringen
finner utskottet darfor att det inte bor inforas en lagstiftning om obligato-
risk forhandsgranskning av videogram som sprids till den enskilde kon-
sumenten genom uthyrning eller forsaljning.

Nar det gallde fragan om avskaffande av vuxencensuren uttalade utskottet
foljande.

Enligt utskottets mening framstar det som helt klart att det bor fore-
komma férhandsgranskning av filmer och videogram som skall visas of-
fentligt for barn. En forhandsgranskning av filmer avsedda att visas of-
fentligt for barn inger inte heller nagra storre yttrandefrihetsrattsliga be-
tankligheter. En mycket mera komplicerad fraga ar om forhandsgransk-
ningen ocksa skall galla for vuxna. Har gor sig givetvis de yttrandefri-
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hetsréttsliga aspekterna gallande med betydande styrka. Det kan dock
knappast havdas att en lagstiftning som gar ut pa att forhindra offentlig
visning av mycket extrema valdsskildringar av spekulativ karaktir eller
av barnpornografi utgor en fara for yttrandefriheten.
Utskottet anforde vidare att det forekommer tendenser till spekulation i véld
pa mediemarknaden. Enligt utskottet maste samhallet ange granser for vad
som kan tolereras nar det galler offentligt visade skildringar med sadant inne-
hall. Utskottet ansag att filmcensuren bor vara kvar och bedrivas i huvudsak
pa oférandrat satt.

Utskottet behandlade vid riksmotet 1994/95 bl.a. en motion vari yrkades att
forhandsgranskningen av biograffilm for vuxna skulle avskaffas och att i
stéllet en ny aldersgrans pa 18 ar borde inféras for offentlig visning av filmer
och videogram samt en motion vari férordades en tvingande 18-arsgrans bade
for filmer som skall visas pa biografer och for distribution via videogram.
Utskottet gjorde foljande beddmning.

Valdsbrottsligheten ar ett allvarligt samhallsproblem. P& senare tid har
forekommit flera fall av oprovocerat vald dar unga méanniskor &r inblan-
dade. Handelserna har gett upphov till oro pd manga hall. I motionerna
finns ocksa uttryck for sadan oro. En rad atgarder har vidtagits for att be-
gransa skadeverkningarna av valdsskildringarna i medierna. De flesta vi-
deogram som distribueras ar numera ocksa foremal for frivillig forhands-
granskning. Utskottet har dock tidigare uttalat sig mot obligatorisk fér-
handsgranskning.

Utskottet har erfarit att regeringen skall inleda ett brett upplagt arbete
mot valdet i samhallet. Utskottet utgar frn att regeringen redovisar resul-
tatet av arbetet och att regeringen forelagger riksdagen forslag till 1amp-
liga atgarder. De amnen som tas upp i motionerna bor enligt utskottets
mening kunna bli foremal for en samlad analys och bedémning i det
sammanhanget. Mot den bakgrunden bor riksdagen inte nu ta stéllning i
sak till de olika fragor som tas upp i motionerna. Riksdagen bér daremot
med anledning av motionerna gora ett tillkdnnagivande i enlighet med
det anforda (bet. 1994/95:KU14).

Vid riksmotet 1998/99 behandlade utskottet motionsyrkanden som pa olika
satt rorde valdsskildringar. Utskottet, som avstyrkte samtliga motioner, utta-
lade bl.a. att "medievaldet skall angripas framst genom information och frivil-
liga atgarder, inte i forsta hand genom forbudslagstiftning och censuratgarder,
sasom obligatorisk forhandsgranskning av videogram”. Vidare uttalade ut-
skottet att fragan om avskaffande av den s.k. vuxencensuren inte var helt
oproblematisk och att den granskning av filmer och videogram som férekom
kan ha en viss aterhallande effekt pa valdsskildringar. Utskottet var darfor
inte berett att foresla ndgon andring (bet. 1998/99:KU22).

Under hdsten 2000 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden om
bl.a. avskaffande av vuxencensuren, inforande av en ny aldersgrans pa 18 ar
och obligatorisk videogramgranskning. Utskottet, som avstyrkte samtliga
motioner, vidholl sin uppfattning att medievaldet skall angripas framst genom
information och frivilliga atgarder, inte i forsta hand genom forbudslagstift-
ning och censurétgarder. Vidare uttalade utskottet att den forhandsgranskning
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som sker av filmer och videogram sannolikt har en viss aterhallande effekt pa
utbudet av valdsskildringar (bet. 2000/01:KU9).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte delar uppfattningen att filmcensuren helt bor avskaffas,
avstyrker motion 2000/01:Kr214.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att vuxencensuren bor vara kvar och av-
styrker darmed motionerna 2000/01:Kr346 yrkande 13, 2001/02:K359 och
2001/02:Kr419 yrkande 12.

Utskottet konstaterar att &ven reklaminslag i form av korta avsnitt ur andra
filmer omfattas av granskningsplikten enligt granskningslagen. Utskottet
anser darfor att det inte behovs nagot tillkannagivande i enlighet med vad som
yrkas i motion 2000/01:Kr334, varfér motionen avstyrks.

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning att det inte bor inforas en lag-
stiftning om obligatorisk férhandsgranskning av videogram som sprids fill
den enskilda konsumenten genom uthyrning eller forsaljning och avstyrker
dérmed motionerna 2000/01:Kr342 yrkande 6 och 2001/02:K348 yrkande 1.

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning att medievéld i olika former
skall angripas framst genom information och frivilliga atgarder, inte i forsta
hand genom forbudslagstiftning och censuratgarder. Darmed avstyrker utskot-
tet motionerna 2000/01:Kr342 yrkande 7 och 2001/02:Ub231 yrkande 2.

Forraande pornografiska framstallningar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hansyn till padgaende arbete ett motionsyr-
kande om &ndring av 4 8 granskningslagen.

Motionen

I motion 2001/02:K232 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) foreslas att riksdagen
begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av censurbestammelsen
sd att forrdaande sexualskildringar inte tillats (yrkande 1). Motionaren anfor att
det ar nodvandigt att andra 4 § granskningslagen sa att en utvidgning sker av
den krets av framstéllningar som inte bor godkannas for offentlig visning.
Pornografiska framstallningar dar man utnyttjar kvinnor utan minsta hansyn
till vad kvinnorna vill, maste vara féremal for censuringripanden, oavsett vad
som anses om direkt vald eller tvang.

Bakgrund

Enligt 4 § granskningslagen far framstallningen i en film eller ett videogram
eller en del darav inte godkdnnas for visning, om handelserna skildras pa
sadant satt och i sddant sammanhang att framstallningen kan verka férraande.

2001/02:KU31
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Vid bedomningen skall sérskilt beaktas om framstallningen innehéller nar-
gangna eller utdragna skildringar av grovt vald mot manniskor eller djur,
skildrar sexuellt vald eller tvang eller skildrar barn i pornografiska samman-
hang. Statens biografbyra utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen. Byran
skall darvid verka for att vertradelser av bestdmmelserna beivras.

I departementspromemorian Forrdande pornografiska filmer (Ds 2001:5)
redovisas en analys av bestdmmelsen i 4 § granskningslagen. Déar gors be-
démningen att lagstiftaren har ansett att censur skulle kunna férekomma dven
av skildringar som inte klart passerat gransen till det brottsliga. Det har emel-
lertid knappast varit tdnkt att censurklipp skulle kunna ske i skildringar av
helt annat slag an sddana som innefattar sexuellt vald eller tvang i nagon
form.

I sammanhanget hanvisas till den diskussion som uppstatt kring visningen
av filmen med titeln ”Shocking truth”. | en av dessa filmer finns bl.a. en
sekvens i vilken en kvinna som forefaller vara drogpéverkad utnyttjas sexuellt
av fem man pa ett satt som — dven med bortseende frén hennes eventuella
drogpaverkan — visar att de inte fister det minsta avseende vid vad kvinnan
kanner eller vill. Nagot tydligt véld eller tvang férekommer emellertid inte i
filmen.

Vidare refereras i promemorian till diskussioner som forts med anledning
av vissa andra slag av pornografiska filmer, framst sddana som visserligen
innehéller visst slag av véald och tvang — t.ex. i form av att en part ar bunden
eller far ta emot slag — men av vilka det framgar att det &r friga om vad som
kan kallas frivilliga "lekar” eller rollspel”.

Eftersom de nu namnda skildringarna inte blivit foremal for censur, har det
ansetts att en dversyn av granskningslagen bor ske. | promemorian dras slut-
satsen att om censur skall kunna ske av sddana skildringar, méste gransk-
ningslagen andras s& att utrymmet for censur utvidgas. Frédgan om en sadan
utvidgning bor ske méste emellertid enligt promemorian noga Gvervégas.
Darvid hanvisas till att enligt yttrandefrihetsgrundlagen géller ett grundlag-
gande principiellt foroud mot censur. Fran férbudet har endast ett undantag
gjorts, nd&mligen for filmcensuren. Detta talar enligt promemorian med styrka
for att utrymmet for sadan censur bér héllas sa snavt som majligt.

Vidare anfors i promemorian att granskningslagens bestdmmelser om obli-
gatorisk forhandsgranskning géller enbart biograffilmer. Det innebdr att fil-
mer och videogram som t.ex. hyrs ut, séljs — i butik eller pa postorder — eller
visas pa kabel-TV eller satellit-TV inte behéver granskas och godkannas av
biografbyran. | promemorian utpekas som ett betydande problem att en
lagandring maste avse bestammelser som reglerar censuren av biograffilmer —
vilka sa gott som aldrig innehdller forrdande sexualskildringar — trots att vad
man vill forsoka "komma at” ar forrdande pornografiska videofilmer som
Over huvud taget inte behdver ges in for granskning. Mot den anforda bak-
grunden — liksom med héansyn till att pornografi av olika slag i 6kad utstrack-
ning forekommer i andra medier, t.ex. pa Internet, som inte kan bli foremal
for granskning — kan det enligt vad som anges i promemorian ifragasattas om
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en lagandring skulle fa ndgon effekt av betydelse pa utbudet av forrdande
sexualskildringar.

For det fall att en lagéandring dnda anses bora komma till stand diskuteras i
promemorian hur den skulle kunna ske. Det foreslas att rekvisitet “forraande”
behalls, framst darfor att det uttrycket ganska val speglar den antagna skad-
liga effekt pa askadarna som filmcensuren har, och bor ha, till syfte att mot-
verka. Vidare foreslas att det i den exemplifiering som intagits i lagen anges
att skildringar kan vara forrdande om de innehdller, forutom sexuellt vald
eller tvang, grova sexuella krankningar.

Departementspromemorian, som har varit foremal for lagradsgranskning,
bereds alltjamt inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet bor resultatet av det beredningsarbete som pagar inom Rege-
ringskansliet avvaktas. Mot den anforda bakgrunden avstyrks motion
2001/02:K232 yrkande 1.

Ratten att 6verklaga granskningsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende arbete ett mot-
ionsyrkande om mojlighet for annan &n filmproducenten att dver-
klaga kammarrattens beslut om aldersgrans pa film.

Motionen

I motion 2001/02:Kr429 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) begérs att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om mojlig-
het for annan &n filmproducenten att dverklaga kammarréttens beslut om
aldersgrans pa film (yrkande 4). Motionérerna anfor att statens biografbyrés
beslut om aldersgranser pa filmer kan éverklagas av filmens producent till
kammarratten. Beslutet som fattas av kammarrétten kan overklagas av fil-
mens producent, dock inte av biografbyran. Enligt motionarerna bor det fin-
nas en méjlighet for ndgon annan instans an filmproducenterna att dverklaga
kammarrattens beslut.

Bakgrund

Biografbyrans beslut i fragor om granskning av film och videogram far enligt
21 § granskningslagen 6verklagas hos kammarratten.

Fragor som myndigheters partsstallning i kammarréttsforfarandet regleras i
7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Om en enskild 6verklagar en
forvaltningsmyndighets beslut skall enligt forsta stycket den myndighet som
forst beslutade i saken vara den enskildes motpart sedan handlingarna i &ren-
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det dverlamnats till domstolen. Forsta stycket géller dock inte betréffande
beslut som — i liknet med biografbyrans beslut enligt granskningslagen —
Overklagas direkt hos kammarrétt. Detta foljer av 7 a 8 andra stycket. | stéllet
géller i dessa fall enligt 33 § att kammarrétts beslut far 6verklagas hos Rege-
ringsratten av den som beslutet angar, om det gatt honom emot.

| proposition 1994/95:27 Fortsatt reformering av instansordningen m.m. i
de allminna forvaltningsdomstolarna anférde regeringen att frdgan om ned-
flyttning av sekretessmal fran kammarritt till lansratt som forsta instans borde
Overvagas ytterligare. | det sammanhanget skulle &ven instansordningen
avseende Gvriga maltyper som berdr yttrandefrineten komma att behandlas,
sdsom beslut av biografoyrdn och Granskningsnamnden for radio och TV.

Fragor om en Gversyn av forvaltningsprocessen — héri inbegripet fragor om
overklagande av Statens Biografbyrds granskningsbeslut — bereds for narva-
rande inom Justitiedepartementet.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet bor resultatet av det beredningsarbete som pagar inom Rege-
ringskansliet avvaktas. Mot den anforda bakgrunden avstyrks motion
2001/02:Kr429 yrkande 4.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avskaffande av filmcensuren (punkt 1)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. D&rmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Kr214,
2000/01:Kr346 yrkande 13, 2001/02:K359 och 2001/02:Kr419 yrkande 12.

Stallningstagande

Vuxencensuren har spelat ut sin roll. Enligt var mening bér darfér forhands-
granskning av biograffilm for vuxna avskaffas. Denna censur ar svarforenlig
med yttrandefriheten och en onddig inskrankning i manniskors fria val. Ge-
nom straffbestdmmelserna i brottsbalken och yttrandefrihetsgrundlagen, som
galler dem som i t.ex. film eller videogram skildrar sexuellt vald eller tvang,
eller narganget eller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor eller djur, ges
en viss garanti for att filmer som visas offentligt inte innehaller olaga valds-
skildringar. Det enda skalet for att granska en film skall vara att faststalla en
aldersgrans for den granskade filmens publik. Enligt detta forslag skulle da en
biofilm som inte granskats inte heller f& visas for barn och ungdom. Darvid
bor enligt var mening de nuvarande aldersgranserna for barn och ungdom
behallas. Regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning i enlighet
harmed.

2. Auvskaffande av filmcensuren (punkt 1)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Kr346 yrkande
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13, 2001/02:K359, 2001/02:Kr419 yrkande 12 och delvis motion 2000/01:
Kr214.

Stallningstagande

Vuxencensuren har sedan lange spelat ut sin roll. Enligt min mening bor
darfor forhandsgranskning av biograffilm for vuxna avskaffas. Denna censur
ar svarforenlig med yttrandefriheten och en onodig inskrankning i manniskors
fria val. Genom straffbestdmmelserna i brottshalken och yttrandefrihetsgrund-
lagen, som galler dem som i t.ex. film eller videogram skildrar sexuellt vald
eller tvang, eller narganget eller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor
eller djur, ges en viss garanti for att filmer som visas offentligt inte innehéller
olaga valdsskildringar. Det enda skalet for att granska en film skall vara att
faststélla en aldersgrans for den granskade filmens publik. Enligt detta forslag
skulle da en biofilm som inte granskats inte heller fa visas for barn och ung-
dom. | samband med ett avskaffande av vuxencensuren bor enligt min mening
ytterligare en aldersgrans, p& 18 &r, inforas for offentlig visning av filmer.
Regeringen bor dterkomma med forslag till lagstiftning i enlighet harmed.

3. Obligatorisk forhandsgranskning av videogram (punkt 3)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Kr342 yrkande 6
och 2001/02:K348 yrkande 1.

Stallningstagande

Statens Biografbyra skoter kontrollen av videogram, men kontrollen ar i dag
frivillig. For att minska valdsutbudet for barn och ungdomar anser jag att
granskningen skall vara obligatorisk och utstrackas till att gélla samtliga
videogram. Regeringen bor aterkomma med forslag till sadan lagstiftning.



RESERVATIONER

4. Hojd aldersgrans (punkt 4)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Kr342 yrkande 7.

Stallningstagande

Ungdomar mellan 15 och 24 ar ar den aldersgrupp som oftast gar pa bio och
som darmed i storst utstrackning blir utsatt for det alltmer forrdande och
sexualiserade kommersialiserade valdet. Om en 18-arsgrans inférdes, skulle
svenska filmare sannolikt gora sina filmer mindre valdsamma for att inte
forlora denna kommersiellt viktiga malgrupp. Regeringen bor aterkomma
med forslag till sédan lagstiftning.

5. 18-arsgrans for filmer och tidningar med pornografiskt
innehall (punkt 5)
av Ingvar Svensson (kd) och Inger Strémbom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub231 yrkande 2.

Stallningstagande

Pornografi kan — i synnerhet for barn och ungdomar — leda till en nedvarde-
rande manniskosyn och en konstlad uppfattning om sexualiteten. Vi menar
darfor att man méste forsvara tillgangligheten till porrtidningar och porrfilmer
for barn och yngre ungdomar. En 18-arsgréans for att inhandla eller hyra por-
nografi ar darfor rimlig och bor utredas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:Kr214 av Gunnar Axén (m) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut: Riksdagen beslutar att avskaffa lag (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram.

2000/01:Kr334 av Marina Pettersson (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att valdsinslag fran barnférbjudna filmer inte skall kunna
visas fore barntillatna filmer.

2000/01:Kr342 av Ewa Larsson m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att videogram
behover fa aldersgrans faststalld.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att aldersgransen
for barnforbjuden film bor hojas till 18 &r.

2000/01:Kr346 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en ny &ldersgrians pa 18 &r i samband med att vuxencensuren bor
avskaffas.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:K232 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foresls att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av cen-
surbestammelsen sa att forraande sexualskildringar inte tillats.

2001/02:K348 av Ewa Larsson och Kia Andreasson (mp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att obligatorisk
forhandsgranskning och aldersséttning skall goras pa samtliga videogram.

2001/02:K359 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjalkebring (v) vari fore-
slas att riksdagen fattar féljande beslut: Riksdagen tillkannager for regering-
en som sin mening vad i motionen anférs om att avskaffa filmcensuren.

2001/02:Kr419 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny aldersgrans pa 18 ar i samband med att vuxencensuren bor
avskaffas.
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2001/02:Kr429 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet for annan instans an filmproducenten att dverklaga
kammarrattens beslut om aldersgrans.

2001/02:Ub231 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
om behovet av att utreda en aldersgrans pa 18 ar for att fa hyra/képa porrfil-
mer och inhandla porrtidningar.

Elanders Gotab, Stockholm 2002 19



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	1. Avskaffande av filmcensuren
	2. Förhandsgranskning av reklaminslag för barnförbjudna filmer
	3. Obligatorisk förhandsgranskning av videogram
	4. Höjd åldersgräns
	5. 18-årsgräns för filmer och tidningar med pornografiskt innehåll
	6. Ändring av 4 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram
	7. Rätten att överklaga granskningsbeslut
	Stockholm den 25 april 2002
	Utskottets överväganden
	Förhandsgranskning och åldersgräns
	Utskottets förslag i korthet
	Motioner
	Bakgrund
	Bestämmelser om censur
	Tidigare riksdagsbehandling
	Utskottets ställningstagande
	Förråande pornografiska framställningar
	Utskottets förslag i korthet
	Motionen
	Bakgrund
	Utskottets ställningstagande
	Rätten att överklaga granskningsbeslut
	Utskottets förslag i korthet
	Motionen
	Bakgrund
	Utskottets ställningstagande
	Reservationer
	1. Avskaffande av filmcensuren (punkt 1)
	2. Avskaffande av filmcensuren (punkt 1)
	3. Obligatorisk förhandsgranskning av videogram (punkt 3)
	4. Höjd åldersgräns (punkt 4)
	5. 18-årsgräns för filmer och tidningar med pornografiskt innehåll (punkt 5)
	Förteckning över behandlade förslag
	Motioner från allmänna motionstiden 2000

	6. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening att videogram behöver få åldersgräns fastställd.
	7. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening att åldersgränsen för barnförbjuden film bör höjas till 18 år.
	Motioner från allmänna motionstiden 2001

	2001/02:Kr419 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari föreslås att riksdagen fattar följande beslut:
	2001/02:Kr429 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) vari föreslås att riksdagen fattar följande beslut:

