Konstitutionsutskottets betankande
2001/02:KU3

Okat informationsutbyte mellan
arbetsldshetsforsakringen,
socialforsékringen och studiestodet

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:129 Okat informat-
ionsutbyte mellan arbetslshetsférsakringen, socialforsékringen och studie-
stodet. Propositionen innehaller forslag till vissa lagandringar i syfte att moj-
liggora ett 6kat informationsutbyte mellan de allménna férsakringskassorna,
Riksforsakringsverket, Centrala studiestddsndmnden, lansarbetsndamnderna
och arbetsloshetskassorna. Tre motioner har avldmnats med anledning av
propositionen.

Konstitutionsutskottet, som har berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att
avge yttrande dver propositionen jamte féljdmotioner, tillstyrker regeringens
forslag att reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess blir tillampliga i
arenden om arbetsléshetserséattning genom att arbetsldshetskassorna anges i
bilagan till sekretesslagen. | detta sammanhang avstyrker utskottet en motion
enligt vilken det bor utredas om en ordning med handlingsoffentlighet hos
arbetsloshetskassorna &r i Overensstdmmelse med ILO:s konventioner om
forenings- och forhandlingsrétt.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens lagforslag om uppgiftsskyldighet,
anpassning till personuppgiftslagen, Gverféring av information pd ADB-
medium samt direktdtkomst till elektroniskt lagrad information. | anslutning
till detta avstyrker utskottet en motion med yrkande om avslag pa forslag om
bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om vilka uppgifter
direktdtkomst skall fa& omfatta. Utskottet avstyrker ocksd en motion om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa precisering i lag av
forutsattningarna for elektroniskt informationsutbyte.

Avslutningsvis anser utskottet, och tillstyrker darmed en motion, att fore-
slagna lagandringar bor trida i kraft ett halvéar senare &n vad regeringen fore-
slagit. Utskottet foreslar darmed att dndringarna trader i kraft den 1 juli 2002.

Utskottets stallningstaganden har foranlett tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Informations- och kommunikationsskyldighet
Riksdagen avslar motion 2000/01:K17 yrkande 1.

2. Handlingsoffentlighet hos arbetsloshetskassorna och I1LO:s
konventioner om férenings- och forhandlingsratt
Riksdagen avslar motion 2000/01:K17 yrkande 2.
Reservation 1 (m)

3. Bemyndiganden i fraga om direktatkomst till elektroniskt

lagrad information
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1994:459) om arbetsformedlingsregister savitt avser 16 a 8§ och forsla-
get till lag om andring i socialforsakringsregisterlagen (1997:934) sévitt
avser 14 a 8. Darmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:129 i denna
del och avslar motion 2000/01:K17 yrkande 3.

Reservation 2 (m)

4. Regeringens lagforslag i 6vrigt
Riksdagen antar, i den man forslagen inte omfattas av vad utskottet fore-
slagit ovan under punkt 3, regeringens forslag till
a) lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
b) lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring,
c) lag om &ndring i lagen (1994:459) om arbetsférmedlingsregister,
d) lag om &ndring i socialforsakringsregisterlagen (1997:934),
e) lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,
) lag om andring i lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag,
g) lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
dock med den &ndringen att samtliga lagforslag skall trada i kraft den 1
juli 2002. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2000/01:129 i
denna del och bifaller motion 2000/01:K18.

5. Precisering genom lagregler av forutsattningar for
elektroniskt informationsutbyte
Riksdagen avslar motion 2000/01:K19.
Reservation 3 (c, fp)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 1 november 2001

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goran Magnusson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Géran Magnusson (s), Barbro
Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar
Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjoérn
von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp) och Margareta Nachmanson (m)
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 23 juni 1999 att tillkalla en sarskild utredare med
uppgift att se Over forutsattningarna for ett okat utbyte av information i
elektronisk form mellan Riksforsakringsverket (RFV), Arbetsmarknadsstyrel-
sen (AMS), Centrala studiestédsndmnden (CSN) och arbetsldshetskassorna.
Enligt direktiven skulle syftet med ett sadant informationsutbyte vara att 6ka
servicen for den enskilde, sékerstélla ett korrekt beslutsunderlag samt fore-
bygga felaktiga utbetalningar (dir. 1999:53). Utredaren skulle vidare under-
soka om behovet av ett 6kat utbyte av information gar att férena med kraven
pa skydd mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten. Om dessa
intressen kan forenas, skulle utredaren lamna de forfattningsforslag som &r
nddvandiga.

Utredningen, som antog namnet Informationsutbytesutredningen, over-
lamnade i oktober 2000 betankandet Ratt underlag — ratt beslut, Okat inform-
ationsutbyte mellan de allméanna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket,
Centrala studiestddsnamnden, lansarbetsndmnderna och arbetsldshetskas-
sorna (SOU 2000:97). Betdnkandet har remisshehandlats.

Bakgrund

Arbetsloshetsforsakrings-, socialférséakrings- och
studiestddssystemen

Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsékringen administreras av arbetsloshetskassorna. Arbetslos-
hetskassorna ar enligt regeringen inga myndigheter utan privata organ, at
vilka forvaltningsuppgifter 6verlamnats enligt 11 kap. 6 § tredje stycket rege-
ringsformen (prop. s. 17). De utgor fran staten fristdende offentligrattsliga
subjekt. I den svenska forvaltningsrattsliga litteraturen har man vid sidan av
staten och kommunerna brukat rdkna med offentligrattsliga juridiska personer
av tre olika typer: korporationer, anstalter och stiftelser (Stromberg, Forvalt-
ningsréattslig tidskrift, 1985, s. 51). Arbetsléshetskassorna har ansetts tillhdra
gruppen offentligrattsliga korporationer (Marcusson, Offentlig forvaltning
utanfor myndighetsomradet, 1989, s. 321). Arbetsloshetskassorna har aven
ansetts utgdra ett slags ekonomiska foreningar (Mallmén, Lagen om ekono-
miska foreningar, 2 uppl., 1995, s. 25, jfr Lagradets yttrande i prop.
1996/97:107 s. 221).

Verksamheten vid arbetsldshetskassorna regleras i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor och i forordningen (1997:836) om arbetsldshetskassor.
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Ratten till arbetsloshetserséttning regleras i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsékring och i férordningen (1997:835) om arbetsldshetsforsékring.
Lagen kompletteras av Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) verkstallighets- och
tillampningsforeskrifter.

Avrbetsloshetskassorna omfattas varken av tryckfrihetsférordningen (TF),
forvaltningslagen (1986:223) eller sekretesslagen (1980:100). | lagen om
arbetsloshetskassor och lagen om arbetsloshetsforsakring finns dock atskilliga
bestammelser om 6verklagande, omprévning och andring av beslut som pé
manga satt pAminner om reglerna i férvaltningslagen.

Handlaggningen, dvs. forberedande atgarder och beslut i enskilda drenden
om arbetsldshetsersattning, ar att betrakta som myndighetsutdvning (jfr JO
arende nr 780-2000). Besluten kan darfor 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Nar det géller handlaggningen av drenden star arbetsloshetskassorna
under tillsyn av JO och Justitiekanslern (JK).

Enligt 41 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor skall en arbetslds-
hetskassa ta ut medlemsavgifter som i férening med andra inkomster far antas
tdcka kassans forvaltningskostnader, betalningen av finansieringsavgift och
utjamningsavgift samt dvriga utgifter. Vidare framgér av 48 § samma lag att
arbetsloshetskassorna for varje medlem som fanns i kassan den 31 december
det senast forflutna verksamhetsaret till staten skall betala dels finansierings-
avgift, dels utjdmningsavgift. 1 93 8§ foreskrivs att en arbetsldshetskassa har
rétt till statshidrag for kostnader for ersattning som betalas ut enligt bestam-
melser i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring. Detta statsbidrag beta-
las ut till arbetsloshetskassan av AMS i omedelbar anslutning till kassans
utbetalning av erséttning (8 § forordningen [1997:836] om arbetsldshetsfor-
sékring). Statsbidraget till arbetsldshetskassorna finansieras med anslag 6ver
statsbudgeten. Genom finansieringsavgifterna bidrar arbetslshetskassorna till
finansieringen av arbetsloshetsforsakringen med for ndrvarande ca 9 % av
kostnaderna for arbetsloshetsforsékringen. Arbetsloshetsersattning till dem
som inte ar medlemmar i eller anslutna till ndgon arbetsloshetskassa finansie-
ras helt med statsmedel i form av grundbelopp.

Socialforsakringen

Socialforsakringen och anslutande bidragsssystem administreras av RFV och
de allménna forsakringskassorna. Administrationen av socialférsakringen
regleras i lagen (1962:381) om allmén forsékring, férordningen (1998:739)
med instruktion for RFV samt i férordningen (1998:562) med vissa bemyndi-
ganden for RFV att meddela foreskrifter.

Forsakringskassornas verksamhet regleras i lagen om allman forsékring
och finansieras helt med statliga medel. Forsakringskassorna har inte nagra
medlemmar. Styrelsen och direktoren for en forsékringskassa utses av rege-
ringen.

Vid myndighetsutévning kan forsakringskassorna, som anses utgora fran
staten fristdende offentligrattsliga organ, betraktas som férvaltningsmyndig-
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heter (SOU 1996:64, prop. 1996/97:63, bet. 1996/97:SfUl12. rskr.
1996/97:273 och prop. 1997/98:41, bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153).
Forsékringskassornas handlaggning och beslut &r att betrakta som myndig-
hetsutdvning. | praxis har kassorna i vissa sammanhang betraktats som myn-
digheter (RA 1965 ref. 1, RA 1968 ref. 42, RA 1974 ref. 98 och RA 1981
2:23) och i andra inte (RA 1984 2:80). Till skillnad frdn vad som géller for
arbetsloshetskassorna anses savél forvaltningslagen som tryckfrihetsforord-
ningen (jfr RA 1968 ref. 42) och sekretesslagen (jfr RA 1981 2:23) tillamp-
liga for de allménna forsékringskassornas handlaggning av arenden.
Socialforsakringen &r en obligatorisk och allmén forsakring.

Studiesttdet

Centrala studiestodsnd&mnden (CSN) é&r central forvaltningsmyndighet for
studiefinansiella och studiesociala fragor. Dess verksamhet regleras av for-
ordningen (1996:502) med instruktion for Centrala studiestédsnamnden.

Den 1 juli 2001 trédde ett nytt studiestodssystem i kraft. Studiestodet re-
gleras numera i den nya studiestddslagen (1999:1395) och omfattar i princip
alla som studerar i reguljar utbildning. | det nya systemet har studiemedel,
sérskilt vuxenstudiestdd (svux) och sarskilt vuxenstudiestod for arbetsldsa
(svuxa) ersatts med ett nytt och sammanhallet studiestdd. Reglerna bygger till
stor del pa det nuvarande studiemedelssystemet och stidet kallas studiemedel.

Nér det galler studiemedel for vissa vuxna har regeringen i propositionen
2000/01:72 Vuxnas larande och utvecklingen av vuxenutbildningen angett att
sarskilt utbildningsbidrag, s.k. UBS, skall ersattas med ett nytt och forbattrat
studiemedel for dessa personer inom ramen for det samordnade studiestdds-
systemet (s. 81 f.). Regeringen skall terkomma med nédvandiga lagférslag i
denna del.

Enligt overgéngsreglerna till den nya studiestodslagen skall i vissa fall
aldre bestammelser gélla t.o.m. den 30 juni 2003.

Sekretess

Sekretess i det allmannas verksamhet

Enligt 1 kap. 1 § sekretesslagen innehaller lagen bestammelser om tystnads-
plikt i det allmannas verksamhet och om férbud att 1dmna ut allménna hand-
lingar. | sistndmnda hénseende innefattar bestdmmelserna begrénsning i den i
tryckfrihetsforordningen stadgade ratten att ta del av allménna handlingar.

Bestdmmelserna avser forbud att réja uppgift, vare sig det sker muntligen
eller genom att allman handling lamnas ut eller det sker pa annat sétt (sekre-
tess).

Vidare foreskrivs i 1 kap. 8 § att vid tillampningen av denna lag skall med

myndighet jamstéllas riksdagen och beslutande kommunal férsamling.
Dérutdver anges att vad som foreskrivs i tryckfrinetsforordningen om rétt

att ta del av handlingar hos en myndighet i tillampliga delar skall gélla ocksa
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handlingar hos de organ som anges i bilagan till denna lag, i den man hand-
lingarna hor till den verksamhet som ndmns dér. De i bilagan angivna orga-
nen skall vid tillampningen av denna lag jamstéllas med myndighet.

Vidare géller att ett enskilt organ som med stod av lagen (1994:1383) om
Overlamnande av allménna handlingar till andra organ & myndigheter for
forvaring forvarar sddana handlingar vid tillimpningen av denna lag skall
jamstallas med myndighet sdvitt avser befattningen med dessa handlingar.
Detsamma galler Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar savitt avser
befattningen med allmanna handlingar som férvaras med stéd av lagen
(1999:288) om Overlamnande av allmanna handlingar till Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m.

I 1 kap. 9 § finns darutéver bestammelser om att vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar ocksa skall gélla hos vissa juridiska personer dar kommuner eller
landsting ut6var ett rattsligt bestammande inflytande. Sédana juridiska perso-
ner skall ocksd vid tillampningen av sekretesslagen jamstallas med myndig-
het.

Sekretess mellan myndigheter

Sekretess géller enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen &ven mellan myndigheter och
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet. Syftet &r i férsta hand att
varna om den enskildes integritet (prop. 1979/80:2 del A s. 90, bet.
1979/80:KU37 s. 12).

Mellan myndigheter galler dock en allmén samarbetsskyldighet som
kommit till uttryck i bl.a. 6 § forvaltningslagen. Enligt 15 kap. 5 § sekretess-
lagen skall vidare en myndighet pa begdran av en annan myndighet lamna
uppgift som den férfogar 6ver i den man hinder inte méter pa grund av be-
stammelse om sekretess eller av hansyn till arbetets behdriga gang.

I 14 kap. 1-3 88 sekretesslagen finns det flera undantag fran den sekretess
som annars galler mellan myndigheter. Reglerna galler ocksa for sadana
enskilda organ som jamstélls med myndigheter enligt 1 kap. 8 8§ sekretessla-
gen.

Enligt 14 kap. 1 § hindrar inte sekretess att en uppgift lamnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. For att be-
stammelsen skall beaktas kravs att foreskriften i fraga uppfyller vissa krav pa
konkretion (jfr G Regner m.fl. Sekretesslagen, En kommentar, suppl. 6, jan.
2001, 14:6). Det ar saledes inte tillrackligt med allmant hallna foreskrifter om
samarbete mellan myndigheter for att eventuell sekretess skall brytas.

1 14 kap. 2 § foreskrivs att sekretess inte hindrar att uppgift i annat fall &n
som avses i 1 § lamnas till myndighet, om uppgifter behdvs dér i vissa fall for
férundersokning, rattegang, m.m.

Enligt 14 kap. 3 §, den s.k. generalklausulen, far utéver vad som foljer av 1
och 2 88 sekretessbelagd uppgift [&mnas till myndighet, om det &r uppenbart
att intresset av att uppgiften I1&mnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen skall skydda. Det forhallandet att det i en lag eller férordning
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foreskrivits att uppgifter “far” eller "bor” lamnas ut till en myndighet torde
innebéra att generalklausulen ar tillamplig (jfr Regner, m.fl., a.a., suppl. 5,
sept. 2000, 14:27). Rutinméssigt informationsutbyte kan ske med stod av
enbart generalklausulen. Bestimmelserna i 3 § bygger emellertid pa att ru-
tinméssigt uppgiftsutbyte i regel skall vara forfattningsreglerat. | de fall det
inte finns en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet maste emellertid en
sekretessprovning ske. Denna prévning maste vid rutinmassiga overforingar
goras pa forhand. Den behéver sdledes inte goras i individuella fall. | stallet
skall den utlamnande myndigheten vid proévningen av om ett rutinmassigt
utlamnande av uppgifter skall ske védga den mottagande myndighetens behov
av uppgifterna mot det intresse som sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser.

Sekretess i arenden om arbetsférmedling

Sekretess i arenden hos AMS och hos lansarbetsnamnderna regleras pa tva
olika stallen i sekretesslagen.

Enligt 7 kap. 10 § galler sekretess for enskilds personliga forhallanden i
arenden om arbetsférmedling och andra anstéllningsframjande atgarder, bl.a. i
arenden avseende stdd och hjélp vid arbetsloshet. Sekretess géller med ett s.k.
omvant skaderekvisit, dvs. om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon honom narstaende lider men.

For att tillgodose intresset av allmén insyn i de fall av myndighetsutdvning
som forekommer foreskrivs vidare i 7 kap. 10 § forsta stycket att sekretess
dock inte galler i beslut i &rende som avses i detta stycke.

Uppgiftsskyldighet som bryter sekretessen enligt 7 kap. 10 § finns fore-
skriven i 20 kap. 9 8§ lagen om allmén forsékring. Det finns &ven en uppgifts-
skyldighet i forhallande till CSN enligt 6 kap. 7 § andra stycket nya studie-
stodslagen.

Gentemot arbetsldshetskassorna finns endast en uppgiftsskyldighet fore-
skriven. Det &r i 16 8§ forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten. Uppgiftsskyldigheten omfattar endast uppgifter om att
den sbkande avvisat lampligt arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt program
som erbjuds eller att den sokande pa vissa sarskilt angivna satt agerar sa att
anstallningen eller deltagandet i programmet inte pabdrjas eller kan fortsatta.

Socialforsakringssekretess

Enligt 7 kap. 7 § sekretesslagen géller sekretess hos bl.a. allmén forsakrings-
kassa och RFV for uppgifter om enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden i arenden enligt lagstiftningen om allmén forsékring, inkomst-
grundad alderspension och arbetsskadeférsakring eller annan jamforbar eko-
nomisk férman for enskild.

Vid tillampning av bestdimmelsen géller ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs.
sekretess galler endast om den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider
men om uppgiften rojs.

Av 7 kap. 7 § fjarde stycket framgar att sekretessen kan brytas enligt vad
som foreskrivs i bl.a. lagstiftningen om allmén forsakring och om inkomst-
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grundad alderspension. Exempel pa sadana bestammelser ar 20 kap. 9 a §
lagen om allméan forsakring och 15 kap. 5 § lagen om inkomstgrundad alders-
pension, dar det foreskrivs att uppgifter far lamnas av RFV och allménna
forsakringskassor till bl.a. arbetslgshetskassor for samordning av erséttning
darifran.

Till skillnad frn vad som galler i arbetsformedlingsarenden m.m. géller
sekretess aven for uppgifter i beslut i socialforsakringsarenden.

Studiestodssekretess

I 9 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen foreskrivs sekretess i &rende om bl.a.
studiestod for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,
om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rgjs.
Sekretess galler saledes med ett rakt skaderekvisit och innebar att det stora
flertalet uppgifter som forekommer i drendena och som avser ekonomiska
forhallanden far lamnas ut (prop. 1979/80:2 del A s. 267). Med undantag for
studiestod under sjukdom géller inte sekretess for beslut i &rendet.

1 20 kap. 9 8§ lagen om allmén forsakring och i 15 kap. 13 § lagen om in-
komstgrundad alderspension foreskrivs en uppgiftsskyldighet for myndighet-
er gentemot de allmanna forsakringskassorna. Dessa bestammelser medfor
saledes att uppgifter far lamnas ut med stod av 14 kap. 1 § sekretesslagen utan
hinder av sekretess.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa andringar i syfte att mojliggéra ett 6kat inform-
ationsutbyte mellan de allmanna forsékringskassorna, RFV, CSN, lansarbets-
nédmnderna och arbetsléshetskassorna.

Regeringen foreslar att arbetsloshetskassorna anges i bilagan till sekretess-
lagen. Darmed blir reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess tillamp-
liga i arbetsldshetskassornas hantering av arbetsldshetserséttning. En sarskild
sekretesshestammelse foreslas till skydd for enskildas personliga forhallan-
den. Sekretess foreslas galla med ett rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion
for offentlighet.

Vidare foreslar regeringen en uppgiftsskyldighet for lansarbetsnamnderna,
de allménna forsakringskassorna, RFV och CSN gentemot arbetsldshetskas-
sorna och en uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna gentemot de
namnda myndigheterna och de allménna forsékringskassorna. Forslaget inne-
béar att de uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten skall lamnas ut utan
hinder av sekretess.

Slutligen foreslar regeringen andringar i den sarskilda lagstiftning som re-
glerar behandling av personuppgifter i lansarbetsndmndernas, de allménna
forsakringskassornas och RFV:s verksamhet. Andringarna innebér att det blir
mojligt for lansarbetsndmnderna, de allméanna forsakringskassorna och RFV
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att lamna ut uppgifter till Gvriga aktorer i informationsutbytet pa elektronisk
vag och att dessa Gvriga aktorer har direktatkomst till informationen.

Regeringen foreslar att de nya bestammelserna skall trada i kraft den 1 ja-
nuari 2002.

12



Utskottets dvervaganden

Informations- och kommunikationsskyldighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att ett informationsutbyte
mellan de allmanna forsakringskassorna, RFV, CSN, lansarbets-
namnderna och arbetsloshetskassorna skall foregas av tydlig in-
formation till de registrerade om att uppgifter kommer att utbytas
mellan systemen och syftet med detta. | likhet med regeringen anser
utskottet att det finns anledning att dvervdga om inte en informat-
ionsskyldighet, vid sidan av personuppgiftslagens bestdmmelser,
bor preciseras i den sarskilda reglering som tar sikte pa det nu aktu-
ella informationsutbytet. Utskottet konstaterar vidare att regeringen
har paborjat en 6versyn av mojligheten att for arbetsloshetskassor-
nas handlaggning av ersattningsarenden inféra regler om kommu-
nikationsskyldighet med motsvarande innehall som forvaltningsla-
gens regler. Mot denna bakgrund anser utskottet att vad som fram-
fors i motion 2000/01:K17 &r tillgodosett, varfér motionen i denna
del bor avslas.

Gallande bestammelser

Forvaltningslagen

Enligt 16 § forvaltningslagen (1986:223) géller som huvudregel att en so-
kande, klagande eller annan part har réatt att ta del av det som har tillférts
arendet, om detta avser myndighetsutévning mot ndgon enskild.

I 17 § samma lag foreskrivs att ett drende inte far avgoras utan att den som &r
sokande, klagande eller annan part har underrattats om en uppgift som tillforts
arendet genom nagon annan &n honom sjalv och att han har fatt tillfalle att
yttra sig 6ver den, om arendet avser myndighetsutovning mot ndgon enskild.
Myndigheten far dock avgora arendet utan att sa har skett i vissa sarskilda
fall, vilka rdknas upp i bestimmelsen.

Enligt 20 8 skall som huvudregel ett beslut varigenom en myndighet avgor ett
arende innehalla de skal som har bestamt utgdngen, om arendet avser myn-
dighetsutévning mot nagon enskild.

Personuppgiftslagen

Enligt 23 § personuppgiftslagen (1998:204) skall den personuppgiftsansva-
rige, om uppgifter om en person samlas in fran personen sjalv, i samband
darmed sjalvmant ldamna den registrerade information om behandlingen av
uppgifterna.

2001/02:KU3
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| 24 § foreskrivs att om personuppgifterna samlas in fran nagon annan kalla
an den registrerade, skall den personuppgiftsansvarige sjalvmant lamna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna nér de registreras.
Ar uppgifterna avsedda att lamnas ut till tredje land, behéver informationen
dock inte ges forran uppgifterna lamnas ut for forsta gangen.

Enligt andra stycket behéver information enligt forsta stycket inte lamnas,
om det finns bestdammelser om registrerandet eller utlimnandet av person-
uppgifterna i en lag eller ndgon annan forfattning.

Vidare ségs i tredje stycket att information enligt forsta stycket inte heller
behdver lamnas, om detta visar sig oméjligt eller skulle innebara en oproport-
ionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna anvands for att vidta atgarder som
ror den registrerade, skall dock information I&mnas senast i samband med att
s sker.

I 25 § anges vad information enligt 23 och 24 §§ skall omfatta.

Darutover finns i 26 § bestdammelser om skyldighet for den personuppgiftsan-
svarige att [&mna information efter ansgkan.

Propositionen

Regeringen anfor att ett informationsutbyte mellan de allméanna forsakrings-
kassorna, RFV, CSN, lansarbetsndmnderna och arbetsléshetskassorna givet-
vis skall foregas av tydlig information till de registrerade om att uppgifter
kommer att utbytas mellan systemen och syftet med detta (prop. s. 41 f.).
Harvid papekar regeringen att en sadan informationsskyldighet kan anses
folja redan av personuppgiftslagen, men bor aven preciseras i registerlagstift-
ningen. Bestammelser om detta kan enligt regeringen utformas pé ett sadant
satt att exempelvis den som anséker om en socialforsakringsforman i sam-
band darmed far information om att de uppgifter som denne lamnar kan
komma att kontrolleras mot uppgifter som finns elektroniskt lagrade hos
andra myndigheter och organ. Regeringen framhaller att nar sarskild lagstift-
ning saknas for behandling av personuppgifter i en viss verksamhet skall det
framgé av andamalsbeskrivningen for sadan behandling till vilka myndigheter
och organ personuppgifter far lamnas ut och fran vilka myndigheter och or-
gan personuppgifter hdmtas in.

Vidare anfor regeringen att ett informationsutbyte med andra an den so-
kande i ett arende om arbetsldshetsersattning forutsatter att arbetsloshetskas-
sorna kommunicerar de inkomna uppgifterna med den sokande innan &rendet
avgors. Regeringen papekar att reglerna i forvaltningslagen, daribland regler-
na i 16-17 88, gdller for myndigheter och allmanna forsakringskassor men
inte for arbetsloshetskassorna. Allménna rattsgrundsatser som avser t.ex.
kommunikationsprincipen eller motiveringsskyldigheten fér beslut kan enligt
regeringen visserligen sdgas vara tillampliga dven for arbetsldshetskassorna
(ifr Marcusson, Offentlig forvaltning utanfor myndighetsomradet, s. 397).
Regeringen anfor att AMS rekommenderar arbetsldshetskassorna att tillampa
ndmnda principer. Detta sker enligt regeringen i dag i viss utstrdckning, ex-
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empelvis i de fall da kassorna inhamtat uppgifter fran andra &n den sokande i
den del av &rendehanteringen som rér omprovning av ett beslut om rétt till
ersattning eller nar den stkandes ratt till ersattning kan ifragasattas. Genom
aktiva tillsynsatgarder kan AMS vidare folja upp arbetsléshetskassornas
arendehantering i detta avseende.

Regeringen har pabdrjat en 6versyn av mojligheten att infora regler med
motsvarande innehdll som de i 16 och 17 8§ forvaltningslagen for arbetslos-
hetskassornas hantering av arbetsléshetserséttningsarenden.

Motionen

I motion 2000/01:K17 av Per Unckel m.fl. (m) anférs att nar det galler be-
handling av personuppgifter ar det av stor vikt fér skyddet av den personliga
integriteten att det i verksamhet som rér arenden om arbetsldshetsersattning ar
noga reglerat i vilka fall kommunicering med den enskilde bdr goras. Motion-
arerna delar darfor JO:s och Datainspektionens bedémning att det bor 6vervéa-
gas om det inte bor inforas foreskrifter om kommunicering i dylika &renden.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att ett informationsutbyte mellan de
allméanna forsdkringskassorna, RFV, CSN, lansarbetsndmnderna och arbets-
I6shetskassorna skall foregas av tydlig information till de registrerade om att
uppgifter kommer att utbytas mellan systemen och syftet med detta. | den
man informationsutbytet innebar behandling av personuppgifter i personupp-
giftslagens mening féljer en informationsskyldighet, som har redovisats ovan,
av personuppgiftslagens bestammelser. | likhet med regeringen anser utskot-
tet dock att det finns anledning att 6vervaga om inte denna informationsskyl-
dighet bor preciseras i den sarskilda reglering som tar sikte pa det nu aktuella
informationsutbytet, s& att skyldighetens omfattning blir tydlig for saval be-
rorda myndigheter, forsékringskassor och arbetsloshetskassor som for en-
skilda. Vidare &r det enligt utskottets mening inte tillfredsstéllande att det
saknas foreskrifter om att den allménna réttsgrundsats som lagts fast i forvalt-
ningslagen, och som ror kommunikationsprincipen, skall gélla i arbetslos-
hetskassornas handlaggning av ersattningsarenden. Utskottet konstaterar att
regeringen har paborjat en 6versyn av maéjligheten att for namnda verksamhet
infora regler med ett sddant innehdll. Mot bakgrund av vad som nu har anforts
anser utskottet att vad som framfors i motion 2000/01:K17 (yrkande 1) &r
tillgodosett. Motionen bor darfor avslas i denna del.
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Handlingsoffentlighet och sekretess i
arbetsloshetsférsakringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att starka skal talar for att
reglerna om handlingsoffentlighet i 2 kap. TF och bestdmmelserna i
sekretesslagen nu bor bli tillampliga i arenden om arbetsléshetser-
sattning genom att arbetsléshetskassorna anges i bilagan till sekre-
tesslagen. 1 motion 2000/01:K17 uttalas farhagor om att det genom
inforande av handlingsoffentlighet i arbetsloshetskassornas hante-
ring av ersattningsarenden blir méjligt for vem som helst att fa
uppgifter om en person ar medlem i arbetsloshetskassa, vilket i sin
tur skulle indikera att denna & medlem i facklig organisation.
Overensstammelsen med 1LO:s konventioner om férenings- och
forhandlingsratt bor darfor enligt motionérerna utredas. Utskottet
framhaller att bestammelsen i 11 kap. 6 § regeringsformen medfor
ett krav pa att arbetsloshetskassornas verksamhet vad avser myn-
dighetsutovning skall hallas skild fran fackférbundens och andra
narliggande organisationers verksamhet. Vidare anser utskottet att
regeringens forslag till sekretesshestammelse innebar ett tillrackligt
skydd for de eventuella uppgifter om medlemskap i fackférening
som kan forekomma hos arbetsléshetskassorna i deras hantering av
ersattningsarenden. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag och anser att nagon sadan utredning som efterfragas
i motionen inte behvs. Motionen avstyrks darfor i denna del.

Propositionen

Forslaget

Regeringen foreslar att reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess blir
tillampliga i drenden om arbetsldshetsersattning genom att arbetsloshetskas-
sorna anges i bilagan till sekretesslagen. Enligt regeringens forslag skall reg-
lerna om handlingsoffentlighet och sekretess daremot inte gélla i arbetslds-
hetskassornas handlaggning av medlemskapsérenden.

Darutover foreslar regeringen att en sarskild bestimmelse om sekretess for
uppgifter i drenden om arbetsloshetsersattning infors i 7 kap. 10 § sekretess-
lagen. Sekretess skall gélla i &rende om arbetsldshetserséttning for uppgift om
enskilds personliga forhallanden om det kan antas att den enskilde eller nagon
honom narstaende lider men om uppgiften rojs.

Skal for handlingsoffentlighet

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att arbetsléshetskassorna har sva-
righeter att fa nédvandig information i handlaggningen av arbetslGshetsersatt-
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ning (s. 43 f.). Detta hénger enligt regeringen samman med att de inte &r
myndigheter eller organ som, nér det géller dverforing av sekretessbelagd
information, jamstélls med myndigheter.

Enligt regeringen &r det viktigt att finna en 16sning av sekretessproblema-
tiken som samtidigt kan garantera allménhetens behov av insyn i verksamhet-
en. Regeringen papekar att behovet av insyn i den offentliga verksamhet som
arbetsloshetsforsikringen utgor pétalades av Lagradet i forarbetena till lagen
(1997:238) om arbetsléshetsférsékring och lagen (1997:239) om arbetslds-
hetskassorna (jfr prop. 1996/97:107 bilaga 5 s. 221). Lagradet konstaterade att
det utmédrkande draget for arbetsloshetskassornas verksamhet &r myndighets-
utévning, dvs. administration av allmanna medel enligt regler som i allt v&-
sentligt faststéllts av statsmakterna.

Regeringen anfor att vid &ndringen av 1 kap. 8 § andra stycket sekretessla-
gen, da offentlighetsprincipen gjordes tillamplig pa andra organ som pa sta-
tens uppdrag handhar forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdv-
ning, var utgangspunkten att handlingsoffentlighet skulle tillampas &ven nér
samhéllsuppgifter [amnas till organ utanfor myndighetssfaren.

Arbetsloshetskassornas administration av arbetsloshetsforsakringen utgor
enligt regeringens uppfattning myndighetsutévning och foreter stora likheter
med den verksamhet som bedrivs hos de allménna forsakringskassorna. Rege-
ringen anfor att arbetsldshetskassornas verksamhet avser fordelning av stat-
liga medel som ingar i den statliga budgetbehandlingen, varfor det foreligger
ett starkt intresse av offentlighet (jfr prop. 1986/87:151 s. 152).

Behovet av handlingsoffentlighet ar enligt regeringen sarskilt pétaglig nar
det géller grundforsékringen. Regeringen erinrar om att grundforsakringen i
princip har kommit att ersétta det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS), som
administrerades av lansarbetsndmnderna. Detta st6d omfattades av handlings-
offentlighet och sekretess. Genom att administrationen av grundférsakringen
overfordes till arbetsldshetskassorna upphoérde offentligheten i dessa arenden.

Vidare anfor regeringen att det for narvarande inom Regeringskansliet pa-
gar ett arbete med att se 6ver mojligheten att lagga 6ver administrationen av
aktivitetsstodet pa arbetsloshetskassorna. | dag ar det forsakringskassorna
som ansvarar for utbetalningen av detta stod. Regeringen papekar att LO i sitt
remissyttrande har framhallit flera fordelar med att ansvaret for stodet fors
Gver pa arbetsldshetskassorna. Enligt regeringen ar dock en forutsattning for
att detta 6ver huvud taget skall kunna ske att den handlingsoffentlighet som i
dag géller i &renden om aktivitetsstod hos forsakringskassorna, inte upphor att
gélla genom att ansvaret for stodet flyttas 6ver till arbetsloshetskassorna.

Regeringen péapekar darutover, i enlighet med vad JO har anfort i sitt re-
missyttrande, att JO:s tillsynsuppdrag underlattas om handlingarna i arbets-
I6shetskassornas drenden blir allméanna handlingar.

Enligt regeringens mening talar saledes starka skal for att arbetsloshetskas-
sorna skall omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess.

Vidare erinrar regeringen om att det forhallandet att Svenska kyrkan &r en
medlemsorganisation inte har ansetts hindra handlingsoffentlighet i den verk-
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samhet som utgér myndighetsutdvning. Inte heller har det hindrat att samtliga
registrerade trossamfund, bolag, foreningar, samfalligheter eller andra en-
skilda omfattas av handlingsoffentlighet savitt avser den verksamhet som
galler prévning av fragor om ledighet och formaner for totalforsvarspliktiga
som fullgor civilplikt (prop. 1998/99:124, bet. 1999/2000:KrU3, rskr.
1999/2000:52). Mot denna bakgrund utgor enligt regeringen det forhéallandet
att arbetslshetskassorna ar medlemsorganisationer inte nagot skal mot hand-
lingsoffentlighet och sekretess i den verksamhet som utgér myndighetsutdv-
ning.

Regeringen anmérker ocksé att LO och Tjanstemannens centralorganisat-
ion (TCO) har tagits in i bilagan till sekretesslagen savitt géller fordelning av
statligt stod i form av bidrag till studerande vid korttidsstudier. Harvid héanvi-
sar regeringen till sitt uttalande i proposition 2000/01:107 om att intresset av
insyn i offentlig verksamhet gor sig géllande med likartad styrka oavsett den
yttre form som valts for verksamheten (s. 15 f.). | detta sammanhang uttalade
regeringen vidare att offentlighetsprincipen bor tillampas nér ett privatrattsligt
subjekt pa statens uppdrag utfor en forvaltningsuppgift som innefattar myn-
dighetsutdvning, som t.ex. fordelning av statliga medel.

Dérutdver konstaterar regeringen att arbetsloshetskassornas verksamhet
har genomgatt flera forandringar under 1990-talet som inneburit att arende-
hanteringen har formaliserats. Som exempel ndmner regeringen att arbetslos-
hetskassorna numera i mal hos forvaltningsdomstol om arbetslGshetsersatt-
ning foretrader det allménna.

Enligt regeringen stéller ett inférande av handlingsoffentlighet och sekre-
tess i arbetsloshetsforsakringen vissa krav pé att det finns en tydlig grans
mellan arbetsloshetskassans och narliggande organisationers, dvs. fackfor-
bunds och andra intressorganisationers, verksamhet. Regeringen papekar att
det tyngst vagande skalet som for 15 ar sedan, vid inforandet av bilagan till
sekretesslagen, aberopades mot att lata arbetsloshetskassorna omfattas av
handlingsoffentlighet och sekretess, sammanhéngde just med arbetsloshets-
kassornas organisation pa lokal niva. Regeringen anser dock att det finns en
tydlig grans mellan arbetsloshetskassornas och nérliggande organisationers
verksamhet redan i dag. Harvid papekar regeringen att arbetsléshetskassorna
ar sjalvstandiga juridiska personer at vilka forvaltningsuppgift éverlamnats
enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (RF). Enligt den bestammel-
sen far forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning 6verlamnas
till enskilt subjekt endast med stéd av lag. Myndighetsutdvning har éverlam-
nats till arbetsloshetskassorna genom lagen om arbetsléshetsforsakring. Rege-
ringen anfor att bestdmmelsen i regeringsformen innebar att arbetsldshetskas-
sorna i sin tur inte utan stod i lag kan éverlamna myndighetsutdvningen till en
annan organisation eller enskild.

Regeringen anfor att JO i sitt remissyttrande har refererat till sitt beslut den
27 december 2000 (JO 780-2000). I beslutet fann JO att, férutom sjélva be-
slutsfattandet i renden rérande arbetsldshetsforsékring, &ven handlaggningen
infor beslutsfattandet utgdér myndighetsutdvning. Enligt JO:s beslut finns det
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inte nagot lagstod for ett Gverlamnande fran arbetsloshetskassorna till fack-
forbunden av beslutsfattande i och handlaggning av drenden rérande arbets-
I6shetsforséakring eller av arenden rorande medlemskap i kassorna. | den man
éverlamnande har skett har det enligt namnda beslut statt i strid med 11 kap.
6 § RF. Regeringen framhaller att gransen for i vilken utstrackning arbetslds-
hetskassorna kan anlita andra personer n sina egna anstallda séledes inte dras
av sekretesslagen utan av bestammelsen i 11 kap. 6 § RF.

Darutover papekar regeringen att JO i sitt remissyttrande har anfért att det
ar nédvandigt att arbetsloshetskassornas verksamhet avseende arbetsldshets-
forsakringen halls skild fran narliggande organisationers verksamhet. Om inte
arbetsloshetskassornas hantering av ersattningsérenden tydligt avgransas
gentemot fackforbunden menar JO att risken &r stor att den insyn i handl&gg-
ningen som man efterstrdvar genom att inféra handlingsoffentlighet hos kas-
sorna gar forlorad.

Enligt regeringen har AMS pabdrjat ett arbete med att se dver vilka arbets-
I6shetskassor som behdver forédndra sin verksamhet med anledning av JO:s
beslut. Regeringen forutsatter att arbetsléshetskassornas verksamhet halls
skild fran narliggande organisationers i enlighet med de krav som stalls i
géllande reglering. Mot denna bakgrund innebdr enligt regeringen ett info-
rande av regler om handlingsoffentlighet och sekretess i arbetsloshetsforsak-
ringen inte nagra nya eller hogre stallda krav pa arbetsldshetskassorna avse-
ende deras organisation &n vad som géller redan i dag. Regeringen anser
darfor att det under 1980-talet beropade skalet mot handlingsoffentlighet i
arbetslgshetskassornas verksamhet, dvs. kassornas organisation pé lokal niva,
inte langre har samma tyngd.

Ar tystnadsplikt tillrackligt?

Regeringen papekar att LO har foreslagit att arbetsloshetskassornas behov av
information tillgodoses pa det sétt att den som hos arbetsléshetskassan far ta
del av information genom informationsutbytet med berérda myndigheter
beldggs med tystnadsplikt och att handlingarna som &verfors till kassan om-
fattas av sekretess.

| propositionen lamnas en redovisning av fall dér det endast varit aktuellt
att infora en tystnadsplikt (s. 47-48). Enligt regeringen har det i dessa fall
varit friga om mycket begransade informationséverforingar. Verksamheten
har inte avsett myndighetsutévning och det har darfor inte funnits nagot be-
hov av att samtidigt bereda allmédnheten insyn i den verksamhet for vilken
tystnadsplikt inforts.

Arbetsloshetskassornas handléggning av arbetsldshetserséttning utgdr en
hantering av ett mycket stort antal drenden som innebér éverforingar av per-
sonuppgifter. Regeringen framhaller att verksamheten utgér myndighetsutov-
ning och det finns ett starkt intresse av allman insyn.

Utgangspunkten ar enligt regeringen att handlingsoffentlighet skall gélla i
verksamhet som utgér myndighetsutdvning. Forslaget att det récker med
tystnadsplikt i arbetsloshetskassornas verksamhet bygger enligt regeringen pa
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stéllningstagandet att det inte finns behov av allmén insyn i och kontroll av
den verksamhet som handlaggningen av arbetsldshetsersattningen utgor.
Regeringen delar inte denna bedémning.

Regeringen erinrar vidare om att LO menar att det forhallandet att hand-
lingsoffentlighet gors tillampliga i arbetsloshetsforsékringen kan innebdra att
forenings- och forhandlingsratten for de fackliga organisationerna kranks.
Enligt regeringens mening foreligger dock inte en sddan risk redan pa den
grunden att arbetsloshetskassornas verksamhet skall vara skild fran den fack-
liga verksamheten.

Darutover pekar regeringen pa att LO menar att det smidiga och informella
samspelet med den fackliga organisationen kommer att forhindras om sekre-
tessreglerna skall tillimpas av arbetsloshetskassorna. Regeringen framhaller
harvid att det redan p& grund av personuppgiftslagen &r uteslutet att utbyta
information pa informell vag utan att den registrerade har kannedom om det
pé férhand.

Mot denna bakgrund anser regeringen att reglerna om handlingsoffentlig-
het och sekretess skall goras tillampliga pé& arbetsloshetskassornas hantering
av drenden om arbetsldshetsforsakring.

Medlemskapsarenden

Fragan huruvida hantering av medlemskapsarenden utgér myndighetsutov-
ning eller inte far enligt regeringen tas upp i ett annat sammanhang (prop. s.
50). Regeringen lamnar inte har nagot annat forslag an det utredningen pre-
senterat. Det innebdr att handlingsoffentlighet och sekretess inte skall gélla i
arbetsloshetskassornas handlaggning av medlemskapsérenden. Regeringen
anfor att de uppgifter om medlemskap som férekommer i &renden om arbets-
I6shetserséttning dock kommer att omfattas av handlingsoffentlighet och
sekretess.

Registrering och arkivering

Regeringen papekar att en foljd av att arbetsloshetskassorna tas upp i bilagan
till sekretesslagen é&r att de — utdver skyldigheten att folja bestammelserna i 2
kap. tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen vid prévning av en begéran
om utldmnande av allménna handlingar i drenden om arbetsléshetserséttning
— blir skyldiga att folja bestdimmelserna om registrering av allménna hand-
lingar och de sérskilda regler avseende anvandning av medium for automati-
serad behandling i drendehanteringen som framgar av 15 kap. sekretesslagen
samt bestdmmelserna om arkivering i arkivlagen (1990:782).

Vidare anfor regeringen att den senare kommer att dvervdga om det &r
lampligt att, som JO patalat, foreskriva undantag fran registreringsskyldighet-
en for arbetsloshetskassorna i sekretessforordningen (1980:657) pa motsva-
rande sétt som foreskrivits for allmdnna forsékringskassor och lansarbets-
namnder. Detta kan enligt 15 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen ske i friga
om handlingar av visst slag som hos myndighet férekommer i betydande
omfattning, om sarskilda skal foreligger.
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Sekretess i arenden om arbetsldshetsersattning

I skalen for sitt forslag nar det galler inforandet av en sekretessregel i darenden
om arbetsl6shetsersattning anfor regeringen att &ven om det vid ett rakt ska-
derekvisit finns en presumtion for handlingsoffentlighet, skall men anses
foreligga om uppgiften som sadan &r av den arten att ett utlamnande typiskt
sett kan vara dgnat att medféra en pataglig nackdel for den enskilde (prop. s.
53). Regeringen framhaller att en arbetslés manga ganger kan uppleva sig
vara i en utsatt position, t.ex. i forhdllande till en potentiell arbetsgivare. |
likhet med vad som géller i socialférsakringsarenden finns det enligt rege-
ringen &ven i arbetsldshetsersattningsarenden pesonuppgifter som &r av ett
sédant slag att det ar till men for den enskilde om uppgiften lamnas ut. Rege-
ringen anfor att for en sdan uppgift galler givetvis sekretess.

| forfattningskommentaren (s. 85) anfor regeringen vidare att nar det géller
t.ex. uppgifter om en persons ekonomi, arbetsldshetsperioder eller eventuella
fackforeningstillhorighet torde det i regel finnas skél att anta att det &r en
sadan risk férenad med ett utlamnande att sekretess galler for uppgiften. Det
galler enligt regeringen sarskilt i ett sddant fall dar den som begar att fa del av
uppgifterna inte vill tala om andamalet med sin forfrdgan eller upptrader
anonymt. Regeringen anser att det ar annu klarare att det kan innebdra men
for den enskilde om ndmnda typer av uppgifter [amnas ut till en arbetsgivare
som overvager att anstalla personen i fraga. Enligt regeringen torde uppgifter
om medlemskap i eller anslutning till en arbetsléshetskassa dock inte vara
sddana uppgifter som det typiskt sett finns anledning anta kan innebara men
for den enskilde om de lamnas ut. Vidare anser regeringen att uppgifter t.ex.
om en persons namn, adress och civilstdnd i regel torde betraktas som harm-
I6sa uppgifter som inte omfattas av sekretess.

Motioner

I motion 2000/01:K17 av Per Unckel m.fl. (m) anfors att det vore synnerligen
olyckligt om det genom handlings offentlighet blev méjligt for vem som helst
att f& uppgifter om en person ar medlem i en arbetsloshetskassa, vilket i sin
tur indikerar att denna ar medlem i en facklig organisation. Det kan enligt
motionarerna ifragasattas om en sadan ordning skulle vara forenlig med In-
ternationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner om fdrenings- och
forhandlingsrétt. Motiondrerna anser darfor att det bor utredas ytterligare om
regeringens forslag star i dverensstimmelse med konventionen. Detta bor ges
regeringen till kdnna (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att starka skal talar for att reglerna om
handlingsoffentlighet i 2 kap. TF och bestdmmelserna i sekretesslagen nu bor
bli tillampliga i &renden om arbetsldshetserséttning genom att arbetsldshets-
kassorna anges i bilagan till sekretesslagen.
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I motion 2000/01:K17 uttalas farhagor om att det genom inforande av
handlingsoffentlighet i arbetsloshetskassornas hantering av erséttningsaren-
den blir majligt for vem som helst att fa uppgifter om en person ar medlem i
arbetsloshetskassa, vilket i sin tur skulle indikera att denna & medlem i fack-
lig organisation. Enligt utskottets mening &r det givetvis inte acceptabelt om
ett inférande av handlingsoffentlighet i arbetsloshetskassornas verksamhet
skulle innebdra att uppgifter om en persons fackféreningstillhdrighet blir
offentliga i forhallande till envar. Det finns i detta sammanhang ocksa anled-
ning att erinra om att uppgift om medlemskap i fackférening utgor en kanslig
personuppgift i personuppgiftslagens mening (13 8). Som huvudregel galler
darfor forbud mot behandling av sidana uppgifter. Utskottet vill dock fram-
hélla att bestimmelsen i 11 kap. 6 § regeringsformen medfér ett krav pa att
arbetsloshetskassornas verksamhet vad avser myndighetsutovning, dvs. deras
handlaggning av och beslutsfattande i &renden om arbetsldshetsforsakring,
skall hallas skild fran fackforbundens och andra narliggande organisationers
verksamhet. Redan pé& denna grund foreligger det enligt utskottets mening
inte ndgon risk for att uppgift om medlemskap i en arbetsloshetskassa indirekt
skulle kunna ge offentlighet at eventuell uppgift om fackforeningstillhorighet.
Vidare innebér regeringens forslag att en sarskild sekretessregel infors i 7
kap. 10 § andra stycket sekretesslagen for uppgifter i &renden om arbetslos-
hetsersattning om enskilds personliga forhallanden. Enligt forslaget skall
sekretess gélla dven uppgifter i beslut. Visserligen foreslar regeringen att
sekretess skall galla med ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. att presumtion for
offentlighet skall rdda. Utskottet delar dock regeringens bedémning att t.ex.
uppgift om en persons fackforeningstillhérighet utgor typiskt sett en sddan
uppgift dér det i regel finns anledning att anta att personen i fraga lider men
om uppgiften rojs. Enligt utskottets mening innebér darfor regeringens forslag
till utformning av sekretesshestdmmelse ett tillrackligt skydd for de eventu-
ella uppgifter om medlemskap i fackférening som forekommer i arbetslos-
hetskassornas hantering av drenden om arbetsldshetsersattning.

Mot bakgrund av vad som nu sagts tillstyrker utskottet regeringens forslag
om att inféra handlingsoffentlighet och sekretess i &renden om arbetsloshets-
ersattning. | enlighet med det anforda anser utskottet vidare att ndgon sadan
utredning som efterfrdgas i den ndmnda motionen (yrkande 2) inte behdvs.
Motionen bor darmed i bercrd del avslas.
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Overforing av information

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar arbetsmarknadsutskottets beddmning att det finns ett
mycket starkt allmant intresse av att infora regler som underlattar
ett informationsutbyte mellan nu berdrda myndigheter, allménna
forsakringskassor och arbetsloshetskassor. | den utstrackning detta
utbyte ar tankt att ske i elektronisk form finns det anledning att be-
tona att sdana regler maste utformas sa att den personliga integrite-
ten skyddas i erforderlig utstrackning. Utskottet anser att regering-
ens forslag innebér att mojligheterna till informationsutbyte i
elektronisk form i tillracklig utstrackning har avgrénsats och tydlig-
gjorts genom bestammelser i lag. Detta géller ocksa foreslagna reg-
ler om direktatkomst. Utskottet tillstyrker darfor regeringens lagfor-
slag om uppgiftsskyldighet, anpassning till personuppgiftslagen,
overforing av information pa ADB-medium och direktatkomst. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet en motion med yrkande om av-
slag pa forslag till bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som direktatkomst far omfatta. Utskottet
avstyrker ocksa en motion med begaran att regeringen skall ater-
komma till riksdagen med preciseringar i lag av forutsattningarna
for informationsutbyte i elektronisk form.

Propositionen

Uppgiftsskyldighet

Regeringen foreslar att sekretessbrytande bestammelser i form av en uttryck-
lig uppgiftsskyldighet inférs for lansarbetsndmnderna, de allménna forsak-
ringskassorna, RFV och CSN gentemot arbetsldshetskassorna (prop. s. 55 f.).
Vidare foreslar regeringen att det pd motsvarande satt infors en uttrycklig
uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna gentemot lansarbetsndmnderna,
de allménna forsékringskassorna, RFV och CSN.

Enligt forslaget skall uppgiftsskyldigheten regleras i lagen om arbetslos-
hetsforsékring genom att nya paragrafer, 48 a—48 d 88§, infors. Uppgiftsskyl-
digheten skall gélla oavsett om en begéran forst har framstéllts. Forslaget
innebér vidare att regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka upp-
gifter som skall lamnas ut enligt 48 a—48 d 8§ (48 ¢ §).

Regeringen foreslar vidare andringar i géllande uppgiftsskyldighet (prop. s.
64 f.). Enligt regeringens forslag skall CSN vara uppgiftsskyldig gentemot
allmén forsékringskassa och RFV i drenden om forléangt barnbidrag, utan krav
pa en foregaende begaran.

Vidare foreslar regeringen att nu gallande bestammelser om uppgiftslam-
nande fran allmanna forsakringskassor och RFV till arbetsléshetskassor upp-
hor att gélla. Detsamma géller bestdmmelsen om skyldighet for arbetsloshets-
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kassorna att pa begaran lamna uppgifter till allmanna forséakringskassor och
RFV i drenden om inkomstgrundad alderspension. Dessa bestammelser blir
overflédiga om regeringens forslag till nya bestdmmelser i 48 ¢ och 48 d 8§
infors.

Anpassning till personuppgiftslagen

Regeringen foreslar att dndamalet med behandling av personuppgifter i ar-
betsformedlingsregister skall innefatta behandling av uppgifter i syfte att
tillhandahalla information till RFV, allminna férsakringskassor, CSN och
arbetsloshetskassor (prop. s. 66 f.).

Darutover skall enligt regeringens forslag andamalet med behandling av
personuppgifter i socialforsakringsregister innefatta behandling av uppgifter i
syfte att tillhandahalla information till CSN och arbetsléshetskassor.

Forslaget innebar att informationen skall tillhandahallas for att utgéra un-
derlag for beslut om och kontroll av formaner, erséttningar och andra stod at
enskild.

Overforing av information pd ADB-medium

Regeringen foreslar att lansarbetsnamnderna skall f& lamna ut uppgifter som
avses i 5 och 11 88 lagen (1994:459) om arbetsférmedlingsregister till arbets-
I6shetskassorna pa medium fér automatisk databehandling.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att de allménna forsakringskassor-
nas och RFV:s inhamtande och utlimnande av personuppgifter fran och till
Ovriga aktorer i informationsutbytet redan i dag har stéd i 12 och 17 88§ social-
forsakringsregisterlagen (prop. s. 71 f.). Enligt dessa bestammelser far uppgif-
ter hamtas in till socialforsakringsregister fran Gvriga aktorer i informations-
utbytet och lamnas ut till dessa fran ett sadant register om det finns en be-
stammelse om sadant uppgiftslamnande i annan lag eller i férordning.

Enligt regeringen finns det daremot behov av att goéra mindre &ndringar i
lagen om arbetsformedlingsregister i syfte att mojliggora ett utdkat elektro-
niskt informationsutbyte mellan lansarbetsndmnderna och arbetsldshetskas-
sorna. | dag far uppgifter enligt den lagen, svitt ar aktuellt i detta samman-
han, endast utbytas mellan lansarbetsndmnder och allménna férsakringskas-
sor, RFV och CSN.

I propositionen papekas vidare att CSN:s och arbetsléshetskassornas verk-
samhet inte regleras av sérskilda forfattningar, utan har t.o.m. den 30 septem-
ber 2001 reglerats av Datainspektionens foreskrifter. Regeringen framhaller
att mojligheten for CSN och arbetsldshetskassorna att nu lamna ut uppgifter
till varandra eller till RFV, de allmanna férsékringskassorna och lansarbets-
namnderna regleras av andamalsbeskrivningarna for behandlingen av person-
uppgifter i respektive verksamhet.

Regeringen anfor att det i 17 § lagen om arbetsformedlingsregister bl.a. f6-
reskrivs att i den utstrackning regeringen foreskriver far de uppgifter som
avses i 5 och 11 88 samma lag lamnas ut p4 medium for automatisk databe-
handling till de allméanna forsékringskassorna, RFV och CSN. | 5 § anges
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bl.a. att uppgifter om namn och personnummer, arbetsloshet, tidpunkter och
hé&ndelser vid kontakt med arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstitutet
samt beslut om arbetsmarknadspolitisk atgard far registreras. Enligt 11 § far
ett arbetsformedlingsregister innehalla &ven tidsuppgifter om registrerade
forhallanden samt de tekniska och administrativa uppgifter som behdvs for att
tillgodose dndamalen med registret. Regeringen har meddelat foreskrifter i
4 § forordningen (1994:460) om arbetsformedlingsregister som innebér att
vissa angivna uppgifter far lamnas ut till RFV, de allmanna forsakringskas-
sorna och CSN.

Regeringen papekar att arbetsldshetskassorna daremot inte 4r angivna som
mottagare av information frdn lansarbetsnamnderna. Detta innebér att den
elektroniska informationsoverforing som i dag sker fran lansarbetsnamnderna
till arbetsloshetskassorna rérande dem som &r anmélda som arbetssokande,
avanmélda som arbetssdkande eller som anvisats ett arbetsmarknadspolitiskt
program saknar stod i den ndmnda bestdmmelsen. Informationsutbytet har
hittills byggt pa det tillstind som Datainspektionen meddelat for arbetslos-
hetskassornas register. Detta tillstind upphorde att galla den 1 oktober 2001.

Regeringen anfor att eftersom utgangspunkten &r att myndigheters behand-
ling av uppgifter skall vara reglerad i lag, bor det inforas en foreskrift i 17 8§
lagen om arbetsférmedlingsregister som ger lansarbetsndmnderna en mojlig-
het att, pa satt som sker i dag, lamna uppgifter pd medium for automatisk
databehandling till arbetsloshetskassorna. Uppgifter bor enligt regeringen
kunna lamnas ut till arbetsloshetskassorna i den utstrackning som det i dag
sker till de allménna forsakringskassorna och CSN.

Vidare anfor regeringen att den har for avsikt att anpassa bestdammelsen i
4 8 forordningen om arbetsformedlingsregister sa att det foreskrivs att de
uppgifter som féar limnas ut pd ADB-medium till allmanna forsakringskassor,
RFV och CSN &ven far lamnas ut till arbetsloshetskassorna.

Regeringen papekar darutdver att linsarbetsnamndernas informationsut-
byte med arbetsléshetskassorna styrs av uppgiftsskyldigheten enligt bestam-
melserna i forslaget till 48 a § lagen om arbetsloshetsforsakring. Detta innebér
enligt regeringen att d&ven om uppgifter om t.ex. arbetsléshet far lamnas ut pa
ADB-medium till arbetsldshetskassorna enligt lagen om arbetsférmedlingsre-
gister och forordningen om arbetsformedlingsregister, sa begransas denna
mojlighet till de uppgifter som skall 1dmnas ut med stod av 48 a 8§ lagen om
arbetsloshetsforsakring och de foreskrifter regeringen meddelar med stéd av
denna paragraf. Andra uppgifter om den sokandes arbetsloshet &n dem som
lansarbetsndmnderna ar skyldiga att I1&mna ut till arbetsléshetskassorna kan
endast lamnas ut pd ADB-medium efter det att en sekretessprévning gjorts
enligt 7 kap. 10 8 sekretesslagen eller efter en tilldampning av bestdammelserna
i 1 kap. 5 § eller 14 kap. 3 § samma lag.

Vidare gor regeringen bedémningen att de uppgifter som i det aktuella in-
formationsutbytet hamtas in till arbetsformedlingsregistren har stéd i 14 8
lagen om arbetsformedlingsregister. Enligt den bestammelsen far uppgifter
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om utbetalningar hamtas in fran RFV, de allméanna forsakringskassorna, CSN
och arbetsldshetskassorna.

Direktatkomst till elektroniskt lagrad information

Regeringen foreslar att RFV, de allmanna forsikringskassorna, CSN och
arbetsloshetskassorna skall fa ha direktatkomst till uppgifter i lansarbets-
ndmndernas verksamhet.

Enligt regeringens forslag skall vidare CSN och arbetsléshetskassorna fa
ha direktatkomst till uppgifter i RFV:s och de allmanna forsakringskassornas
verksamhet.

Forslaget innebar enligt regeringen att direktatkomst endast far ske for det
andamal som uppstallts for behandling av personuppgifter i utlamnarens
verksamhet.

Regeringen avser att meddela foreskrifter om vilka uppgifter direktatkoms-
ten far omfatta.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att dagens informationsinhdmtning i
de flesta fall, som utredningen nérmare beskrivit, sker for att mottagaren skall
fa underlag for att kunna fatta beslut i ett drende (prop. s. 77). Endast i nagra
fa fall syftar informationsutbytet till att forhindra dubbla och andra felaktiga
utbetalningar. Regeringen anfor att i enstaka fall sker en kontinuerlig kontroll
av riktigheten i beslutsunderlaget i ett system genom att andringsuppgifter
skickas fran ett annat system. Det myndighetsévergripande behovet av att
kontrollera att inte dubbla utbetalningar och andra felaktiga utbetalningar sker
har enligt regeringen inte varit det primara malet med dagens informations-
dverforingar. Dagens elektroniska informationsutbyte har saledes inte i ndgon
storre utstrackning inneburit att rutiner for énskvérd kontroll har skapats.

Genom mojlighet till direktatkomst till informationen kan enligt regering-
en dagens &rendehantering ytterligare effektiviseras, handlaggningstiderna
forkortas avsevart och framfor allt servicen mot den enskilde forbattras. Re-
geringen framhaller att mojligheten att snabbt erhdlla ett beslut & manga
ganger av avgorande betydelse for den sokande dar formanen i friga kan vara
den enda eller storsta inkomstkallan. Forseningar i beslutsfattandet pa grund
av den fordréjning som inhamtandet av informationen innebar kan darfor fa
Iangtgaende konsekvenser for den enskilde.

Regeringen anfor darutéver att det genom direktatkomst framfor allt blir
mojligt att utforma effektiva rutiner for kontroll i pagdende drenden av lam-
nade uppgifter. Enligt regeringen kravs for en sadan kontroll ett informat-
ionsutbyte som inte har den tidsutdrékt som dagens 6verféringar medfor. For
att dubbla utbetalningar och andra felaktiga utbetalningar skall kunna undvi-
kas kravs att den handldggare som har att fatta beslut om en formén pa ett
enkelt och snabbt sétt infér beslutsfattandet kan forvissa sig om att ett korrekt
beslut meddelas. Regeringen anfor att detta forutsatter att relevanta uppgifter i
sd stor utstrackning som mojligt blir dtkomliga genom direktatkomst. En
kontroll i motsvarande omfattning &r enligt regeringen inte realistisk med
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dagens 6verforingar, sarskilt med tanke pa de stora informationsmangder som
skulle behdva dverforas.

Direktatkomst ger enligt regeringen en mojlighet for myndigheterna att pa
ett enkelt och tidseffektivt sétt forverkliga riksdagens krav pa starkt kontroll
av utbetalning av statliga medel. Regeringen anser att starka skal saledes talar
for en utokad majlighet till direktatkomst nar det galler informationsutbytet
mellan de allmédnna forsékringskassorna, RFV, CSN, lansarbetsndamnderna
och arbetsldshetskassorna.

Nar det galler vilka uppgifter som skall omfattas av direktatkomst till
elektroniskt lagrad information anfor regeringen att direktdtkomsten i detta
sammanhang avser ett begrénsat antal, sérskilt utvalda och mindre integritets-
kansliga uppgifter. Regeringen framhaller att det inte ar frdga om direktat-
komst till hela register. Det ar endast sddana uppgifter som mottagaren beho-
ver i sin verksamhet som skall vara mdjliga att [&mna ut till denne genom
direktatkomst. Regeringen papekar att den tekniska utvecklingen har medfort
att det i dag finns forutsattningar att pa ett tekniskt sakert satt 6verfora skiktad
information, dvs. sarskilt utvalda uppgifter.

Vidare framhaller regeringen att direktatkomst till elektroniskt lagrad in-
formation inte innebar att samtliga anstallda har tillgang till uppgifterna (s.
80). Tvartom medfor personuppgiftslagens allméanna bestdammelser om grund-
laggande krav pa och om sakerhet vid behandling m.m. att olika atgarder
maste vidtas som forhindrar missbruk. Regeringen anfor att direktatkomst
staller krav pa att den i friga om sékerhetsatgarder personuppgiftsansvariga
myndigheten eller organet satter upp klara och tydliga granser i frdga om
vilka personer som har tillgang till uppgifterna. Direktatkomsten forutsatter
ocksa att information kan overféras pé ett tekniskt sakert satt. Under sidana
forutsattningar blir enligt regeringen riskerna for oacceptabla integritetsin-
trdng begransade och bor inte forhindra mojligheterna att bedriva en effektiv
verksamhet med utnyttjande av de férdelar som ny teknik ger myndigheterna,
de allménna forsékringskassorna och arbetslgshetskassorna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att direktatkomst bor tillatas till
vissa upgifter som behdvs i handlaggningen av skilda formaner. Regeringen
framhaller att detta dock forutsatter att tillgdngen ges pa ett satt som tar till-
racklig hansyn till integritetsaspekterna. Med den reglering som foreslas anser
regeringen att nagot oacceptabelt intrang i den enskildes personliga integritet
inte behdver ske.

Nar det galler utformningen av bestimmelserna om direktatkomst papekar
regeringen att denna form av utlimnande pa ADB-medium lange ansetts
innebér sarskilda risker fran integritetssynpunkt. Det bor darfor ankomma pd
riksdagen att ta stallning till i vilka fall direktatkomst bér medges. Forutsétt-
ningarna for direktatkomst till elektroniskt lagrad information i lansarbets-
ndmndernas samt RFV:s och de allménna forsékringskassornas verksamhet
bor saledes anges i lag.

Regeringen foreslar att RFV, de allmanna forsakringskassorna, CSN och
arbetsloshetskassorna far ha direktatkomst till uppgifter i lansarbetsnamnder-
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nas verksamhet. Detta bor regleras i en sarskild paragraf, 16 a §, i lagen om
arbetsformedlingsregister.

Vidare foreslar regeringen att CSN och arbetsloshetskassorna far ha di-
rektatkomst till uppgifter i RFV:s och de allménna forsakringskassornas verk-
samhet. Detta bor regleras i en ny paragraf, 14 a §, i socialforsakringsregister-
lagen.

Regeringen foreslar darutver att direktdtkomsten endast far ske for det
andamal som uppstallts for behandlingen av personuppgifter i utlamnarens
verksamhet, dvs. for att utgéra underlag hos mottagaren for beslut om och
kontroll av férmaner, ersattningar och andra stod at enskild. Detta dndamal
framgar av forslagen till sdrskilda bestimmelser i 2 a § lagen om arbetsfor-
medlingsregister och 3 a § socialforsékringsregisterlagen.

Enligt regeringen &r det lampligt att i lag ange de yttre ramarna for vilka
uppgifter som far overforas genom direktdtkomst. Regeringen foreslar att
detta sker genom att det i 16 a § lagen om arbetsformedlingsregister anges att
direktatkomsten avser uppgifter i 5 och 11 8§ samma lag. Vidare bor det i
14 a § socialforsakringsregisterlagen anges att direktadtkomsten avser uppgif-
ter i 6 och 7 88 samma lag.

I 5 § lagen om arbetsférmedlingsregister anges vilka uppgifter om en ar-
betssokande som far registreras i registret. Utéver uppgifter om den registre-
rades namn, personnummer och adress far man dar ta in uppgifter om bl.a.
arbetsloshet, tillhorighet till arbetsloshetskassa, tidpunkter och héndelser vid
kontakt med arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstitutet samt beslut om
arbetsmarknadspolitisk &tgard. Vidare foreskrivs i 11 § samma lag att ett
arbetsférmedlingsregister aven far innehdlla tidsuppgifter om registrerade
forhallanden samt de tekniska och administrativa uppgifter som behdvs for att
tillgodose andaméalen med registret.

Enligt 6 § socialforsakringsregisterlagen far allmanna och sérskilda aren-
deuppgifter registreras om personer i socialférsakringsregister. Med allmanna
arendeuppgifter avses identifierings- och adressuppgifter samt uppgifter om
kon, civilstdnd, medborgarskap och fodelseort. Sarskilda drendeuppgifter ar
sadana ekonomiska och personliga forhallanden som har betydelse for bl.a.
RFV:s och de allménna forsékringskassornas handlaggning av &renden. |1 7 §
andra stycket samma lag foreskrivs att vissa sarskilda drendeuppgifter far
registreras. Det ar enligt regeringen, savitt ar aktuellt i detta sammanhang,
uppgifter om férekomsten av ansékan eller anmalan i drenden hos RFV och
de allméanna forsakringskassorna, tidpunkter, tidsperioder och belopp avse-
ende ersattningar och for ersattningsgrundade férhallanden i sddana arenden.
Det ar vidare uppgiften om att den registrerade far aktivitetsstod enligt for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

Enligt regeringens forslag bor det ankomma pa regeringen att med stod av
sin restkompetens narmare ange de konkreta uppgifter som skall fa lamnas ut
genom direktatkomst. En erinran harom bor tas in i registerforfattningarna.

Regeringen har for avsikt att reglera vilka uppgifter som skall fa lamnas ut
genom direktatkomst pa det sattet att nya bestammelser infors i férordningen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om arbetsformedlingsregister och socialforsékringsregisterforordningen.
Enligt regeringen kommer det att ske i huvudsak pa det sitt och med det
innehall som utredningen foreslagit, dvs. genom att det i namnda forordningar
anges till vilka av de uppgifter som réknas upp i 5 § lagen om arbetsférmed-
lingsregister respektive i 6 8 och 7 § andra stycket socialférsékringsregister-
lagen som direktatkomst medges. Regeringen anfor att nar det galler uppgifter
som skall fa lamnas ut genom direktatkomst till arbetsformedlingsregistret ar
det i dagslaget huvudsakligen frdga om uppgifter om namn och personnum-
mer samt vissa uppgifter rérande den sdkandes arbetsldshet och att en anvis-
ning till ett arbetsmarknadspolitiskt program skett. P4 motsvarande satt ar det
endast aktuellt att medge direktatkomst till socialforsakringsregistret savitt
avser uppgifter om namn, personnummer, forekomsten av ansokan eller an-
malan i &renden, tidpunkter, tidsperioder och belopp for erséttningar och
ersattningsgrundande forhéllanden samt att den registrerade har ratt till aktivi-
tetsstod.

Dérutdver anfor regeringen att den vid utformningen av forordningen om
arbetsformedlingsregister kommer att ta hénsyn till vilket behov arbetslos-
hetskassorna kan ha av att fa information frdn lansarbetsnamnderna med
anledning av de andringar som skett i lagen om arbetsloshetsforsakring under
2001.

Regeringen papekar vidare att den har borjat se 6ver méjligheten att infora
en forfattningsreglerad ratt for den enskilde att fa insyn i ett arende om arbets-
Ioshetserséttning och en forfattningsreglerad skyldighet for arbetsloshetskas-
sorna att kommunicera inhdmtade uppgifter med denne.

Motioner

I motion 2000/01:K17 av Per Unckel m.fl. (m) anfors att motionérerna delar
regeringens uppfattning att det kan vara nédvandigt att vissa uppgifter gors
tillgangliga for mottagaren genom direktatkomst, men att de uppgifter som
omfattas av direktatkomsten bor begransas till mindre integritetskansliga
uppgifter. Motiondrerna anser att nar det ror sig om hantering av integritets-
kansliga personuppgifter skall regleringen av detta goéras i lag och inte, som
regeringen foreslagit, genom foreskrifter som meddelas av regeringen. Enligt
motionarerna bor riksdagen avsla regeringens forslag till andring i lagen
(1994:459) om arbetsformedlingsregister svitt avser 16 a § andra stycket och
forslaget till andring i socialforsakringsregisterlagen (1997:934) savitt avser
14 a § andra stycket samt tillk&nnage for regeringen som sin mening vad som
framfors i motionen om informationsutbyte i elektronisk form samt om di-
rektétkomst (yrkande 3).

| motion 2000/01:K19 av Asa Torstensson m.fl. (c) anférs att ett elektroniskt
informationsutbyte kan accepteras under forutséttning att endast ett begrénsat
antal uppgifter som behdvs for handldggningen av &rendet hos mottagaren
omfattas av Overforingen. Centerpartiet har principiella invandningar mot
ramlagstiftningar i fragor som berér den personliga integriteten och anser att
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lagar inom detta omrade bor vara preciserade. Enligt motionérerna bor riks-
dagen ge regeringen i uppdrag att aterkomma till riksdagen med forslag pa
preciseringar av lagen avseende vilken typ av uppgifter som skall vara till-
géngliga samt vilka yrkeskategorier inom respektive myndighet som dessa
skall vara tillgangliga for. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

For att en handldggare hos en myndighet, allman foérsakringskassa eller ar-
betsléshetskassa skall kunna fatta beslut i ett drende kravs ofta enligt arbets-
marknadsutskottet att handliggaren far del av uppgifter fran nagon av de
andra myndigheterna eller kassorna. Behovet av sddana uppgifter har succes-
sivt tvingat fram olika informationséverforingar. Utskottet pdpekar att ett
problem som galler arbetsldshetskassorna ar att de inte omfattas av sekretess-
lagen. Det innebér att det inte gar att garantera sekretess for de uppgifter som
Overlamnas dit. Detta har enligt utskottet lett till att arbetsldshetskassorna
endast har en mycket begransad tillgang till information fran de Gvriga akto-
rerna.

Enligt utskottets uppfattning ar det darfor angeléget att det infors bestdm-
melser som maojliggor ett okat informationsutbyte mellan myndigheter, all-
manna forsakringskassor och arbetsloshetskassor. En sddan reform innebir,
som regeringen papekar, att en effektivare arendehantering uppnas. Utskottet
framhaller att servicen for den enskilde forbattras, eftersom denne slipper att
sjalv ombesdrja att utredningen blir fullstdndig och att uppgifterna vid varje
tidpunkt &r aktuella. Kontrollen blir ocksa battre, och felaktiga utbetalningar
forebyggs.

Utskottet, som darfor &r positivt till regeringens forslag, inser att ett utokat
informationsutbyte kan ses som ett hot mot den personliga integriteten. Enligt
utskottets uppfattning finns dock nar det géller informationsutbyte mellan
olika aktdrer inom de nu behandlade systemen ett mycket starkt allmént in-
tresse av att inféra regler som underlttar ett sadant utbyte. Utskottet vill
betona att sddan regler maste utformas sé att den personliga integriteten skyd-
das sa langt som mojligt. Den information som kan bli foremal for 6verféring
maste vara begransad till de uppgifter som beslutande myndighet eller kassa
kan behdva for att handlagga arendet. Vilka uppgifter som kan bli aktuella for
informationsoverféring maste enligt utskottet tydligt framga av forfattning.
Med hénsyn till de ofta forekommande &ndringarna i regelverken for de
skilda formansslagen instammer utskottet i regeringens uppfattning att vissa
uppgifter kan anges i férordning.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Utskottet delar arbetsmarknadsutskottets bedémning att det finns ett mycket
starkt allmént intresse av att infora regler som underlattar ett informationsut-
byte mellan nu berdérda myndigheter, allménna forsékringskassor och arbets-
Ioshetskassor. | den utstrackning detta utbyte &r ténkt att ske i elektronisk
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form finns det, i enlighet med vad arbetsmarknadsutskottet anfort, anledning
att betona att sadana regler maste utformas sa att den personliga integriteten
skyddas i erforderlig utstrackning.

Utskottet vill harvid framhalla att regeringens forslag nar det galler samt-
liga inblandade aktorer, forutom CSN och arbetsloshetskassorna, innebér att
det kommer att finnas sarskilt stod i lag for det informationsutbyte som bor
kunna ske i elektronisk form. Av féreslagna lagregler framgar for vilka an-
damal uppgifter far behandlas samt vilka slag av uppgifter som kan komma i
fraga for sadant informationsutbyte. Nar det galler CSN och arbetslGshetskas-
sorna saknas for narvarande en sérskild s.k. registerlagstiftning for deras del.
En dverforing av personuppgifter i elektronisk form innebdr dock att person-
uppgiftslagens regler blir gallande. I dessa regler foreskrivs bl.a. att CSN och
arbetsloshetskassorna bara far behandla personuppgifter for sarskilda, uttryck-
ligt angivna och beréttigade andamal samt att behandlingen skall vara nod-
vandig i forhdllande till ndgon av de tilldtna fall av behandling som raknas
upp i lagen.

Regeringens forslag innebar vidare att direktdtkomst genom sarskilda lag-
regler medges for vissa aktorer till uppgifter i dels l&nsarbetsndmndernas
verksamhet, dels RFV:s och de allménna forsékringskassornas verksamhet.
Av dessa lagregler framgar for vilka andamal uppgifter far behandlas samt
vilka slag av uppgifter som kan komma i fraga for sddant informationsutbyte.
Négra regler om direktatkomst i CSN:s och arbetslGshetskassornas verksam-
het foreslas inte. Harvid vill utskottet, i likhet med regeringen, framhalla att
det bor ankomma pa riksdagen att ta stallning till i vilka fall direktatkomst bor
medges. Utskottet utgar darfor fran att regeringen aterkommer till riksdagen i
den handelse det skulle bli aktuellt att dstadkomma direktatkomst till uppgif-
ter i CSN:s respektive arbetsldshetskassornas verksamhet.

Vidare bor enligt utskottets mening framhéllas att de foreslagna bestam-
melserna om béde elektroniskt informationsutbyte rent allmant och om di-
rektadtkomst inte har utformats sa att de automatiskt bryter sekretess, dvs. de
innebér ingen skyldighet for respektive aktor att lamna ut uppgifter. De utgor
i stéllet bestdmmelser som mojliggér informationsutbyte i elektronisk form.
Mojligheterna till informationsutbyte i elektronisk form — bade rent allmant
och genom direktadtkomst — begransas darfor i forsta hand av den uppgifts-
skyldighet som foreskrivs i lag eller forordning for berérda aktdrer och som &r
sekretessbrytande enligt 14 kap. 1 8§ forsta stycket sekretesslagen. Utdver
denna skyldighet kan uppgifter endast lamnas ut efter en sekretessprévning.
Vad som nu har sagts galler &ven CSN:s och arbetsloshetskassornas mojlighet
att dverfora information i elektronisk form.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag innebér att
mojligheterna till informationsutbyte i elektronisk form i tillracklig utstrack-
ning har avgransats och tydliggjorts genom bestdmmelser i lag. Detta galler
ocksé foreslagna regler om direktétkomst. Utskottet delar saledes arbetsmark-
nadsutskottets uppfattning att vilka konkreta uppgifter som skall kunna utby-
tas — med hénsyn till att det ofta sker andringar i regelverken for de skilda
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formerna av formaner — bor i forekommande fall kunna anges i forordning.
Utskottet tillstyrker darfor for det forsta regeringens lagférslag néar det géller
direktatkomst till elektroniskt lagrad information. Darmed avstyrker utskottet
motion 2000/01:K17 yrkande 3 med begdran om avslag pa forslaget om be-
myndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om vilka uppgifter di-
rektatkomst far omfatta (16 a § andra stycket lagen [1994:459] om arbetsfor-
medlingsregister och 14 a § andra stycket socialforsakringsregisterlagen
[1997:934]).

I enlighet med det ovan anforda tillstyrker utskottet ocksa regeringens lag-
forslag i Gvrigt som galler det aktuella informationsutbytet, dvs. i friga om
uppgiftsskyldighet, anpassning till personuppgiftslagen och &verféring av
information pd ADB-medium.

Med hansyn till vad som nu sagts anser utskottet att det inte foreligger na-
got behov av att, sdsom anfors i motion 2000/01:K19, riksdagen nu uppmanar
regeringen att &terkomma till riksdagen med forslag pa preciseringar i lag-
form av vilka uppgifter som far Gverforas i elektronisk form. Nar det géller
vad som anfors i motionen om preciseringar vad avser vilka yrkeskategorier
inom respektive myndighet som far ha tillgang till det elektroniska informat-
ionsutbytet vill utskottet framhalla att personuppgiftslagens bestammelser om
grundlaggande krav pa och om sékerhet vid behandling innebér tydliga av-
gransningar hérvidlag. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet ndmnda mot-
ion.

Ikrafttradande

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar att de foreslagna lagandringarna skall trada i
kraft den 1 januari 2002. Utskottet tillstyrker dock en motion och
anser att forslagen bor trada i kraft forst den 1 juli 2002.

Propositionen

Regeringen foreslar att de foreslagna lagandringarna skall trada i kraft den
1 januari 2002. Nagra 6vergangsbestammelser behévs enligt regeringen inte.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att det &r angeléget att lagforslagen
trader i kraft sa snabbt som majligt for att 6ka effektiviteten i drendehante-
ringen, forbéttra servicen for de enskilda och stérka kontrollen av statliga
medel. Vidare &r det enligt regeringen angeldget att s snabbt som mojligt
forfattningsreglera de elektroniska informationséverféringar som sker redan i
dag. Regeringen framhaller ocksa att forslagen bygger pa personuppgiftsla-
gens systematik. Den lagen blir den 1 oktober 2001 tillamplig &ven for dldre
behandlingar. Av frdmst dessa skal vore det enligt regeringen lampligt om
forslagen skulle kunna tréda i kraft vid den tidpunkt utredningen foreslagit.
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Mot bakgrund av de synpunkter som CSN, Forsékringskasseforbundet och
Arbetsloshetskassornas Samorganisation framfort bor dock enligt regeringen
bestdmmelserna trada i kraft forst den 1 januari 2002. Darigenom ges myn-
digheter, allménna forsékringskassor och arbetsloshetskassor tid att anpassa
sina system och rutiner samt att genomfora erforderliga utbildningsinsatser.

Regeringen framhaller att nagon skyldighet att registrera handlingar som
finns hos arbetsloshetskassorna fore ikrafttradandet inte foreligger. Bestam-
melsen i 15 kap. 1 § sekretesslagen géller endast de handlingar som kommer
in till eller uppréttas hos kassorna efter lagens ikrafttradande. Eftersom ar-
betsldshetskassorna inte tidigare har haft en skyldighet enligt lag att registrera
sina handlingar eller halla dessa ordnade pa visst satt kan det enligt regering-
en uppsta svarigheter att identifiera efterfrdgade handlingar. Regeringen anfor
att arbetslshetskassorna dock kan, pa satt som anvisades de andra organ som
initialt togs in i bilagan till sekretesslagen, under en dvergéngstid héanvisa till
bestammelsen i 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen (jfr prop. 1986/87:151 s.
187). Enligt den bestaimmelsen foreligger inte ngon skyldighet att tillhanda-
halla handling pa stéllet om betydande hinder moter.

Motionen

I motion 2000/01:K18 av Kenneth Kvist m.fl. (v) anférs att det &r positivt att
informationsutbytet forbattras mellan berérda ersattningssystem, men refor-
men innebdr en betydande forandring for arbetsldshetskassorna. Darfor fore-
slar motionarerna att ikrafttradandet andras fran den 1 januari 2002 till den
1 juli 2002. De vill ocksa betona att det ar viktigt att regeringens forordning
med anledning av lagandringarna utformas s& att den enskildes integritet
skyddas. Motiondrerna framhaller att det vid arbetsloshetskassorna behdvs
dels en forandring av nuvarande rutiner sa att de tillgodoser kraven pa offent-
lighet och sekretess, dels en omfattande utbildning av personalen. Vidare
anfor motiondrerna att denna omstéllning skall ske samtidigt som det &r vik-
tigt att det I6pande arbetet vid kassorna fungerar utan att deras service gente-
mot forsdkringstagarna forsamras. Varje arbetsloshetskassa bor enligt mot-
ionarerna ges en rimlig tid att organisera sitt arbete pa ett rationellt och lamp-
ligt satt. For detta behovs en omstallningsperiod om minst sex manader efter
det att beslut fattats i riksdagen och tillhérande forordning utfardats.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet framhaller att de foreslagna forandringarna innebér
betydande arbete for arbetsloshetskassorna. Det kommer enligt utskottet att
kravas forandringar av kassornas rutiner sa att de tillgodoser de nya krav som
handlingsoffentligheten och sekretessprovningen kraver. Bland annat maste
de olika systemen anpassas. Utskottet anfor att till detta kommer att &ndring-
arna medfor omfattande utbildningsinsatser for personalen. Med hénvisning
till Vansterpartiets motion framhaller utskottet att dessa atgarder skall vidtas
samtidigt som det l6pande arbetet skall fungera utan att servicen gentemot
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forsakringstagarna forsamras. Med den foreslagna ikrafttradandetidpunkten ar
det enligt utskottet en risk for att kassorna inte kommer att hinna genomfora
de ovan angivna atgarderna pa ett fullt tillforlitligt satt. Utskottet foreslar
darfor att bestammelserna bor trada i kraft tidigast sex manader efter riksda-
gens beslut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar arbetsmarknadsutskottets bedomning och anser séledes att de
foreslagna lagandringarna bor trada i kraft tidigast sex méanader efter riksda-
gens beslut. Med bifall till motion 2000/01:K18 bér enligt utskottets mening
andringarna darfor lampligen trada i kraft forst den 1 juli 2002.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Handlingsoffentlighet hos arbetsldshetskassorna och I1LO:s
konventioner om férenings- och forhandlingsratt (punkt 2)
av Lars Hjertén (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Mar-
gareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K17 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill framhélla att LO i sitt remissvar har framfort att det vore synnerligen
olyckligt om det genom att handlingsoffentlighet infors i arbetsldshetskassor-
nas verksamhet blir mojligt for vem som helst att fa uppgift om att en person
ar medlem i en arbetsloshetskassa, vilket i sin tur indikerar att denna ar med-
lem i en facklig organisation. Enligt var uppfattning kan det ifrdgasattas om
en sadan ordning ar forenlig med Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konventioner om férenings- och férhandlingsratt. Vi anser darfér, i enlighet
med vad som anfors i motion 2000/01:K17 yrkande 2, att det bor utredas om
regeringens forslag star i dverensstammelse med namnda konventioner. Vad
som nu anférts bor saledes med bifall till motionen i berérd del ges regering-
en till kdnna.

2. Bemyndiganden i fraga om direktatkomst till elektroniskt
lagrad information (punkt 3)
av Lars Hjertén (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Mar-
gareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till dndring i lagen (1994:459) om ar-
betsformedlingsregister savitt avser 16 a § andra stycket och forslaget till
andring i socialférsakringsregisterlagen (1997:934) savitt avser 14 a § andra
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stycket samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K17 yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning vacker regeringens forslag om att uppgifter i viss
omfattning gors tillgangliga for mottagare genom s.k. direktatkomst fragan
om detta ar acceptabelt med héansyn till skyddet fér den personliga integrite-
ten. Visserligen delar vi uppfattningen att det kan vara nédvéndigt att vissa
uppgifter gors tillgangliga for mottagaren genom direktatkomst. Enligt var
mening bor dock de uppgifter som skall omfattas av direktdtkomst begransas
till mindre integritetskénsliga uppgifter. Vi anser vidare att nar det rér sig om
hantering av integritetskansliga personuppgifter skall regleringen av detta
goras i lag och inte, som regeringen har foreslagit, genom foreskrifter som
meddelas av regeringen. Mot denna bakgrund bor riksdagen, i enlighet med
vad som anfdrs i motion 2000/01:K17 yrkande 3, avsla regeringens forslag till
andring i lagen (1994:459) om arbetsférmedlingsregister savitt avser 16 a §
andra stycket och forslaget till andring i socialforsakringsregisterlagen
(1997: 934) sévitt avser 14 a § andra stycket samt ge regeringen till kanna vad
som nu anforts om informationsutbyte i elektronisk form samt om direktat-
komst.

3. Precisering genom lagregler av forutsattningar for
elektroniskt informationsutbyte (punkt 5)
av Asa Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K19.

Stallningstagande

Vi delar visserligen uppfattningen att ett okat utbyte av information mellan
arbetsloshetsforsékringen, socialforsakringen och studiestddet bor komma till
stand. Genom ett Gkat informationsutbyte kan den enskilde erbjudas en béttre
service samtidigt som risken for att valfardssystemet skall undergréavas av
fusk och dverutnyttjande minskar.

Enligt var uppfattning bor dock framhallas att en 6kad tillgang till inform-
ation om personuppgifter samtidigt leder till att intrdng kan komma att goras i
den personliga integriteten. Vi anser att ett elektroniskt informationsutbyte
kan accepteras under forutsattning att endast ett begrénsat antal uppgifter som
behdvs for handldggningen av &rendet hos mottagaren omfattas av Overfo-
ringen. Harvid vill vi framhalla var principiella invandning mot ramlagstift-
ning i fragor som berér den personliga integriteten och anser att lagar inom
detta omrade bor vara preciserade.



RESERVATIONER

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen, i enlighet med vad som anfors
i motion 2000/01:K19, bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma till riksda-
gen med forslag pa preciseringar av lagen avseende vilken typ av uppgifter
som skall vara tillgangliga samt for vilka yrkeskategorier inom respektive
myndighet som dessa skall vara tillgédngliga. Detta bor med bifall till némnda
motion ges regeringen till kénna.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:129 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

. lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,

. lag om &ndring i lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister,

. lag om &ndring i socialforsékringsregisterlagen (1997:934),

. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

. lag om &ndring i lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag,

. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

~N o ok wWwN

Foljdmotioner

2000/01:K17 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om kommunicering med enskild i &renden om arbetsldshetserséttning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om handlingsoffentlighet och sekretess i darenden om arbetsléshetser-
séttning.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till dndring i lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister savitt avser 16 a § andra stycket och forslaget till
andring i socialforsakringsregisterlagen (1997) savitt avser 14 a § andra
stycket samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
motionen om informationsutbyte i elektronisk form samt om direktatkomst.

2000/01:K18 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen beslutar att de i propositionen foreslagna lagénd-
ringarna trader i kraft den 1 juli 2002.

2000/01:K19 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till
precisering av lagen om vilken typ av uppgifter som skall vara tillgéngliga
samt de yrkeskategorier inom respektive myndighet som dessa skall vara
tillgangliga for.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:459) om
arbetsférmedlingsregister
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4 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsregisterlagen (1997:934)

2001/02:KU3

45



2001/02:KU3 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1986:378) om
forlangt barnbidrag
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension
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BILAGA 3
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2001/02:AU2y

Okat informationsutbyte mellan
arbetsloshetsforsakringen, socialforsédkringen och
studiestodet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 25 september 2001 beslutat att bereda arbets-
marknadsutskottet tillfalle att avge yttrande Over propositionen 2000/01:129
Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsékringen, socialférséakring-
en och studiestddet. Med anledning av propositionen har det vackts ett antal
motioner.

Propositionen

Enligt regeringens bedémning finns det behov av dkat elektroniskt informat-
ionsutbyte mellan de allménna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket
(RFV), Centrala studiestddsndmnden (CSN), l&nsarbetsndmnderna och arbets-
Ioshetskassorna. Detta skulle enligt regeringen leda till en effektivare &rende-
hantering, forbattrad service for den enskilde, en stérkt kontroll av statliga
medel och forebyggande av felaktiga utbetalningar. Regeringen gor ocksa
bedémningen att det gar att forena ett okat utbyte av information i elektronisk
form med kraven pa skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga integrite-
ten.

For att mojliggéra okat informationsutbyte foreslds att riksdagen skall
godkéanna vissa lagandringar, bl.a. i sekretesslagen (1980:100) och lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

Enligt regeringens forslag skall reglerna om handlingsoffentlighet och sek-
retess bli tillampliga i &renden om arbetsléshetserséattning genom att arbets-
Ioshetskassorna anges i bilagan till sekretesslagen. Reglerna skall dock inte
gélla i kassornas handléggning av medlemskapsérenden. En sarskild sekre-
tessbestammelse foreslas till skydd for enskildas personliga forhéllanden.
Sekretessen skall gélla med s.k. rakt skaderekvisit. Det innebar att sekretess
foreligger endast om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften
rojs, dvs. en presumtion for offentlighet.

Regeringen foreslar ocksd att det infors en uppgiftsskyldighet for lansar-
betsndmnderna, de allménna forsékringskassorna, Riksforsakringsverket och
Centrala studiestvdsnamnden gentemot arbetsloshetskassorna. P4 motsva-
rande sétt skall det inféras en uppgiftsskyldighet for arbetsldshetskassorna
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gentemot nd&mnda myndigheter och de allménna forsakringskassorna. Upp-
giftsskyldigheten skall galla oavsett om en begéran forst har framstallts. Re-
geringen kommer att meddela ytterligare foreskrifter om vilka konkreta upp-
gifter som skall [amnas ut.

Slutligen foreslas dndringar i den sarskilda lagstiftning som reglerar be-
handlingen av personuppgifter i lansarbetsnamndernas, de allménna forsak-
ringskassornas och Riksforsakringsverkets verksamhet. Andringarna innebar
att det blir mgjligt for lansarbetsndmnderna, de allménna forsakringskassorna
och Riksforsakringsverket att lamna ut uppgifter till dvriga aktorer i informat-
ionsutbytet pa elektronisk vag och att dessa aktorer skall ha direktatkomst till
informationen.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.

Motioner

Moderaterna anfér i kommittémotion 2000/01:K17 att, &ven om det ar posi-
tivt att den nya tekniken kan anvédndas for att rationalisera myndigheters
verksamhet, den tekniska utvecklingen ocksa innebdr att det skapas nya vagar
for staten att kontrollera medborgarna. Enligt Moderaternas uppfattning maste
man med hansyn till den personliga integriteten vara restriktiv med att tillata
samkorning av olika informationssystem. Regeringens forslag vacker enligt
Moderaterna fragor om skyddet for den personliga integriteten.

Vad giller frdgan om det gar att forena ett 6kat utbyte av information i
elektronisk form med kraven pa skydd mot oacceptabla intrdng i den person-
liga integriteten pekar Moderaterna pa de synpunkter som framforts av Data-
inspektionen och JO. Datainspektionen anser att elektroniskt informationsut-
byte i de fall som det ar frdga om har bara kan accepteras under férutséttning
att endast det begrénsade antal uppgifter som behovs for handldggning av
arendet hos mottagaren omfattas av 6verforingen. Bade Datainspektionen och
JO anser med hansyn till att uppgifter i manga fall kommer att inhdmtas frén
andra &n den enskilde att man bor évervdga om det inte bor inforas foreskrif-
ter om kommunicering i drenden om arbetsloshetserséttning. Med hénsyn till
den personliga integriteten anser Moderaterna att det &r av stor vikt att det ar
noga reglerat i vilka fall kommunicering med den enskilde bor goras. Mode-
raterna delar déarfor JO:s och Datainspektionens beddmning att det bor dver-
vagas om det inte bor inforas foreskrifter om kommunicering i dessa fall (yrk.
1).

Nér det sedan galler forslaget om att reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess skall bli tillampliga i drenden om arbetsldshetsférsakring hanvisar
Moderaterna till den kritik som framforts av LO och som riktas mot att det
genom handlingsoffentlighet blir majligt for vem som helst att fa uppgift om
en person ar medlem i en arbetsloshetskassa, vilket i sin tur indikerar att
denne ar medlem i en facklig organisation. Det kan ifrigasattas om en sadan
ordning &r forenlig med Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvent-
ioner om forenings- och forhandlingsfrihet. Moderaterna anser darfor att det
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bor utredas ytterligare om forslaget star i 6verensstimmelse med konvention-
erna (yrk. 2).

Slutligen anser Moderaterna att forslaget om att vissa uppgifter skall goras
tillgangliga for mottagaren genom direktatkomst bor andras. Enligt Modera-
terna bor de uppgifter som omfattas av direktatkomst begrénsas till mindre
integritetskansliga uppgifter. Moderaterna anser ocksa att hanteringen av
integritetskansliga uppgifter bor regleras i lag och inte som foreslagits i fore-
skrifter meddelade av regeringen (yrk. 3).

Vénsterpartiet anser i kommittémotion 2000/01:K18 att det &r positivt att
informationsutbytet forbattras mellan berérda ersattningssystem men papekar
ocksa att reformen innebér en betydande foérandring av arbetsloshetskassornas
arbetsrutiner. Partiet foreslar darfor att lagdndringarna senarelaggs till den
1 juli 2002.

Aven Centerpartiet 4r i kommittémotion 2000/01:K19 positivt till ett ¢kat
informationsutbyte. Partiet papekar emellertid att en ¢kad tillgang till inform-
ation kring personuppgifter kan leda till att intrang gors i den personliga
integriteten. Elektroniskt informationsutbyte kan endast accepteras om det &r
begrénsat till uppgifter som behdvs for handldggningen av det &rende som
omfattas av Overforingen. Enligt partiets uppfattning bér man i dessa fall inte
anvénda sig av s.k. ramlagstiftning utan av en preciserad lagstiftning. Partiet
foreslar darfor att regeringen ges i uppdrag att terkomma med forslag pa
preciseringar i lag avseende vilka slags uppgifter som skall vara tillgéangliga
och for vilka yrkeskategorier inom respektive myndighet som dessa skall vara
tillgangliga.

Utskottets stallningstagande

For att en handlédggare hos en myndighet, allmén forsakringskassa eller ar-
betsldshetskassa skall kunna fatta beslut i ett drende krédvs ofta att handl&gga-
ren far del av uppgifter fran ndgon av de andra myndigheterna eller kassorna.
Behovet av sadana uppgifter har successivt tvingat fram olika informations-
Overforingar. Ett problem som géller arbetsloshetskassorna &r att de inte om-
fattas av sekretesslagen. Det innebar att det inte gar att garantera sekretess for
de uppgifter som 6verldmnas dit. Detta har lett till att arbetsloshetskassorna
endast har en mycket begransad tillgang till information fran de Gvriga akto-
rerna.

Enligt utskottets uppfattning ar det darfor angeldget att det infors bestam-
melser som mojliggor ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter, all-
manna forsikringskassor och arbetsloshetskassor. En sadan reform innebir,
som regeringen péapekar, att en effektivare drendehantering uppnas. Servicen
for den enskilde forbéattras eftersom denne slipper att sjdlv ombesorja att
utredningen blir fullstdndig och att uppgifterna vid varje tidpunkt &r aktuella.
Kontrollen blir ocksé battre och felaktiga utbetalningar férebyggs.

Utskottet, som darfor &r positivt till regeringens forslag, inser att ett utdkat
informationsutbyte kan ses som ett hot mot den personliga integriteten. Enligt
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utskottets uppfattning finns dock nér det géller informationsutbyte mellan
olika aktorer inom de nu behandlande systemen ett mycket starkt allmént
intresse av att infora regler som underlattar sadant utbyte. Utskottet vill be-
tona att sadana regler maste utformas s att den personliga integriteten skyd-
das sa langt som mojligt. Den information som kan bli féremal for 6verféring
maste vara begransad till de uppgifter som beslutande myndighet eller kassa
kan behdva for att handlagga arendet. Vilka uppgifter som kan bli aktuella for
informationsoverforing maste tydligt framga av forfattning. Med héansyn till
de ofta férekommande &ndringarna i regelverken for de skilda férmansslagen
instimmer utskottet i regeringens uppfattning att vissa uppgifter kan anges i
forordning.

Nar det sedan galler frdgan om nar bestimmelserna bor trada i kraft vill ut-
skottet papeka att de foreslagna forandringarna innebér betydande arbete for
arbetsloshetskassorna. Det kommer att kravas forandringar av kassornas
rutiner sa att de tillgodoser de nya krav som handlingsoffentligheten och
sekretessprévningen kraver. Bland annat méste de olika systemen anpassas.
Till detta kommer att &ndringarna medfér omfattande utbildningsinsatser for
personalen. Som Vansterpartiet papekat i sin motion skall dessa atgarder
vidtas samtidigt som det l6pande skall fungera, utan att servicen gentemot
forsakringstagarna forsamras. Med den foreslagna ikrafttradandetidpunkten &r
det en risk att kassorna inte kommer att hinna genomféra de ovan angivna
atgarderna pa ett fullt tillforlitligt satt. Utskottet foreslar darfor att bestammel-
serna bor trada i kraft tidigast sex manader efter riksdagens beslut.

Sammanfattningsvis staller sig utskottet bakom regeringens férslag och fo-
reslar att propositionen bifalls med den dndringen att bestammelserna bor
trada i kraft tidigast sex méanader efter riksdagens beslut.

Stockholm den 23 oktober 2001

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s),
Kristina Zakrisson (s), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Barbro
Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Anna Kinberg (m),
Cinnika Beiming (s) och Carlinge Wisberg (v).
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Avvikande meningar

1. Foreskrifter om kommunicering m.m. (m)

av Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Henrik Westman och Anna Kinberg
(allam).

Stallningstagande

Aven om vi instammer i regeringens uppfattning att det ar positivt att den nya
tekniken kan anvéndas for att rationalisera myndigheters verksamhet, innebdr
den tekniska utvecklingen ocksa att det skapas nya végar for staten att kon-
trollera medborgarna. Utvecklingen gar i den riktningen i sma steg som var
for sig forefaller oskyldiga. Sammantagna innebér de dock ett vaxande hot
mot den enskildes integritet. Med hansyn till den personliga integriteten ar var
standpunkt att man bor vara restriktiv med att tillita samkorning av olika
informationssystem.

Enligt var uppfattning vacker regeringens forslag en rad fragor vad galler
skyddet for den personliga integriteten.

Regeringen uppger att ett 6kat utbyte av information i elektronisk form gar
att férena med kraven pd skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga
integriteten. Uttalanden av vissa remissinstanser tyder emellertid pa att det
inte ar sékert att s ar fallet. Bland annat har Datainspektionen framhallit att
man vid beddmningen av huruvida informationsutbyte i elektronisk form
mellan hér aktuella aktorer dr acceptabelt bor beakta att behovet av informat-
ionsutbytet tycks vara en konsekvens av hur de aktuella formanssystemen ar
utformade. Mot den bakgrunden anser Datainspektionen att elektroniskt in-
formationsutbyte mellan ifrdgavarande aktorer bara kan accepteras under
forutsattning att endast det begransade antal uppgifter som behdvs for hand-
laggningen av drendet hos mottagaren omfattas av 6verforingen.

Bade Datainspektionen och JO anser att det bor 6vervagas om det inte bor
inforas foreskrifter om kommunicering i drenden om arbetsloshetsersattning
med hansyn till att uppgifter i manga fall kommer att inhamtas av arbetslos-
hetskassan fran andra &n den enskilde. Nar det géller behandling av person-
uppgifter anser vi att det &r av stor vikt for skyddet av den personliga integri-
teten att det i sddan verksamhet &r noga reglerat i vilka fall kommunicering
med den enskilde bor goras. Vi delar dérfor Datainspektionens och JO:s be-
domning och anser att det bor évervdgas om det bor inféras foreskrifter om
kommunicering i dessa fall.

Regeringen har ocksa foreslagit att reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess skall bli tillampliga i &renden om arbetsloshetserséttning. LO har i
detta hanseende framfort att det vore synnerligen olyckligt om det genom
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handlingsoffentlighet blev mojligt for vem som helst att f uppgifter om en
person & medlem i en arbetsloshetskassa, vilket i sin tur indikerar att denna &r
medlem i en facklig organisation. Det kan ifrdgaséttas om en sddan ordning
skulle vara forenlig med Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvent-
ioner om forenings- och forhandlingsrétt. Vi anser darfor att det bor utredas
ytterligare om regeringens forslag star i dverensstaimmelse med konvention-
erna.

Slutligen anser vi att regeringens forslag att lansarbetsndmnderna, Riksfor-
sakringsverket och de allménna forsékringskassorna skall ges mdjlighet att
lamna ut uppgifter till 6vriga aktorer i elektronisk form och att dessa aktorer
skall ha s.k. direktatkomst till uppgifterna vacker frdgan om detta ar accepta-
belt med hansyn till skyddet for den personliga integriteten. Datainspektionen
har anfort att det kan vara acceptabelt med hénsyn till den personliga integri-
teten att uppgifterna gors tillgangliga for mottagaren genom direktatkomst
under forutséttning att informationséverforingen begréansas till mindre integri-
tetskansliga uppgifter. Av propositionen framgér att regeringen anser att
direktatkomst endast skall f& férekomma for det andamal som uppstallts for
behandling av personuppgifter i utldmnarens verksamhet. Regeringen kom-
mer att meddela foreskrifter om vilka uppgifter direktdtkomsten skall fa om-
fatta.

Vi delar uppfattningen att det kan vara nddvandigt att vissa uppgifter gors
tillgangliga for mottagaren genom direktatkomst, men att det som omfattas av
direktdtkomsten bor begransas till mindre integritetskansliga uppgifter. Nar
det ror sig om hantering av integritetsk&nsliga personuppgifter anser vi att
sadan reglering skall goras i lag och inte som foreslagits i foreskrifter medde-
lade av regeringen.

Med hénsyn till det anférda anser vi att motion 2000/01:K17 yrkandena
1-3 bor tillstyrkas.

2. Preciserad lagstiftning (c och fp)

av Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp).

Stallningstagande

Vi delar regeringens uppfattning att ett okat utbyte av information mellan
arbetsloshetsforsékringen, socialforsakringen och studiestddet bor komma till
stand. Genom ett Gkat informationsutbyte kan den enskilde erbjudas en béttre
service samtidigt som risken for att valfardssystemet skall undergréavas av
fusk och dverutnyttjande minskar. Vi vill samtidigt peka pa att en 6kad till-
gang till information kring personuppgifter kan leda till att intrdng gérs i den
personliga integriteten. Enligt var uppfattning kan ett elektroniskt informat-
ionsutbyte endast accepteras om det ar begrénsat till uppgifter som behdvs for
handlaggningen av det drende som omfattas av dverféringen. Daremot har vi
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principiella invdndningar mot att man anvénder sig av s.k. ramlagstiftning i
fragor som ror den personliga integriteten. Enligt var uppfattning bor man i
dessa fall anvanda sig av en preciserad lagstiftning.

Vi anser darfor att regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksda-
gen med forslag pa preciseringar av lagen avseende vilka slags uppgifter som
skall vara tillgangliga och for vilka yrkeskategorier inom respektive myndig-
het som dessa skall vara tillgangliga.

Med hansyn till det anférda anser vi att motion 2000/01:K19 bor tillstyr-
kas.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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