Konstitutionsutskottets betankande
2001/02:KU26

Ostersjomiljarderna

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR14 angéende den ekonomiska redovisningen av Ostersjomiljar-
derna samt tre motioner som véckts med anledning av forslaget. Revisorerna
foreslar att arbetet med tydligare direktiv for den ekonomiska redovisningen
av Ostersjomiljarderna bor fortsatta, att arbetet med utveckling av rutiner och
riktlinjer for Ostersjémiljarderna ocksd skall omfatta frdgor om upphandling
och beredning av ansdkningar samt att rutinerna for den ekonomiska kontrol-
len skall fortydligas. De foljdmotioner som véckts handlar om hur Regerings-
kansliet hanterar egna anslag m.m.
Utskottet tillstyrker revisorernas forslag och avstyrker samtliga motioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Redovisningen av Ostersjomiljarderna
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort angdende tydligare direktiv for den ekonomiska redovis-
ningen av Ostersjomiljarderna (avsnitt 2.3), ansékningar och upphandling
(avsnitt 2.4) samt battre ekonomisk kontroll (avsnitt 2.5). Darmed bifaller
riksdagen revisorernas forslag.

2. Hantering av anslag inom Regeringskansliet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K76, 2001/02:K77 och
2001/02:K78.

Stockholm den 16 maj 2002

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagens revisorer genomférde under riksmotet 2000/01 mot bakgrund av
kritik som riktats mot hanteringen av den férsta Ostersjomiljarden forstudien
Ostersjomiljarderna (2000/01:14) samt fortsatte granskningen under inneva-
rande riksmote. Resultatet av denna granskning redovisades i rapporten Os-
tersjomiljarderna — insyn och kontroll (2001/02:5).

Rapporten remissbehandlades.

Riksdagens revisorer har harefter med utgangspunkt i rapporten och re-
missyttrandena éver den overlamnat sitt forslag angdende den ekonomiska
redovisningen av Ostersjomiljarderna (2001/02:RR14) till riksdagen. Arendet
har remitterats till konstitutionsutskottet.

Tre motioner har véackts med anledning av forslaget.

Forslagen till riksdagsbeslut i revisorernas forslag och i motionerna aterges i
bilaga.

Bakgrund

Ostersjomiljarderna

Den forsta Ostersjomiljarden lanserades under sommaren 1996 som en av
flera tgarder for att stimulera tillvaxt och sysselsattning. Riksdagen anslog
efter forslag i sysselsattningspropositionen om halvering av arbetsldsheten till
ar 2000 (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15) en miljard kronor under fem
ar for atgarder inom fem omraden, namligen svensk exportindustri, bl.a.
avseende livsmedel, energisystem, dmsesidigt kunskapsutbyte, starkt infra-
struktur samt samarbete for att skydda miljon runt Ostersjon. Regeringen
skulle besluta om anslagets anvéndning efter forslag fran det s.k. Ostersjora-
det. En 6kad handel och gemensamma projekt mellan néringsliv, offentliga
institutioner och stater skulle paskynda en gemensam utveckling. Samtidigt
forvantades detta forstarka demokratiseringsprocessen i samarbetslanderna
och Sveriges redan framtradande roll i Ostersjésamarbetet.

1 1998 ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) forordade rege-
ringen en fortsattning av den verksamhet som bedrivits inom ramen for den
forsta Ostersjomiljarden genom att ytterligare en miljard kronor skulle tillfo-
ras under den kommande femarsperioden. Det Gvergripande syftet med den
andra miljarden skulle enligt regeringen vara att, utifrdn svenskt intresse,
stimulera naringslivsutveckling i och handel med linderna i Ostersjéregionen.
Regeringen aterkom darefter i den péféljande budgetpropositionen for ar
1999 med ett konkret forslag till medelsanvisning. Svenska foretags position i
Ostersjoregionen skulle forstirkas liksom forutséttningarna for svenska fore-



REDOGORELSE FOR ARENDET

tags deltagande i utvecklingen av regionens néringsliv. Ett nytt krav var att
verksamheten skulle samordnas med och komplettera utvecklingssamarbetet
med de berorda landerna.

Huvudansvaret for hanteringen av Ostersjomiljarderna 1&g till att bérja
med i Statsradsberedningen, men det fordes i december 1997 6ver till dava-
rande Narings- och handelsdepartementet. Under hdsten 1998 flyttades ansva-
ret till Utrikesdepartementet, enheten fér exportframjande och den inre mark-
naden och darefter till enheten for Central- och Osteuropa. Inom den senare
enheten uppréttades under hosten 1999 ett Ostersjomiljardsekretariat med
ansvar for uppfoljning och avslutning av den forsta Ostersjomiljarden, men
ocksé for hantering av den andra Ostersjomiljarden.

Tidigare granskningar

Revisorerna har tidigare i sin granskningspromemoria Svenska miljdinsatser i
Baltikum (1998/99:1) framfort kritik bl.a. i fraga om handhavandet av den
forsta Ostersjomiljarden. | en forstudie angaende de béda Ostersjomiljarderna
(forstudie 2000/01:14) har revisorerna pekat pa att det av studien framgar att
det finns battre forutsattningar for hantering av den andra Ostersjémiljarden
an den forsta.

Revisorerna har vidare granskat och lamnat forslag till riksdagen angaende
Regeringskansliets upphandling av konsulter (férslag 2000/01:RR13) och
angdende anslag som regeringen disponerar och fordelar (forslag
2000/01:RR14). Forslagen har behandlats av riksdagen (bet. 2001/02:KU2,
rskr. 2001/02:16 och 17 respektive bet. 2001/02:KUS5, rskr. 2001/02:39-41). |
beredningen av dessa &renden har utskottet i huvudsak tillstyrkt revisorernas
forslag. Riksdagen stéllde sig bakom revisorernas forslag om bl.a. Regerings-
kansliets upphandlingsrutiner och &éverblick av konsultanvandningen inom
Regeringskansliet. Utskottet stallde sig &ven bakom forslaget att regeringen
senast under hosten 2002 bor aterkomma till riksdagen med en redogérelse
for vilka &tgarder som har vidtagits pa upphandlingsomradet.

Riksdagen har behandlat Ostersjomiljarderna i anslutning till tilliggsbud-
get 2 for 1999. Finansutskottet understrok i betdnkandet vikten av en grundlig
utvardering av den férsta Ostersjomiljarden (bet. 1999/2000:FiU11).

Konstitutionsutskottet har i sin granskning av statsradens tjansteutévning
och regeringséarendenas handlaggning vid flera tillfallen tagit upp fragor om
Ostersjomiljarderna (se bet. 1999/2000:KU20, 2000/01:KU10 och 2000/01:
KU20). I betdnkande 2000/01:KU10 noterade utskottet bl.a. att samordningen
i upphandlingsfragor skérpts genom att interna foreskrifter om Regerings-
kansliets upphandlingar utfardats. Vid den senaste behandlingen (bet.
2000/01:KU20) fann utskottet att de brister som varit foremal for kritik fort-
I6pande hade korrigerats. Utskottet framforde att kritik kunde riktas mot den
tidigare handlaggningen. Vidare konstaterade utskottet att problem hade
uppmarksammats i samband med de granskningar som utférts, bl.a. vad det
galler mal, upphandling och dokumentation. I sitt stallningstagande i gransk-
ningsarendet framforde utskottet att stor kraft borde laggas pa att foérebygga
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sédana brister som hade kunnat pévisas betraffande handhavandet av Oster-
sjomiljard 1. Utskottet framforde samtidigt att flera av de problem som fram-
kommit i samband med hanteringen av Ostersjomiljard 1 kan forutsittas
hénga samman med att verksamheten hanterats av Regeringskansliet, vars
organisation inte i forsta hand ar konstruerad for en sadan hantering.

Forslagets huvudsakliga innehall

Riksdagens revisorer anser att arbetet med tydligare direktiv for den ekono-
miska redovisningen av Ostersjémiljarderna bor fortsitta, att arbetet med
utveckling av rutiner och riktlinjer for Ostersjémiljarderna ocksa skall om-
fatta fragor om upphandling och beredning av ansokningar samt att rutinerna
for den ekonomiska kontrollen skall fortydligas sa att det klarare framgar hur
ett projekt skall redovisas och hur redovisningen skall kontrolleras. De fore-
slar att riksdagen skall gora tillkannagivanden for regeringen i dessa avseen-
den.



Utskottets dvervaganden

Redovisningen av Ostersjomiljarderna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller Riksdagens revisorers for-

slag. Det innebér att riksdagen ger regeringen till kdnna som sin

mening vad revisorerna anfort om

— tydligare direktiv for den ekonomiska redovisningen av
Ostersjomiljarderna,

— ansokningar och upphandling,

— béattre ekonomisk kontroll.

Riksdagens revisorers forslag

Revisorernas utgangspunkter

Revisorerna hanvisar som utgangspunkt for sina forslag till de 6verviganden
som gjordes vid deras granskning av anslag som regeringen disponerar och
fordelar (forslag 2000/01:RR14). D& fann revisorerna att samma krav bor
stéllas pa regeringen nar den hanterar bidragsmedel som pa varje annan statlig
myndighet och att det finns starka skal for att Regeringskansliet skall likstél-
las med andra myndigheter ndr det galler resultatredovisning om regeringen
véljer att ta pa sig uppgifter som normalt ankommer pd myndigheter under
regeringen. Revisorerna ansag detta innebara att regeringen borde andra in-
struktionen for Regeringskansliet sa att kravet pa att lamna resultatredovis-
ning i arsredovisningen ocksa skall galla for Regeringskansliet, och revisorer-
na foreslog ocksa att internrevisionen vid Regeringskansliet borde granska
anvéndningen av anslag som regeringen disponerar och fordelar.

Med anledning av det ndmnda forslaget gjorde riksdagen ett antal tillkén-
nagivanden for regeringen (bet. 2001/02:KUS5, rskr. 2001/02:39-41). Det
géllde regeringen som bidragsfordelare, battre beslutsunderlag och en utékad
resultatrapportering, forbattrad bidragshantering, skérpta krav pa redovisning
och revision samt en samlad versyn av foreskrifter m.m.

Revisorernas granskning av Ostersjémiljardernas ekonomiska redovisning
har sammantaget utgatt frén att i princip samma krav pa redovisningen och pé
mojligheterna till insyn och kontroll bér gélla som om verksamheten legat
helt pA myndigheter under regeringen.
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Forslagen
Direktiv for den ekonomiska redovisningen

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad revisorerna anfor om tydligare direktiv for den ekonomiska redovisning-
en av Ostersjomiljarderna.

Arbetet med tydligare direktiv bor enligt revisorerna fortsatta. De anfor att
det under granskningsarbetet framkommit att flera av forutsattningarna for
den ekonomiska redovisningen av Ostersjomiljarderna har forbittrats dels
fran den forsta till den andra miljarden, dels genom Ostersjomiljardsekretaria-
tets tillkomst. Den ekonomiska redovisningen ar dnda enligt revisorerna inte
pa samma niva som fér merparten av annan statlig verksamhet. Detta galler
enskilda rutiner och funktioner, men ocksd for generella funktioner sdsom
direktiv, ansokningar, organisation och den ekonomiska kontrollen. Reviso-
rerna anser darfor att nagra sadana rutiner och funktioner behéver utvecklas
ytterligare.

Ansokningar och upphandling

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad revisorerna anfér om ansokningar och upphandling.

Enligt revisorerna bor arbetet med utveckling av rutiner och riktlinjer for
Ostersjomiljarderna ocksd omfatta frdgor om upphandling och beredning av
ansokningar. Revisorerna anser det vésentligt att det framgar i vilken ut-
strackning lagen (1992:1528) om offentlig upphandling skall tillampas re-
spektive hur bestdmmelserna i forvaltningslagen (1986:223) om dokumentat-
ion, motivering och dverklagande skall tillampas av de myndigheter som
bereder ansdkningarna.

Revisorerna hanvisar till att de i den bakomliggande rapporten konstate-
rade att enskilda rutiner och funktioner men ocksa nagra generella funktioner
behdvde vidareutvecklas. Detta gallde bl.a. hanteringen av anstkningar. De
papekar att upphandlingsbestimmelserna numera skall tillampas for projekt
genom Ostersjémiljarderna, men att detta krav inte har &tféljts av nagra preci-
seringar av hur det skall ga till. Revisorerna anser darfor att det fortsatta arbe-
tet med riktlinjer och rutiner for Ostersjomiljarderna dven bér gélla upphand-
lingsfrdgor och beredning av ansokningar. For att uppna huvudsyftena med
upphandlingsbestammelserna inom ramen foér beredningen av ansdkningar
anser de att forvaltningslagens bestdmmelser om dokumentation, motivering
och dverklagande skall tillampas av de myndigheter som bereder ansdkning-
arna.

Battre ekonomisk kontroll

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad revisorerna anfér om battre ekonomisk kontroll.
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Enligt revisorerna bor rutinerna for den ekonomiska kontrollen fortydligas
sd att det klarare framgar hur ett projekt skall redovisas och hur redovisningen
skall kontrolleras. Aven om det &r naturligt att rutinerna och kraven ansluter
till myndigheternas géngse rutiner, ser revisorerna det som vasentligt att en
mer preciserad mall for respektive parts roll i den ekonomiska redovisningen
och kontrollen utarbetas. Det bor da ocksa framga vad redovisningsdokumen-
ten skall innehdlla och hur de skall granskas. Nar mallen finns, gar det att i
forvag ange vilka avsteg som skall goras i det enskilda fallet.

Revisorerna hénvisar till att de i den bakomliggande rapporten angav krav
pa revisorsintyg som ett satt att forbattra den ekonomiska redovisningen och
kontrollen. De ser fortfarande detta som en mdjlighet. Det véasentliga, fram-
haller revisorerna, &r att det star klart vilka krav som stalls pa redovisningen
och hur det skall sékerstallas att kraven ar uppfyllda.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare anfort (bet. 2000/01:KU20) har problem uppmérk-
sammats i samband med de granskningar som utférts i fraiga om Ostersjomil-
jarderna, bl.a. vad det galler mél, upphandling och dokumentation. Samtidigt
fann utskottet att flera av de problem som framkommit i samband med hante-
ringen av Ostersjomiljard 1 fortlopande hade korrigerats. Utskottet anség att
stor kraft borde laggas pa att forebygga sddana brister som hade kunnat pavi-
sas betraffande handhavandet av den forsta Ostersjomiljarden. | enlighet med
det anforda anser utskottet att riksdagen bor ge regeringen revisorernas for-
slag som sin mening till kénna.

Hantering av anslag inom Regeringskansliet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stéllningstagande
motionsyrkanden om hanteringen av anslag inom Regeringskansliet
m.m.

Motioner

Tre motioner har vackts med anledning av revisorernas forslag. 1 motion
2001/02:K76 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vill motionérerna att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening att en utveckling dér departemen-
ten dvertar uppgifter som kan handhas av sjalvstandiga myndigheter bor
forhindras. Motionérerna anfor som skal for sitt yrkande de synpunkter som
framfors i revisorernas forslag angaende den ekonomiska redovisningen av
Ostersjomiljarderna och hévdar att det inte kan uteslutas att grundproblemet
kan vara att verksamheten har hanterats av Regeringskansliet. Regerings-
kansliets organisation ar enligt motionarerna inte avsedd for en sddan hante-

2001/02:KU26



2001/02:KU26

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ring. | stéllet framfors att det bor vara sarskilda myndigheter som ansvarar for
t.ex. fordelning av statliga medel.

I motion 2001/02:K77 av Carl-Axel Johansson (m) begérs att riksdagen
tillkannager for regeringen som sin mening att anslag for bistand endast un-
dantagsvis skall tilldelas Regeringskansliet. Anslag bor enligt motionéren i
stallet tillféras bistdndsbudgeten. Motionaren menar att &ven om en upp-
stramning av redovisningen har skett genom aren s hanteras inte Ostersjo-
miljarderna pa ett lampligt satt. Skél som anférs ar att Regeringskansliet inte
ar organiserat eller dimensionerat for den omfattande berednings- och be-
slutsprocess som en mangd bidragsérenden for med sig. Vidare anfér motion-
aren att det, dd Regeringskansliet ar undantaget fran delar av det regelverk
som dvriga myndigheter lyder under, finns risk att det uppkommer oklarheter
i ansvars- och styrningsfragor.

I motion 2001/02:K78 av Bertil Persson m.fl. (m) vill motionérerna att
riksdagen skall tillkinnage for regeringen som sin mening att Ostersjomiljar-
den bor uppldsas och att kvarvarande medel bor tillforas det ordinarie dststo-
det. I motiveringen till sitt yrkande framfor motionérerna kritik mot hante-
ringen av Ostersjomiljarderna. Motionarerna hivdar att en béttre atgard for att
stédja utvecklingen runt Ostersjon hade varit att anvisa ett higre ordinarie
anslag for oststodet.

Tidigare stallningstagande till fragor om anslag till regeringens
disposition

Utskottet har tidigare, i bet. 2001/02:KUS5, tagit stallning till ett forslag fran
revisorerna angaende anslag som regeringen disponerar och fordelar. Utskot-
tet stallde sig dd bakom revisorernas forslag om tillkannagivanden for rege-
ringen. Sammanfattningsvis géllde detta vad revisorerna anfért om regeringen
som bidragsfordelare samt om béttre beslutsunderlag och en utékad resul-
tatrapportering, forbéttrad bidragshantering, skarpta krav pa redovisning och
revision och en samlad dversyn av foreskrifter m.m. Utskottet delade reviso-
rernas uttalande om att grundregeln boér vara att statliga medel till offentliga
verksamheter skall fordelas i generella termer, efter forutbestamda kriterier
och kanaliseras till den ordinarie verksamheten. Utskottet stallde sig séledes
bakom revisorernas slutsats att enskilda bidragssystem endast undantagsvis
bor hanteras av regeringen och Regeringskansliet. Vidare framholl utskottet
att samma krav bor stallas pé regeringen nar den hanterar bidragsmedel som
pa varje annan statlig myndighet. Den av revisorerna foretagna granskningen
visade enligt utskottets mening att det fanns skal att forbattra styrning, insyn
och kontroll nér regeringen och Regeringskansliet hanterar anslag som stéllts
till regeringens disposition. Utskottet framforde att den av revisorerna foror-
dade samlade dversynen av foreskrifter m.m. darfér borde genomforas. Re-
sultatet av en sddan oversyn borde enligt utskottets mening redovisas for
riksdagen senast i samband med budgetpropositionen for &r 2003.
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Utskottets stallningstagande

I enlighet med sitt tidigare stéllningstagande anser utskottet att enskilda bi-
dragssystem endast undantagsvis bor hanteras av regeringen och Regerings-
kansliet. Riksdagens tillkdnnagivande med anledning av Riksdagens reviso-
rers och utskottets forslag i detta avseende gjordes sa sent som i november
2001 (bet. 2001/02:KU5). Utskottet finner darmed inte anledning att nu géra
nagot tillkannagivande med anledning av de vaickta motionerna. Motionerna
2001/02:K76, 2001/02:K77 och 2001/02:K78 avstyrks darmed.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Riksdagens revisorers forslag

2001/02:RR14 vari foreslas att riksdagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort angaende tydligare direktiv for den ekonomiska redovisningen av
Ostersjomiljarderna i avsnitt 2.3.

2. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort angaende ansokningar och upphandling i avsnitt 2.4.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort angaende battre ekonomisk kontroll i avsnitt 2.5.

Foljdmotioner

2001/02:K76 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att forhindra en utveckling dér departementen Overtar
uppgifter som normalt bor vila pa sjalvstandiga myndigheter.

2001/02:K77 av Carl-Axel Johansson (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i mot-
ionen om bistandsanslag.

2001/02:K78 av Bertil Persson m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att upplésa Ostersjomiljarden och tillféra det ordinarie
oOststodet kvarvarande medel.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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