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Hets mot folkgrupp, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp,
m.m. samt fyra motioner som vackts med anledning av propositionen och ett
antal motioner fran de allmanna motionstiderna 2000 och 2001. Utskottet har
beslutat att till justitieutskottet dverlamna propositionens lagforslag 2.2 For-
slag till lag om andring i brottsbalken savitt avser férslaget till andring i be-
stammelsen i 17 kap. 10 8 om Gvergrepp i réttssak.

Utskottet har vidare beslutat att bereda justitieutskottet och forsvarsutskot-
tet tillfalle att avge yttrande i drendet i Gvriga delar savitt de ber6r vardera
utskottets beredningsomrade jamte eventuella motioner.

Forsvarsutskottet har meddelat att det inte har nagot att erinra mot rege-
ringens forslag till lag om andring i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor. Justitieutskottet har avlamnat ett yttrande.

Det forslag som innebér andring i tryckfrihetsférordningen bor enligt ut-
skottet antas som vilande. Den foreslagna andringen i 16 kap. 8 8 brottsbalken
har sddant samband med forslaget till andring i tryckfrihetsforordningen att
den enligt utskottet bor antas forst i samband med att riksdagen antar grund-
lagsforslaget. Utskottet foreslar darfor att den behandlas vid 2002/03 ars
riksmote. Ett motionsyrkande har sédant samband med forslaget till ndring
av 16 kap. 8 § brottshalken att dven detta enligt utskottet bor behandlas vid
2002/03 &rs riksmote. 1 ovrigt tillstyrker utskottet regeringens férslag samt
avstyrker motionerna. Fem reservationer har avlamnats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Polisen och rattsvasendet
Riksdagen avslar motion 2001/02:K27 yrkande 2.

Ordet ras
Riksdagen avslar motion 2001/02:K27 yrkande 1.
Reservation 1 (fp, mp)

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2001/02:K28 yrkande 1 i denna del.

Andring i tryckfrihetsférordningen
Riksdagen antar som vilande utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag
om andring i tryckfrihetsférordningen. Darmed bifaller riksdagen delvis
regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen samt
avslar motionerna 2001/02:K28 yrkandena 2 och 3 och 2001/02:K29 yr-
kande 2.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (kd)

Brottet hets mot folkgrupp i brottsbalken

Riksdagen beslutar uppskjuta behandlingen av regeringens i bilaga 2 in-
tagna forslag till lag om andring i brottshalken savitt avser 16 kap. 8 §
samt av motion 2001/02:K29 yrkande 1 till 2002/03 ars riksméte.

Transpersoner
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K374, 2000/01:Ju724 yrkande 1,
2001/02:K27 yrkande 3, 2001/02:K284 yrkande 9, 2001/02:K361,
2001/02:L.367 yrkande 6, 2001/02:L371 yrkandena 3 och 8 samt
2001/02:A388 yrkande 4.

Reservation 4 (c, fp)

Predikosituation
Riksdagen avslar motion 2001/02:K26.

Lagen om férbud mot politiska uniformer

Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 intagna forslag till lag om upphé-
vande av lagen (1947:164) om férbud mot politiska uniformer. Darmed
avslar riksdagen motion 2001/02:Ju421.
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9. Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 intagna forslag till lag om éndring
i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

10. Straffskarpningsreglernai 29 kap. 2 8 brottsbalken
Riksdagen antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om andring i
brottsbalken. D&rmed bifaller riksdagen delvis regeringens forslag till lag
om andring i brottsbalken samt avslar motionerna 2001/02:K29 yrkande
3,2001/02:L367 yrkande 9 och 2001/02:L371 yrkande 5.
Reservation 5 (fp)

Stockholm den 21 mars 2002

P& konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Efter beslut av regeringen den 20 augusti 1998 tillsattes en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utreda fragor om straffansvar for
deltagande i organisationer som sysslar med brottslig verksamhet samt vissa
andra fragor med anknytning dartill (dir. 1998:66).

Kommittén som arbetade under namnet Kommittén om straffansvar for or-
ganiserad brottslighet, m.m. avlamnade i oktober 2000 sitt betankande Orga-
niserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. —
straffansvarets rackvidd — (SOU 2000:88). Betdnkandet ar uppdelat i fyra
delar, A-D. Den forsta delen, A, innehéller en bakgrund samt en redogérelse
for avgransningen av kommitténs uppdrag enligt direktiven. | del B behandlas
frdgan om det bor inforas ett straffansvar for aktivt deltagande i en samman-
slutning som har brottslighet som ett vasentligt inslag i sin verksamhet.
Kommittén gor i denna del bedémningen att det inte bor ske ndgon utvidg-
ning av det kriminaliserade omradet sévitt galler deltagande i eller stod till
sammanslutningar dér det férekommer allvarlig brottslighet. Del C, som
innehaller forslag till lagstiftning, behandlar fragor om hets mot folkgrupp,
frdgan om att straffbelagga hets mot homosexuella samt fragan om huruvida
lagen (1947:164) om politiska uniformer bdr upphévas. | betdnkandets sista
del, del D, som ocksa innehaller forslag till lagstiftning, behandlas bl.a. fragor
som ror hotbrott. Propositionen behandlar alla lagférslag i delarna C och D.
Fragan om det bor inforas ett utvidgat straffansvar for aktivt deltagande i en
sammanslutning som har brottslighet som ett vésentligt inslag i sin verksam-
het (del B) behandlas inte i propositionen. Forslagen i propositionen har ut-
formats i samarbete med Miljopartiet och Vansterpartiet.

Regeringen beslutade den 18 oktober 2001 att inhdmta Lagradets yttrande.
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Propositionen

Hets mot folkgrupp, m.m.

Nuvarande reglering och fragans tidigare behandling

Brottet hets mot folkgrupp

For hets mot folkgrupp doms, enligt 16 kap. 8 § brottsbalken, den som — i
uttalande eller i annat meddelande som sprids — hotar eller uttrycker missakt-
ning for folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa
ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekénnelse. Straffet ar
fangelse i hogst tva ar. | ringa fall ar dock straffet boter.

Den ursprungliga bestimmelsen om hets mot folkgrupp tillkom ar 1948.
Bestdmmelsen utgdr en begransning av den i regeringsformen grundlagsfasta
yttrandefriheten, ndrmast med hénvisning till allman ordning och sékerhet.

Alla uttalanden av nedséttande eller fornedrande natur omfattas inte. Ut-
talanden som inte kan anses dverskrida granserna for en saklig kritik av vissa
grupper faller utanfor det straffbara omradet. For straffbarhet krévs att det ar
fullt klart att uttalandet overskrider gransen for en saklig och vederhéftig
diskussion rérande gruppen i fraga. Hansyn till opinionsfriheten och kritikrat-
ten far dock inte dberopas som skydd for uttalanden som uttrycker missakt-
ning for en hel folkgrupp péa grund av att den t.ex. tillhor en viss nationalitet
och av denna anledning skulle vara mindre vard.

Med spridning avses i bestdimmelsen Overforande av budskapet till andra
personer utanfor den helt privata sfaren. | den delen fick bestdimmelsen sin
nuvarande utformning ar 1988, da det tidigare kravet pa att uttalandet skulle
goras offentligen eller spridas bland allménheten togs bort. Detta innebar att
spridning ocksa inom en sammanslutning eller annars till en begransad krets
kan omfattas av straffansvaret. Syftet med lagéndringen var att rasistiska
organisationers verksamhet skulle forhindras.

Av Hogsta domstolens domskal i rattsfallet NJA 1999 s. 702 framgar att
spridningsrekvisitet skall anses uppfyllt om ett muntligt uttalande féllts infor
en folksamling eller en grupp pa ett satt som gjort det dgnat att uppfattas av
denna. | vad man de i folksamlingen eller gruppen ingéende personerna ocksé
lyssnat och tillgodogjort sig innehdllet i uttalandet paverkar daremot inte
ansvarsfragan. Spridning kan ske muntligen eller skriftligen men ocksa pa
annat satt, t.ex. genom atborder eller genom bilder.

De grupper som skyddas genom bestdmmelsen om hets mot folkgrupp &r
“folkgrupp eller annan sadan grupp av personer” nar angreppet sker med
anspelning pa, dvs. tar sin utgangspunkt i, ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung eller troshekannelse. Nagot krav pa att hotet eller uttrycket for miss-
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aktning direkt avser ndgon sadan grund stélls dock inte upp. Aven uttalanden
som innefattar krdnkande beskyllningar om mindervédrda egenskaper eller
nedsattande handlingar men endast medelbart grundas pa exempelvis etniskt
ursprung faller under bestdmmelsen.

Bestammelsen tar sikte pd angrepp som riktas mot kollektivt bestamda
grupper och kollektiv av sddana grupper (t.ex. “befolkningsgruppen in-
vandrare”), nigot som i lagtexten markeras genom ordvalet "folkgrupp eller
annan sadan grupp av personer”. Enskilda identifierbara individer eller grup-
per av sadana individer, t.ex. en familj som utsatts for forfoljelse i ett bo-
stadsomrade, skyddas daremot inte av bestimmelsen. Rasistiska angrepp som
riktas direkt mot individer pa grund av t.ex. deras nationella ursprung kan i
stallet bestraffas genom andra bestdmmelser om bl.a. olaga hot, ofredande
eller forolampning.

For straffbarhet kravs inte att ndgon bestamd folkgrupp eller annan sadan
grupp av personer pekas ut. Aven allménna uttalanden, som t.ex. prisar en
viss forment ras, exempelvis “den vita rasen”, pa ett sddant satt att andra
férmenta raser maste anses angripna, ar straffbara.

| rattsfallet NJA 1996 s. 577 tog Hogsta domstolen (HD) stallning till fragan
om bérande, bland andra ménniskor, av symboler som kan férknippas med
nationalsocialistiska rorelser och deras idéer kan vara att beddma som hets
mot folkgrupp. Den i malet atalade garningen bestod i att den tilltalade bland
manniskor pa allméan plats hade burit vissa marken med olika symboler.

HD:s majoritet konstaterade att bdrande av emblem eller upptrddande i
viss kladsel kan vara att uppfatta som ett meddelande enligt bestdammelsen om
hets mot folkgrupp, under forutsattning att emblemet eller kladseln otvetydigt
ger en koppling till en viss asiktsriktning. Bland mérkena pa den tilltalades
kladsel ansdg majoriteten att 6rnen och lagerkransen, genom sin likhet med
symboler, frekvent anvénda i Nazityskland, gav en tydlig koppling till Tredje
riket. Aven 6vriga marken ansdgs vara sidana att de kunde forknippas med
symboler anvanda av nationalsocialistiska rorelser under 1930- och 1940-
talen. HD konstaterade att den tilltalade, genom att bara méarkena bland andra
manniskor pa den aktuella platsen, spritt ett sadant budskap som tidigare
berorts, att han maste ha insett detta och att budskapet uttryckte missaktning
mot manniskor tillhérande andra folkgrupper @n den nordiska. Gérningen
beddmdes som hets mot folkgrupp.

Hets mot folkgrupp som ett tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott

Ratten att ge ut och sprida tryckta skrifter och att i dem uttrycka tankar och
asikter regleras i tryckfrihetsférordningen (TF), medan motsvarande frihet att
yttra sig i vissa andra nidrmare angivna medier, sésom ljudradio, television,
filmer, videogram och ljudupptagningar, regleras i yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL).

TF innehaller i 7 kap. 4 och 5 8§ en fullstandig upprakning av de garningar
som utgdr tryckfrihetsbrott, nar de begas genom tryckt skrift och ar straffbara
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enligt vanlig lag. En av dessa gérningar &r hets mot folkgrupp (7 kap. 4 § 11).
I 5 kap. 1 § forsta stycket YGL ségs att de gérningar som anges som tryckfri-
hetsbrott i 7 kap. 4 och 5 88 TF skall anses som yttrandefrihetsbrott om de
begas i en av YGL skyddad framstallning och ar straffbara enligt lag.

TF och YGL innehdller bada den s.k. instruktionen (1 kap. 4 § TF och
1 kap. 5§ YGL). Denna innebdr att den som démer 6ver missbruk av tryck-
eller yttrandefriheten eller vakar dver dessa friheter skall betdnka att de utgor
en grundval for ett fritt samhallsskick, uppmérksamma syftet mer an fram-
stéllningssattet och hellre fria an falla.

Nar det galler pafoljder for tryck- och yttrandefrihetsbrott hanvisar TF och
YGL till brottsbalken.

I TF och YGL finns sarskilda regler for atalspreskription. Dessa &r for nér-
varande foremal for dvervéganden i ett annat lagstiftningsarende.

Den kriminaliserade garningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att grovt forargelsevackande
beteende inte skall inféras som ett nytt brott. Utskottet avstyrker
motion 2001/02:K27 yrkande 2.

Propositionen

Regeringen anser att kommitténs forslag till inférande av grovt forargelse-
vackande beteende inte skall inféras som ett nytt brott eller att brottsbeskriv-
ningen for hets mot folkgrupp bor &ndras.

Fragan om kriminalisering av hets mot homosexuella behandlas inte i detta
avsnitt.

Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet, m.m. anség att det
finns goda skal att strama upp och precisera rekvisiten nér det galler brottet
hets mot folkgrupp och att man maste Gvervaga om inte vissa av de garningar
som i dag anses utgora hets mot folkgrupp skall hanféras till ndgon annan
brottskategori.

Som skél for sitt forslag att infora det nya brottet grovt forargelsevéckande
beteende anférde kommittén att det syftar till att gora klart att vissa typer av
beteenden pa allman plats i princip alltid skall vara straffoara. Om en sadan
gérning, t.ex. utférande av s.k. Hitlerhdlsning eller barande av en nazistisk
symbol, inte uppfyller kriterierna for att kunna bedémas som hets mot folk-
grupp, skall den i varje fall kunna bestraffas som grovt forargelsevackande
beteende. Vidare vill kommittén som grovt forargelsevickande beteende
kriminalisera andra liknande garningar, som i dag inte kan bestraffas pa grund
av att spridningsrekvisitet i bestdmmelsen om hets mot folkgrupp inte kan
anses uppfyllt. Kommittén foreslog darfor att det i bestammelsen om férar-
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gelsevéckande beteende i 16 kap. 16 8 brottshalken skall inforas ett nytt andra
stycke dér det anges att det skall démas till boter eller fangelse i hogst sex
manader for grovt forargelsevackande beteende om ett sadant beteende som
anges i bestammelsens forsta stycke ar grovt darfor att det maste forknippas
med brott mot manskligheten.

Genom bestdmmelsen om forargelsevackande beteende ar det straffbart att
fora oljud pd allman plats eller att annars offentligen bete sig pa ett sétt som
ar agnat att vacka forargelse hos allméanheten. Brottet forargelsevackande
beteende tar alltsé sikte pa beteenden som ar dgnade att vicka forargelse. Det
anses daremot inte fa tillampas sa att det inkraktar pa asikts- eller yttrandefri-
heten. Regeringen anser att det som kommittén emellertid synes ta sikte pa
med sitt forslag snarast forefaller vara manifestationer av asikter. Det far
namligen i regel antas vara innehallet i de aktuella symbolerna, kdnnetecknen
eller atborderna, eller med andra ord den &sikt som garningsmannen genom
detta innehdll ger uttryck for, som ar agnat att provocera och vacka forargelse.
Det avsedda tillampningsomréadet for det foreslagna grova brottet skiljer sig
séledes avsevart fran den nuvarande regleringen trots att ndgon andring inte
foreslas betraffande denna.

Enligt kommitténs forslag skall inte heller det nya brottet — till skillnad
fran vad som galler for hets mot folkgrupp — goras till ett tryck- eller ytt-
randefrihetsbrott. Detta innebdr bl.a. att det inte skulle vara mojligt att ingripa
mot brottet om det skett i exempelvis en tryckt skrift.

Regeringen gor beddmningen att kommitténs forslag till andringar av den
som hets mot folkgrupp kriminaliserade gédrningen inte bér genomféras. Med
denna bedémning kommer naturligtvis hér aktuella gérningar &ven fortsatt-
ningsvis att kunna hanféras till brottet hets mot folkgrupp i samma utstréack-
ning som i dag. Det kan dock inte uteslutas att ett inférande av ett nytt brott,
som mer specifikt tar sikte pa offentligt barande av symboler, Hitlerhalsning-
ar etc., skulle kunna leda till att sddana garningar i stallet i 6kad utstrackning
skulle komma att bedomas som grovt forargelsevackande beteende. Risken
for avgransningsproblem ar ocksa pataglig.

Motion med anledning av propositionen

I motion 2001/02:K27 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om vikten
av att lagen om hets mot folkgrupp beaktas och aktivt tilldmpas av polisen
och réattsvasendet (yrkande 2). Att enskilda manniskor hotas, riskerar utséttas
for vald eller tystas pa grund av sin etniska tillhdrighet, religion, sexuella
laggning eller politiska Gvertygelse ar fullstandigt oacceptabelt i en demo-
krati. Arbetet mot den hér typen av kriminalitet & darfor en hogprioriterad
uppgift for polisen och sakerhetspolisen. Polisens arbete maste backas upp av
en effektiv lagstiftning.
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Justitieutskottets yttrande

I motion K27 anfér motiondrerna att bestammelsen om hets mot folkgrupp
bor beaktas och aktivt tillampas av réattsvasendet. Justitieutskottet vill i detta
sammanhang hanvisa till vad det anfor i betdnkandena 2001/02:JuU12 och
2001/02:JuU10. Dar lamnar utskottet bl.a. en redovisning av olika atgarder
som vidtagits och kommer att vidtas inom rattsvasendet for att forhindra och
bekampa brott med rasistiska och homofobiska inslag. Dar konstaterar justiti-
eutskottet vidare att det pagar arbete med att se 6ver diskrimineringslagstift-
ningen inom detta omrade. Mot den bakgrunden fann utskottet att det inte ar
pakallat med nagot uttalande fran riksdagens sida och avstyrkte motioner
liknande den hér aktuella. Justitieutskottet, som inte kan finna att det i detta
arende framkommit ndgra skal som ger anledning till ndgon annan bedém-
ning, foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motion K27 i nu berord del.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att grovt forargelsevackande beteende
inte skall inféras som ett nytt brott.

Utskottet instdmmer i vad som anférs i motion K27 yrkande 2 om att det ar
oacceptabelt att manniskor hotas, riskerar att utsattas for vald eller tystas pa
grund av sin etniska tillhdrighet, religion, sexuella laggning eller politiska
Overtygelse. Justitieutskottet har i sitt yttrande hanvisat till betdnkanden under
riksmotet i vilka justitieutskottet redovisat olika atgarder som vidtagits och
kommer att vidtas inom rattsvasendet for att forhindra och bek&mpa brott med
rasistiska och homofobiska inslag samt till att det pagar arbete med att se Gver
diskrimineringslagstiftningen inom detta omrade. Justitieutskottet fann mot
den bakgrunden det inte pakallat med négot uttalande frén riksdagens sida.
Justitieutskottet, som inte kan finna att det i detta drende framkommit nagra
skal som ger anledning till ndgon annan bedémning, har nu foreslagit att
konstitutionsutskottet avstyrker motion K27 yrkande 2. Utskottet gor ingen
annan bedémning &n justitieutskottet och avstyrker darfor motion K27 yr-
kande 2.
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Beskrivningen av de grupper som skyddas, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att de grupper som skyddas
av bestdmmelsen hets mot folkgrupp dven fortséattningsvis bor be-
skrivas genom angivande av kategorierna folkgrupp eller annan sa-
dan grupp av personer. Utskottet delar ocksa regeringens bedém-
ning att ordet ras inte bor utmdnstras ur den aktuella bestdmmelsen.
Utskottet avstyrker motion 2001/02:K27 yrkande 1.

Propositionen

Regeringen anser att sadana kollektivt bestamda grupper som skyddas av
bestdmmelsen om hets mot folkgrupp &ven fortséttningsvis bor beskrivas
genom angivande av kategorierna folkgrupp eller annan sadan grupp av per-
soner. Ordet ras bor, enligt regeringen, inte utmdnstras ur den aktuella be-
stdmmelsen.

Kommittén har foreslagit att ordet "befolkningsgrupp”, utan att ndgon sak-
lig forandring ar avsedd, skall ersatta uttrycken “folkgrupp eller annan sadan
grupp av personer”. Kommittén har inte lamnat nagra forslag till utmonstring
av ordet ras ur bestdmmelsen.

De grupper som skyddas genom bestdmmelsen om hets mot folkgrupp &r
“folkgrupp eller annan sadan grupp av personer” nar angreppet sker med
anspelning pa, dvs. tar sin utgangspunkt i, ndgon av grunderna ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung eller troshekénnelse. Det &r kollektivt be-
stamda grupper som avses. Att ocksa kollektiv av olika sddana grupper — men
daremot inte grupper av enskilda identifierbara individer, t.ex. en familj som
utsétts for forfoljelse i ett bostadsomrade — omfattas av bestammelsens till-
lampningsomréade har markerats genom att kategorin "annan sadan grupp av
personer” har lagts till i bestammelsen. Bestdamningen “sadan” markerar
harvid avgransningen. Ordet “sadan” ar alltsd bara en bestamning av storle-
ken pa det kollektiv som omfattas. Kategorierna “folkgrupp eller annan sadan
grupp av personer” omfattar salunda gruppen “invandrare” och andra lik-
nande heterogena kollektiv av grupper. | det relevanta sammanhanget bestams
gruppen eller grupperna i frdga av den gemensamma egenskap eller liknande
grund som krankningarna anspelar pd. Regeringen anser, i likhet med kom-
mittén, att detta tillampningsomrade bor behallas.

Kommitténs forslag att ersitta kategorierna folkgrupp och annan sadan
grupp av personer med ordet befolkningsgrupp syftar inte heller till ndgon
saklig andring. Det bor emellertid, enligt regeringens mening, krévas ratt
starka skél for att andra den géllande ordalydelsen i en bestdmmelse kring
vilken praxis har hunnit utbildas utan att nagon saklig andring ar avsedd. Da
det ar tveksamt om ordet "befolkningsgrupp” utan nagon saklig férandring
kan ersatta kategorierna “folkgrupp eller annan sadan grupp av personer”
anser regeringen att kommitténs forslag i denna del inte bér genomforas.
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Ett par remissinstanser har véackt frdgan om inte ordet ras bor utmaonstras ur
bestammelsen. Riksdagen har uttalat att det inte finns ndgon vetenskaplig
grund for att dela in manniskor i skilda raser och ur biologisk synpunkt
foljaktligen inte heller grund for att anvanda ordet ras om maénniskor (bet.
1997/98:KU29, rskr. 1997/98:185). Mot bakgrund harav, och da anvand-
ningen av ordet ras i forfattningstexter riskerar att underbldsa fordomar, har
riksdagen uttalat att regeringen bor gora en genomgéng av i vilken utstrack-
ning begreppet ras forekommer i svenska forfattningar som inte grundas pé
internationella texter och, dar sa ar mgjligt, foresla en annan definition.

Regeringen gav darfor den 17 juni 1999 en sdrskild utredare (Ju 1999:10,
dir. 1999:49) i uppdrag att bl.a. géra en inventering av i vilken man termen
ras anvands om manniskor i lagar och forordningar och analysera i vilken
utstrackning det & mdjligt och lampligt att utmonstra termen ur olika be-
stammelser. Utredaren behandlar frgan i sitt slutbetankande Ett effektivt
diskrimineringsforbud, Om olaga diskriminering och begreppen ras och sexu-
ell laggning (SOU 2001:39). Utredarens slutsats &r att det finns starka skal for
en utmonstring, eller i férekommande fall ett utbyte, av ordet ras i lagstift-
ningen, och att detta ocksd ar majligt. Eftersom ordet ras forekommer i lag-
stiftning av varierande karaktér ar det dock, enligt utredaren, inte uteslutet att
det kan finnas skél att valja olika satt i olika forfattningar for att beskriva den
krets av personer som lagstiftningen i fraga avser att skydda. Utredaren fram-
héller att det sjalvfallet ar viktigt att forsakra sig om att en utmonstring av
ordet ras inte leder till ett forsamrat skydd for ndgon befolkningsgrupp. For
det fall att ordet ras anda skulle anses bora férekomma i lagtext bor, enligt
utredaren, ett avstandstagande markeras, till exempel genom att man i stéllet
for enbart ordet “ras” anvander uttryck som “forestallning om ras” eller moj-
ligen "anspelning pa ras”.

Enligt tillaggsdirektiv (dir. 2001:14) var det dock inte utredarens uppgift
att lamna konkreta forslag till forfattningsandringar eller andra atgarder.
Utredaren skulle i stéllet dvergripande redovisa sina resultat och stéllningsta-
ganden samt lamna forslag till inriktning pa det fortsatta arbetet. Anledningen
till begransningen av uppdraget var, enligt regeringen, att en annan utredning
skall fa i uppdrag att studera mdjligheterna till en mer generell lagstiftning
mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet samhallsomraden och
diskrimineringsgrunder. | denna Gversyn skall 1999 ars diskriminerings-
utrednings stallningstaganden ingd som ett underlag. Utredningens betan-
kande har darfor inte remitterats.

Enligt regeringens uppfattning ar frdgan om anvandningen av ordet ras om
manniskor i lagtext komplicerad. Den rymmer flera olika aspekter. Fragan
kommer nu att utredas vidare. | avvaktan pa resultatet av en sddan utredning
ar det tills vidare viktigt att forsdkra sig om att inte en utmonstring, som gors
med de bésta avsikter, av ordet ras i en viss forfattningstext leder till ett icke
avsett forsamrat skydd for nagon grupp. | bestimmelsen om hets mot folk-
grupp ar det dessutom sa att man i lagtexten forsoker beskriva en garning som
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grundar sig pa en uppfattning eller férestéalining hos garningsmannen eller ett
sarskilt klandervért motiv for hans eller hennes handlande.

Motion med anledning av propositionen

I motion 2001/02:K27 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening att ordet ras bor tas bort eller
bytas ut mot en annan formulering i svenska forfattningstexter (yrkande 1).
Regeringen diskuterar i propositionen forekomsten av ordet ras i lagen om
hets mot folkgrupp. Fragan utreds for nirvarande och regeringen vill avvakta
resultatet innan nagon forandring foreslas. Folkpartiet anser att ordet ras bor
tas bort. Att dver huvud taget anvanda termen ras om manniskor ger, enligt
motiondrerna, fel signaler. Rasbegreppet férknippas med rasism och tanken
om att det finns manniskor av olika raser. Darfor bor ordet tas bort eller bytas
ut mot en annan formulering. Det gller, enligt motionarerna, bade lagen om
hets mot folkgrupp och andra lagar och férordningar. Denna standpunkt stods
av det faktum att riksdagen har uttalat att det inte finns ndgon vetenskaplig
grund for att dela in manniskor i olika raser och darfor bett regeringen gora en
genomgang av i vilken omfattning begreppet ras férekommer i svensk lag-
stiftning i syfte att byta ut ordet.

Kommittédirektiv

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag bl.a. att dvervdga en gemensam lagstiftning mot
diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder
och samhéallsomraden och att Gvervaga om och i sa fall i vilken utstrack-
ning det & mdjligt att utmonstra termen ras ur de forfattningar dar den
forekommer (dir. 2002:11). | direktiven anfor regeringen bl.a.

Enligt regeringens mening ar frdgan om en eventuell utmonstring av or-
det ras i lagtext komplicerad. Den rymmer flera olika aspekter. | Sverige
har ordet ras ofta tolkats i biologiska termer, medan det i ménga andra
lander, framfor allt anglosaxiska, sedan l&nge haft en annan innebdrd.
Darfor bor inneborden av ordet ras, framfor allt i de konventioner och
andra internationella dokument som Sverige ar bundet av, klargéras in-
nan stallning kan tas till om det & mgjligt och lampligt att utmonstra
detta ord ur olika forfattningar. Det bor aven belysas om en utménstring
kan ha nagra negativa konsekvenser.

Uppdraget

Kommittén skall évervaga om det, bl.a. med héansyn till internationella
konventioner och 6verenskommelser, & mojligt och I&mpligt att ut-
monstra termen ras ur de forfattningar dar den férekommer.

Kommittén skall redovisa uppdraget senast den 1 december 2004.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att sédana kollektivt bestamda grupper
som skyddas av bestdmmelsen om hets mot folkgrupp &ven fortséttningsvis
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bor beskrivas genom angivande av kategorierna folkgrupp eller annan sadan
grupp av personer. Vidare delar utskottet regeringens bedémning att ordet ras
inte nu bor utmdnstras ur den aktuella bestimmelsen. Utskottet vill erinra om
de av regeringen den 31 januari 2002 beslutade kommittédirektiven och av-
styrker motion K27 yrkande 1.

Grova fall av hets mot folkgrupp

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motion 2001/02:K28 yrkande 1.

Utskottet delar regeringens bedémning att det i bestdmmelsen hets
mot folkgrupp bor inféras en sérskild straffskala for grova brott.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i bestimmelsen om hets mot folkgrupp infors en
sarskild straffskala — fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar — for
grova brott. Vid beddmande av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om
meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehall och spritts till
ett stort antal personer pa ett satt som varit dgnat att vicka betydande upp-
marksamhet. Regeringen anser att kommitténs forslag att infora straffansvar
for forberedelse eller stdmpling till grova brott inte bor genomforas.

En sérskild straffskala fér grova brott

Paféljden for hets mot folkgrupp &r i dag fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar ringa, boter. Nagon sérskild straffskala for grova brott finns inte.

Domstolspraxis i fraga om val av paféljd har, enligt vad kommittén har re-
dovisat, varit ganska varierande. Till synes liknande géarningar bedéms ibland
som ringa brott och paféljden blir da béter, medan det i andra fall doms for
normalgraden av hets mot folkgrupp. | det senare fallet doms ofta till ett kort
fangelsestraff, med hanvisning till att det &r fraga om brott av sadan art att
fangelse bor véljas som pafdljd. Ibland doms dock till en icke frihetsberd-
vande paféljd, dvs. till villkorlig dom eller skyddstillsyn.

En annan aspekt ar att brott av allvarligare slag inte tycks foranleda nagon
egentlig skarpning av straffet. Vid rasistiska moéten eller konserter har det
t.ex. inte alltid gjorts skillnad mellan anférare eller arrangérer  ena sidan och
dhorare 4 andra sidan. Bara i ett fatal fall har det domts till langre fangelse-
straff an en ménad.

Enligt regeringens mening kan inte sdana fall dar nagon t.ex. i stor skala
och till en vid krets sprider cd-skivor, videogram, tryckta skrifter m.m. med
rasistiskt och liknande innehdll i straffvirdehdnseende jamstillas med att
négon i en trangre krets och vid nagot enstaka tillfalle uttalar sig krankande
eller hotfullt pa ett straffbart satt. Sdsom Lagrédet papekar i sitt yttrande ger
den nuvarande straffskalan i och for sig mdjligheter att nyansera straffmét-
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ningen, men sa tycks hittills inte ha skett i nagon storre utstrackning i ratts-
praxis.

Regeringen delar kommitténs och remissinstansernas bedémning att det
nu, mot bakgrund av det stora antal rasistiska sammanslutningar som vuxit
fram i Sverige under 1990-talet och den dkande propagandaverksamhet som
dessa bedriver, finns ett behov av att infora en sarskild straffskala for grova
brott. De flesta av dessa sammanslutningar ar visserligen sma, men de riske-
rar att bli en grogrund for en véxande rasism. | vissa fall bedrivs en systema-
tisk och noga planlagd verksamhet av uttalad propagandakaraktar. Sadan
brottslig propagandaverksamhet kan, enligt regeringen, vara av sa allvarlig
beskaffenhet att nu géllande straffmaximum ter sig otillrackligt. Man kan t.ex.
ténka sig fall dar spridningen har avsett manga framstallningar av osedvanligt
krankande karaktdr som dessutom systematiskt har spritts i ett stort antal
exemplar. Mot denna bakgrund framstar det som motiverat att inféra en moj-
lighet till strangare pafoljder &n vad som i dag 4r mojligt. Regeringen anser att
detta bor ske genom inférande av en bestdimmelse med en sarskild straffskala
for grova brott, i vilken sddana omstandigheter som bor beaktas vid bedém-
ningen av om brottet skall anses som grovt ocksa anges.

Utformningen bor, enligt regeringens mening, spegla det forhallandet att
tillampningen av den strénga straffskalan ar tankt att praglas av de sk&l som
motiverar att den infors, ndmligen behovet av att motverka de rasistiska sam-
manslutningar som vuxit fram i Sverige under 1990-talet och deras 6kande
propagandaverksamhet pd omradet. Enligt regeringens uppfattning ar det i
detta sammanhang viktigt att en samlad bedomning av brottets svéarhetsgrad,
med hansyn tagen till samtliga relevanta omstandigheter, kan goras vid till-
lampningen. Lagtexten bor darfor ange saddana omstandigheter som normalt
sett bor beaktas i sammanhanget, men samtidigt I1&mna utrymme fér han-
synstagande — i sdval férmildrande som forsvarande riktning — ocksa till
andra omstandigheter.

Att ett uttalande varit av sarskilt krdnkande eller hotfull karaktar bor, enligt
regeringens mening, normalt ses som en forsvarande omstandighet vid be-
domningen av géarningar som utgdr hets mot folkgrupp. Samtidigt bor i regel
inte den omstandigheten att uttalandet haft en sddan karaktar ensam medféra
att garningen skall bedémas som grovt brott i exempelvis ett sadant fall dar
gérningen har avsett ett enstaka uttalande infor en begransad krets personer.
Det bor ocksa tillmatas stor betydelse om meddelandet har fatt omfattande
spridning, sarskilt om spridningen har skett som ett led i en verksamhet av
propagandakaraktér.

Enbart det forhallandet att ett straffbart meddelande har ftt stor spridning
bor dock inte alltid medfora att brottet skall bedémas som grovt. | sa fall
skulle straffbara meddelanden som spritts genom en TV-sandning eller en
dagstidning med stérre upplaga i princip regelmassigt, enbart pa denna grund,
beddmas som grova brott. Detta &r inte regeringens avsikt. Omstandigheterna
i sddana fall beh6ver namligen inte alltid vara sa forsvarande att de motiverar
att gérningarna bedéms som grova brott. Som exempel kan ndmnas med-
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delanden i form av satir eller "tittarrgster” eller inséndare, som kanske dessu-
tom endast med snav marginal 6verskridit gransen for det tillatna.

For att en géarning skall beddmas som grov bor det normalt i stallet kravas
bade att meddelandets innehall pa angivet sétt klart éverskridit gransen for det
tillatna och att meddelandet spritts i stor omfattning som ett led i en verksam-
het av propagandakaraktar.

Lagradet forordar i sitt yttrande att bestammelsen utformas i enlighet med
den teknik som brukar anvindas for grova brott. Lagradet lamnar ocksa ett
exempel pa hur en sadan utformning skulle kunna se ut. Som Lagréadet pape-
kar dr det regeringens avsikt att meddelandets innehall och dess spridning
skall utgéra sddana omstandigheter som skall sarskilt beaktas vid beddmning-
en av om brottet & grovt. Regeringen delar Lagradets uppfattning nar det
géller utformningen av bestammelsen. P& Lagradets inrddan foreslar rege-
ringen darfor att det vid beddmande av om brottet &r grovt skall sarskilt beak-
tas om meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehall och
spritts till ett stort antal personer pa ett satt som varit dgnat att vacka bety-
dande uppmaérksamhet.

Forberedelse och stdmpling

Hets mot folkgrupp &r i dag inte kriminaliserat pa forberedelse- eller stamp-
lingsstadiet. Inte heller forsok till hets mot folkgrupp &r kriminaliserat.

En del sddana garningar som enligt regeringens forslag skall anses som
grova fall av hets mot folkgrupp kan tankas vara straffvarda redan pa plane-
rings- och forsoksstadierna. Detta skulle i och for sig kunna tala for en krimi-
nalisering av forberedelse och stampling liksom aven av forsok till sdana
brott. For att en kriminalisering av handlingar som inte tidigare har varit
straffbara skall genomféras, maste emellertid kriminaliseringen framsta som
en metod som ar dgnad att ndgorlunda effektivt motverka de straffvarda hand-
lingarna. | kravet pa effektivitet ligger bl.a. att det skall vara mojligt att i
praktiken uppratthalla kriminaliseringen, nagot som ocksa ar viktigt for for-
troendet for straffsystemet som sadant. En straffbestimmelse maste salunda
kunna ges en sadan utformning att polis och aklagare har rimliga mojligheter
att ingripa mot och utreda dvertradelser.

| friga om sadana framstéllningar som omfattas av tryckfrihetsforord-
ningens (TF) och yttrandefrihetsgrundlagens (YGL) tillimpningsomraden
maste dock i detta sammanhang beaktas det s.k. censurférbudet. Férbudet
innebdr att ingripanden inom TF:s och YGL:s tillampningsomraden, enligt
dessa grundlagar, inte far ske fore den s.k. utgivningstidpunkten, dvs. den
tidpunkt vid vilken spridningen av ett yttrande anses paborjad. Inom grundla-
garnas tillampningsomraden skulle det darfor inte vara tillatet att ingripa mot
garningar pa planeringsstadiet i andra fall &n d& dessa stamplings- eller forbe-
redelsegérningar i sig begatts genom yttranden som spritts. Det skulle alltsa
inte vara tillatet att i andra fall, av preventiva skal, ingripa mot planering av
tryck- eller yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp. Med hansyn hartill har
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kommittén gjort beddmningen att forberedelse och stampling inte skall krimi-
naliseras inom TF:s och YGL.:s tillampningsomraden. Vardet av en kriminali-
sering av forberedelse och stdmpling som &r begransad till att gélla enbart
utanfor tillampningsomradena for TF och YGL kan emellertid ifragasttas.

Sammanfattningsvis gor regeringen den beddémningen att kommitténs for-
slag till en kriminalisering av férberedelse och stampling moter beak-
tansvarda invandningar med baring pa grundlagsreglerade fri- och rattigheter.
Forslaget bor darfor inte genomforas.

Motion som vackts med anledning av propositionen

I motion 2001/02:K28 av Anna Kinberg m.fl. (m) féreslés att riksdagen be-
slutar avsla propositionen (yrkande 1). Motionarerna delar uppfattningen att
det finns ett behov av att skydda ménniskor mot hot eller andra uttryck for
missaktning pa grund av deras sexuella laggning. Skyddet for manniskor mot
hets med anledning av deras sexuella laggning bor utformas pa annat sétt,
t.ex. genom att infora brottet olaga hot i TF:s brottskatalog. Lagstiftningen
skall vara effektiv mot alla sorters krankningar, men bor inte gora undantag i
yttrandefriheten for alla grupper.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det i bestdmmelsen hets mot folk-
grupp bor inforas en sarskild straffskala, fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar, for grova brott. Utskottet avstyrker darfor motion K28 yrk-
ande 1.

Utskottet har saledes inget att erinra mot regeringens forslag till 16 kap.
8 § andra stycket brottsbalken. Andringen i tryckfrihetsférordningen foreslas i
propositionen trada i kraft den 1 januari 2003. Den &ndringen avser brottet
hets mot folkgrupp. For att undvika diskrepans foreslar regeringen att &ven
andringarna i 16 kap. 8 § brottsbalken skall trada i kraft den 1 januari 2003.
Enligt utskottet bor darfor forslaget till andring i 16 kap. 8 8 andra stycket
antas i samband med att riksdagen antar grundlagséndringen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Hets mot homosexuella

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att hets mot homosexuella
bor kriminaliseras i brottshalken samt att motsvarande kriminali-
sering bor inforas inom tryckfrihetsférordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens tillampningsomraden. Utskottet avstyrker motion-
erna 2001/02:K29 yrkande 2 och 2001/02:K28 yrkandena 2 och 3.

Gallande bestammelser

Det finns i dag inte ndgon bestammelse om hets mot homosexuella som mot-
svarar den om hets mot folkgrupp. Krénkande eller hotfulla uttalanden med
anspelning pa enskilda personers homosexuella laggning kan dock i en del
fall vara straffbara enligt bestdmmelserna i brottsbalken om férolampning,
fortal eller olaga hot.

Att bland allménheten uppmana till vald eller andra brottsliga garningar
mot homosexuella kan ocksa vara straffbart som uppvigling enligt 16 kap. 5 §
brottsbalken. Uppvigling &r, liksom fortal och forolampning, straffbart ockséa
som tryckfrihets- respektive yttrandefrihetsbrott.

Enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken skall domstolarna sésom en férsvarande
omstandighet vid bedémningen av straffvardet, vid sidan av vad som géller
for varje sérskild brottstyp, sarskilt beakta om ett motiv for brottet varit att
krénka en person, en folkgrupp eller annan sadan grupp av personer pé grund
av ras, hudféarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller annan
liknande omstandighet. Enligt forarbetena omfattar bestammelsen sadana fall
dér ett motiv for brottet varit att kranka nagon pa grund av dennes sexuella

laggning.

Propositionen

Regeringen foreslar att hets mot homosexuella som grupp skall kriminaliseras
i brottshalken. Motsvarande kriminalisering skall ocksa inféras inom tryckfri-
hetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomraden.

Behovet av att nu infora en kriminalisering av hets mot homosexuella

Det ar i dag inte straffbart att uttrycka hot eller missaktning mot homo-
sexuella som grupp.

For att en kriminalisering av handlingar som inte tidigare varit straffbara
skall genomfdras, maste det foreligga ett patagligt behov av detta. Det maste
réra sig om handlingar som typiskt sett framstar som straffvarda. Inférandet
av en straffsanktion méste, enligt regeringen, ocksé framsta som en atgard ge-
nom vilket det oonskade beteendet ndgorlunda effektivt kan motverkas. Dessa
Gvervaganden gor sig naturligtvis gallande ocksa inom det grundlagsskyddade
omradet. Det kravs mycket starka skal for att en grundlagsandring skall fore-
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tas, och en sadan bor genomfaras endast om den ar pakallad av ett patagligt
behov.

Enligt regeringens uppfattning rader det ingen tvekan om att homosexuella
ar en utsatt grupp i vart samhalle. Det kan visserligen sagas att det antal brott
som begas mot homosexuella, sdvitt kan utlasas av statistiken, ar relativt sett
litet och utgdr en begrénsad del av den totala brottsligheten. Brottsstatistiken
omfattar inte hets mot homosexuella som grupp eftersom sddana handlingar
inte ar straffbara i dag. Att sddana uttalanden som innebar hets — ofta mycket
obehagliga och valdsamma — utgér en inte ovasentlig bestandsdel i de skrifter
och andra meddelanden som sprids av nationalsocialistiska och andra rasideo-
logiska grupper &r dock obestridligt. Agitationen mot homosexuella och ho-
mosexualitet utgdr en del i dessa gruppers propaganda och &r invavd i den
rasistiska och antisemitiska agitationen i 6vrigt. Det finns manga exempel pa
att homosexuella som grupp har fatt utgéra méltavla fér hat och hot, bl.a. i
skrifter, pd Internet och i vit makt-musiken. En del exempel harpa redovisas i
rapporten Rasistiskt och framlingsfientligt vald (Ds 1998:35). Sadan propa-
ganda 4r relativt vanligt forekommande. Det bor ocksd namnas att den har
gjort sig gallande kontinuerligt under lang tid.

Det finns goda skél att anta att den homofobiska instélining som legat
bakom vissa garningsmans angrepp pa enskilda manniskor pa grund av deras
sexuella l&ggning hédmtar ndring ur den hat-, hot- och hetspropaganda mot
homosexuella som grupp som bedrivs av flertalet nazistiska och i 6vrigt
hogerextremistiska grupperingar och natverk i vart land.

Homosexuella har alltsé — och har under en langre tid haft — en sarskilt ut-
satt position jamfort med andra grupper i samhallet. De utsatts for en hetspro-
paganda av ett slag som det i dag inte finns nagot egentligt skydd mot.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns mycket starka skal for
att nu kriminalisera ocksa hets mot homosexuella som grupp.

Behovet av att inféra motsvarande kriminalisering ocksa inom tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomraden

Brottet hets mot folkgrupp &r inte bara ett brott enligt brottsbalken, utan ocksa
ett tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott. Med hénsyn till de likheter som finns
mellan brottet hets mot folkgrupp och de gérningar som skulle kunna straffbe-
laggas som hets mot homosexuella, maste man Gvervaga vilka skal som talar
for respektive emot att inféra en sadan kriminalisering i brottsbhalken utan att
gora ndgon motsvarande andring i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttran-
defrihetsgrundlagen (YGL). Dérvid maste de starka skl som finns for en
kriminalisering av hets mot homosexuella som grupp végas mot intresset av
att bibehalla vidast mgjliga yttrandefrihet och tryckfrihet.

Regeringen delar den uppfattning som framforts av flera remissinstanser,
namligen att begrénsningarna av yttrandefriheten, sérskilt i tryckt skrift och
andra grundlagsskyddade framstéllningar, skall minimeras och vara sa f& och
tydliga som mdjligt. Tryckfriheten och yttrandefriheten &r grundpelare i ett
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demokratiskt samhalle och granserna for dessa intressen skall inte vara paver-
kade av olika tillfalliga opinionsstromningar i samhallet. Med hénsyn till den
stabilitet som bor pragla grundlagarna maste det alltsa finnas starka skal for
att infora kriminaliseringen &ven i TF och YGL.

For en kriminalisering av hets mot homosexuella ocksa i TF och YGL ta-
lar, enligt regeringen, sarskilt den omstandigheten att de uttalanden och andra
meddelanden som skulle omfattas av kriminaliseringen i stor omfattning
sprids just i skrift eller andra grundlagsskyddade medier. Det kan konstateras
att de befintliga straffbestdmmelserna om férolampning, fortal och uppvigling
etc., som samtliga kan utgdra saval tryckfrihets- som yttrandefrihetsbrott, inte
erbjuder tillrackligt skydd mot den hetspropaganda som riktas mot homosex-
uella som grupp. Behovet av en kriminalisering gor sig alltsa sarskilt gallande
pé det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet. For att en bestimmelse om
hets mot homosexuella skall vara effektiv méste en motsvarighet till denna
bestammelse finnas i tryckfrihetsférordningens brottskatalog.

Det &r givetvis inte uteslutet att det i framtiden kommer att resas ansprak
p& att ytterligare grupper skall skyddas genom en motsvarande kriminali-
sering i grundlag och att den nu foreslagna regleringen kommer att anforas
som stod for sadana anspréak. Enligt regeringens mening bor emellertid farha-
gor av detta slag inte ensamma utg6ra hinder for en &ndring av TF och YGL,
om en sadan andring, som i detta fall, & angelagen. Bedomningen maste i
stallet i varje fall grundas pa de faktiska omstandigheter som talar for respek-
tive emot att ge en viss grupp sadant skydd. Harvid maste beaktas att, sdsom
Lagradet anfor, stor restriktivitet bor iakttas nar det géller att fora in nya
grupper under det skydd som straffbestdmmelsen om hets mot folkgrupp ger.

Mot den ovan angivna bakgrunden bér utgdngspunkten, enligt regeringen,
vara att en kriminalisering av hets mot homosexuella skall inféras ocksa i
TF:s brottskatalog.

Forutsattningarna for begransningen av yttrandefriheten och avvagning mot
andra intressen

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestdmmelser om de grundldggande fri-
och réttigheterna, bl.a. yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten. Yttrandefri-
heten beskrivs som en frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt med-
dela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.

Vissa av de grundlaggande fri- och rattigheterna kan begransas genom lag.
Begransningar far dock inte goras for vilka andamal eller i vilken omfattning
som helst. 1 2 kap. 12 § andra stycket RF anges att begransning far goras
endast for att tillgodose dandamal som ar godtagbart i ett demokratiskt sam-
halle och att begransningen aldrig far ga utéver vad som ar nodvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den och att den inte heller far
strécka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen som en
av folkstyrelsens grundvalar. | 2 kap. 13 8 RF anges darutdver att yttrandefri-
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heten och informationsfriheten far begransas med hansyn till rikets sakerhet,
folkfoérsorjningen, allmén ordning och sdkerhet, enskilds anseende, privatli-
vets helgd eller férebyggande och beivrande av brott. | 6vrigt far begrans-
ningar av yttrandefriheten och informationsfriheten savitt nu ar i friga endast
ske om sdrskilt viktiga skél foranleder det. Vid bedémningen av vilka be-
gransningar som far ske skall sarskilt beaktas vikten av vidaste méjliga ytt-
randefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskap-
liga och kulturella angeldgenheter.

Sedan den 1 januari 1995 galler den europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Euro-
pakonventionen), med de andringar och tillagg som gjorts genom tillaggspro-
tokoll, som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 23 § RF fér lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av konventionen.

Europakonventionen innehéller i artikel 10 regler till skydd for yttran-
defriheten. Enligt artikeln skall envar aga rétt till yttrandefrihet. Denna ratt
sags innefatta asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
granser. Av artikeln framgar dock ocksa att denna frihet far underkastas vissa
inskrankningar. Det anges att utdvandet av ratten till yttrandefrihet ma under-
kastas sadana formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpaféljder
som é&r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle &r nddvandiga
med hansyn till bl.a. den allménna sékerheten, forebyggandet av oordning
eller brott eller till skydd for halsa eller moral eller annans goda namn och
rykte eller rattigheter.

Regeringen anforde i lagradsremissen att det ar uppenbart att intresset av
att skydda gruppen homosexuella mot hot och andra uttryck for missaktning
ar ett sddant andamal som ar tillatet for att begransa yttrandefriheten enligt
sdval regeringsformen som Europakonventionen. Lagradet anfor i sitt ytt-
rande att det ytterst ar en varderingsfraga huruvida detta intresse ar tillrackligt
som skal for att begransa yttrandefrineten och uttrycker forstaelse for lagrads-
remissens bedémning. Lagradet finner dock anledning att framhalla att lik-
nande skal pa goda grunder kan &beropas dven i forhallande till en rad andra
utsatta grupper och att stor restriktivitet bor iakttas med hénsyn till yttrande-
friheten nér det galler att fora in nya grupper under det skydd som straffbe-
stdimmelsen om hets mot folkgrupp ger, sérskilt med hénsyn till det vid-
strackta tillampningsomréade som bestammelsen har fatt. Regeringen gor inte
nagon annan bedémning.

Regeringen anser att en sadan kriminalisering av hets mot homosexuella
som foreslas inte gar utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det anda-
mal som foranleder begransningen eller stracker sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria siktshildningen. Det kan ocksa tillaggas att den straffratts-
liga lagstiftningen i flera europeiska lander, déribland Danmark och Norge,
innehaller forbud mot hets mot homosexuella som grupp.

Enligt regeringens uppfattning utgdr den foreslagna kriminaliseringen inte
heller ndgot hot mot vetenskapens frihet, den fria asiktsbildningen, religions-
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friheten eller den fria debatten och opinionsbildningen eller manniskors frihet
att sluta sig samman for att hdvda uppfattningar som inte stdmmer med majo-
ritetens. Den innebér daremot ett fullt godtagbart krav pa att dven andra man-
niskors rattigheter och den grundldggande demokratiska principen om alla
manniskors lika varde skall respekteras vid utdvandet av dessa fri- och rattig-
heter.

Sammantaget anser regeringen att det finns mycket starka skal for att nu
kriminalisera hets mot homosexuella som grupp, savél i brottsbalken som
inom tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillampnings-
omraden. De skal som talar for en sddan kriminalisering véger tyngre 4n de
skal som kan anforas daremot, framst intresset av att behélla yttrandefriheten
oférandrad i denna fraga. Regeringen foreslar sdledes att hets mot homosexu-
ella som grupp skall kriminaliseras, saval i brottshalken som inom tryckfri-
hetsfarordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomraden.

De starka skal som talar for en sddan kriminalisering av hets mot ho-
mosexuella maste emellertid, pd motsvarande satt som tidigare har gjorts i
frédga om andra skyddade grupper, dven vid den lagtekniska utformningen av
kriminaliseringen vagas mot andra, mojligen motstaende, intressen, t.ex.
intresset av vidast mojliga tryck- och yttrandefrihet. Det straffbara omradet
far inte strackas sa langt att det kommer att omfatta dven en saklig diskussion
om eller kritik av homosexualitet. Kriminaliseringen skall inte utgora ett
hinder mot opinionsfriheten eller ett hot mot den fria asiktsbildningen. Vidare
maste vetenskapens frihet bevaras. | det sagda ligger ocksa att sddana pasta-
enden som bast bemoéts eller tillrattalaggs i en fri och 6ppen debatt inte bor
omfattas av kriminaliseringen.

Motioner som véckts med anledning av propositionen

I motion 2001/02:K29 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen beslutar
att avsla regeringens forslag om att utvidga tillimpningsomradet for bestam-
melsen om hets mot folkgrupp i dels 16 kap. 8 § brottsbalken (yrkande 1),
dels 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen (yrkande 2) i enlighet med vad
som anfors i motionen. Enligt motionérerna skall alla manniskor i ett demo-
kratiskt samhalle ha lika ratt, oavsett hudfarg, kon eller sexuell laggning.
Tyvarr férekommer det att manniskor trakasseras och utsatts for brott bl.a. pa
grund av sin sexuella laggning. Det &r oacceptabelt att ndgon utsatts for hot
eller vald pa grund av sin sexuella laggning. Motionarerna anser att det finns
all anledning att agera kraftfullt mot sddana brottsliga handlingar. Fér Mode-
rata samlingspartiet ar bestdmmelsen i 2 kap. 1 8§ regeringsformen (RF) om
varje medborgares rétt till yttrandefrihet en av de mest fundamentala princi-
perna for ett fritt och demokratiskt samhalle. Varnandet om det fria menings-
utbytet som en grundpelare i det fria samhallet innebér att &ven moraliskt
forkastliga asikter ges utrymme. Priset for den egna yttrandefrineten ar att
ocksa acceptera andra manniskors rétt att uttrycka sin uppfattning.
Motionarerna ifragasatter om hets med anspelning pa sexuell laggning
skall kriminaliseras pa det satt som nu foreslagits. | stallet for att rikta in sig
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pa skydd av olika grupper menar motionarerna att en lampligare 16sning
skulle vara att ta sikte pa brott som begds mot enskilda individer.

Regeringens forslag innebar att en ny straffsanktion infors. Fragan ar, en-
ligt motiondrerna, om regeringens forslag innebér en forbattring av skyddet
for t.ex. homosexuella. Genom brottsbalkens bestdammelser om fortal,
olaga hot, misshandel och uppvigling m.m. skyddas alla méanniskor mot
dylika angrepp pa sin person — oavsett sexuell laggning. Motionérerna
anser att forutsattningarna att ytterligare forbattra mojligheterna att
komma at kriminella handlingar i form av hets, hot o.dyl. genom denna
lagstiftning bor utredas. Det finns en risk med att i lag ange grupper som
anses sarskilt skyddsvarda. En dversyn av hela lagstiftningen om hets mot
folkgrupp &r darfor pakallad. Méjligheterna att gora lagstiftningen mer gene-
rell bor utredas. Mot bakgrund av vad som nu anférts anser motiondrerna
att regeringens forslag om andring i 16 kap. 8 § BrB bor avslas.

Regeringen foreslar ocksa att bestimmelsen i TF om tryckfrihetsbrottet
hets mot folkgrupp skall utvidgas till att omfatta &ven hets med anspelning pa
sexuell laggning. En sadan bestdmmelse innebar en inskrankning av den
grundlagsstadgade yttrandefriheten. Inskrankningar i tryck- och yttrandefri-
heten méste alltid utg6ra de exceptionella undantagen fran huvudregeln om
oppenhet. Majligheterna till inskrankning skall alltsd tillampas restriktivt
eftersom det ar fraga om att inskranka grundlagsstadgade rattigheter.

Motiondrerna delar uppfattningen att det finns ett behov av att skydda
vissa grupper mot hot eller andra uttryck fér missaktning pa grund av deras
sexuella laggning. Skyddet for enskilda eller grupper mot hets med anledning
av deras sexuella laggning bor, enligt motionarerna, utformas pa annat sétt,
t.ex. genom att infora brottet olaga hot i TF:s brottskatalog.

For att inskranka en grundlaggande fri- och rattighet maste det goras en
avvagning mellan intresset av att inte inskrénka rattigheten och andra motsta-
ende intressen. Lagradet har i sitt yttrande vad galler denna avvéagning bl.a.
anfort att det ytterst dr en varderingsfraga huruvida ett intresse &r att anse som
tillrackligt for att begransa yttrandefriheten. Lagradet framholl ocksd i sitt
yttrande att man har forstaelse for regeringens beddmning, men ville dnda
framhalla att liknande skal som de som nu anférts vad galler hets med anspel-
ning pa sexuell laggning ocksa kan anféras nar det galler en rad andra utsatta
grupper. Bestammelsen om hets mot folkgrupp i TF &r ett ingrepp i tryck- och
yttrandefriheten. Motionarerna instimmer i Lagradets papekande att hansyn
bor tas till yttrandefrineten nar det galler frdgan om att utvidga straffbestam-
melsen om hets mot folkgrupp. Motionarerna ifragasatter ocksa effektivite-
ten i den grundlagsandring som nu foreslas.

Det ar motionarernas bestimda standpunkt att mojligheterna i RF att in-
skranka grundldggande fri- och rattigheter skall tillampas ytterst restriktivt.
Mot bakgrund av vad som anforts bor regeringens férslag om éndring i 4 kap.
7811 TF avslas.

I motion 2001/02:K28 av Anna Kinberg m.fl. (m) féreslas att riksdagen till-
kannager for regeringen som sin mening vad som i motionen anférs om den
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nuvarande lagstiftningen om hets mot folkgrupp (yrkande 2) och att riksdagen
begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av dagens hetslagstiftning
enligt vad som anférs i motionen (yrkande 3).

Motionarerna anser att hansyn bor tas till yttrandefriheten nér det géller
att utvidga skyddet som straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp ger.
Bestimmelsen om hets mot folkgrupp i TF &r ett ingrepp i tryck- och
yttrandefriheten.

Det finns, enligt motionarerna, fler nackdelar an férdelar med att i lag
ange grupper som anses sarskilt skyddsvérda. Darfér bér lagen om hets
mot folkgrupp avskaffas och skyddet mot alla former av krdnkningar mot
individer ses dver och, vid behov, starkas.

Det &r inte visat att den foreslagna inskrankningen i yttrandefriheten kom-
mer att ha nagon effekt pa de brott som begas med anledning av vissa perso-
ners sexuella laggning. Rasister och nazister uttrycker fortfarande i olika
publikationer hat och ringaktning mot vissa folkgrupper — trots att det &r
kriminaliserat genom bestdmmelsen om hets mot folkgrupp i TF.

Under vissa forutsattningar ar det mojligt att inskranka nagra av de fri- och
rattigheter som skyddas i grundlagen. Det ar motionarernas standpunkt att
mojligheterna i RF att inskrdnka grundldggande fri- och rattigheter skall
tillampas ytterst restriktivt. Regeringens forslag om dndring i TF bor avslas.

| stéllet vill motiondrerna hanvisa till andra instrument som skyddar indi-
vider mot olika typer av hotfulla tillmalen o.dyl. | TF:s brottskatalog anges
t.ex. béade fortal och uppvigling. Det finns séledes redan i dag asiktsneutrala
lagrum att dberopa nar nagon eller nagra har uttryckt asikter som innebéar hets
mot personer med anledning av deras sexuella laggning. Genom brottsbalkens
bestdmmelser om fortal, olaga hot, misshandel och uppvigling m.m. skyddas
alla ménniskor mot dylika angrepp pé sin person — oavsett sexuell laggning.
Forutsattningarna att ytterligare forbattra mojligheterna att komma at krimi-
nella handlingar i form av hets, hot o.dyl. genom lagstiftning bor utredas.
Regeringen borde aterkomma till riksdagen med ett forslag som ersatter lagen
om hets mot folkgrupp med ett skérpt skydd for alla dem som utsétts for
organiserad forfoljelse och vald.

Justitieutskottets yttrande

I motionerna K28 och K29 yrkas avslag pa propositionens forslag savitt avser
hets mot folkgrupp. Motionarerna anser att det straffrattsliga skyddet bor utga
fran individperspektivet i stallet for grupperspektivet och begar att fragan
utreds. Justitieutskottet vill inledningsvis sla fast att krankande tillmalen av
den karaktér som faller under bestdmmelsen om hets mot folkgrupp normalt
ar straffbar ocksa nar de riktas mot en individ och inte avser en folkgrupp, se
t.ex. 5 kap. 5 8 3 och 4 brottshalken. Enligt justitieutskottets mening kan
varken den ena eller den andra typen av straffbud avvaras.

Justitieutskottet ar alltsd inte berett att avstyrka bifall till propositionen i
denna del med hanvisning till de argument som fors fram i motionerna K28
och K29.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet rader det ingen tvekan om att homosexuella ar en utsatt grupp
i vart samhalle. Den utsatts for en hetspropaganda av ett slag som det inte
finns nagot egentligt skydd mot. Utskottet anser liksom regeringen att det
finns mycket starka skal for att nu kriminalisera ocksé hets mot homosexuella
som grupp.

Begransningar av yttrandefriheten, sérskilt i tryckt skrift och andra grund-
lagsskyddade framstéllningar, skall enligt regeringen minimeras och vara sa
fa och tydliga som mojligt. Tryckfriheten och yttrandefriheten ar grundpelare
i ett demokratiskt samhalle och granserna for dessa intressen skall inte paver-
kas av olika tillfalliga opinionsstromningar i samhéllet. Med hansyn till den
stabilitet som bor prégla grundlagarna maste det, enligt regeringen, finnas
starka skal for att infora kriminalisering aven i tryckfrihetsférordningen (TF)
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). For en kriminalisering av hets mot
homosexuella ocksa i TF och YGL talar, enligt regeringen, sarskilt den om-
stdndigheten att de uttalanden och andra meddelanden som skulle omfattas av
kriminaliseringen i stor omfattning sprids just i skrift eller andra grundlags-
skyddade medier. For att en bestdmmelse om hets mot homosexuella skall
vara effektiv maste enligt regeringen en motsvarighet till denna bestammelse
finnas i tryckfrihetsférordningens brottskatalog. Utskottet instdmmer i rege-
ringens bedémning.

Utskottet delar regeringens beddmning att hets mot homosexuella bor kri-
minaliseras i brottsbalken samt att motsvarande kriminalisering ocks& bor
inféras inom tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens till-
lampningsomraden. Utskottet avstyrker darfér motionerna K29 yrkande 2
samt K28 yrkandena 2 och 3. Eftersom regeringen i propositionen foreslar att
forslaget till &ndring i 16 kap. 8 § brottsbalken skall trada i kraft forst den 1
januari 2003 och da utskottet foreslar att behandlingen av det forslaget skall
uppskjutas till 2002/03 ars riksméte (se s. 35) bor ocksa behandlingen av
motion K29 yrkande 1 skjutas upp.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Avgransning och lagteknisk 16sning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att utskottets forslag till 7 kap. 4 § 11 tryckfri-
hetsférordningen antas som vilande.

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar skjuta upp behandlingen av
regeringens forslag till 16 kap. 8 § brottsbalken och behandlingen
av motion 2001/02:K29 yrkande 1 till 2002/03 ars riksmate.
Utskottet avstyrker motionerna 2001/02:K26, 2001/02:K27 yrkande
3, 2000/01:K374, 2000/01:Ju724 yrkande 1, 2001/02:K284 yrkande
9, 2001/02:K361, 2001/02:L367 yrkande 6, 2001/02:L371 yrkan-
dena 3 och 8 samt 2001/02:A388 yrkande 4.

Propositionen

Regeringen foreslar att brottsbalkens bestimmelse om hets mot folkgrupp
utvidgas s att den omfattar aven hot och uttryck for missaktning mot folk-
grupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa sexuell lagg-
ning. Motsvarande &ndring skall, enligt regeringen, goras i tryckfrihetsfoérord-
ningens brottskatalog. Kriminaliseringen bor, enligt regeringen, ske genom en
utvidgning av de gallande bestdammelserna om hets mot folkgrupp.

Kriminalisering av hets mot homosexuella kan ske antingen genom en ut-
vidgning av de nuvarande straffbestdmmelserna om hets mot folkgrupp eller
genom att ett sarskilt brott tillskapas.

Ett stort antal remissinstanser har, mot kommitténs fdrslag att infora ett
nytt brott, invént att det & lampligare att fora in gruppen homosexuella bland
de dvriga grupper som redan skyddas av den géllande bestimmelsen. Rege-
ringen ansluter sig till uppfattningen att overvégande skal talar for att krimi-
naliseringen bor ske genom en utvidgning av den befintliga bestimmelsen om
hets mot folkgrupp.

Det finns, enligt regeringen, olika fordelar med en sadan lagteknisk 16s-
ning. Ett skal for denna losning ar att en och samma garning bestdende i sad-
ana uttalanden eller andra meddelanden som otvetydigt ger en koppling till
nazismen och dess forfoljelse av olika grupper, t.ex. barande av hakkors, med
kommitténs forslag skulle kunna bedémas som tva olika brott, namligen hets
mot folkgrupp och hets mot homosexuella.

Lagtekniskt ar det ocksa en fordel att kunna ansluta till redan uthildad
praxis betréffande hets mot andra grupper som skyddas av bestdmmelsen och
markera for réttstillamparen att han eller hon skall géra samma principiella
overvaganden vid bedémningen av en sddan garning som avser homosexuella
som da garningen avser andra grupper.

Sammanfattningsvis bor, enligt regeringen, hets mot homosexuella lag-
stiftningstekniskt behandlas pd samma satt som hets mot andra grupper som
skyddas av den nu gallande bestdammelsen.
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Skall skyddet begrénsas till att avse endast homosexuell l&ggning?

En sarskild fraga ar om skyddet enligt den utvidgade kriminaliseringen bor
begrénsas till att avse endast homosexuell 1aggning.

Fragan tas upp i ett sarskilt yttrande av fyra av kommitténs ledamoter. De
fyra ledamdterna anser att det finns goda skal att pd nagot satt inkludera dven
bisexuella och s.k. transpersoner och anger att det eventuellt skulle kunna ske
genom att man i lagtexten ger skydd mot krankningar pd grund av sexuell
laggning.

Med “transpersoner” brukar i regel avses transvestiter, transsexuella och
andra personer som har en konsidentitet eller ett kdnsrollséverskridande bete-
ende, som tidvis eller alltid skiljer sig fran samhallets gangse normer for hur
en man respektive en kvinna forvantas vara. | betdnkandet 2000/01:SfUll
behandlade socialforsékringsutskottet en motion med yrkande att &ven bisex-
uella och transpersoner borde omfattas av den nationella handlingsplanen mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering i regeringens skri-
velse 2000/01:59. Utskottet konstaterade att bisexualitet ar en sexuell lagg-
ning, varfor bisexuella saledes omfattas av handlingsplanen i fréga om dis-
kriminering pa grund av sexuell laggning. Angéende transpersoner ville ut-
skottet skilja pa transsexualism och transvestism. Transsexualism, menade
utskottet, har inget med personens sexuella laggning att géra utan berdr kon-
sidentiteten. Utskottet framhall att diskriminering pa grund av transsexualism
ar att betrakta som konsdiskriminering. Transvestism daremot, menade ut-
skottet, ar ett sexuellt beteende.

Regeringen ifragasatter inte att enskilda transpersoner ofta drabbas av hot,
vald och andra krankningar. Detta &r naturligtvis oacceptabelt. Bestimmelsen
om hets mot folkgrupp tar dock inte sikte pd dessa sorters évergrepp mot
enskilda. S&dana gédrningar ar kriminaliserade enligt andra bestammelser.
Bestammelsen om hets mot folkgrupp tar i stéllet sikte pa hets mot kollektivt
bestamda grupper. Regeringen vill framhélla att de personer som ingdr i be-
teckningen transpersoner naturligtvis inte ar mindre skyddsvarda &n andra.
Men dven om det skulle férekomma hetspropaganda mot transpersoner som
grupp saknas det i vart fall belagg for att detta skulle ha skett pa ett sadant satt
att det nu skulle kunna motivera nagon ytterligare begransning av yttrandefri-
heten. Denna grupp bor darfor inte foras in i bestdimmelsen om hets mot folk-
grupp.

Aven om det &r just de homosexuellas utsatta situation som motiverar att
tillampningsomradet for bestammelsen om hets mot folkgrupp utvidgas, anser
regeringen att den lagtekniska utformningen av denna utvidgning bor ske pa
ett satt som stammer 6verens med utformningen av bestdmmelsen i dvrigt.
Regeringen ansluter sig har till att brottsbeskrivningen generellt bor avse
straffbara anspelningar pa sexuell laggning. Lagradet har inte ifrgasatt det
sdlunda foreslagna tillimpningsomradet utan tvartom funnit att argumentet far
godtas.

Lagradet anfor dock att uttrycket sexuell laggning kan uppfattas pa olika
sétt och att det torde foreligga en betydande risk for att det kommer att miss-
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uppfattas av manga. Med hansyn till det intresse av en klar och tydlig lagstift-
ning som gor sig sarskilt géallande vid strafflagstiftning forordar Lagradet att
uttrycket, i tryckfrinetsforordningens och brottsbalkens bestdmmelser om hets
mot folkgrupp, skall erséttas med “homosexuell, bisexuell eller heterosexuell
laggning”.

Regeringen delar Lagradets uppfattning i frdga om intresset av en klar och
tydlig strafflagstiftning och har ocksa forstaelse for Lagradets forslag. Fram-
for allt ar det av rattssakerhetsskal viktigt att inte riskera att astadkomma
oftrutsebara konsekvenser for enskilda.

I frdga om uttrycket sexuell laggning har riksdagen gett regeringen i upp-
drag att utreda en enhetlig term i svensk lag for vad som i dag betecknas som
sexuell laggning (bet. 1997/98:JuU20, rskr. 1997/98:276). Regeringen upp-
drog darefter till 1999 ars diskrimineringsutredning att se 6ver anvandningen
av uttrycket sexuell laggning i syfte att dstadkomma en konsekvent anvand-
ning av uttrycket i lagstiftningen (dir. 1999:49). Utredningen har — i betén-
kandet Ett effektivt diskrimineringsférbud, Om olaga diskriminering och
begreppen ras och sexuell l&ggning (SOU 2001:39) — uttalat att begreppet
sexuell laggning, nar det forekommer i lagtext, bor avse homo-, bi- och
heterosexuell laggning.

Enligt regeringens mening &r det ett angeldget intresse att utvecklingen
mot att etablera uttrycket sexuell laggning som en vedertagen lagteknisk term
for homo-, bi- och heterosexualitet kan fortsétta, sa att uttrycket, nu och
framdver, kan anvandas med denna innebord pa ett enhetligt och konsekvent
satt i lagstiftningen. En sddan fortsatt konsekvent anvandning av uttrycket i
lagstiftningen &r ocksa agnad att undanréja de farhdgor for missuppfattningar
som Lagradet har uttryckt.

Regeringen gor bedémningen att det inte heller med en anvéndning av det
mer sammanfattande uttrycket sexuell laggning skulle kunna uppkomma
sddan oklarhet som kan leda till rattsforluster for enskilda. Regeringen fore-
slar att bestammelserna utformas sa att de traffar hot och missaktning med
anspelning pa sexuell laggning. Uttrycket sexuell laggning i bestammelserna
om hets mot folkgrupp skall alltsa, liksom i 6vrig lagstiftning, omfatta homo-,
bi- och heterosexuell laggning, men inte sddana sexuella intressen, variation-
er, inriktningar eller beteenden, som kan finnas hos saval hetero- och homo-
som bisexuella personer. Begreppet sexuell laggning omfattar saledes inte
transsexualism eller transvestism. Det omfattar inte heller béjelser sdsom
exempelvis pedofili.

Narmare om det straffbara omradet

Den valda lagtekniska Idsningen syftar till att markera att samma principiella
dvervaganden skall goras vid bedémningen av en sddan garning som avser
exempelvis homosexuella som vid beddmningen av en gédrning som avser
nagon av de andra grupper som skyddas av bestimmelserna om hets mot
folkgrupp. Regeringen vill framhalla att forslaget till en kriminalisering av
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hets med anspelning pa sexuell laggning, lika lite som den motsvarande i dag
géllande kriminaliseringen av hets mot folkgrupp, &r avsett att hindra en fri
och saklig debatt. Meningen &r alltsa inte att hindra resonemang och dis-
kussioner om homosexualitet, bisexualitet eller heterosexualitet vare sig inom
kyrkor eller pa andra hall i samhéllet. Det maste ocksa vara méjligt for homo-
sexuella och andra att i en fri och 6ppen debatt bemota och tillrattalagga
felaktiga uppfattningar och pa s satt motverka férdomar som annars riskerar
att konserveras och leva kvar i det férdolda.

Den nuvarande lagstiftningen om hets mot folkgrupp innehéller ocksa be-
gransningar sa att inte varje yttrande som innehaller omdémen om en viss
grupp eller varje uttryck for missaktning &r straffbelagt. Séledes sags i forar-
betena bl.a. att det for straffbarhet bor kravas att det &r fullt klart att uttalandet
overskrider gréansen for en saklig och vederhaftig diskussion rérande gruppen
i frdga. Vid provningen av om en garning utgér straffbar hets mot exempelvis
homosexuella, maste ocksa uttalandet eller meddelandet — liksom annars nér
det galler prévningen av om en gérning utgor hets mot folkgrupp — alltid
bedomas i sitt sammanhang. Motiven for garningen méste darvid beaktas.

Ett visst utrymme for straffria kritiska eller liknande uttalanden méste
sjalvfallet finnas. Avgdrande blir hur meddelandet framstar vid en objektiv
bedémning. Vidare maste det med hansyn till sammanhanget sta klart att
garningsmannens uppsat med meddelandet varit att sprida ett sadant med-
delande som innefattar hot mot eller missaktning for gruppen i fraga. | detta
sammanhang kan erinras om den uttryckliga s.k. instruktionen i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Den innebdr att den som démer
dver missbruk av tryck- respektive yttrandefriheten eller vakar dver dessa
frineter skall beténka att de utgér grundvalar for ett fritt samhallsskick, upp-
marksamma syftet mer &n framstallningsséttet och hellre fria &n falla.

Det som nu foreslas kriminaliseras ar hets mot kollektivt bestimda grupper
med anspelning pa sexuell laggning. Det ror sig alltsd om sadana krankande
omddmen och hotfulla uttalanden om frdmst homosexuella som grupp som tar
sin utgangspunkt i att gruppen har den laggning den har. Att endast citera och
diskutera exempelvis religiosa urkunder faller inte inom det straffbara omra-
det enligt forslaget. Det bér daremot inte — lika litet som det i dag ar tillatet att
utifrdn religiosa texter hota eller uttrycka missaktning for muslimer eller
kristna — vara tillatet att anvanda sadant material for att hota eller uttrycka
missaktning for homosexuella som grupp. Det &r hér viktigt att skilja uttalan-
den och meddelanden som anspelar pa laggningen som sadan och uttrycker
hot eller missaktning mot kollektivet p& grund av denna laggning fran sadana
uttalanden eller andra meddelanden som anspelar pa beteenden eller sédana
uttryck som laggningen kan ta sig, men som inte kan ténkas syfta till att
kréanka eller hota hela den grupp av ménniskor som har denna laggning. Det
maste till exempel — pd motsvarande satt som i dag galler i fraga om exem-
pelvis uttalanden med anspelning pa trosbekannelser — vara méjligt att disku-
tera olika livsstilar och livsdskadningar.
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Motioner som véckts med anledning av propositionen

I motion 2001/02:K26 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen
godkénner vad som i motionen anférs om att normativa uttalanden i en predi-
kosituation kring foreteelser inom sexuallivet inte faller inom det straffbara
omradet vad avser brottet hets mot folkgrupp. Kristdemokraterna anser i
likhet med regeringen att det finns starka skal att nu kriminalisera bl.a. hets
mot homosexuella som grupp. Motionérerna anser det logiskt att anvanda ett
generellt, men val forfattningsmassigt avgransat begrepp. Det som nu foreslas
kriminaliseras ar hets mot kollektivt bestamda grupper med anspelning pa
sexuell laggning.

Att endast citera och diskutera exempelvis religidsa urkunder faller inte
inom det straffbara omrédet havdar regeringen. Sveriges Frikyrkosamrad
(FSR) har i ett remissyttrande ansett att om en ny lagstiftning till &ventyrs
skall genomforas, ar det ett minimikrav att det mycket tydligare definieras
vad som &r straffbart och att det tydligt framgar att predikosituationer eller
motsvarande inte omfattas av det straffbelagda omradet. Det kan, enligt mot-
ionarerna, mojligen forefalla ndgot oklart vad regeringen avser med begreppet
diskutera stéllt i relation till predikosituationer. Predikosituationer eller med
andra ord en forkunnelse ar i sig normerande till sin karaktar och kan alltsa
innehalla uppmaningar till ett visst beteende eller en viss livsstil. Det ar dis-
kutabelt om den typen av foreteelser faller in under begreppet diskutera.
Enligt motionarerna maste opinionshildning avseende ett visst beteende eller
en foreteelse kunna ha ett normerande inslag utan att darmed falla inom det
straffbara omradet. Sjalvfallet méste en foreteelse kunna ifrigasattas som
sddan utan att for den skull krankande uttalanden om gruppen som utévar en
sadan foreteelse gors.

Lagférandringen tar sikte pa det vida begreppet sexuell laggning, som in-
nefattar sdval homosexualitet, som bisexualitet och heterosexualitet. Vissa
samfund eller grupper inom samfund har celibat som villkor i vissa samman-
hang. Kan en predikan som till exempel uppmanar till celibat for en viss
grupp - utan att ifrigasatta de grupper som inte lever efter det — innebara ett
sétt att uttrycka missaktning for dem som inte utévar celibatet? Motiondrernas
bedémning r att sddana normativa uttalanden inte kan eller bér falla inom det
straffbara omradet. Mot bakgrund av det starka stodet for religionsfriheten
enligt RF 2:1 &r det motionadrernas uppfattning att det av lagens forarbeten
maste framga att normativa uttalanden i t.ex. en predikosituation kring forete-
elser inom sexuallivet inte faller inom det straffbara omradet.

I motion 2001/02:K27 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslas att riksda-
gen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
transvestiter, transsexuella och transpersoner bér omfattas av lagen om hets
mot folkgrupp (yrkande 3). Enligt propositionen kommer bestdmmelsen att
utokas till att d&ven omfatta anspelning pa sexuell laggning, vilket Folkpartiet
liberalerna véalkomnar. Folkpartiet anser emellertid att ocksa transvestiter,
transsexuella och transpersoner bor omfattas. Denna fraga bor enligt motion-
arerna utredas.
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Motioner som vackts under de allmanna motionstiderna 2000 och
2001

I motion 2000/01:K374 av Kent Harstedt m.fl. (s) foreslés att riksdagen till-
kannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om grundlags-
skydd for bi- och homosexuella samt transpersoner. | dag bedrivs fullt lagligt,
systematisk hatpropaganda mot bi- och homosexuella samt transpersoner.
Genom att forbjuda hets mot bi- och homosexuella samt transpersoner kom-
mer, enligt motionarerna, valdet mot denna grupp troligen inte att upphora.
Det ar emellertid en viktig markering fran samhéllets sida och en hjalp for de
brottsférhindrande myndigheterna i deras kamp mot de grupperingar som
bedriver hatpropaganda.

I motion 2000/01:Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, c, fp, mp) foreslas
att riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om andring av tryckfrihetsférordningens, brottsbalkens och regerings-
formens bestammelser om krankning av och hets mot person grundad pa
tillhérighet till folkgrupp (yrkande 1). Samma mdorkerkrafter som angriper
invandrare angriper ofta homosexuella, transsexuella och transvestiter. Kon-
kreta atgarder som enligt motionarerna behover vidtas i Sverige ar bl.a. att
brottsbalkens bestammelse om krankning av person grundat pa tillhérighet till
folkgrupp m.m. kompletteras sa att bestimmelsen om hets mot folkgrupp
utvidgas till att omfatta homo- och bisexuella och transpersoner.

I motion 2001/02:K284 av Agne Hansson m.fl. (c) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
regeringen bor ta initiativ till att l&gga fram ett lagférslag som forbjuder hets
mot transvestiter, bi-, trans- och homosexuella (yrkande 9). Trots att alltfler
inte anser homosexualitet vara nagot onormalt har andelen som utsétts for hot
och vald beroende pa sin sexuella laggning okat. Regeringen bor ta initiativ
till att 1agga fram lagforslag som forbjuder hets mot homo-, trans- och bisex-
uella samt transvestiter.

I motion 2001/02:K361 av Tommy Waidelich m.fl. (s) foreslas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
forandra brottet hets mot folkgrupp — i brottsbalken och tryckfrihetsférord-
ningen — s& att bade sexuell laggning och transpersoner inkluderas. 1 den
forestdende dndringen géllande hets mot folkgrupp forutsatts att benamningen
sexuell laggning hellre an begreppet homosexuella tillfors. Detta skulle inne-
bara att det blir straffbart att hetsa mot homo-, bi- och heterosexuella. Dare-
mot skulle inte transpersoner (transvestiter och transsexuella) skyddas ef-
tersom det inte ar fraga om en sexuell laggning. Det borde, enligt motionarer-
na, inte vara storre problem att tillféra ocksa transpersoner till de grupper som
omfattas av det skydd lagen om hets mot folkgrupp utgér. Den hets och det
hot om vald som transpersoner bade som grupp och som individer utsétts for
paminner, enligt motiondrerna, starkt om den som homo- och bisexuella
utsatts for.

I motion 2001/02:1.367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om tryck-
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frihetsforordningens bestdmmelse om hets mot folkgrupp (yrkande 6). Mot-
ionérerna hdlsar med tillfredsstallelse att det nu finns bred politisk uppslut-
ning kring ett forslag om kriminalisering av hets mot homosexuella, men det
ar bekymmersamt att den lagtekniska utformningen innebér att bisexuella och
transpersoner utestangs fran skydd mot politisk hets.

I motion 2001/02:1.371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att sexuell l&ggning och kdnsidentitet skall omfattas av dels tryckfrihets-
forordningens bestdmmelse 7 kap. 4 8 11 om hets mot folkgrupp (yrkande 3),
dels 16 kap. 8 § brottshalken som ror hets mot folkgrupp (yrkande 8). Mot-
iondrerna vill att bestdimmelsen i 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen skall ta
hansyn till att HBT-personer kan bli foremal for denna form av hets. Rege-
ringen bor ges i uppdrag att aterkomma med forslag med denna innebord.
Motiondrerna anser dven att brottsbalkens bestdmmelser om hets mot folk-
grupp skall utvidgas till att omfatta sexuell l&ggning och kdnsidentitet.

I motion 2001/02:A388 av Magda Ayoub (kd) foreslas att riksdagen till-
kannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om hets mot
personer pa grund av sexuell identitet (yrkande 4). Det ar enligt motionarerna
viktigt att inse att det inte enbart & homosexuella som utsétts for forfoljelse,
trakasserier och andra hatbrott p& grund av sin sexuella laggning. Aven bisex-
uella och personer vars konsidentitet tidvis eller alltid skiljer sig fran sam-
héllsnormen for deras vid fodelsen faststéllda kon, oavsett sexuell 1aggning,
tillhér en utsatt grupp. Ett utvidgat skydd vad galler hets mot folkgrupp bor,
enligt motiondren, inte inskranka sig till att enbart galla homosexuella utan
bor omfatta alla som pa grund av sin sexuella identitet utgér en utsatt minori-
tet.

Justitieutskottets yttrande

Nér det galler fragan om sexuell laggning och sexuell identitet som lyfts fram
i motionerna K27, K284, L367, L371 och A388 vill justitieutskottet framhalla
att utskottet naturligtvis inte ifragasatter att enskilda transpersoner ofta drab-
bas av hot, vald och andra krankningar. Detta ar naturligtvis inte acceptabelt.
Som regeringen anfor i propositionen tar bestammelsen om hets mot folk-
grupp dock inte sikte pa denna typ av évergrepp mot enskilda. Sadana gar-
ningar ar kriminaliserade enligt andra bestdammelser. Justitieutskottet vill
alltsd understryka att de personer som ingdr i beteckningen transpersoner
naturligtvis inte ar mindre skyddsvarda an andra. Men &ven om det skulle
férekomma hetspropaganda mot transpersoner som grupp saknas det i vart
fall belagg for att detta skulle ha skett pa ett sddant sétt att det nu skulle kunna
motivera nagon ytterligare begransning av yttrandefriheten. Denna grupp bor,
enligt justitieutskottet, darfor inte for ndrvarande foras in i bestimmelsen om
hets mot folkgrupp.

| detta sammanhang bor det, enligt justitieutskottet, ndmnas att regeringen
den 31 januari 2002 beslutade att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att dvervaga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som om-
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fattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhallsomraden (dir.
2002:11). | kommitténs uppdrag ingar bl.a. att évervaga om ett skydd mot
diskriminering av alla s.k. transpersoner bor inforas. Vad sérskilt galler denna
del av uppdraget anges i direktiven att kommittén skall kartlagga och analy-
sera behovet av och formerna for en reglering av ett forbud mot diskrimine-
ring av alla transpersoner. Kommittén skall belysa fordelar och problem med
att inféra en sadan reglering. Den skall vidare ta stallning till vilken person-
krets som skall omfattas av ett eventuellt forbud och hur ett sddant forbud
lampligen kan avgréinsas och sanktioneras samt hur det skall forhalla sig till
forbudet mot konsdiskriminering. Kommittén skall 6vervaga om nagon myn-
dighet skall ha till uppgift att sérskilt ta till vara transpersoners rattigheter och
om en eventuell lagstiftning mot diskriminering av transpersoner skall ingd i
en gemensam diskrimineringslagstiftning. Kommittén skall 1&mna de forslag
till forfattningsandringar och andra atgarder som uppdraget kan ge anledning
till. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 december 2004.

Som justitieutskottet konstaterade inledningsvis utgor transpersoner, lik-
som homosexuella, en utsatt grupp i samhallet. Det forhéllandet att transper-
soner som grupp inte foreslds komma att omfattas av regleringen i 16 kap.
8 § brottsbalken far inte innebara att enskilda transpersoner atnjuter ett samre
skydd mot hot och trakasserier &n personer i andra utsatta grupper. Det &r
darfor positivt, som utskottet ndrmare redovisar i betdnkande 2001/02:JuU12,
att det pagar ett omfattande arbete inom rattsvasendet for att pa ett effektivare
sédtt kunna bemata brottslighet med homofobiska inslag m.m. Situationen for
transpersoner &r emellertid inte enbart en fraga som berdr straffratten utan
stracker sig 6ver en rad olika omraden. Justitieutskottet valkomnar darfor en
6versyn av situationen for denna grupp som den nyss namnda parlamentariska
kommittén skall genomfora.

Sammantaget innebdr det anférda att justitieutskottet tillstyrker proposit-
ionen och avstyrker bifall till samtliga i detta avsnitt behandlade yrkanden i
motionerna K27, K284, L367, L371 och A388 i berorda delar.

Justitiekanslerns yttrande 2002-03-06

Konstitutionsutskottet har ombett Justitiekanslern att uttala sig om de fragor
som vackts i motion 2001/02:K26 med anledning av nu aktuell proposition.
Justitiekanslern har i yttrande 2002-03-06 anfort bl.a. féljande.

Till att borja med vill jag framhalla att jag givetvis inte nu kan "tolka gal-
lande ratt” i det avseende som ar berért. Den nya lydelsen av bestammel-
sen &r ju inte antagen &n, och det framtida rattslaget kommer att kunna
paverkas av de uttalanden som utskottet eventuellt gor i sitt betdnkande.
Déaremot kan jag gora en preliminar beddmning av hur bestdmmelsen i
propositionens forslag kommer att lasas under den forutsdttningen att
inga ytterligare motivuttalanden gors. En sadan bedémning torde ocksa
kunna lasas, dtminstone i vissa delar, som en synpunkt om vad som enligt
min mening bor galla.

Att min bedémning maste vara preliminar hanger bl.a. samman med
min roll som aklagare pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet.
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Jag kan naturligtvis inte ge nagra bindande forhandsbesked om hur jag
avser att tolka lagen i min aklagarroll.

Motionen tar sarskilt upp fragan om beddmningen av uttalanden som
ar “normerande till sin karaktar” eller “normativa”. Med anledning av
vad som sags i motionen vill jag framhalla att det enligt min bedémning
inte kan komma i fraga att generellt sarbehandla normativa uttalanden.
Det kan alltsa knappast bli aktuellt att tolka bestammelsen sa att lagstifta-
ren avsett att en gang for alla undanta sédana uttalanden fran det straff-
bara omradet. Men inte heller kan det komma i frdga att normativa utta-
landen riktade mot en viss grupp med anspelning pa exempelvis sexuell
laggning alltid skulle anses innefatta hets mot folkgrupp. Det avgdrande
maste i stallet bli, som Gver huvud taget vid tolkning av denna straffbe-
stammelse, vilket uppséatet med uttalandet &r, i vilket sammanhang det
gors och vilken karaktar uttalandet har i det enskilda fallet. Man maste
alltid stalla sig fragan om uttalandet inrymmer ett hot eller ett uttryck for
missaktning mot gruppen i fraga.

Inte heller nar det galler den situation som ndmns uttryckligen i mot-
ionen — en predikan som uppmanar till celibat fér en viss grupp — lar
man kunna ge ett svar en gang for alla pa frdgan om ett brott har begatts.
Den som fran en predikostol sager exempelvis “jag méste uppmana Er
som &r homosexuella att leva i celibat” kan inte anses gora sig skyldig till
hets mot folkgrupp, knappast heller om homosexuella samtidigt "varnas”
for att deras laggning ar ”skadlig”. Den som daremot fran samma predik-
stol gor vittgdende uttalanden, avsedda att vanhedra homosexuella, med
innehall bl.a. att “ett homosexuellt leverne ar syndigt och osedligt, varfor
alla homosexuella som inte kan avhalla sig fran att utéva sin avvikande
laggning maste fordémas™, ja den gor sig mojligen skyldig till ett brott.

Med hansyn till hur fragan angaende en uppmaning till celibat har
stallts i motionen vill jag slutligen papeka att det knappast kan komma i
frdga att anse en grupp som inte lever efter ett celibat utgéra en sadan
grupp som avses i straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp. Det kravs
ju att alla i ett kollektiv utpekas. Man torde sélunda inte kunna démas for
hets mot folkgrupp innefattande missaktning enbart mot — exempelvis —
de homosexuella som inte efterlever ett av nagon pabjudet celibat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att hets mot homosexuella lagstift-
ningstekniskt bor behandlas pa samma satt som hets mot andra grupper som
skyddas av den nu géllande bestdmmelsen.

Nar det galler fragan om skyddet enligt den foreslagna utvidgade krimina-
liseringen bor begrénsas till att avse endast homosexuell l&ggning anser rege-
ringen att &ven om det &r just de homosexuellas utsatta situation som motive-
rar att tillampningsomradet for bestammelsen om hets mot folkgrupp utvidgas
bor den lagtekniska utformningen av denna utvidgning ske pa ett satt som
stdmmer Overens med utformningen av bestdmmelsen i dvrigt. Regeringen
anser att brottsbeskrivningen generellt bor avse straffbara anspelningar pé
sexuell laggning samt att begreppet sexuell 1aggning bor, nar det forekommer
i lagtext, avse homo-, bi- och heterosexuell laggning. Utskottet delar rege-
ringens bedémning nar det géller forslaget till 16 kap. 8 § forsta stycket
brottsbalken och 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsforordningen.

Till foljd av redaktionell rattelse bor forslaget till &ndring i 7 kap. 4 8
tryckfrihetsférordningen fa den lydelse som framgar av utskottets framlagda
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forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen. Forslaget till &ndring i
tryckfrihetsforordningen bor enligt utskottet antas som vilande. Andringen i
tryckfrihetsférordningen foreslas i propositionen trada i kraft den 1 januari
2003. For att undvika diskrepans foreslar regeringen att d&ven andringarna i 16
kap. 8 § brottsbalken skall trdda i kraft den 1 januari 2003. Enligt utskottet
bor darfor andring i 16 kap. 8 § brottsbalken antas i samband med att riksda-
gen antar grundlagsandringen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen skjuter
upp behandlingen av regeringens forslag till andring i 16 kap. 8 § brottsbal-
ken och motion K29 yrkande 1 till 2002/03 érs riksmate (jfr s. 26 ).

Regeringen framhaller i propositionen att de personer som ingar i beteck-
ningen transpersoner inte & mindre skyddsvirda &n andra. Aven om det
skulle férekomma hetspropaganda mot transpersoner som grupp saknas det,
enligt regeringen, i vart fall belagg for att detta skulle ha skett pa ett sidant
satt att det nu skulle kunna motivera ndgon ytterligare begréansning av yttran-
defriheten. Denna grupp bor darfor inte foras in i bestdmmelsen om hets mot
folkgrupp. Utskottet delar denna uppfattning och avstyrker darfor motionerna
2000/01:K374, 2000/01:Ju724 yrkande 1, 2001/02:K27 yrkande 3, 2001/02:
K284 yrkande 9, 2001/02:K361, 2001/02:L367 yrkande 6, 2001/02:L.371 yrk-
andena 3 och 8 samt 2001/02:A388 yrkande 4.

I motion K26 foreslas att riksdagen skall godkanna vad i motionen anfors
om att normativa uttalanden i en predikosituation kring foreteelser inom
sexuallivet inte faller inom det straffbara omradet vad avser brottet hets mot
folkgrupp. For straff bor enligt regeringen krévas att det ar fullt klart att utta-
landet dverskridit gransen for en saklig och vederhéftig diskussion. Vid prov-
ningen av om en garning utgor straffbar hets maste det aktuella uttalandet
eller meddelandet bedémas i sitt sammanhang. Motiven for garningen méste
darvid beaktas. Meddelandet maste, vid en objektiv bedémning och med
hansyn tagen till sammanhanget, framstd som innefattande hot mot eller ut-
tryck for missaktning for en sddan grupp som avses i bestammelsen, och det
maste sta klart att garningsmannens uppsat varit att sprida ett sddant med-
delande. Ett visst utrymme for straffria kritiska eller liknande uttalanden
maste, enligt propositionen, sjalvfallet finnas. Avgérande blir hur meddelan-
det framstar vid en objektiv bedomning. Vidare anfor regeringen att det som
nu foreslas kriminaliseras ar hets mot kollektivt bestamda grupper med an-
spelning pa sexuell laggning. Det ror sig enligt regeringen om sadana kréan-
kande omddmen och hotfulla uttalanden om framst homosexuella som grupp
som tar sin utgangspunkt i att gruppen har den laggning den har. Att endast
citera och diskutera exempelvis religiésa urkunder faller enligt regeringen
inte inom det straffbara omradet enligt forslaget. Det bor daremot inte — lika
litet som det i dag éar tillatet att utifrn religiosa texter hota eller uttrycka
missaktning for muslimer eller kristna — vara tillatet att anvanda sadant
material for att hota eller uttrycka missaktning for homosexuella som grupp.
Utskottet instammer i vad regeringen uttalat.

Med anledning av motionen vill utskottet framhalla féljande. Det ar enligt
utskottet inte meningen att sérskilda regler skall galla for uttalanden som gors
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i t.ex. en predikosituation jamfort med om samma uttalande sprids i nagot
annat sammanhang. Utskottet delar Justitiekanslerns bedémning att det inte
kan komma i fraga att generellt sarbehandla t.ex. vad som i motionen anges
vara uttalanden som &r normerande till sin karaktér eller normativa. Nar det
géller predikosituationer torde det, enligt utskottets mening, normalt komma
att ligga utanfor det straffbara omradet att citera religiosa urkunder och endast
uppmana ahérarna till att félja urkundernas inriktning. Utskottet avstyrker
motion K26.

Lagen om forbud mot politiska uniformer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att lagen (1947:164) skall
upphévas. Utskottet avstyrker motion 2001/02:Ju421.

Gallande bestammelser

Enligt 1 § lagen (1947:164) om férbud mot politiska uniformer (uniformsla-
gen) ar det forbjudet att bara uniform eller liknande kladedrékt som tjanar till
att utmarka bérarens politiska meningsriktning. Férbudet avser ocksa uni-
formsdel, armbindel eller annat darmed jamforligt i 6gonen fallande kanne-
tecken. Den som Overtrader forbudet kan, enligt 2 8, domas till béter och det
som olovligen har burits kan forverkas.

Uniformslagen tradde i kraft &r 1947 och har inte dndrats i sak sedan dess.
Den foregicks av en provisorisk reglering i form av en fullmaktslag fran ar
1933. Av forarbetena framgar att uniformsférbudet tillkommit for att mot-
verka hot mot allmén ordning och sakerhet. I motiven anférde det foredra-
gande statsradet bl.a. att barande av politiska uniformer hade visat sig verka
utmanande, skirpa motsattningarna mellan anhingare av olika dskadningar
samt latt kunna framkalla stridigheter och valdshandlingar mellan oliktan-
kande. Den nu gallande lagen om forbud mot politiska uniformer vilar pa
samma grunder och &r avsedd att Klart markera att barande av uniformer inte
bor ingd som ett inslag i det politiska livet i ett demokratiskt samhalle.

Aven om forbudet torde ha féranletts framst av vissa gruppers uniformer-
ing har lagstiftningen utformats s& att den traffar all politisk uniformering
utan atskillnad i fraga om meningsriktning. Det saknas saledes utrymme for
att vid en provning beakta vilken politisk inriktning som uniformen eller
kannetecknet representerar.

Det &r inte ovanligt att personer och grupper med rasistiska eller fram-
lingsfientliga sympatier offentligen bar hakkors eller andra symboler med
anknytning till nazism pa sina klader. Det har tidigare antagits att barande av
sadana symboler skulle kunna bestraffas enligt uniformslagen. P& senare tid
har det dock satts i frdga om lagen &r forenlig med regeringsformens bestam-
melser om yttrandefrihet. Det finns salunda tva hovrattsavgéranden, enligt
vilka personer som offentligen burit nazistiska symboler har frikants fran
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ansvar med motiveringen att uniformslagen &r uppenbart stridande mot
grundlagen och darfor inte kan tillampas. Hogsta domstolen har aldrig provat
lagen. Den anses nu allmént obsolet, dvs. dverspelad.

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen (1947:164) om forbud mot politiska uniformer
upphdvs. Starka skal talar, enligt regeringen, for att ett sddant generellt forbud
som uniformslagen ger uttryck fér innebar en icke godtagbar inskrankning i
den grundlagsstadgade yttrandefriheten. Lagen framstar dessutom som otids-
enlig och foraldrad.

Regeringen anser att det inte finns nagot behov av ett specifikt forbud, vid
sidan av bestdmmelserna om hets mot folkgrupp, mot att bara rasistiska sym-
boler och liknande. Enligt regeringens bedémning finns det inte heller ndgot
behov av straffréttsliga sanktioner mot barande av uniformering av annat slag.

Motion fran den allmanna motionstiden 2001

| motion 2001/02:Ju421 av Roy Hansson (m) foreslas att riksdagen beslutar
att lagen om férbud mot anvéndandet av nazistsymboler utvidgas till att gélla
aven kommunistiska och andra véldsorganisationers symboler. Vid sidan av
nazistiska organisationer finns, enligt motionaren, &ven andra organisationer
som inte drar sig for att anvanda vald och som menar att det finns behov av
att forandra samhallet med vald. Motionaren avser framfor allt kommunist-
iska organisationer som bevisligen inte drar sig for valdsanvandning.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet delar i yttrandet regeringens bedémning att det inte finns ett
behov av ett specifikt forbud, vid sidan av bestdmmelserna om hets mot folk-
grupp, mot béarande av rasistiska eller andra liknande symboler. Justitieutskot-
tet kan inte heller se att det i 6vrigt skulle finnas nagot behov av straffrattsliga
sanktioner mot bérande av uniformering av annat slag. | det straffrattsliga
perspektivet bor motion Ju421 enligt justitieutskottet avslas. Justitieutskottet
har inga invéndningar mot att uniformslagen upphévs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar, liksom justitieutskottet, regeringens bedémning att det inte
finns ett behov av ett specifikt férbud, vid sidan av bestdmmelserna om hets
mot folkgrupp, mot bérande av rasistiska eller andra symboler. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag att lagen (1947:164) om foérbud mot politiska
uniformer skall upphévas och avstyrker motion Ju421.
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Hotbrott

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att nagra andringar betraf-
fande hotbrotten for narvarande inte bor goras.

Propositionen

I manga av brottsbalkens brottsbeskrivningar ingar hot som ett led. Kommit-
tén har foreslagit att i brottshalkens bestimmelser om olaga tvang, olaga hot,
utpressning, hot mot tjansteman, forgripelse mot tjansteman och 6vergrepp i
rattssak uttryckligen skall anges att sdval éppna som fortackta hot ar straff-
bara. Av det material som kommittén har samlat in fran polis och &klagare
framgar att det ar vanligt att medlemmar i mc-gang agnar sig at indrivning av
verkliga eller konstruerade fordringar och att detta inte séllan sker genom
anvandande av olika former av hot. Enligt kommittén &r det ocksa vanligt att
medlemmar i mc-gang och i rasistiska sammanslutningar hotar poliser och
andra tjansteman och att de genom hot férsoker skramma vittnen och andra
som skall horas infor domstol till tystnad. Enligt kommitténs uppfattning har
det visat sig att det i rattstillampningen rader osakerhet om de metoder som
anvénds vid indrivningsforsdken alltid innefattar straffbara gérningar samt att
det ocksa rader oklarhet om huruvida vissa typer av beteenden kan vara att
uppfatta som straffbara hot. Enligt kommitténs bedémning utgdr den oséker-
het i frdgan om vad som utgér straffbara respektive icke straffbara garningar
ett reellt problem fér polis och aklagare vilket tycks medféra att beteenden
som verkligen &r straffvédrda inte beivras.

Regeringen har forstaelse for kommitténs énskemal om en klar och tydlig
reglering som underlattar for polis och aklagare i den praktiska rattstillamp-
ningen. Nagon majlighet for lagstiftaren att kunna forutse alla variationer som
verkligheten kan bjuda pa finns emellertid inte. Den exakthet som efterstravas
kan harigenom bli skenbar. Nagra patagliga olagenheter med dagens reglering
har heller inte pdvisats. Sammantaget anser regeringen att nackdelarna med
forslaget véger tyngre &n de skal som talar for. Forslaget bor darfor inte ge-
nomforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att ndgra andringar betraffande hot-
brotten for narvarande inte bér genomfdéras med anledning av kommitténs
forslag.
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Uppsatliga grova brott mot tillstandsplikten avseende
explosiva varor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

Gallande bestammelser

Vapenlagen

Vapenlagen galler skjutvapen och ammunition samt vissa foremal som i lagen
jamstalls med skjutvapen (1 kap. 1 §). Med skjutvapen forstas enligt 1 kap.
2 8§ vapen med vilka kulor, hagel, harpuner eller andra projektiler kan skjutas
ut med hjélp av krutladdningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller
andra liknande utskjutningsmedel.

Handgranater, minor, dynamit och andra sprangmedel &r inte vapen i va-
penlagens mening. Dessa foremal faller i stallet under tillampningsomradet
for lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen kravs tillstand for att ndgon skall ha ratt att
inneha skjutvapen eller ammunition. Den som uppsatligen innehar ett skjut-
vapen utan att ha rétt till det doms enligt 9 kap. 1 8 for vapenbrott till fangelse
i hogst ett r. Begés gérningen av oaktsamhet eller &r brottet ringa, déms till
béter eller fangelse i hogst sex manader. Om brottet &r grovt déms for grovt
vapenbrott till fingelse i lagst sex ménader och hogst fyra ar.

Nér det géller frdgan om ett olaga vapeninnehav skall bedémas som grovt
anfordes i forarbetena att det bor vara fraga om brott under former som med-
for att vapnen kan befaras komma till brottslig anvandning, exempelvis inne-
hav av livsfarliga vapen som saknar lagligt anvandningsomrade och innehav
av en storre mangd vapen. Vid straffmétningen skall, enligt forarbetena,
mangden vapen ocksa ha stor betydelse.

| sitt betdnkande En samlad vapenlagstiftning (SOU 1998:44) fann 1995
ars vapenutredning att olaga innehav av skjutvapen regelmassigt anses utgéra
ett brott av sddan art att starka skal talar for att fangelse skall viljas som pé-
foljd. Néar det galler rubriceringen konstaterade utredningen att innehav av
automatvapen och avsagade hagelgevir regelmassigt bedéms som grovt brott.
Betr&ffande andra skjutvapen &ar praxis varierande, men det finns enligt utred-
ningen i vart fall en tendens till att man i alltfler fall bedémer innehav av
pistol som grovt vapenbrott nar férhallandena ar sadana att vapnet kan befaras
komma till anvandning i den aktuella situationen.

Regeringen har nyligen (prop. 1999/2000:27 s. 67 f.) dvervagt fragan om
ytterligare straffskarpning ar motiverad och funnit att s inte ar fallet.
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Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Lagen géaller enligt 1 § hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
2 § meddela foreskrifter om vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller
sin sammansattning eller av annan orsak skall anses utgora brandfarliga eller
explosiva varor. | 8 § forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explo-
siva varor anges att till explosiva varor skall hanféras varor som bestar av
eller innehaller explosivamnen. Darefter foljer en definition av vad som avses
med explosivdmnen, t.ex. handgranater, sprangmedel av olika slag och minor.

Lagens syfte ar, enligt 1 § andra stycket, att hindra att brandfarliga och ex-
plosiva varor orsakar brand eller explosion som inte &r avsedd samt att fore-
bygga och begransa skador pa liv, halsa, miljo eller egendom genom brand
eller explosion vid hantering av sdana varor.

Lagen innehdller grundlaggande bestammelser om skyddsétgarder i fraga
om platsen dar de brandfarliga och explosiva varorna hanteras och i frdga om
dem som hanterar sddana varor samt bestimmelser om kompetenskrav, utred-
ningsskyldighet och informationsplikt (6-10 §8). Reglerna riktar sig inte bara
till dem som yrkesmassigt hanterar varorna. De sarskilda krav som stélls pé
byggnader och andra anldggningar dér brandfarliga eller explosiva varor
hanteras liksom en allman forsiktighetsregel riktar sig till alla som pa ett eller
annat satt befattar sig med hantering av sddana varor.

Enligt 11 § forsta stycket i lagen om brandfarliga och explosiva varor
kravs tillstand for att man skall fa hantera eller importera explosiva varor eller
yrkesmassigt eller i storre mangd hantera brandfarliga varor. Ett tillstand far
begransas till viss tid och innehalla villkor. Det kan ocksa aterkallas. Den som
med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot kravet pa tillstand eller mot fore-
skrift, villkor eller férbud som har meddelats med stod av bl.a. 6-10 88 doms
enligt 21 § till boter eller fangelse i hogst ett ar. | ringa fall déms inte till
ansvar.

Propositionen

Ett flertal allvarliga valdsbrott med anknytning till mc-klubbar har intraffat. |
manga fall har skjutvapen och sprangamnen kommit till anvandning. Kom-
mittén har ocksa funnit att beslagen av handgranater, minor, dynamit och
andra sprangmedel m.m. i de studerade kriminella miljoerna tycks ha okat i
omfattning.

Kommittén har tagit upp bl.a. fragan om de straffbestimmelser som finns i
vapenlagen och i lagen om brandfarliga och explosiva varor har en lamplig
utformning, framst nar det géller synen pa brottens allvar. Kommittén har inte
funnit anledning att féresla nagra andringar i vapenlagen. Den har daremot
konstaterat att straffskalorna for brott mot vapenlagen respektive brott mot
lagen om brandfarliga och explosiva varor ser olika ut. Olikheten bestar hu-
vudsakligen i att det inte finns négon sérskild straffskala for grovt brott mot
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lagen om brandfarliga och explosiva varor. Kommittén anser att denna olikhet
bor tas bort.

Regeringen delar denna uppfattning. Sasom kommittén anfor ar det tydligt
att ett otillatet innehav av t.ex. handgranater och minor kan vara en vl sa
farlig och straffvard garning som de allvarligare fallen av otilldtna innehav av
skjutvapen. Visserligen torde ett otillatet innehav av t.ex. handgranater manga
ganger kunna bestraffas sésom forberedelse till allvarlig brottslighet. Det ar
emellertid inte alltid som det & mdjligt att visa att garningsmannen har tagit
befattning med de explosiva varorna med uppsat att utféra eller framja sadan
brottslighet. Det bor darfor dppnas en mojlighet att beakta garningens allvar
aven om denna inskranker sig till brott mot tillstandsplikten.

Regeringen vill for sin del inte utesluta att lagens straffskalor, atminstone
sdvitt avser vissa uppsatliga brott, dven i 6vrigt kan behova ses 6ver i lampligt
sammanhang. Regeringen anser dock inte att det finns tillrackliga skal att lata
den nu foreslagna lagandringen, som framstar som angeldgen och som till-
styrkts av en enig remissopinion, ansta i avvaktan pa en sédan éversyn.

Regeringen anser att det skall vara méjligt att doma till strangare straff for
otillatet innehav av explosiva varor an vad det ar i dag. Mot bakgrund av den
forsiktighet som bor galla vid évervdganden av utvidgad kriminalisering och
av straffskarpningar anser regeringen darfor att tillampningsomradet for den
nya straffskalan for uppsatliga grova brott bor begransas till otillatna innehav
av explosiva varor.

Regeringen foreslar darfor att det i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor infors ett grovt brott med samma straffskala som den som
géller vid grovt vapenbrott, dvs. fangelse i lagst sex manader och hogst fyra
ar, i friga om uppsétliga grova brott mot tillstandsplikten avseende explosiva
varor.

Vid beddmningen av om brottet skall anses som grovt bér samma typ av
omstandigheter kunna beaktas som vid motsvarande bedémning enligt vapen-
lagen.

Forsvarsutskottets yttrande
Forsvarsutskottet har inte haft ngot att erinra mot regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.
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Straffskarpningsreglerna i 29 kap. 2 § brottsbalken

Rasistiska och liknande krankande motiv respektive
brottslig verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker i sak regeringens forslag till &ndring av 29 kap.
2 § 7 brottsbalken. Utskottet avstyrker motionerna 2001/02:K29
yrkande 3, 2001/02:L367 yrkande 9 och 2001/02:L371 yrkande 5.

Gallande bestammelser

Allmanna bestdammelser om straffméatning har samlats i 29 kap. brottsbalken.
Enligt kapitlets inledande paragraf skall straff, med beaktande av intresset av
en enhetlig rattstillampning, bestdmmas inom ramen for den tillampliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvérde. Enligt
paragrafens andra stycke skall, vid beddmningen av straffvardet, sarskilt
beaktas den skada, kréankning eller fara som gérningen inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som
han eller hon har haft.

| kapitlets andra paragraf finns en upprékning av férsvarande omstén-
digheter, dvs. omsténdigheter som Okar det aktuella brottets eller den aktuella
brottslighetens straffvarde. Det ror sig genomgéende om omstandigheter som
ar hanforliga till det konkreta brottet. Upprakningen ar exemplifierande. Det
kan alltsd férekomma aven andra forsvarande omstandigheter an de upprak-
nade. De angivna omstandigheterna skall beaktas som forsvarande vid sidan
av vad som géller for varje sarskild brottstyp. Vid bestdmmande av straffvar-
det skall man 6vervaga om den aktuella garningen ar svérare eller lindrigare
an andra garningar som hor till samma brottstyp.

I paragrafens 6:e punkt anges att som en férsvarande omstandighet skall
beaktas om brottet utgjort ett led i en brottslig verksamhet som varit sérskilt
noggrant planlagd eller bedrivits i stor omfattning och i vilken den tilltalade
spelat en betydande roll. Som exempel pa brottslighet som kan omfattas av
punkt 6 ndmns i forarbetena forséljning av narkotika i organiserade former,
systematisk héleriverksamhet, koppleri i stor omfattning i form av bordeller
samt dobbleri som bestar i att bedriva spelklubbar. Tillampningen av be-
stammelsen inskranks genom att den tar sikte endast pd medverkande som
spelat en betydande roll i den brottsliga verksamheten. Den ar saledes inte
tillamplig pa t.ex. gatuforsaljarna i en narkotikaliga.

| paragrafens 7:e punkt finns en bestdmmelse som innebdr att rasistiska och
liknande motiv kan utgéra grund for straffskarpning. Enligt denna bestam-
melse skall sdsom en férsvarande omstindighet vid bedémningen av straff-
vardet hos ett brott, vid sidan av vad som galler for varje sarskild brottstyp,
sarskilt beaktas om ett motiv for brottet har varit att krdnka en person, en
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folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbeké&nnelse eller annan liknande omstén-
dighet. Med annan liknande omstandighet avses enligt forarbetena bl.a. sexu-
ell l&ggning.

Bestdammelsen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken infordes den 1 juli 1994. Redan
fore denna lagéndring var det dock mojligt att beakta rasistiska och liknande
motiv vid beddmningen av ett brotts straffvarde. Syftet med den nya bestam-
melsen var att tydligare markera att krankningar av rasistiskt eller liknande
slag skall agnas sarskild uppmarksamhet vid beddémningen av ett brotts straff-
vérde.

Propositionen

Regeringen foreslar att bestammelsen i 29 kap. 2 § 7 brottshalken fortydligas
genom att det uttryckligen anges att det som en férsvarande omstandighet
skall raknas ocksa att garningsmannens motiv varit att kranka en person eller
en sadan grupp som avses i bestimmelsen pa grund av sexuell laggning.

Det begrénsande villkoret i 29 kap. 2 § 6 brottshalken att den tilltalade
skall ha spelat en betydande roll i den brottsliga verksamheten bor, enligt
regeringen, inte tas bort.

Den personkrets som skyddas av bestdammelsen i 29 kap. 2 8§ 7 brottsbalken
motsvarar i forsta hand den krets som ocksa skyddas av bestammelsen om
hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken. Bestdmmelsen i 29 kap. 2 § 7
tar dock inte bara sikte pa krankningar av grupper utan ocksa pa krankningar
av individer. Bestammelsen strécker sig dessutom langre &n den om hets mot
folkgrupp aven pé s satt att den ocksd avser krankningar pa grund av annan,
med de sérskilt uppraknade omsténdigheterna liknande, omstandighet, var-
med redan i dag avses exempelvis sexuell 1aggning.

Kommittén har inte funnit anledning att gora négon saklig forandring i
29 kap. 2 8§ 7 brottsbalken. Ddremot anser kommittén att mindre &ndringar i
bestdmmelsen bor goras i fortydligande syfte och i konsekvens med de fore-
slagna andringarna avseende brottet hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brotts-
balken. Regeringen instdmmer i denna beddmning.

I konsekvens med regeringens bedémning i frdga om utformningen av
brottet hets mot folkgrupp anser regeringen att det fortydligande tillagg som
bor goras i bestimmelsen skall avse sexuell laggning. Vidare bor de grupper
som avses aven fortsattningsvis beskrivas som “folkgrupp eller annan sadan
grupp av personer”.

Straffméatningsreglerna i brottsbalken bor inte vara annat an exemplifi-
erande. Omsténdigheter av alltfor specifik karaktar bor darfor inte tillforas.
Enligt regeringens uppfattning ger redan bestdmmelsens géllande lydelse,
liksom for dvrigt den mer 6vergripande straffvardebestdmmelsen i 29 kap. 1 §
andra stycket brottsbalken, domstolarna méjlighet och anledning att beakta
om ett motiv for brottet har varit att krdnka en person eller en grupp pa grund
av exempelvis transvestism eller transsexualism. Regeringen anser darfor att
nagon ytterligare specifik omstandighet, utéver vad konsekvensen med be-
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stimmelsen om hets mot folkgrupp foranleder, inte behdver eller bor laggas
till i straffskarpningsgrunden.

Motion som véckts med anledning av propositionen

I motion 2001/02:K29 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen beslutar
att avsla regeringens forslag om andring i 29 kap. 2 § 7 brottshalken. (yrkande
3). Som en foljd av att motiondrerna anser att regeringens forslag om utvid-
gande av tillimpningsomradet for bestimmelsen om hets mot folkgrupp skall
avslads anser motionadrerna att aven detta forslag bor avslas. Motionarerna
anfor att det i motiven till bestammelsen om forsvarande omstandigheter vid
straffmatning anges att ocksa brott som begatts med anledning av en persons
sexuella laggning skall vara att anse som en forsvarande omstindighet vid
straffmatningen.

Motioner som vackts vid den allmdnna motionstiden 2001

I motion 2001/02:L.367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfdérs om en
Oversyn av brottsbalkens straffskarpningsbestdimmelse (yrkande 9). Kommit-
tén om straffansvar for organiserad brottslighet foreslog i sitt slutbetdnkande
att brottsbalkens bestdmmelse om straffskarpning vid ideologiskt motiverade
brott, 29 kap. 2 § 7 BrB, skall fortydligas till att uttryckligen ndmna att det &r
en forsvarande omstandighet om ett motiv for brottet har varit att kranka en
person eller befolkningsgrupp pa grund av homosexuell laggning. Utredning-
en inkluderar dock inte bisexuella och transpersoner i sitt forslag. Motion-
arerna anser att denna aspekt borde dvervagas i den fortsatta beredningen.

I motion 2001/02:L371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sexuell laggning och konsidentitet skall omfattas av brottshalkens
bestammelse om forsvarande omstandighet (yrkande 5). HBT-personer mor-
das, enligt motionarerna, pa grund av sin sexuella laggning eller sin konsiden-
titet pd samma satt som invandrare mérdas pa grund av sitt etniska ursprung.
Sedan 1994 &r det, enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken, en forsvarande omstan-
dighet att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av per-
soner pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekan-
nelse eller annan liknande omsténdighet. Motionarerna anser att sexuell l1agg-
ning och konsidentitet skall omfattas av bestdmmelsen.

Justitieutskottets yttrande

I fyra motioner begdr motionérerna att sexuell laggning och identitet skall
omfattas av brottet hets mot folkgrupp. Motsvarande andring foreslas i mot-
ionerna L367 och L371 dven betréffande straffskarpningsgrunden i 29 kap. 2
§ 7 brottsbalken.

Justitieutskottet anfor i sitt yttrande att personkretsen som skyddas av be-
stdmmelsen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken motsvaras i forsta hand av den krets
som ocksa skyddas av bestammelsen om hets mot folkgrupp.
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29 kap. 2 § 7 brottshalken tar, enligt justitieutskottet, emellertid inte bara
sikte pa krankningar av grupper utan dven av individer. Bestammelsen strack-
er sig dessutom langre an den om hets mot folkgrupp dven pa sa stt att den
ocksa avser krankningar pa grund av annan, med de sarskilt uppraknade om-
standigheterna liknande, omstandighet, varmed redan i dag avses exempelvis
sexuell laggning. Justitieutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker
motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bestdimmelsen i 29 kap. 2 § 7
brottsbalken fortydligas genom att det uttryckligen anges att det som en for-
svarande omstandighet skall raknas ocksa att garningsmannens motiv varit att
kranka en person eller en sadan grupp som avses i bestammelsen pa grund av
sexuell laggning. Paragrafen bor, till foljd av redaktionella rattelser, fa den
lydelse som framgar av utskottets framlagda forslag till 29 kap. 2 § brottsbal-
ken. Utskottet avstyrker motion K29 yrkande 3.

Négon saklig forandring i forhallande till gallande ratt ar, enligt regering-
en, inte avsedd med den foreslagna lagandringen. Férutom att dven individer
skyddas av straffskarpningsbestimmelsen, omfattar den ocksa krankningar av
individer eller grupper pa grund av andra omstandigheter, hanforliga till indi-
viden eller gruppen, som liknar de i bestdammelsen specifikt uppraknade om-
standigheterna. Detta framgar, enligt propositionens forfattningskommentar,
av bestdmmelsens mer sammanfattande grund “annan liknande omstandig-
het”. Bestdammelsen kan, enligt regeringen, darfor tillampas t.ex. om ett motiv
for brottet har varit att kranka en person eller en grupp av personer pa grund
av transvestism eller transsexualism eller ndgon annan sadan omstandighet
som kan hénforas till personen eller personerna i gruppen. Utskottet anser att
motionerna L367 yrkande 9 och L371 yrkande 5 fér anses tillgodosedda och
avstyrker dessa.

Ikrafttradande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att andringen i tryckfrihets-
forordningen och andringen i 16 kap. 8 § brottsbalken skall trada i
kraft den 1 januari 2003 samt att dvriga lagandringar skall tréda i
kraft den 1 juli 2002.

Propositionen

Regeringen foreslar att andringen i tryckfrihetsférordningen och andringen i
16 kap. 8 § brottsbalken skall trdda i kraft den 1 januari 2003 samt att dvriga
lagéndringar skall trada i kraft den 1 juli 2002.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ordet ras (punkt 2)
av Per Lager (mp) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K27 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen diskuterar i propositionen férekomsten av ordet ras nér det galler
brottet hets mot folkgrupp. Fragan utreds for narvarande och regeringen vill
avvakta resultatet innan ndgon forandring foreslas. Vi anser att ordet ras bor
tas bort. Att 6ver huvud taget anvénda termen ras om méanniskor ger fel signa-
ler. Rasbegreppet forknippas med rasism och tanken att det finns manniskor
av olika raser. Darfor bor ordet tas bort eller bytas ut mot en annan formule-
ring. Det géller béde brottet hets mot folkgrupp och bestammelser i andra
lagar och férordningar. Denna stdndpunkt stods av att riksdagen har uttalat att
det inte finns nagon vetenskaplig grund for att dela in manniskor i olika raser
och darfor bett regeringen gora en genomgang av i vilken omfattning begrep-
pet ras forekommer i svensk lagstiftning i syfte att byta ut ordet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Darmed tillstyrker vi
motion K27 yrkande 1.

2. Andring i tryckfrihetsforordningen (punkt 4)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éndring i tryckfrihetsforord-
ningen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K28 yrkandena 2 och
3 0och 2001/02:K29 yrkande 2.
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Stallningstagande

Alla manniskor i ett demokratiskt samhélle skall ha lika ratt, oavsett hudférg,
kon eller sexuell laggning. Tyvarr forekommer det att ménniskor trakasseras
och utséatts for brott bl.a. pd grund av sin sexuella laggning. Vi anser att det
finns all anledning att agera kraftfullt mot sidana brottsliga handlingar. Be-
stdmmelsen i 2 kap. 1 8 regeringsformen (RF) om varje medborgares ratt till
yttrandefrihet &r en av de mest fundamentala principerna for ett fritt och de-
mokratiskt samhélle. V&rnandet om det fria meningsutbytet som en grundpe-
lare i det fria samhallet innebér att d&ven moraliskt forkastliga asikter skall ges
utrymme. Priset for den egna yttrandefriheten &r att ocksa acceptera andra
manniskors ratt att uttrycka sin uppfattning. Trots vart starka avstandstagande
gentemot alla former av trakasserier riktade mot homosexuella ifragasatter vi
om hets med anspelning pé sexuell laggning skall kriminaliseras pa det satt
som regeringen nu foreslagit.

I stallet for att rikta in sig pa skydd av olika grupper i yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) och tryckfrihetsférordningen (TF) anser vi att en lampligare
I6sning skulle vara att ta sikte pa brott som begas mot enskilda individer. Vi
ifrdgasatter om regeringens forslag innebar en forbattring av skyddet for t.ex.
homosexuella. Genom brottsbalkens bestdammelser om fortal, olaga hot, miss-
handel och uppvigling m.m. skyddas alla manniskor mot dylika angrepp pa
sin person — oavsett sexuell laggning. Det finns ocksa en risk med att i lag
ange grupper som anses sérskilt skyddsvédrda. Att ange att hets mot vissa
grupper ar brottsligt kan t.o.m. sénda signaler om att hets mot andra, icke
angivna grupper ar lagligt. Vi menar att en éversyn av hela lagstiftningen om
hets mot folkgrupp ar pakallad.

Regeringen foreslar att bestimmelsen i TF om tryckfrihetsbrottet hets mot
folkgrupp skall utvidgas till att omfatta aven hets med anspelning pa sexuell
laggning. Inskrankningar i tryck- och yttrandefriheten maste alltid utgéra de
exceptionella undantagen fradn huvudregeln om 6ppenhet. Mdjligheterna till
inskrankning skall alltsa tillampas restriktivt eftersom det ar fraga om att
inskranka grundlagsstadgade réattigheter.

Vi instammer i att hets med anspelning pé en persons sexuella laggning ar
oacceptabel och maste forhindras. Bestammelsen om hets mot folkgrupp i TF
ar ett ingrepp i tryck- och yttrandefriheten och inférandet av en ny straffsankt-
ion maste medfora att det o6nskade beteendet kan motverkas mer effektivt.
Av material som bl.a. Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet
m.m. presenterade framkommer inte ndgot som tyder pa att s &r fallet. Vi
ifrgasatter darfor effektiviteten i den grundlagsandring som nu foreslas.
Mot bakgrund av vad som anfors bor regeringens forslag om éndring i 7 kap.
4811 TF avslas.
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3. Andring i tryckfrihetsforordningen (punkt 4)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éndring i tryckfrihetsforord-
ningen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K29 yrkande 2. Motion
2001/02:K28 yrkandena 2 och 3 avstyrks.

Stallningstagande

I artikel 9 i Europakonventionen sags ocksa om tanke-, samvets- och relig-
ionsfriheten att var och en har ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religions-
frihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam
eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller
tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor och ritualer. Friheten att utéva
sin religion eller tro far endast underkastas sddana inskrankningar som &r
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle &r nddvandiga med
hénsyn till den allméanna sakerheten eller till skydd for allmén ordning, hélsa
eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter.

Religionsfriheten &r ocksa garanterad i regeringsformen 2 kap. 1 § 6. No-
terbart &r att religionsfriheten inte &r inskrankbar enligt 12 8 i kapitlet. Dar
hénvisas for de friheter som inskrankbara till 13-16 §8. | 13 §, som medger
inskrénkningar i yttrandefriheten och informationsfriheten, omtalas vikten av
vidast mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religidsa och
andra uppraknade angeldgenheter.

Majligen foreligger hér en tolkningskonflikt mellan den oinskrankta relig-
ionsfriheten enligt RF 2 kap. 1 § 6 och meningen om yttrandefrihet och in-
formationsfrihet i religitsa angeldgenheter enligt 13 §.

Religionsfriheten har alltsa ett starkt, till synes oinskrankbart, skydd i den
svenska fri- och rattighetslagstiftningen.

Regeringen diskuterar detta i propositionen pa foljande satt. Regeringen
framhaller att forslaget till en kriminalisering av hets med anspelning pa
sexuell l&ggning lika lite som den motsvarande i dag géllande kriminali-
seringen av hets mot folkgrupp &r avsett att hindra en fri och saklig debatt.
Meningen &r alltsd inte att hindra resonemang och diskussioner om homosex-
ualitet, bisexualitet eller heterosexualitet vare sig inom kyrkor eller p& andra
héll i samhallet.

Det som nu féreslas kriminaliseras ar hets mot kollektivt bestamda grupper
med anspelning pa sexuell laggning. Det ror sig alltsd om sadana krankande
omddmen och hotfulla uttalanden om frdmst homosexuella som grupp som tar
sin utgangspunkt i att gruppen har den laggning den har. Att endast citera och
diskutera exempelvis religiosa urkunder faller inte inom det straffbara omra-
det enligt forslaget. Det bér daremot inte — lika litet som det i dag éar tillatet att
utifran religiosa texter hota eller uttrycka missaktning for muslimer eller
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kristna — vara tillatet att anvanda sadant material for att hota eller uttrycka
missaktning for homosexuella som grupp. Det &r hér viktigt att skilja uttalan-
den och meddelanden som anspelar pa laggningen som sadan och uttrycker
hot eller missaktning mot kollektivet pa grund av denna laggning fran sadana
uttalanden eller andra meddelanden som anspelar pa beteenden eller sddana
uttryck som laggningen kan ta sig, men som inte kan tdnkas syfta till att
krénka eller hota hela den grupp av ménniskor som har denna laggning. Det
maste t.ex. — pa motsvarande sétt som i dag galler i frdga om exempelvis
uttalanden med anspelning pa trosbekannelser — vara mojligt att diskutera
olika livsstilar och livsaskadningar, havdar regeringen i sin proposition.

Det kan majligen forefalla nagot oklart vad regeringen avser med begrep-
pet diskutera stéllt i relation till t.ex. predikosituationer. Detta konstateras i en
kristdemokratisk motion i anslutning till propositionen. Predikosituationer
eller med andra ord en forkunnelse &r i sig normerande till sin karaktar och
kan alltsd innehalla uppmaningar till ett visst beteende eller en viss livsstil.
Det &r diskutabelt om den typen av foreteelser faller in under begreppet disku-
tera, enligt regeringens definition. Enligt vart férmenande maste opinions-
bildning avseende ett visst beteende eller en foreteelse kunna ha ett norme-
rande inslag utan att darmed falla inom det straffbara omradet. Sjélvfallet
maste en foreteelse kunna ifragasattas som sadan utan att for den skull kran-
kande uttalanden om gruppen som utévar en sadan foreteelse gors, heter det i
motionen.

Enligt regeringen och utskottet ar det tillatet att citera religiésa urkunder
avseende sexuell laggning.

Utskottet har emellertid inte klarlagt pa ett tillfredsstallande satt ratten till
en forkunnelse i anslutning till sddana citat. Vi anser darfor att den oin-
skrankbara religionsfriheten har tratts for ndra genom denna oklarhet. | det
laget aterstar for var del att yrka avslag pa den utékade kriminaliseringen i
7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen.

4. Transpersoner (punkt 6)
av Asa Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K27 yrkande 3,
2000/01:K374, 2000/01:Ju724 yrkande 1, 2001/02:K284 yrkande 9, 2001/02:
K361, 2001/02:L367 yrkande 6, 2001/02:L371 yrkandena 3 och 8 samt
2001/02:A388 yrkande 4.

Stallningstagande

Trots att alltfler inte anser homosexualitet vara nagot onormalt har andelen
som utsétts for hot och vald beroende pa sin sexuella laggning okat. Enligt
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propositionen kommer bestdammelsen att utdkas till att &ven omfatta anspel-
ning pa sexuell laggning, vilket vi valkomnar. Vi anser emellertid att ocksa
transvestiter, transsexuella och transpersoner bor omfattas. Regeringen bor
darfor ta initiativ till att 1agga fram lagforslag som forbjuder hets, inte enbart
mot homo- eller bisexuella utan &ven mot transsexuella, transvestiter och
transpersoner. Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin
mening vad vi anfort. Dadrmed bifaller vi motionerna 2001/02:K27 yrkande 3,
2000/01:K374, 2000/01:Ju724 yrkande 1, 2001/02:K284 yrkande 9, 2001/02:
K361, 2001/02:L367 yrkande 6, 2001/02:L371 yrkandena 3 och 8 samt
2001/02:A388 yrkande 4.

5. Straffskarpningsreglerna i 29 kap. 2 § brottsbalken (punkt 10)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i brottshalken savitt
avser 29 kap. 2 8 samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K29
yrkande 3, 2001/02:L.367 yrkande 9 och 2001/02:L371 yrkande 5.

Stallningstagande

HBT-personer mordas pa grund av sin sexuella laggning eller sin kénsidenti-
tet pd samma sitt som invandrare mordas pa grund av sitt etniska ursprung.
Vi anser darfor att 29 kap. 2 § 7 BrB skall fortydligas till att uttryckligen
namna att det ar en forsvarande omstindighet om ett motiv for brottet har
varit att kranka en person eller befolkningsgrupp pa grund av sexuell laggning
eller konsidentitet. Vi anser saledes att inte bara sexuell laggning utan ocksa
konsidentitet skall omfattas av brottshalkens bestammelse om férsvarande
omsténdighet. Detta bor ges regeringen till kdnna. Déarmed tillstyrker vi mot-
ionerna 2001/02:K29 yrkande 3, 2001/02:L.367 yrkande 9 och 2001/02:L371
yrkande 5.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:59 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen,

2. lag om éndring i brottsbalken (delvis),

3. lag om andring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor,
4

lag om upphévande av lagen (1947:164) om forbud mot politiska uni-
former.

Foljdmotioner

2001/02:K26 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen godkénner vad som i motionen anférs om att nor-
mativa uttalanden i t.ex. en predikosituation kring foreteelser inom sexuallivet
inte faller inom det straffbara omradet vad avser brottet hets mot folkgrupp.

2001/02:K27 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att ordet ras bor tas bort eller bytas ut mot en annan formulering i
svenska forfattningstexter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att lagen om hets mot folkgrupp beaktas och aktivt till-
lampas av polisen och réttsvasendet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att transvestiter, transsexuella och transpersoner bor omfattas av
lagen om hets mot folkgrupp.

2001/02:K28 av Anna Kinberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar avsla proposition 2001/02:59.

2. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om den nuvarande lagstiftningen om hets mot folkgrupp.

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av da-
gens hetslagstiftning enligt vad som anférs i motionen.

2001/02:K29 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens férslag om att utvidga tillamp-
ningsomradet for bestammelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brotts-
balken i enlighet med vad som anférs i motionen.
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2. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om att utvidga tillamp-
ningsomradet for bestaimmelsen om hets mot folkgrupp i 7 kap. 4 § 11 tryck-
frihetsforordningen i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

3. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om andring i 29 kap.
2 § 7 brottsbalken.

Motioner fran den allméanna motionstiden 2000

2000/01:K374 av Kent Harstedt m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om grundlagsskydd for bi- och homosexuella samt transper-
soner.

2000/01:Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, mp, s, ¢) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om andring av tryckfrihetsférordningens, brottsbalkens och regerings-
formens bestammelser om krankning av och hets mot person grundad pa
tillhérighet till folkgrupp.

Motioner fran den allmanna motionstiden 2001

2001/02:K284 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om att
regeringen bor ta initiativ till att lagga fram ett lagférslag som forbjuder hets
mot transvestiter, bi-, trans- och homosexuella.

2001/02:K361 av Tommy Waidelich m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfdrs om att forandra brottet hets mot folkgrupp — i brottsbalken
och tryckfrihetsférordningen — sa att bade sexuell laggning och transpersoner
inkluderas.

2001/02:Ju421 av Roy Hansson (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen beslutar att lagen om forbud mot anvéndandet av nazist-
symboler utvidgas till att galla &ven kommunistiska och andra valdsorganisat-
ioners symboler.

2001/02:.367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tryckfrihetsférordningens bestdmmelse om hets mot folkgrupp.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av brottsbalkens straffskérpningsbestammelse.

2001/02:L371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, c, fp, mp) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut:
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sexuell l&ggning och konsidentitet skall omfattas av tryckfri-
hetsférordningens bestdmmelse 7 kap. 4 § 11 om hets mot folkgrupp.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sexuell 1aggning och konsidentitet skall omfattas av brottsbal-
kens bestaimmelse om forsvarande omstandighet, 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sexuell laggning och konsidentitet skall omfattas av 16 kap. 8 §
brottsbalken som ror hets mot folkgrupp.

2001/02:A388 av Magda Ayoub (kd) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hets mot personer pa grund av sexuell identitet.

54



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i tryckfrihetsforordningen

2001/02:KU23

55



2001/02:KU23 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om andring i brottsbalken

56



REGERINGENS LAGFORSLAG

BILAGA 2 2001/02:KU23

57



2001/02:KU23 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1947:164)
om férbud mot politiska uniformer
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen? skall ha fol-
jande lydelse.

Regeringens forslag Utskottets forslag

7 kap.
48
Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet

skall sdsom tryckfrihetsbrott anses féljande garningar, om de begds genom
tryckt skrift och ar straffbara enligt lag:

11. hets mot folkgrupp, varige-
nom nagon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller an-
nan sadan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekéannelse
eller sexuell laggning.

11. hets mot folkgrupp, varige-
nom nagon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller an-
nan sadan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekéannelse
eller sexuell laggning;

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1998:1438.
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2. Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom fdreskrivs att 29 kap. 2 § brottsbalken skall ha féljande lydelse.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

29 kap.

Sasom forsvarande omstandighet-
er vid bedémningen av straffvardet
skall, vid sidan av vad som galler for
varje brottstyp, sarskilt beaktas

7. om ett motiv for brottet varit att
kranka en person, en folkgrupp eller
annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudférg, nationellt eller
etniskt  ursprung, troshekannelse,
sexuell laggning eller annan liknande
omstandighet.

28!

Sasom forsvarande omstandighet-
er vid bedémningen av straffvardet
skall, vid sidan av vad som galler for
varje sérskild brottstyp, sarskilt beak-
tas

7. om ett motiv for brottet varit att
kranka en person, en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudférg, nationellt eller
etniskt  ursprung, troshekannelse,
sexuell laggning eller annan liknande
omstandighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Senaste lydelse 1994:306.
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BILAGA 4

Justitieutskottets yttrande 2001/02:JuU4y

Hets mot folkgrupp, m.m.

Till konstitutionsutskottet

Inledning

Proposition 20001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m. har hénvisats till konsti-
tutionsutskottet. Konstitutionsutskottet beslutade den 12 december 2001 att
till justitieutskottet — under forutséttning av justitieutskottets medgivande —
6verlamna propositionens lagforslag 2.2 Forslag till lag om andring i brotts-
balken svitt avser forslaget om andring i bestammelsen i 17 kap. 10 § om
Overgrepp i réattssak. Konstitutionsutskottet beredde samtidigt bl.a. justitieut-
skottet tillfalle att avge yttrande dver propositionens dvriga delar jamte even-
tuella motioner i de delar som har samband med respektive utskotts bered-
ningsomrade.

Med anledning av propositionen har vackts fyra motioner, K26-29.

Justitieutskottet har tagit emot propositionens lagforslag 2.2 Forslag till lag
om andring i brottshalken sévitt avser forslaget om andring i bestammelsen i
17 kap. 10 § om overgrepp i réttssak och behandlar det parallellt med detta
yttrande i betankande 2001/02:JuU12 Overgrepp i réttsak, m.m.

I 6vrigt foranleder propositionen foljande yttrande fran justitieutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen I&mnas forslag dels om andringar i tryckfrihetsférordningen,
brottsbalken och lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor, dels
om upphévande av lagen (1947:164) om foérbud mot politiska uniformer.

Forslaget innebar att tillampningsomradet for bestimmelserna om hets mot
folkgrupp utvidgas sa att ocksd hets med anspelning pa sexuell laggning
omfattas. Darutover foreslas att det infors en sarskild straffskala for grova fall
av hets mot folkgrupp, att straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken
fortydligas sé att det uttryckligen framgar att krankningar pa grund av sexuell
laggning omfattas av bestdmmelsen och att straffet for 6vergrepp i rattssak
hojs genom att straffskalan anpassas till den som galler foér mened.

Forslaget savitt avser lagen om brandfarliga och explosiva varor innebar
att det infors en sérskild straffskala for uppsétliga grova brott mot tillstands-
plikten avseende explosiva varor.
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Lagéandringarna foreslas savitt avser hets mot folkgrupp trada i kraft den 1
januari 2003 och i dvrigt den 1 juli 2002.

Utskottet

Yttrandets omfattning

Utskottet begransar sitt yttrande till sddana fragor som ligger inom utskottets
beredningsomrade och som behandlas i propositionen, namligen fradgor som
ror regleringen i brottsbalken av brottet hets mot folkgrupp och straffskarp-
ningsgrunden i 29 kap. 2 § 7. Utskottet yttrar sig ocksa, ur ett snavt straffratts-
ligt perspektiv, dver forslaget rorande lagen (1947:164) om forbud mot poli-
tiska uniformer. | anslutning hartill kommer nagra av de motionsyrkanden
som véckts med anledning av propositionen att behandlas, nd&mligen motion-
erna K27 yrkandena 2 och 3, K28 och K29 yrkandena 1 och 3. Ovriga mot-
ionsyrkanden som vdckts med anledning av propositionen foranleder inte
nagot yttrande fran utskottets sida. Harutéver behandlar utskottet fem motion-
er vackta under allmanna motionstiden &r 2001 som avser fragor som tas upp
i propositionen och som foreslas — under forutsattning av konstitutionsutskot-
tets medgivande — bli dverlamnade till konstitutionsutskottet. Dessa motioner
ar K284 yrkande 9, Ju421, L367 yrkande 9, L371 yrkandena 5 och 8 samt
A388 yrkande 4. Regeringens forslag om éndring avseende brottet Gvergrepp
i rattssak (17 kap. 10 § brottsbalken) behandlas i justitieutskottets betdnkande
2001/02:JuU12 Overgrepp i rattssak, m.m.

Utskottets stallningstagande

Hets mot folkgrupp

Regeringen foreslar att brottet hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken
utvidgas pa flera sétt. Brottsbeskrivningen utvidgas till att generellt omfatta
straffoara anspelningar pa sexuell laggning. Med sexuell laggning forstas
darmed homo-, bi- eller heterosexuell laggning men inte saddana sexuella
intressen, variationer, inriktningar eller beteenden som kan finnas hos savil
hetero- och homo- som bisexuella personer. Begreppet sexuell laggning om-
fattar sledes inte transsexualism eller transvetism (se prop. s. 40). Vidare
foreslar regeringen en sarskild straffskala for grova fall av hets mot folkgrupp
med ett minimistraff pa fangelse sex manader och ett maximistraff pa fang-
else fyra ar.

I motionerna K28 och K29 (bada m) yrkas avslag pa propositionens for-
slag savitt avser hets mot folkgrupp. Motionarerna anser att det straffrittsliga
skyddet bor utgd fran individperspektivet i stallet for grupperspektivet och
begdr att fragan utreds. Som en foljd harav yrkas avslag aven till forslaget om
fortydligande av straffskarpningsgrunden i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.

| fyra motioner K27 (fp), K284 (c), L371 (v, s, ¢, fp, mp) och A388 (kd)
begar motionérerna att sexuell 1aggning och identitet skall omfattas av brottet
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hets mot folkgrupp. Motsvarande andring foreslas i motionerna L367 (fp) och
L371 &ven betréffande straffskarpningsgrunden i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.

Utskottet vill inledningsvis sla fast att krankande tillmélen av den karaktar
som faller under bestdimmelsen om hets mot folkgrupp normalt &r straffbar
ocksa nar de riktas mot en individ och inte avser en folkgrupp, se t.ex. 5 kap.
5 8§ 3 och 4 brottshalken. Enligt utskottets mening kan varken den ena eller
den andra typen av straffoud avvaras.

Utskottet ar alltsd inte berett att avstyrka bifall till propositionen i denna
del med hénvisning till de argument som fors fram i motionerna K28 och
K29.

Utskottet vill har ocksa sarskilt pAminna om straffskarpningsgrunden i 29
kap. 2 § 7 brottshalken. Personkretsen som skyddas av denna bestdmmelse
motsvaras i forsta hand av den krets som ocksa skyddas av bestimmelsen om
hets mot folkgrupp. 29 kap. 2 § 7 brottsbalken tar emellertid inte bara sikte pa
krdnkningar av grupper utan dven av individer. Bestdmmelsen stracker sig
dessutom langre an den om hets mot folkgrupp dven pa sa satt att den ocksd
avser krankningar pa grund av annan, med de sarskilt uppraknade omstandig-
heterna liknande, omsténdighet, varmed redan i dag avses exempelvis sexuell
laggning.

Nar det géller fragan om sexuell laggning och sexuell identitet som lyfts
fram i motionerna K27, K284, L367, L371 och A388 vill utskottet framhalla
att utskottet naturligtvis inte ifragasatter att enskilda transpersoner ofta drab-
bas av hot, vald och andra krankningar. Detta ar naturligtvis inte acceptabelt.

Som regeringen anfor i propositionen tar bestdammelsen om hets mot folk-
grupp dock inte sikte pa denna typ av évergrepp mot enskilda. Sadana gar-
ningar ar kriminaliserade enligt andra bestammelser. Utskottet vill alltsd
understyrka att de personer som ingar i beteckningen transpersoner naturligt-
vis inte & mindre skyddsvarda &n andra. Men dven om det skulle férekomma
hetspropaganda mot transpersoner som grupp saknas det i vart fall belagg for
att detta skulle ha skett pa ett sddant satt att det nu skulle kunna motivera
nagon ytterligare begransning av yttrandefriheten. Denna grupp bor darfor
inte for nérvarande foras in i bestdmmelsen om hets mot folkgrupp.

| detta sammanhang bor ndmnas att regeringen den 31 januari 2002 beslu-
tade att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att dvervaga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden (dir. 2002:11). | kommitténs
uppdrag ingér bl.a. att 6vervaga om ett skydd mot diskriminering av alla s.k.
transpersoner bor inforas. Vad sarskilt galler denna del av uppdraget anges i
direktiven att kommittén skall kartldgga och analysera behovet av och for-
merna for en reglering av ett forbud mot diskriminering av alla transpersoner.
Kommittén skall belysa fordelar och problem med att inféra en sadan regle-
ring. Den skall vidare ta stallning till vilken personkrets som skall omfattas av
ett eventuellt forbud och hur ett sadant forbud lampligen kan avgrénsas och
sanktioneras samt hur det skall forhalla sig till forbudet mot konsdiskrimine-
ring. Kommittén skall 6vervaga om nagon myndighet skall ha till uppgift att
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sérskilt ta till vara transpersoners rattigheter och om en eventuell lagstiftning
mot diskriminering av transpersoner skall inga i en gemensam diskrimine-
ringslagstiftning.

Kommittén skall lamna de forslag till forfattningsandringar och andra at-
gérder som uppdraget kan ge anledning till. Uppdraget skall redovisa till
regeringen senast den 1 december 2004.

Som utskottet konstaterade inledningsvis i detta avsnitt utgor transperso-
ner, liksom homosexuella, en utsatt grupp i samhallet. Det forhéallandet att
transpersoner som grupp inte foreslas komma att omfattas av regleringen i 16
kap. 8 § brottsbalken far inte innebara att enskilda transpersoner atnjuter ett
samre skydd mot hot och trakasserier &n personer i andra utsatta grupper. Det
ar darfor positivt, som utskottet nédrmare redovisar i betdnkande 2001/02:
JuU12, att det pagér ett omfattande arbete inom rattsvisendet for att pa ett
effektivare sétt kunna beméta brottslighet med homofobiska inslag m.m.
Situationen for transpersoner ar emellertid inte enbart en fraga som berdr
straffratten utan stracker sig 6ver en rad olika omréden. Utskottet valkomnar
darfor den Oversyn av situationen for denna grupp som den nyss namnda
parlamentariska kommittén skall genomfora.

Sammantaget innebdr det anforda att utskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker bifall till samtliga i detta avsnitt behandlade yrkanden i motionerna
K27, K28, K29, K284, L367, L371 och A388 i bertrda delar.

Myndighetsatgarder
I motion K27 (fp) anfor motionérerna att bestdmmelsen om hets mot folk-
grupp bor beaktas och aktivt tillampas av réttsvésendet.

Utskottet vill i detta sammanhang hanvisa till vad det anfor i betdnkandena
2001/02:JuU12, som behandlas parallellt med detta &rende, och 2001/02:
Juu10 (s. 20 f). Dar lamnar utskottet bl.a. en redovisning av olika atgarder
som vidtagits och kommer att vidtas inom rattsvasendet for att forhindra och
bekdmpa brott med rasistiska och homofobiska inslag. Dér konstaterar utskot-
tet vidare, ndgot som dven berdrts ovan, att det pagar arbete med att se dver
diskrimineringslagstiftningen inom detta omrade. Mot den bakgrunden fann
utskottet att det inte ar pakallat med nagot uttalande fran riksdagens sida och
avstyrkte motioner liknande den hér aktuella.

Utskottet, som inte kan finna att det i detta drende framkommit nagra skal
som ger anledning till ndgon annan bedémning, foreslar att konstitutionsut-
skottet avstyrker motion K27 i nu berérd del.
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Politiska symboler

Regeringen foreslar att den s.k. uniformslagen skall upphora att galla.

I motion Ju421 (m) begérs att det skall inforas ett forbud mot kommunist-
iska och andra valdsorganisationers symboler.

Fragan om inskriankningar i ratten att bara politiska eller andra symboler
ar, som justitieutskottet ser det, i forsta hand en frdga om yttrandefrihet, en
frdga som ligger utanfor utskottets beredningsomrade. Utskottet yttrar sig
alltsa hér ur ett snavt straffrattsligt perspektiv.

Enligt lagen (1947:164) om forbud mot politiska uniformer &r det forbju-
det att bara uniform eller liknande kladedrakt som tjanar till att utméarka béra-
rens politiska meningsriktning (1 §). Férbudet avser ocksa uniformsdel, arm-
bindel eller annat ddrmed jamforligt i 6gonen fallande k&nnetecken. Den som
oOvertrader forbudet kan démas till boter och det som olovligen har burits skall
forverkas (2 §).

Som regeringen anfor i propositionen har det tidigare antagits att barande
av bl.a. rasistiska symboler skulle kunna bestraffas enligt namnda lag. Pa
senare tid har det dock satts i frdga om lagen &r forenlig med regeringsfor-
mens bestimmelser om yttrandefrihet. Lagen framstar dessutom som otidsen-
lig och foraldrad och anses nu allmant obsolet, det vill séga 6verspelad. Ba-
rande av rasistiska symboler och liknande bedéms numera som hets mot
folkgrupp, se Hogsta domstolens avgérande NJA 1996 s. 577.

Utskottet delar regeringens bedémning att det inte finns ett behov av ett
specifikt forbud, vid sidan av bestdmmelserna om hets mot folkgrupp, mot
barande av rasistiska eller andra liknande symboler. Utskottet kan inte heller
se att det i 6vrigt skulle finnas nagot behov av straffrattsliga sanktioner mot
bérande av uniformering av annat slag. | det straffréttsliga perspektivet bor
motion Ju421 alltsa avslas. Utskottet har inga invandningar mot att uniforms-
lagen upphévs.

Ovrigt
I 6vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av regeringens for-
slag i de delar som ligger inom utskottets beredningsomrade.
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Stockholm den 19 februari 2002

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlév
(kd), Maud Ekendahl (m), Ann-Marie Fagerstrém (s), Helena Zakariasén (s),
Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Goran Norlander (s), Lennart Bolander
(m), Yilmaz Kerimo (s) och Helena Bargholtz (fp).
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Avvikande meningar

1. Hets mot folkgrupp
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Anita Sidén (m) och Jeppe
Johnsson (m).

Regeringens forslag innebér att en ny straffsanktion infors. For att en ny
straffsanktion skall inforas maste det vara fraga om handlingar som typiskt
sett framstar som straffvarda. Vi delar bedémningen att hets med anspelning
pa en persons sexuella laggning ar oacceptabel och maste forhindras. Inforan-
det av en straffsanktion maste emellertid ocksa medféra att det odnskade
beteendet kan motverkas mer effektivt. Enligt var mening finns det anledning
att ifragasatta forslagets effektivitet.

I stéllet for att rikta in sig pa skydd av olika grupper anser vi att det skulle
vara en lampligare lésning att ta sikte pa brott som begés mot enskilda indivi-
der.

Genom brottsbalkens bestammelser om fortal, olaga hot, misshandel och
uppvigling m.m. skyddas alla manniskor mot dylika angrepp pa sin person
oavsett sexuell laggning. Vi menar att forutséttningarna att ytterligare for-
battra mojligheterna att komma &t kriminella handlingar i form av hets, hot
0.d. genom denna lagstiftning bor utredas.

Vi menar att det finns en risk med att i lag ange grupper som anses sarskilt
skyddsvarda. En dversyn av hela lagstiftningen om hets mot folkgrupp é&r
darfor pakallad. Maojligheterna att gora lagstiftningen mer generell bor utre-
das.

Det anforda innebdr att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motionerna K28 och K29 i berérda delar och avsla propositionens forslag om
andring i brottsbalken savitt avser 16 kap. 8 § och 29 kap. 2 § 7. Ovriga mot-
ioner i berérda delar bor, pa de skal majoriteten anfér, inte foranleda nagon
atgard.

2. Utvidgning av bestémmelsen om hets mot folkgrupp
av Gunnel Wallin (c).

Enligt min mening ar det inte tillrackligt att det straffrattsliga skyddet i 16
kap. 8 § brottshalken nu utvidgas till att omfatta &ven sexuell 1aggning, det
vill saga hetero-, homo- och bisexuell laggning. Aven olika former av sexu-
ella beteenden bor omfattas av lagstiftningen. Frdgan bradskar. Det finns
enligt min mening ingen anledning att avvakta arbetet i den parlamentariska
kommittén mot diskriminering. Regeringen bor alltsa snarast aterkomma till
riksdagen med lagforslag.
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Det anforda innebér att jag anser att konstitutionsutskottet bor delvis till-

styrka motionerna K27, K284, 367, L371 och A388 i berdrda delar. Ovriga
motioner i berérda delar bor inte féranleda ndgon étgard.

Elanders Gotab, Stockholm 2002

2001/02:KU23

69



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Hets mot folkgrupp, m.m.
	Nuvarande reglering och frågans tidigare behandling
	Brottet hets mot folkgrupp
	Hets mot folkgrupp som ett tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott

	Den kriminaliserade gärningen
	Motion med anledning av propositionen
	Utskottets ställningstagande

	Beskrivningen av de grupper som skyddas, m.m.
	Motion med anledning av propositionen
	Utskottets ställningstagande

	Grova fall av hets mot folkgrupp
	En särskild straffskala för grova brott
	Förberedelse och stämpling
	Motion som väckts med anledning av propositionen
	Utskottets ställningstagande

	Hets mot homosexuella
	Gällande bestämmelser
	Propositionen
	Behovet av att nu införa en kriminalisering av hets mot homosexuella
	Behovet av att införa motsvarande kriminalisering också inom tryckfrihetsförordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillämpningsområden
	Förutsättningarna för begränsningen av yttrandefriheten och avvägning mot andra intressen

	Motioner som väckts med anledning av propositionen
	Utskottets ställningstagande

	Avgränsning och lagteknisk lösning
	Skall skyddet begränsas till att avse endast homosexuell läggning?
	Närmare om det straffbara området
	Motioner som väckts med anledning av propositionen
	Motioner som väckts under de allmänna motionstiderna 2000 och 2001
	Utskottets ställningstagande

	Lagen om förbud mot politiska uniformer
	Gällande bestämmelser
	Motion från den allmänna motionstiden 2001
	Utskottets ställningstagande

	Hotbrott
	Utskottets ställningstagande

	Uppsåtliga grova brott mot tillståndsplikten avseende explosiva varor
	Vapenlagen
	Lagen om brandfarliga och explosiva varor
	Utskottets ställningstagande

	Straffskärpningsreglerna i 29 kap. 2 § brottsbalken
	Rasistiska och liknande kränkande motiv respektive brottslig verksamhet
	Motion som väckts med anledning av propositionen
	Motioner som väckts vid den allmänna motionstiden 2001
	Utskottets ställningstagande

	Ikraftträdande
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	1. Ordet ras (punkt 2)
	2. Ändring i tryckfrihetsförordningen (punkt 4)
	3. Ändring i tryckfrihetsförordningen (punkt 4)
	4. Transpersoner (punkt 6)
	5. Straffskärpningsreglerna i 29 kap. 2 § brottsbalken (punkt 10)

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Följdmotioner
	Motioner från den allmänna motionstiden 2000
	Motioner från den allmänna motionstiden 2001

	Regeringens lagförslag
	1 Förslag till lag om ändring i tryckfrihetsförordningen
	2 Förslag till lag om ändring i brottsbalken
	3 Förslag till lag om upphävande av lagen (1947:164) om förbud mot politiska uniformer
	4 Förslag till lag om ändring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor

	Utskottets lagförslag
	1. Förslag till lag om ändring i tryckfrihetsförordningen
	2. Förslag till lag om ändring i brottsbalken

	Justitieutskottets yttrande 2001/02:JuU4y

