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IT- och integritetsfragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas 16 motionsyrkanden fréan den allmanna motions-
tiden roérande dversyn av personuppgiftslagen (1998:204) och EG:s data-
skyddsdirektiv, m.m, statens personadressregister, registrering vid uthyrning
av videofilm och begreppet potentiell handling. Samtliga motioner avstyrks
med hanvisning bl.a. dels till pdgédende utredningsarbete, dels till att regering-
ens agerande star i overensstammelse med krav som utskottet tidigare har fort
fram.
I betdnkandet finns tre reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Personuppgiftslagens upphavande
Riksdagen avslar motion 2001/02:K371 yrkande 21.

2. Oversyn av personuppgiftslagen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:T409 yrkande 4 och 2001/02:
K405.

3. Revidering av dataskyddsdirektivet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K393 yrkande 3, 2001/02:Ub533
yrkande 4 och 2001/02:T409 yrkande 5.

4. Dataskyddsdirektivet och juridiska personer
Riksdagen avslar motion 2000/01:K371 yrkande 24.

5. Utredning av forhallandet mellan forklaringssats 72 i
dataskyddsdirektivet och offentlighetsprincipen
Riksdagen avslar motion 2001/02:K393 yrkande 2.

Reservation 1 (m, fp)

6. Allméan dversyn av integritets- och registerlagstiftningen
Riksdagen avslar motion 2001/02:K393 yrkandena 4, 6, 8 och 9.

7. Upphavande av lagen om ansvar for elektroniska
anslagstavlor
Riksdagen avslar motion 2001/02:K371 yrkande 22.
Reservation 2 (c)
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8. Statens personadressregister
Riksdagen avslar motion 2001/02:K393 yrkande 7.
Reservation 3 (m)

9. Registrering vid uthyrning av videofilm
Riksdagen avslar motion 2001/02:K333.

10. Begreppet potentiell handling
Riksdagen avslar motion 2001/02:K393 yrkande 5.
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(m), Inger Strombom (kd) och Ola Karlsson (m).



Utskottets dvervaganden

Oversyn av personuppgiftslagen och EG:s
dataskyddsdirektiv, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har tidigare kravt en revidering av dataskyddsdirektivet
och en Oversyn av personuppgiftslagen med inriktning mot att det
ar missbruk av personuppgifter som skall beivras. Regeringen har
bade pa EU-planet och pa det nationella planet vidtagit olika ini-
tiativ i syfte att uppna detta 4ndamal. Dessutom har regeringen avi-
serat att den kommer att vidta ytterligare atgarder i sammanhanget.
Med anledning hérav avstyrker utskottet motionsyrkanden av inne-
borden att personuppgiftslagen (1998:204) bor ses dver samt att
regeringen bor ta initiativ till en revidering av dataskyddsdirektivet.
Vidare avstyrker utskottet ett motionsyrkande om att personupp-
giftslagen skall upphédvas. Med hanvisning till tidigare stallningsta-
ganden avstyrker utskottet ett motionsyrkande om att regeringen
bor verka for en utredning om forhallandet mellan forklaringssats
72 i EG:s dataskyddsdirektiv och offentlighetsprincipen. Utskottet
avstyrker ocksa motionsyrkanden om en allméan éversyn av integ-
ritets- och registerlagstiftningen, eftersom regeringen avser att vidta
atgarder som syftar till en mera allman Gversyn av sadan lagstift-
ning som berdr den enskildes integritet. Slutligen avstyrker utskot-
tet ett motionsyrkande om att lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska brevlador skall upphavas. Jamfor reservation 1 och 2.

Motioner

I motion 2001/02:K393 av Per Unckel m.fl. (m) ifrdgasatts om personuppgift-
slagen 6ver huvud taget stdr i Gverensstimmelse med dataskyddsdirektivet
vad galler offentligheten. Enligt regeringen medfor forklaringssats 72 i direk-
tivets preambel att det & mojligt att ta hansyn till offentlighetsprincipen nar
direktivets bestdammelser infors i nationell ratt. Klausulen har darfor tillam-
pats som ett generellt undantag for att Sverige skall kunna tillampa offentlig-
hetsprincipen enligt den praxis som utvecklats och med tiden blivit alltmer
omfattande. Den svenska regeringens tolkning har emellertid ifrdgasatts av
bl.a. Lagradet. Mot bakgrund hdrav menar motionarerna att regeringen bor
verka for att det gors en utredning om férhallandet mellan forklaringssats 72 i
dataskyddsdirektivet och offentlighetsprincipen (yrkande 2).
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Vidare anfors i motionen att alltfler medborgare har tillgang till dator och
mojlighet att kommunicera i olika natverk och darmed ocksa mdjlighet att
behandla alltfler personuppgifter. Att ha en lagstiftning som bygger pa att
reglera hanteringen av denna standigt 6kande méngd personuppgifter i stéllet
for att reglera missbruk &r enligt motionérerna otillfredsstéllande. De anser att
det &r hog tid att nu gora en dversyn av dataskyddsdirektivet. Riksdagen har
tidigare uppmanat regeringen att med kraft verka for att denna dversyn snar-
ast kommer till stdnd. |1 motionen anfors att regeringen fortsatt bor verka for
att detta arbete inleds s& snart som mojligt (yrkande 3). Aven i motion
2001/02:Ub533 av Per-Richard Molén m.fl. (m) aterfinns ett yrkande av
samma inneb6rd (yrkande 4).

I motion 2001/02:K393 av Per Unckel m.fl. (m) anfors vidare att det fore-
ligger ett stort behov av en omfattande analys av grunderna for integritets-
skyddets framtida utformning i syfte att ta fram en allmén, teknikoberoende
integritetslagstiftning. En central fragestallning i detta sammanhang &r hur
skyddet for den personliga integriteten skall utformas utan att begransa med-
borgarnas yttrandefrihet och insyn i myndigheternas verksamhet och samti-
digt ge betryggande végledning for det framtida bruket av personuppgifter.
En annan fragestallning &r att den personliga integriteten inte alltid kan lam-
nas orubbad, men att intrang, antingen det sker frivilligt eller av tvang, bor
utgora undantaget och att skyddet for integriteten darmed alltid &r huvudregel.
Yiterligare en fragestallning som maste beaktas ar hur och av vem dylika
avvégningar skall goras. | anslutning till detta bor &ven de processuella och
skadestandsrittsliga fragorna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen ses Over med syftet att stirka stéllningen for den person som
krénkts. Det sagda utesluter enligt motionarerna inte att en sddan lagstiftning
kan behdva kompletteras med en forstarkning av det nuvarande grundlags-
skyddet och sakerhetsmassiga och praktiska tgarder som pd vissa omraden
kanske till och med kan ersatta lagstiftningen. De anser att en utredning med
denna breda inriktning snarast bér komma till stand (yrkandena 8 och 9).

I samma motion anfors ocksa att det ar viktigt att forutsattningarna for
samkorning av myndigheters register samt majligheterna att fa tillgang till
myndigheters register i elektronisk form ses 6ver och regleras. Vidare anser
motiondrerna att det &r rimligt att samma regler galler for alla. 1 motionen
uttalas att myndigheterna med nu géllande lagstiftning har stor handlingsfri-
het medan foretag och enskilda inte har motsvarande behdérighet. Enligt mot-
ionarerna skulle samkdrning mellan register kunna regleras pé sa satt att man
infor ett informerat samtycke. Nar enskilda ansoker om olika former av val-
fardstjanster informeras de samtidigt om att de for att t.ex. kunna fé ta del av
arbetsloshetsforsikringen ocksd maste acceptera att a-kassorna samkor sina
register med t.ex. forsakringskassan och arbetsférmedlingarna. Motionérerna
pekar dven pa vikten av regler som skyddar mot andra former av integritets-
krénkande forslag. De anser ocksa att det i dag finns s& manga register att det
ar svart for personer som lever med skyddad identitet att verkligen fa skyddet
utstréckt till alla de register i vilka den personens uppgifter finns med ef-
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tersom det ar svart for myndigheterna att kanna till alla register i vilka uppgif-
ter skall skyddas. Mot bakgrund av det anférda foreslar motiondrerna att
riksdagen begdr att regeringen dels verkar for en dversyn av registerlagstift-
ningen, dels lagger fram forslag om reglering av myndigheternas mojligheter
att samkora register, allt i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkan-
dena 4 och 6).

I motion 2001/02:K341 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors att Centerpartiet
upprepade ganger har kravt langtgdende forandringar av personuppgiftslagen
och ett intensifierat arbete for att varna det fria ordet. Da detta uppenbarligen
forefaller vara en oframkomlig vdg menar motionérerna att riksdagen bor
besluta att personuppgiftslagen skall upphora att galla (yrkande 21).

Vidare yrkas i samma motion att lagen om ansvar for elektroniska anslags-
tavlor skall upphora att galla (yrkande 22).

Darutdver anfor motiondrerna att regeringen maste intensifiera det arbete
som gors inom ramen for EU for att forandra dataskyddsdirektivet och som
syftar till att stirka yttrandefriheten i hela unionen. Sarskilt angeldget &r det
nu att forhindra en utvidgning av dataskyddet till att omfatta juridiska perso-
ner. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande24).

I motion 2001/02:T409 av Eva Flyborg m.fl. (fp) anfors att det &r uppen-
bart att personuppgiftslagen ar betydligt skarpare an vad dataskyddsdirektivet
foreskriver. Enligt motionarernas uppfattning maste regeringen skyndsamt
gora en Oversyn av personuppgiftslagen i syfte att noga analysera om lagen
har fatt en mer langtgaende begransning an vad direktivet anger. | detta arbete
bor andra landers genomférande av direktivet noga studeras. Detta bor ges
regeringen till kdnna (yrkande 4).

Vidare erinras i motionen om att Folkpartiet tidigare har velat ge regering-
en i uppdrag att ta initiativ till en andring av EG:s dataskyddsdirektiv sa att
inga tveksamheter skulle kvarstd nar det galler direktivets forenlighet med
den svenska offentlighetsprincipen. Motionarerna papekar att &nnu sé linge
har inte ndgon revidering gjorts. Enligt motionarerna bor riksdagen begara av
regeringen att omgéaende inom EU ta initiativ till att arbete pa ett direktiv som
battre uppmérksammar behovet av balans mellan offentlighet och integritet
snarast kommer till stand (yrkande 5).

I motion 2001/02:K405 av Charlotta Bjalkebring m.fl. (v) konstateras att
det finns reklamfinansierade foretag och programféretag som sénder TV-
program i krypterad form. Tittaren maste da ha ett sarskilt programkort for att
kunna se sandningarna. Den tittare som &ger programkortet far tillgang till en
viss TV-kanal men riskerar samtidigt att fa sitt TV-tittande registrerat av
programleverantdren. Ett annat problem &r enligt motionen att TV-tittaren via
sitt programkort kan komma in pa kanaler som saljer varor. Nér hon eller han
koper dessa varor sker en aterkoppling via modem. Det innebér i forlangning-
en att séljaren kan se exakt vad kdparen képer och sedan sélja dessa uppgifter
vidare till andra aktorer. Motionarerna anser att det &r fel att det ar tillatet att
via programkort registrera uppgifter om kortinnehavarna som kanalinnehava-
ren kan sélja vidare till andra aktérer. Darfor foreslar motionarerna en lag-
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stiftning som forhindrar forséljning av register 6ver kundens/tittarens val av
program eller kop av varor som tillhandahalls via krypterade TV-sandningar.

Bakgrund

Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandlingen av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirek-
tivet). | Sverige har direktivet genomférts genom personuppgiftslagen
(1998:204) som tradde i kraft den 24 oktober 1998.

EG-direktivets syfte ar att skapa en gemensam, hdg niva pa integritets-
skyddet for att darigenom mojliggora ett fritt flode av personuppgifter mellan
medlemsstaterna. Medlemsstaterna far inom den ram som ges i EG-direktivet
narmare precisera villkoren for nar personuppgifter far behandlas. Dessa
preciseringar far dock inte hindra det fria flodet av personuppgifter inom
Europeiska unionen. Bestdmmelserna i direktivet innebér att det &r sjélva
hanteringen av personuppgifter som regleras. Direktivet bygger saledes pa en
vittomfattande hanteringsmodell. Vid direktivets genomférande anférde rege-
ringen att en lagstiftning som reglerar i princip all hantering av personuppgif-
ter maste inforas pa grund av direktivet. | sitt forslag till personuppgiftslag
valde regeringen darfor att i huvudsak lata lagen folja direktivets text och
struktur. Enligt regeringen fanns det dock starka skél for att verka for att det
blir mojligt att g ifran en lagstiftning efter en vittomfattande hanteringsmo-
dell. Regeringen avsdg att pa lampligt sétt utnyttja Sveriges inflytande i EU
for att paverka i en sadan riktning (prop. 1997/98:44 s. 35 f.).

Enligt artikel 33 i dataskyddsdirektivet skall kommissionen senast den
24 oktober 2001 avge en rapport om genomférandet av direktivet, eventuellt
forsedd med l&mpliga &ndringsforslag.

Personuppgifter

Med personuppgifter avses enligt 3 § personuppgiftslagen all slags informat-
ion som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person som ar i livet.
Varje information som kan hanforas till en fysisk person &r en personuppgift,
aven om informationen bara avser personen i egenskap av yrkesutovare eller
naringsidkare (se Séren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftsla-
gen, 1998, s. 26-30).

Som exempel pa personuppgifter kan namnas namn pa personer, person-
nummer, kundnummer osv. Aven bild- och ljuduppgifter om fysiska personer
omfattas (se punkt 14 i ingressen till EG-direktivet). Enligt uttalanden i forar-
betena till personuppgiftslagen krdvs det bara att en fysisk person kan identi-
fieras med hjélp av informationen, inte att den personuppgiftsansvarige sjélv
skall forfoga Over samtliga uppgifter som gor identifieringen méjlig (SOU
1997:39 s. 338). Enligt punkt 26 i ingressen till dataskyddsdirektivet skall
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man for att avgdra om en person &r identifierbar beakta alla hjdlpmedel som i
syfte att identifiera vederbdrande rimligen kan komma att anvéndas antingen
av den personuppgiftsansvarige eller av nagon annan person.

Krypterade uppgifter omfattas saledes av lagen sa lange nagon kan gora
uppgifterna lasbara och darmed identifiera individer. Det &r alltsd inte till-
rackligt att den personuppgiftsansvarige tillfalligt eller definitivt avhander sig
krypteringsnyckeln. Ocksa sadana i sig anonyma uppgifter som gor det moj-
ligt med s.k. bakvégsidentifikation av en fysisk person omfattas. Det récker
att informationen indirekt kan hanforas till en individ. Det sagda innebér att
personuppgiftslagen ar tillamplig pad exempelvis s.k. nitnodsadresser och
liknande “elektroniska identiteter” som den som driver en elektronisk tjanst
pa t.ex. Internet samlar in. Sadana uppgifter om anvandarna kan namligen
ofta hanforas till en individ med hjélp av uppgifter som anvéndarens Internet-
leverantor har tillgang till. Det bor dven papekas att i vissa fall kan uppgifter
direkt hanforas till en s& begransad grupp personer, t.ex. en handfull personer
med tillgang till en och samma dator eller natanslutning, att en enskild individ
med hjélp av andra uppgifter enkelt kan identifieras och att uppgifterna da far
betraktas som personuppgifter.

Inom den juridiska doktrinen har formodats att kostnaden eller tidsat-
gangen for att identifiera individer med hjéalp av de registrerade uppgifterna
saknar betydelse for bedomningen av om uppgifterna &r att betrakta som
personuppgifter.

Sa snart personuppgifter pa nagot satt hanteras ar det frdga om en behand-
ling som faller under personuppgiftslagens tillampningsomrade, om behand-
lingen &r helt eller delvis automatiserad eller avser ett manuellt register. Detta
foljer av 3 och 5 88 personuppgiftslagen. Begreppet behandling ar saledes
inte sdrskiljande i den meningen att det kan anvandas for att skilja ut vissa
hanteringsformer som inte omfattas av lagen. Alla former av hantering omfat-
tas.

Nar det galler automatiserad behandling kravs det — till skillnad fran vad
som var fallet enligt 1973 ars datalag — inte att de hanterade personuppgifter-
na finns i ndgot som kan karakteriseras som ett register eller att de annars ar
ordnade p& visst satt. Aven behandling av enstaka personuppgifter, t.ex.
namn, i lopande text omfattas saledes.

Nar det galler den i motion 2001/02:KU405 (v) vackta fragan om forbud
mot forsaljning av register dver programval m.m. féljer av den nu lamnade
redogérelsen att sddan forsaljning regelmassigt torde innefatta behandling av
personuppgifter i personuppgiftslagens mening. | lagen slas i 9 § fast vissa
grundlaggande krav som galler for all behandling av personuppgifter. De
grundlaggande kraven ar bl.a. att personuppgifter skall behandlas pé ett kor-
rekt satt och i enlighet med god sed samt att personuppgifter bara far samlas
in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade d&ndamal och att de inte
far behandlas for nagot andamal som &r oforenligt med det for vilket uppgif-
terna samlades in. Personuppgiftslagen anger vidare under vilka forutsatt-
ningar behandling av personuppgifter ar tillaten. Huvudregeln ar enligt 10 §
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att personuppgifter bara far behandlas om den registrerade har lamnat sitt
samtycke till behandlingen. Aven om inget samtycke har getts far personupp-
gifter behandlas om behandlingen &r nddvandig for olika i lagen uppstéllda
syften, t.ex. om det ror sig om ett andamal som ror ett berattigat intresse hos
den personuppgiftsansvarige, om detta intresse vager tyngre &n den registre-
rades intresse av skydd mot krankning av den personliga integriteten. Denna
bestdmmelse i 10 § f, som motsvarar artikel 7 f i det bakomliggande data-
skyddsdirektivet, innebar alltsa att behandling av personuppgifter dven utan
den registrerades samtycke kan vara tillaten efter en intresseavvigning. Inom
ramarna for denna intresseavvagning r det tillatet for medlemsstaterna att
narmare precisera villkoren for nar personuppgifter far behandlas. Detta foljer
av artikel 5 i direktivet.

Forhallandet mellan personuppgiftslagen och andra
registerforfattningar

Personuppgiftslagen riktar sig till alla, myndigheter och enskilda, som be-
handlar personuppgifter pa det satt som omfattas av lagen (pa helt eller delvis
automatiserad vag eller i manuellt register). Eftersom personuppgiftslagen ar
generellt tillamplig pa behandling av personuppgifter, kommer den att gélla i
den man inte avvikande bestammelser finns i annan lag eller forordning.
Nyare registerforfattningar far darfor uppfattas vara uppbyggda sa att de har
personuppgiftslagen som bas, vilket ibland anges uttryckligen i forfattningen
(t.ex. i polisdatalagen, SFS 1998:622). Sadana forfattningar innehaller sledes
regler som syftar till att i forhallande till personuppgiftslagens bestammelser
antingen begrénsa eller utéka myndighetens befogenhet att behandla person-
uppgifter i viss utstrackning. Av dataskyddsdirektivet foljer att avvikelser fran
direktivens bestammelser endast kan forekomma inom rattsomraden som inte
omfattas av EG-ratten (se prop. 1997/98:44 s. 40). Inom EG-rattens omrade
maste sarskilda registerforfattningar alltsd vara i overensstimmelse med
reglerna i direktivet.

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, som tradde i kraft
den 1 maj 1998, innebar att den som tillnandahéller en elektronisk anslags-
tavla, dvs. en tjanst for elektronisk férmedling av meddelanden, skall ha
uppsikt over tjansten (4 §). Tillhandahdllaren skall vidare vara skyldig att
lamna anvandare av tjansten viss information (3 §) och att ta bort vissa slag
av straffbara meddelanden (5 §). Om tillhandahallaren inte lamnar foreskriven
information eller om han férsummar sin skyldighet att ta bort vissa med-
delanden, kan han straffas (6—7 88). Datorer och annan utrustning som an-
vants vid brott mot lagen skall under vissa forutsattningar kunna forverkas (8
8).
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Pagaende arbete inom Regeringskansliet

Regeringen avvaktar den rapport om genomférande av EG:s dataskyddsdirek-
tiv, eventuellt forsedd med lampliga andringsférslag, som kommissionen skall
lamna enligt artikel 33 i direktivet. Rapporten har enligt uppgift fran kom-
missionen blivit forsenad med ett &r och kommer sannolikt att Iamnas under
hosten 2002. Det &r regeringens foresats att anvanda tiden fram till dess for att
framja att ett forslag till revidering laggs fram och for att 6ka forstaelsen for
de forandringar som enligt svensk uppfattning &r dnskvérda. Som ett led i
detta arbete har det inom Justitiedepartementet bl.a. utarbetats ett forslag till
s.k. missbruksinriktad regleringsmodell. | samarbete med en samradsgrupp
med representanter for samtliga riksdagspartier har Justitiedepartementet
utarbetat en enk&t om EG-direktivet som alla intresserade inbjudits att svara
pa bla. via Internet. Enkatsvaren har sammanstéllts i promemorian EG-
direktivet om personuppgifter — En offentlig utvardering (Ds 2001:27). Dessa
erfarenheter skall ligga till grund for en utvardering av sdvéal EG-direktivet
som personuppgiftslagen. Fran Justitiedepartementets sida har man for avsikt
att under varen 2002 ge foretradare for EG-kommissionen en narmare presen-
tation av dels utkastet till missbruksinriktad regleringsmodell, dels utfallet av
utvérderingen i den tidigare namnda promemorian.

Utredningar

Nar det galler integritetsfragor har regeringen tidigare aviserat att en parla-
mentarisk utredning med uppgift att kartlagga, analysera och utvérdera sadan
lagstiftning som berdr den enskildes integritet skall tillsattas. Tills&ttningen av
utredningen har av olika skal fordrojts men ett regeringsbeslut i saken ar att
vénta inom kort (se Skr. 2001/02:52).

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 (dir. 2002:31) att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att se éver personuppgiftslagen i syfte att, inom
ramen for dataskyddsdirektivet, dstadkomma ett regelverk som mera tar sikte
pa missbruk av personuppgifter. Enligt direktiven skall utredaren narmare
analysera forutsattningarna — inom ramen for dataskyddsdirektivet — for en
reglering som tar sikte pa missbruk av personuppgifter snarare 4n varje slags
hantering av sadana uppgifter. Syftet ar i forsta hand att underlatta vardaglig
hantering av personuppgifter och opinionsbildning samt kommunikation
samtidigt som enskilda ges ett effektivt skydd mot misshruk av uppgifterna
och andra obefogade intrang i den personliga integriteten. Regleringen skall
liksom hittills vara teknikoberoende. | den utstrackning det med hénsyn fill
EG-direktivet & mojligt med lattnader i hanteringsreglerna skall utredaren
foresld de bestaimmelser som ar nodvandiga for att forhindra missbruk av
personuppgifter och andra obefogade intrdng i den personliga integriteten.
Utredaren skall i sitt arbete beakta resultatet av den offentliga utvardering av
EG-direktivet som Justitiedepartementet Iatit genomféra. Harutover skall
utredaren beakta erfarenheterna fran genomférandet av EG-direktivet i andra
lander och utvecklingen i rattstillampningen. Utredaren skall ocksa bl.a. 6ver-
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véga behovet av en andring i 7 kap. 16 § sekretesslagen, som hénvisar till
personuppgiftslagen. Harutdver skall utredaren ha stor frihet att ta upp de
ytterligare fragor som kan behéva dvervagas inom ramen for utredningsupp-
draget. Utredaren skall vidare analysera eventuella ekonomiska konsekvenser
med anledning av forslagen. Betraffande samrad uttalas i direktiven att utre-
daren pa lampligt satt skall informera riksdagspartierna om sitt arbete och
aven inhamta partiernas synpunkter. | fragor som har anknytning till sekretess
skall utredaren aven samrada med Offentlighets- och sekretesskommittén (dir.
1998:32). Utredaren skall vidare samrdda med den kommitté som far i upp-
drag att gora en bred kartlaggning avseende skyddet fér den personliga in-
tegriteten i det moderna samhallet. Utredaren skall ocksa halla sig underrattad
om Datainspektionens arbete med att utforma konkret vagledning for tillamp-
ningen av vissa bestdmmelser i personuppgiftslagen.

Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) skall bl.a. géra en
allman Gversyn av sekretesslagen (1980:100). I denna Gversyn ingdr att un-
dersoka i vilken utstrdckning lagen kan forbéttras, t.ex. genom att onddiga
bestammelser upphévs och att lagen gérs mer 6verskadlig, med bibehéllen
balans mellan intresset av offentlighet och insyn & ena sidan och integritets-
skyddsintressen och andra sekretesskyddsintressen & andra sidan (dir.
1998:32).

Tidigare riksdagsbehandling

Betraffande dataskyddsdirektivets forhéllande till offentlighetsprincipen
framholl konstitutionsutskottet vid behandlingen av proposition 1997/98:44
med forslag om en personuppgiftslag bl.a. att offentlighetsprincipen med sin
avgorande betydelse for den fria asiktsbildningen utgor en omistlig del av vart
konstitutionella system. Utskottet anférde att offentlighetsreglerna ar var
nationella angeldgenhet och att gemenskapsinstitutionerna inte har nagon
befogenhet att harmonisera reglerna pa detta omrade. Vidare hanvisade ut-
skottet till sitt tidigare uttalande om att, om det skulle uppkomma en konflikt
inom det omrade dar EU-institutionerna har befogenhet att fatta beslut, det
borde vara méjligt att med framgang havda den centrala stallning som offent-
lighetsprincipen (och meddelarfrineten) har i vart konstitutionella system.
Enligt utskottets mening hade vad som forevarit i det aktuella drendet inte gett
anledning till ndgon annan bedémning. Det fanns enligt utskottet sledes
varken med hansyn till offentlighetsprincipen som sadan eller vad som fore-
varit i det aktuella drendet anledning att, sdsom begardes i en motion, gora en
omprévning av befintlig offentlighetslagstiftning. Motionen avstyrktes dérfor
(bet. 1997/98:KU18).

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1997/98:180).

Utskottet behandlade under varen 2001 ett antal motioner med yrkanden
om en ny integritetslagstiftning och om en revidering av dataskyddsdirektivet
i syfte att dstadkomma ett mer modernt regelverk, som tar sikte pd missbruk
av personuppgifter. | detta sammanhang hanvisade utskottet till att det redan
tva ar tidigare hade uttalat att det var av stor vikt att den svenska regeringen
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inom EU verkade for att en revidering av direktivet skedde med inriktning att
det &r missbruk av personuppgifter som skall beivras. Utskottet uttalade vi-
dare att det alltjamt var av samma uppfattning och att det kunde konstatera att
nagon revidering av direktivet annu inte hade skett. Ytterligare understrok
utskottet vikten av att regeringen arbetade med den inriktning som utskottet
angett. Utskottet ansdg dock att ndgot tillkannagivande i enlighet med vad
som anforts i en motion harom inte var erforderligt. Motionen avstyrktes
darfor. I enlighet med vad som hade anforts tidigare uttalade utskottet dven att
det utgick fran att regeringen i sitt arbete for en revidering av dataskyddsdi-
rektivet kraftfullt agerar for att sla vakt om den svenska offentlighetsprinci-
pen. Utskottet framhdll &ven att i regeringens arbete med att verka for en
revidering av dataskyddsdirektivet torde en sjalvklar utgdngspunkt vara att
direktivet inte skall utstrackas till att omfatta ocksa juridiska personer. Négon
sdrskild atgard fran riksdagens sida for att ge regeringen detta till kinna an-
ségs darfor inte vara beh6vlig (bet. 2000/01:KU19).

I samma betankande behandlade utskottet ocksd en motion med yrkande
om att personuppgiftslagen skulle upphora att gélla. Utskottet uttalade dérvid
att ett upphdvande av personuppgiftslagen enligt utskottets mening skulle
innebéra att direktivet inte & genomfort i svensk lagstiftning. Vidare tillade
utskottet att principen om att EG-direktiv i vissa avseenden har s.k. direkt
effekt visserligen torde innebéra att de réttigheter och skyldigheter som direk-
tivet grundar i viss utstrackning kan aberopas infor domstolar och myndighet-
er, &ven om direktivet inte ar genomfort i nationell lagstiftning. Dérvid kon-
staterade utskottet emellertid ocksa att denna omstandighet dock inte befriar
medlemsstaterna fran deras skyldighet att genomféra direktivet i nationell
lagstiftning. Enligt utskottets mening fanns darfor inte nagot utrymme for
Sverige att som en ensidig atgard upphava personuppgiftslagen i dess helhet.
En sadan atgard skulle enligt utskottets bedémning inte heller vara forenlig
med bestdmmelsen i 2 kap. 3 § regeringsformen om att varje medborgare i
den utstrackning som nérmare anges i lag skall skyddas mot att hans person-
liga integritet krdnks genom att uppgifter om honom registreras med automa-
tisk databehandling. Motionen avstyrktes pa de anférda grunderna i nu aktuell
del.

Utskottet behandlade &ven en motion i vilken det anfordes att regeringen
skyndsamt maste gora en Oversyn av personuppgiftslagen i syfte att noga
analysera om lagen har fatt en mer langtgéende begrinsning 4n vad data-
skyddsdirektivet anger. | samband dérmed hénvisade utskottet till att det
genom lagstiftning, som tradde i kraft den 1 januari 2000, inforts lattnader i
personuppgiftslagens forbud mot &verféring av personuppgifter till tredje
land. Regeringen hade vidare, savil inom EU-samarbetet som i Sverige, bl.a.
genom en seminarieserie i EU och genom samrad med de svenska riksdags-
partierna, tagit initiativ for att fa diskutera och évervaga fragor om géllande
direktivs genomfdrande i nationell lagstiftning. Mot denna bakgrund var det
enligt utskottets mening inte nddviandigt att riksdagen vidtog négon &tgard
med anledning av vad som hade anforts i motionen.
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Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (protokoll nr
2000/01:91).

| ett yttrande till justitieutskottet Gver proposition 1997/98:15 Ansvar for
elektroniska anslagstavlor avstyrkte konstitutionsutskottet bl.a. en motion dér
det foreslogs att riksdagen skulle avsla regeringens forslag till lag om elektro-
niska anslagstavlor. Vidare tillstyrkte utskottet bifall till propositionen. Dar-
vid anforde konstitutionsutskottet att det fanns behov av en reglering for att
bygga upp ett rattsmedvetande for hanteringen av elektroniska anslagstavlor.
Den foreslagna lagen kunde enligt utskottet ha en viktig preventiv funktion.
Genom den skyldighet att ta bort vissa slag av straffbara meddelanden som
alades tillhandahallaren skulle, enligt utskottet, spridningen av sddana med-
delanden med hjélp av elektroniska anslagstavlor sjalvklart komma att fore-
komma i mindre utstrackning (bet. 1997/98:JuU11).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1997/98:149).

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r alltjamt av uppfattningen att det &r av stor vikt att den svenska
regeringen inom EU verkar for att det sker en revidering av dataskyddsdirek-
tivet med inriktning mot att det & missbruk av personuppgifter som skall
beivras. Utskottet noterar de initiativ som regeringen har vidtagit och som den
avser att vidta pA EU-planet. I enlighet med vad som tidigare har anforts utgér
utskottet fran att regeringen i sitt arbete for en revidering av dataskyddsdirek-
tivet kraftfullt agerar for att sl vakt om den svenska offentlighetsprincipen.
Négot tillkannagivande i enlighet med vad som har anférts i motionerna
2001/02:K393 yrkande 3, 2001/02:Ub533 yrkande 4 och 2001/02:T409 yr-
kande 5 &r enligt utskottets mening inte nddvandigt. Motionerna avstyrks
darfor i nu aktuella delar.

Utskottet vill i likhet med vad som tidigare har uttalats under varen 2001
(bet. 2000/01:KU19) framhélla att i regeringens arbete med att verka for en
revidering av dataskyddsdirektivet torde en sjalvklar utgdngspunkt vara att
direktivet inte skall utstrackas till att omfatta ocksa juridiska personer. Nagon
atgard fran riksdagens sida med anledning av vad som har anforts i motion
2001/02:K371 yrkande 24 behdvs darfor inte. Motionen avstyrks darmed i
denna del.

Betraffande dataskyddsdirektivets forhallande till offentlighetsprincipen
vill utskottet hdnvisa till sina tidigare uttalanden om att, om det skulle upp-
komma en konflikt inom det omrade dar EU-institutionerna har befogenhet att
fatta beslut, det borde vara majligt att med framgang havda den centrala stall-
ning som offentlighetsprincipen (och meddelarfriheten) har i vart konstitut-
ionella system. Mot denna bakgrund behdvs enligt utskottets mening inte
négon utredning av forhallandet mellan forklaringssats 72 i dataskyddsdirek-
tivet och offentlighetsprincipen. Yrkandet harom i motion 2001/02:K393
avstyrks darfor.
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Nar det géller frdgan om upphavande av personuppgiftslagen ser utskottet
inte nagra skal att franga sin tidigare bedémning att ett upphévande av lagen
vore ofdrenligt med dels EG-réttens krav, dels bestdmmelsen i 2 kap. 3 8
regeringsformen som foreskriver att varje medborgare i den utstrackning som
narmare anges i lag skall skyddas mot att hans personliga integritet krénks
genom att uppgifter om honom registreras med automatisk databehandling.
Yrkande 21 i motion 2001/02:K371 om upphdvande av personuppgiftslagen
avstyrks darfor pa de nu anférda grunderna.

Vad avser fragan om en 6versyn av personuppgiftslagen vill utskottet han-
visa till att regeringen har tillsatt en utredning med uppgift att, inom ramen
for dataskyddsdirektivet, dstadkomma ett regelverk som mera tar sikte pa
missbruk av personuppgifter. Motion 2001/02:T409 yrkande 4 far darmed
anses tillgodosedd och avstyrks darfor.

I motion 2001/02:K405 foresléas att riksdagen begar att regeringen lagger
fram forslag till lag som forhindrar forséljning av register Over kun-
dens/tittarens val av program eller kop av varor som tillhandahalls via krypte-
rade TV-sdndningar. Som tidigare har ndmnts har regeringen tillkallat en
sérskild utredare med uppgift att se 6ver personuppgiftslagen i syfte att, inom
ramen for dataskyddsdirektivet, astadkomma ett regelverk som mera tar sikte
pa missbruk av personuppgifter. | direktiven anges att utredaren harutGver
skall ha stor frihet att ta upp de ytterligare frdgor som kan behéva Gvervagas
inom ramen for utredningsuppdraget. Enligt utskottet bor resultatet av detta
utredningsarbete avvaktas. Mot den anforda bakgrunden avstyrks motion
2001/02:K405.

I motion 2001/02:K371 foreslas att riksdagen beslutar att lagen om ansvar
for elektroniska brevlador skall upphéra att galla (yrkande 22). Utskottet
vidhaller sitt tidigare stallningstagande vad géller behovet av en reglering for
att bygga upp ett rattsmedvetande for hanteringen av elektroniska anslagstav-
lor och avstyrker darfér motionen i den delen.

Nar det slutligen galler frdgan om den personliga integriteten, Gversyn av
registerlagstiftningen och samkdérning av register vill utskottet hanvisa till att
regeringen avser att inom Kort tillsétta en parlamentarisk utredning med upp-
gift att kartldgga, analysera och utvérdera sddan lagstiftning som beror den
enskildes integritet. Motion 2001/02:K393 yrkandena 4, 6, 8 och 9 far dérige-
nom anses tillgodosedda och avstyrks.
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Statens personadressregister

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till sin tidigare bedémning en
motion om att det statliga personadressregistret bor avvecklas. Jam-
for reservation 3.

Motionen

I motion 2001/02:K393 av Per Unckel m.fl. (m) anfors att det &r en krénkning
av den personliga integriteten att for kommersiella &ndamal behandla person-
uppgifter som man inte kunnat underlata att lamna till myndigheter. Mot
bakgrund av dataskyddsdirektivets uttalade syfte att starka skyddet for den
personliga integriteten anser motiondrerna att statens person- och adressregis-
ter (SPAR) inte &r forenligt med direktivet varfor det bor avvecklas (yrkande
7).

Bakgrund

Dataskyddsdirektivet

I artikel 6.1 i dataskyddsdirektivet ségs att medlemsstaterna skall foreskriva
bl.a. att personuppgifter skall samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade dndamal samt att senare behandling inte fr ske pa ett satt som ar
oférenligt med dessa andamal (b). Vidare sags att personuppgifterna skall
vara adekvata och relevanta och inte far omfatta mer &n vad som &r nédvan-
digt med hansyn till de &ndamal for vilka de har samlats in och for vilka de
senare behandlas (c).

Enligt artikel 7 &r behandling av personuppgifter tillaten bl.a. om behand-
lingen &r nddvéandig for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller &r
ett led i myndighetsutdévning som utfors av den registeransvarige eller tredje
man till vilken uppgifterna har lamnats ut (e).

Behandling kan ocksa vara tilldten om den ar nédvandig for andamal som
ror beréttigade intressen hos den registeransvarige eller hos den eller de tredje
man till vilka uppgifterna har lamnats ut, utom nar sadana intressen uppvags
av den registrerades intressen eller dennes grundlédggande fri- och réattigheter
som kréaver skydd under artikel 1.1 (f).

| artikel 14 b) sdgs att den registrerade skall tillforsékras ratten att efter
anmodan och utan kostnader motsétta sig behandling av personuppgifter som
rér honom och som den registrerade bedémer kan komma att behandlas for
andamal som ror direkt marknadsforing, eller att bli informerad innan person-
uppgifter for forsta gangen lamnas ut till tredje man eller for tredje mans
rakning anvands for andamal som ror direkt marknadsforing, och att uttryck-
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ligen fa erbjudande om att utan kostnader motsatta sig ett sddant utlamnande
eller sdan anvandning.

Vidare sags att medlemsstaterna skall vidta nddvandiga atgarder for att sa-
kerstélla att de registrerade kanner till den réattighet som anges i forsta stycket
b).

Lagen om det statliga personadressregistret

Enligt 1 § lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret skall det for
de andamal som anges i 3 § med hjalp av automatiserad behandling foras ett
statligt personadressregister (SPAR). Registret far anvandas av myndigheter
och enskilda.

I 3 § sags att uppgifterna i SPAR far behandlas for att aktualisera, kom-
plettera och kontrollera personuppgifter. Vidare far de behandlas for att ta ut
uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direktreklaméanda-
mal, opinionshildning eller samhallsinformation eller annan darmed jamforlig
verksamhet.

Enligt 4 8§ andra stycket skall det pd begaran av en registrerad anges i
SPAR att uppgifter om denna inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt
3 § 2 for direktreklam.

I forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret finns
narmare foreskrifter om behandlingen av personuppgifter som avses i lagen
om SPAR.

Tidigare riksdagsbehandling

Statens person- och adressregisternamnd (SPAR-namnden) inrattades ar 1986
genom beslut av riksdagen med uppgift att vara huvudman och registeransva-
rig myndighet for det statliga person- och adressregistret (SPAR). Bestdm-
melser om SPAR aterfanns tidigare i 26-28 §§ datalagen (1973:289), som
upphdrde att galla den 24 oktober 1998.

Konstitutionsutskottet behandlade under varen 1998 regeringens proposit-
ion 1997/98:136 Statlig férvaltning i medborgarnas tjanst. |1 den proposition-
en foreslog regeringen att grundférutséttningarna for SPAR skulle regleras pa
ett utforligare satt an tidigare i en sérskild lag. Regeringen anforde att det bor
vara ett statligt atagande att halla register med befolkningsuppgifter av hdg
kvalitet for att tillgodose behovet av kontroll av personuppgifter (s. 71).
Verksamheten med SPAR fungerade enligt regeringen val och tillgodoség de
behov som fanns framfor allt pd den privata marknaden. Samtidigt hade den
tekniska utvecklingen medfort att det finns mdjlighet att upprétta privata
register 6ver befolkningen. Enligt regeringen var det inte fran integritetssyn-
punkt onskvart med ett flertal personregister éver befolkningen. Regeringen
ansdg att en fungerande verksamhet med SPAR kunde forhindra uppbyggna-
den av sédana register.

Vidare anfdrde regeringen att den privata marknaden hade ett stort behov
av att genom urvalsdragningar f& ut uppgifter om namn och adress. Regering-
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en papekade att direktmarknadsforing ofta var den enda praktiskt tillgangliga
marknadsforingskanalen for sma och medelstora féretag. Hartill kom enligt
regeringen att SPAR hade stor betydelse for vissa myndigheters verksamhet.

I propositionen framholls darutdver att dataskyddsdirektivet och det fore-
stdende arbetet med en IT-anpassning av handlingsoffentligheten innebar nya
forutsattningar for registren (s. 72). Regeringen avsg att i anslutning till detta
arbete ocksd forbereda ett slutligt stallningstagande till SPAR. Mot den an-
givna bakgrunden foreslogs i propositionen enbart de &ndringar som var
direkt pakallade av en direkt anpassning till personuppgiftslagen.

Nér det gallde registrets forenlighet med dataskyddsdirektivet anférde re-
geringen att andamalet med SPAR galler dels kontroll i allmidn mening av
befintliga personuppgifter, dels urvalsdragning av personuppgifter. Verksam-
heten med SPAR maste sammantaget betraktas som ett allmant och beréattigat
intresse. Enskilda som inte ville ta emot direktreklam kunde lata markera
detta i registret. Inte heller kundernas behandling kunde anses oférenlig med
det angivna andamalet med SPAR. Regeringen ansag att principerna i artikel
6 i dataskyddsdirektivet darmed fick anses tillgodosedda.

Regeringen framholl vidare att behandling enligt artikel 7 i dataskyddsdi-
rektivet ar tilliten nar denna &r nodvandig for att utfora en arbetsuppgift av
allmant intresse. Dessutom papekade regeringen att behandling under vissa
forutsattningar ocksa far ske nar denna ar nodvandig for andamal som ror
beréttigade intressen hos den registeransvarige eller hos den till vilken uppgif-
terna har lamnats ut. Enligt regeringen kunde enskilda genom SPAR pa ett
enkelt satt kontrollera att personuppgifter i t.ex. kund- eller medlemsregister
ar korrekta och fullstandiga. De kunder som anvinde SPAR kunde ocksa ha
ett berattigat intresse av att erhalla urval av uppgifter for direktreklam.

Darutdver framhdll regeringen att lagforslaget inneh6ll en bestdmmelse
om att en registrerad efter sarskild framstallan kan undga att bli foremal for
urvalsdragning for direktreklam. Detta innebar enligt regeringen att ocksé
principerna i artikel 14 i dataskyddsdirektivet var tillgodosedda.

Sammanfattningsvis ansag regeringen att behandlingen av personuppgifter
i SPAR i de former som framgick av forslaget var forenlig med dataskyddsdi-
rektivet.

Vid sin behandling av proposition 1997/98:136 avstyrkte konstitutionsut-
skottet en motion dar det foreslogs att SPAR skulle avvecklas, eftersom det
enligt motiondrerna stred mot grundtanken i dataskyddsdirektivet (bet.
1997/98:KU31). Utskottet ansdg att regeringen i propositionen gjort en ge-
nomgang av SPAR:s forhallande till flera viktiga moment i direktivet och att
regeringen darvid sammanfattningsvis hade funnit att behandlingen av per-
sonuppgifter i SPAR enligt forslaget var forenlig med direktivet. Utskottet
framholl att enligt propositionen borde en anvéndning av uppgifter for de
dndamal som styr behandlingen, mot bakgrund av den genomgéng som gjorts
i det aktuella sammanhanget, inte anses oforenlig med de andamal for vilka
uppgifterna samlas in.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1997/98:294).
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Utskottet behandlade under varen 2001 en motion dar det begardes ett re-
geringsforslag om att avveckla SPAR. Utskottet uttalade som sin mening att
SPAR alltjamt fyllde ett behov av att forsorja saval enskilda som vissa myn-
digheter med befolkningsuppgifter av hog kvalitet. Vidare vidholl utskottet
sin tidigare uppfattning att gédllande reglering av behandling av personuppgif-
ter i SPAR ér forenlig med dataskyddsdirektivet. Motionen avstyrktes darfor
(bet. 2000/01:KU19).

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (protokoll nr
2000/01:91).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande. Motion 2001/02:K393
(yrkande 7) avstyrks darfor.

Registrering vid uthyrning av videofilm

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till sin tidigare bedémning en
motion som syftar till ytterligare reglering i samband med videout-
hyrning med motiveringen att det inte finns behov av ytterligare
regler.

Motionen

I motion 2001/02:K333 av Carina H&gg (s) anfors att enligt Datainspektionen
far vanliga kundregister normalt inte innehalla personnummer. Endast om det
pa grund av verksamhetens art ar sarskilt viktigt att personforvéaxling inte sker
kan register med personnummer tillitas. Motiondren anser att det inte ar
nodvandigt med personnummer for att fa hyra en videofilm. Hon anser att
denna rétt inte skall finnas for videobutikerna. Detta bor ges regeringen till
kanna.

Bakgrund

I artikel 8.7 i dataskyddsdirektivet ségs att medlemsstaterna skall bestdimma
pa vilka villkor ett nationellt identifikationsnummer eller ndgot annat veder-
taget satt for identifiering far behandlas.

Enligt 22 § personuppgiftslagen far uppgifter om personnummer eller
samordningsnummer behandlas utan samtycke bara nar det ar motiverat med
hansyn till

a) andamalet med behandlingen,

b) vikten av en séker identifiering, eller

€) nagot annat beaktansvart skal.
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Vidare framgar av 50 § c att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer i fraga om automatiserad behandling far meddela narmare fore-
skrifter om i vilka fall behandling av personnummer &r tillaten.

Enligt 15 § personuppgiftsférordningen har Datainspektionen bemyndigats
att meddela narmare foreskrifter om i vilka fall anvandning av personnummer
ar tillaten.

Av forarbetena till personuppgiftslagen framgar att de bestammelser om
anvéndning av personnummer som fanns i den tidigare géllande datalagen
(1973:289) i princip ofdrandrade har forts dver till den nya lagen. | proposit-
ion 1997/98:44 papekades att om nagon ger sitt samtycke ar det sjalvklart att
personnummer far behandlas (s. 77).

Anvéndningen av personnummer begransades genom &ndringar i datalagen
ar 1992. Dessforinnan fanns inga sarskilda bestammelser i lag eller forord-
ning som forbjod eller begransade en sadan anvandning. | proposition
1990/91:60 foreslog regeringen att personnummer enligt en ny bestdimmelse i
datalagen skulle fa registreras endast om det var pakallat med hansyn till
registrets andamal, vikten av en séker identifiering eller av annat godtagbart
skal (s. 62 f.). Regeringen anférde bl.a. att hdrigenom markerades att det
skulle vara fraga om skal av ett sddant slag som objektivt framstod som befo-
gat (s. 69). Man kunde enligt regeringen uttrycka det sa att den registeransva-
rige har bevishordan for att personnummer skall fa finnas i ett personregister
och att Datainspektionen skall préva halten i de skal som dberopas. Regering-
en ansag att fall dar det kunde finnas sddana objektiva skal var bl.a. vissa
forskningsregister och andra register dér det &r sarskilt viktigt med en séaker
identifiering, t.ex. for att tillgodose framtida forskningsbehov.

Vid sin behandling av propositionen anférde konstitutionsutskottet att det
funnits och alltjamt fanns ett behov sdval hos enskilda som hos det allméanna
av ett administrativt latthanterligt hjalpmedel av det slag som personnummer
utgjorde (bet. 1990/91:KU11). Utskottet delade regeringens bedémning att
personnumret i sig knappast kunde betraktas som integritetskrankande. Dar-
emot kunde det anvandas pa ett satt som medforde 6kad risk for integritets-
kréankningar. Vad som enligt utskottets mening emellertid var av storre bety-
delse fran integritetssynpunkt var de ADB-baserade personregistrens omfatt-
ning, andamal och innehall, samk&rning av olika register samt utformningen
av offentlighets-, data- och sekretesslagstiftningen. Utskottet konstaterade att
personnummer ofta anvands slentrianmassigt och oo6verlagt, vilket hade gett
upphov till oro och kritik hos allmanheten. | likhet med regeringen ansag
utskottet att det darfor fanns skal att reglera anvandningen av personnummer.
Utskottet delade regeringens bedémning att det skulle géras genom en kom-
plettering av datalagen. Emellertid ansdg utskottet att regeringens forslag inte
helt tillgodosag det krav pa restriktivitet som borde stéllas pd anvandningen
av personnummer i ADB-register. Utskottet forordade darfor att forsta me-
ningen i 7 § datalagen skulle fa foljande lydelse: "I frdga om personnummer
géller dessutom att registrering far ske endast nar det &r klart motiverat med
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hansyn till registrets andamal, vikten av en saker identifiering eller av annat
beaktansvart skal.”
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1990/91:160).

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade under varen 2001 en motion som syftade
till ytterligare reglering betréffande behandling av uppgift om personnummer
i samband med videouthyrning. Utskottet framholl att videouthyrare inte har
nagon ratt att f uppgift om personnummer fran sina kunder och att kunderna
inte heller har ndgon skyldighet att lamna personnummer till videouthyrare
nar de vill hyra en film. Om en kund ld&mnade ut sitt personnummer till vide-
outhyraren i en sadan situation fick det darfor enligt utskottet anses ske med
samtycke. Utskottet ansdg att situationen hade sin motsvarighet vid ménga
andra affarsuppgorelser av privat karaktér, dar utldmnandet av personnumret
ar att se som ett avtalsvillkor som kunden &r fri att godta eller forkasta. Enligt
utskottets mening fanns det ingen anledning att i personuppgiftslagen sarbe-
handla videouthyrare. Utskottet framholl i sammanhanget vikten av att det var
tydligt for kunden pa vilket sétt och for vilket andamal videouthyraren hade
for avsikt att behandla uppgiften om personnummer. Vidare hénvisade utskot-
tet till att det for behandling av uppgifter om personnummer krévdes beak-
tansvarda skal i de fall da samtycke saknades. Mot bakgrund av det anforda
avstyrkte utskottet motionen (bet. 2000/01:KU19).

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (protokoll nr
2000/01:91).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande. Motion 2001/02:K333
avstyrks darfor.

Begreppet potentiell handling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om utredning av féljderna av att in-
fora begreppet potentiella handlingar med hanvisning till att det inte
foreligger nagot behov av ytterligare utredning av fragan.

Motionen

I motion 2001/02:K393 av Per Unckel m.fl. (m) anfors att inforandet av be-
greppet potentiella handlingar kommer att géra det omgjligt att forutse vad
som kommer att anses vara en allmén handling. Vidare anges att potentiella
handlingar inte heller kommer att finnas i nagot diarium. Motionarerna anser
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darfor att foljderna av att infora begreppet potentiella handlingar maste utre-
das (yrkande 5).

Bakgrund

Med handling férstés enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen fér det forsta
framstéllningar i skrift eller bild, dvs. handlingar i traditionell bemérkelse
som kan uppfattas utan tekniska hjalpmedel. Med handling forstas darutover
upptagningar som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast
med tekniskt hjalpmedel. Upptagningsbegreppet omfattar exempelvis filmer,
cd-skivor, cd-romskivor och upptagningar for ADB.

I myndigheternas elektroniskt lagrade material finns, utdver vad som kan
bendmnas som “fardiga elektroniska handlingar” (t.ex. e-brev och beslut i
elektronisk form), ocksa s.k. potentiella handlingar. Harmed avses méjliga
sammanstéliningar av uppgifter ur stora databaserade register. Det ror sig
alltsa om uppgifter som inte utgor pa férhand fixerade informationsmangder.
Ett typiskt exempel pé& “potentiella handlingar” &r uppgifter som forekommer
i stora datoriserade myndighetsregister, exempelvis vagtrafikregistret och
Patent- och registreringsverkets aktiebolagsregister. Uppgifterna i sadana
register kan skifta fran tid till annan, och viss information avses bli samman-
stalld efter Gnskemal i det enskilda fallet. Enligt gallande ratt ar en myndighet
skyldig att pad begaran tillhandahélla allmanheten en sammanstallning av
uppgifter ur upptagningar for automatiserad databehandling om sammanstéll-
ningen ar tillganglig fér myndigheten med rutinbetonade atgarder (se prop.
1975/76:160 s. 90 f.). Innehéller upptagningen personuppgifter kravs, for att
den skall anses forvarad hos myndigheten, darutdver att myndigheten har en
pa lag, forordning eller sarskilt beslut grundad befogenhet att 6verféra upp-
tagningen i en uppfattbar form. Detta foljer av 2 kap. 3 § andra stycket tryck-
frihetsférordningen.

Den datorlagrade information som inom angivna ramar ar atkomlig for
myndigheten skall p& begéran lamnas ut till allmanheten, forutsatt att ingen
sekretessregel lagger hinder i vagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor med anknytning till begreppet potentiell handling har behandlats av
Offentlighets- och sekretesskommittén i betdnkandet Offentlighetsprincipen
och den nya tekniken (SOU 2001:3). Kommitténs bedémning 6verensstam-
mer darvid med regeringens dvervaganden i proposition 2001/02:70 Offent-
lighetsprincipen och informationstekniken. Regeringen har i propositionen
anfort att utvecklingen av informationstekniken hittills har medfort dkade
mojligheter for allmanheten till insyn i myndigheternas verksamhet och dér-
med lett till en forstarkning av offentlighetsprincipen. Detta beror enligt rege-
ringen till stor del pa den insyn som rétten till en viss sammanstélining av
uppgifter medger. Regeringen papekar i sammanhanget att den tekniska ut-
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vecklingen har inneburit allt battre forutsattningar for saval lagring av in-
formation som s6kning och sammanstallning av uppgifter. Om réatten att fa ut
sammanstéllningar av uppgifter bibehalls anser regeringen att man bor kunna
rakna med att den tekniska utvecklingen ocksa i fortsattningen kommer att
resultera i allt storre majligheter till insyn. Denna mojlighet till en fortgdende
forstarkning av offentlighetsprincipen bor enligt regeringens mening varnas.
En sadan ordning anser regeringen vara nodvandig for att offentlighetsprinci-
pens huvudsyften, insyn och kontroll, ocksd i framtiden skall kunna tillgodo-
ses. Denna slutsats baserar regeringen pa att forvaltningen i allt storre omfatt-
ning 6vergar till elektronisk informationshantering.

Regeringen framhéller dock i detta sammanhang att en myndighets mgj-
lighet att gora sammanstéllningar av uppgifter ur upptagningar kan vara un-
derkastad rattsliga begrénsningar med hansyn till skyddet for enskildas integ-
ritet. Dérvid hanvisar regeringen till den s.k. begrénsningsregeln i 2 kap. 3 §
andra stycket tryckfrihetsforordningen, vilken syftar till att allménheten inte
med stdd av offentlighetsprincipen skall kunna ta del av sammanstaliningar
av uppgifter ur upptagningar som myndigheten av hansyn till skyddet for
enskildas integritet sjalv ar forhindrad att ta fram i sin egen verksamhet. |
samband darmed foreslar regeringen vissa forandringar av bestammelsen i
syfte att modernisera och anpassa ordalydelsen till innehallet i personuppgift-
slagen.

Konstitutionsutskottet har nyligen i ett betdnkande tillstyrkt bifall till den
nu aktuella propositionen (bet. 2001/02:KU17).

Utskottets stallningstagande

Genom de forslag till &ndringar i 2 kap. 3 8§ andra stycket tryckfrihetsférord-
ningen som har lagts fram i proposition 2001/02:70 klargors det rattsldge som
hittills har kommit till uttryck i praxis och som innebér att en sammanstéll-
ning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling anses forva-
rad hos myndigheten om myndigheten kan gora sammanstéllningen tillgang-
lig med rutinbetonade atgarder. Enligt utskottets mening saknas anledning att
ytterligare utreda frdgan om potentiella handlingar. Motionen avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utredning av forhallandet mellan forklaringssats 72 i
dataskyddsdirektivet och offentlighetsprincipen (punkt 5)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Helena Bargholtz (fp), Margareta
Nachmanson (m) och Ola Karlsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K393 yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt var mening har regeringen gjort vissa pressade tolkningar av data-
skyddsdirektivet nar det galler dess forenlighet med den svenska offentlig-
hetsprincipen. Vi vill harvid sarskilt peka pa direktivets forbud mot att Iamna
ut personuppgifter for annat andamal an det for vilka uppgifterna samlats in.
Enligt regeringens tolkning utgér offentlighetsprincipen ett sadant andamal
for vilket personuppgifterna har samlats in. Vi anser att regeringens bedém-
ning fran EG-rattslig synpunkt framstar som felaktig. Kritik kan ocksa riktas
mot den underliggande vérderingen for regeringens stéllningstagande. Det &r
enligt var mening alls inte givet att den traditionella avvagningen mellan det
offentligas intresse och skyddet for den enskildas personliga integritet, sdsom
den avspeglas i personuppgiftslagen, & den mest [ampliga eller riktiga. Vi vill
darutéver framhalla att den svenska offentlighetsprincipens tillamplighet dven
i samband med behandling av personuppgifter innebér att personuppgiftsla-
gen kan antas medfora en lagre skyddsnivéa for den personliga integriteten i
Sverige jamfort med i 6vriga EU-lander. Det ar enligt var mening darfor inte
troligt att EG-domstolen vid en prévning skulle godta regeringens tolkning av
direktivet. Vi anser mot denna bakgrund att regeringen, i enlighet med vad
om anfdrs i motion 2001/02:K393, snarast bor ta initiativ till en utredning om
forhallandet mellan forklaringssats 72 i direktivet och offentlighetsprincipen.
Detta bor ges regeringen till kdnna.
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2. Upphavande av lagen om ansvar for elektroniska
anslagstavlor (punkt 7)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar nedan framlagda forslag till lag om upphdvande av lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2001/02:K371 yrkande 22.

Forslag till lag om upphévande av lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor

Hérigenom foreskrivs att lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska an-
slagstavlor skall upphora att galla vid utgangen av ar 2002.

Stallningstagande

Jag konstaterar att lagen om elektroniska anslagstavlor, i foérening med per-
sonuppgiftslagen, har medfort alltfor stor restriktivitet i tillhandahallandet av
6ppna debattforum pa Internet. En rimligare ordning &r att nu ta steg i riktning
mot en individualiserad yttrandefrihet, dar ocksa skribenten halls ansvarig for
inlaggen pa en elektronisk anslagstavla. Sjalvfallet innebar detta dock inte att
ansvaret helt undanrgjs for den som tillnandahaller forumen. Aven framgent
bor det vara brottsligt att medvetet bidra till spridning av sadana yttranden
som utgor yttrandefrihetsbrott. Enligt min mening fyller dock inte lagen om
elektroniska anslagstavlor en sadan funktion, utan utgér endast ett hinder for
en fri och Oppen debatt, varfor lagen nu bor upphdvas.

3. Statens personadressregister (punkt 8)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Margareta Nachmanson (m) och Ola
Karlsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K393 yrkande 7.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att SPAR-namndens enda uppgift &r att forvalta ett person-
register utan sarskilt andamal. Den som far kdpa uppgifter fran registret kan
vidare skapa profiler om i princip alla bosatta i Sverige. Mot bakgrund av
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dataskyddsdirektivets syfte och krav pa att behandling av personuppgifter
skall ske efter pad forhand bestamda dndamal, kan det enligt var mening inte
anses forenligt med direktivet att lata SPAR finnas kvar. Enligt var mening
bor regeringen déarfor, i enlighet med vad som anférs i motion 2001/02:K393,
skyndsamt vidta atgarder for att avveckla SPAR. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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Sérskilt yttrande

Allmé&n éversyn av integritets- och registerlagstiftningen
av Per Unckel (m), Inger René (m), Helena Bargholtz (fp), Margareta
Nachmanson (m) och Ola Karlsson (m).

Vi konstaterar att den snabba tekniska utvecklingen standigt vicker nya fra-
gor rérande hur den personliga integriteten skall véarnas. Det dr angelaget att
lagstiftningen, genom att vara generell och teknikoberoende, kan erbjuda ett
skydd for den personliga integriteten utan att krdva ny utredning och en ny
lagandring varje gang en teknisk applikation ser dagens ljus. Vidare ar det
enligt var mening viktigt att forutsattningarna for samkorning av myndighet-
ers register samt mojligheterna att fa tillgang till myndigheters register i
elektronisk form ses Gver och regleras. Darvid bér samma regler gélla for
saval myndigheter som foretag och enskilda. Mot bakgrund av det anférda
bor regeringen snarast tillkalla en utredning med uppdrag att genomféra en
omfattande analys av grunderna for integritetsskyddets framtida utformning i
syfte att ta fram en allmén, teknikoberoende integritetslagstiftning. Vidare bor
regeringen lata gora en Gversyn av registerlagstiftningen och forelagga riks-
dagen forslag om reglering av myndigheternas méjligheter att samkora regis-
ter.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:K333 av Carina Hagg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot att anvénda personnummer vid uthyrning av videofilm.

2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

21. Riksdagen beslutar att personuppgiftslagen (1998:204) skall upphora
att gélla.

22. Riksdagen beslutar att lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska an-
slagstavlor skall upphora att galla.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att forhindra att dataskyddsdirektivet utstracks till juri-
diska personer.

2001/02:K393 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

2. Riksdagen begar att regeringen verkar for en utredning om férhallandet
mellan forklaringssats 72 i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
och offentlighetsprincipen i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen begér att regeringen verkar for en dversyn av Europaparla-
mentets och radets direktiv 95/46/EG i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

4. Riksdagen begdr att regeringen verkar for en dversyn av registerlagstift-
ningen i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen begér att regeringen analyserar konsekvenserna av att info-
randet av begreppet potentiella handlingar genomfars i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.

6. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om reglering av
myndigheternas méjligheter att samkora register i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.

7. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att avveckla
SPAR.

8. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en forstarkning
av skyddet for den personliga integriteten i enlighet med vad som anfors i
motionen.

9. Riksdagen begdr att regeringen tillsatter en utredning om inférandet av
en allmén, teknikoberoende integritetslagstiftning i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2001/02:K405 av Charlotta L Bjalkebring m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen begdr att regeringen l&gger fram forslag till
lag som forhindrar forsaljning av register dver kundensf/tittarens val av pro-
gram eller kép av varor som ett bolag tillhandahéller via krypterade TV-
sandningar.

2001/02:Ub533 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar féljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om PUL.

2001/02:T409 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gbra en dversyn av personuppgiftslagen i syfte att analysera om
lagen har fatt en mer langtgdende begransning &n vad EU-direktivet anger.

5. Riksdagen begar att regeringen arbetar for att i fram ett nytt EU-
direktiv som béattre uppmérksammar balansen mellan offentlighet och integri-
tet.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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