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Offentlighetsprincipen och
Informationstekniken, m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas proposition 2001/02:70 Offentlighetsprincipen
och informationstekniken, vari foreslds en lag om andring i tryckfrihetsfor-
ordningen, jamte tvd motioner som vackts med anledning av propositionen.
Vidare behandlas sju motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden, vilka
ror offentlighetsprincipen.

Andringarna i tryckfrihetsférordningen foreslas trada i kraft den 1 januari
2003.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Efter beslut av regeringen i juni 1995 tillsattes en parlamentarisk kommitté,
Datalagskommittén, med uppgift dels att gora en dversyn av lagstiftningen
om skydd for personuppgifter dels foresla de andringar i tryckfrihetsforord-
ningens bestdmmelser om allménna handlingars offentlighet som kunde anses
motiverade for att dessa bestdmmelser skulle vara anpassade till den nya
tekniken. Datalagskommittén presenterade sitt forslag i betdnkandet Integritet
Offentlighet Informationsteknik (SOU 1997:39). | proposition 1997/98:44
Personuppgiftslag uttalade regeringen dock att fragan om anpassningen av
2 kap. tryckfrihetsférordningen kravde ytterligare évervaganden. | april 1998
beslutade regeringen om tillkallande av en ny parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att bl.a. géra en dversyn av bestammelserna om all-
manna handlingars offentlighet i syfte att vidga mojligheterna for offentlig-
hetsprincipens tillampning i IT-samhallet. Offentlighets- och sekretesskom-
mittén, som paborjade sitt arbete varen 1999, avgav i januari 2001 delbetan-
kandet Offentlighetsprincipen och den nya tekniken (SOU 2001:3), som
ligger till grund for regeringens nu aktuella forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen tar regeringen upp frdgor som ror offentlighetsprincipens
tillampning mot bakgrund av informationsteknikens utveckling. Regeringen
gor bedémningen att begreppet handling bor behéllas som det centrala grund-
begreppet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

Regeringen foreslas att det i 2 kap. tryckfrihetsforordningen skall komma
till klart uttryck att en sammanstallning av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling anses forvarad hos myndigheten om myndigheten
kan gora sammanstallningen tillganglig med rutinbetonade atgarder (3 §).

Vidare foreslas att 2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen andras sa att det
blir mojligt att i lag inféra en skyldighet for myndigheter att lamna ut all-
manna handlingar i elektronisk form.

En viss anpassning av den s.k. biblioteksregeln i 2 kap. 11 § till nya tek-
niska forhallanden foreslas ocksa, och begreppet "upptagning for automatisk
databehandling” ersétts i paragrafen med begreppet “databas”.

Darutover foreslas att grundlaggande bestammelser om bevarande av all-
manna handlingar och om gallring och annat avhindande av sddana handling-
ar i fortsattningen endast skall kunna meddelas i lag (2 kap. 18 §).



Utskottets dvervaganden

Offentlighetsprincipen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker, med hanvisning till risken for uttunning av
skyddet for skrifter, ett motionsyrkande (mp) om en fullstdndig och
forutséttningslos revidering av tryckfrihetsforordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen. Utskottet avstyrker ocksa ett motionsyrkande
(m) om en 6versyn av offentlighetsprincipen mot bakgrund av den
tekniska utvecklingen med dess 6kade kontrollméjligheter. Vidare
avstyrks ett motionsyrkande (c) om att forsvara mojligheterna att
andra i sekretesslagen.

Jamfor reservationerna 1-3.

Propositionen

Regeringen anser att begreppet handling bor behallas som det centrala grund-
begreppet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Regeringen anser ocksé att of-
fentlighetsprincipens rackvidd inte bor fordndras. Allménhetens ratt att ta del
av en sammanstélining av uppgifter ur upptagningar for automatiserad be-
handling bor alltsd behallas. Regeringen foreslar att det genom en ny be-
stammelse i 2 kap. 3 8§ andra stycket tryckfrihetsférordningen klargérs att en
sammanstélining av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling
skall anses forvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan géra sam-
manstallningen tillganglig med rutinbetonade atgarder. Harigenom klargors
ocksa enligt regeringen att en s.k. fardig elektronisk handling anses forvarad
hos myndigheten oavsett om den kan tas fram med rutinbetonade atgarder
eller om det kravs mer omfattande &tgérder. Liksom tidigare skall en sam-
manstallning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling som
innehéller personuppgifter inte anses forvarad hos myndigheten om myndig-
heten enligt lag eller férordning saknar befogenhet att géra sammanstéllning-
en. Undantag skall inte langre kunna goras genom sérskilt beslut. Begreppet
personuppgift definieras som all slags information som direkt eller indirekt
kan hanforas till en fysisk person.

Lagradet har papekat att det inte alltid gar att dra ndgon skarp grans mellan
s.k. fardiga elektroniska handlingar & ena sidan och sammanstallningar av
uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling & andra sidan. Enligt
forslaget skall betraffande den senare kategorin galla att en sddan upptagning
anses forvarad hos myndigheten bara om myndigheten kan gdra samman-
stallningen tillganglig med rutinbetonade atgarder, varigenom enligt regering-
en tydliggors att de s.k. fardiga elektroniska handlingarna skall anses forvar-
ande hos myndighet aven om det kravs mer &n rutinbetonade atgarder for att
gora dem tillgangliga. Det syntes enligt Lagradet olyckligt att distinktionen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte kom till utryck i den foreslagna lagtexten utan endast kan utlésas indirekt
ur motivuttalanden. Lagradet foreslog bl.a. att 2 kap. 3 § forsta stycket forsta
meningen tryckfrihetsférordningen — som definierar begreppet handling —
skulle kompletteras med orden “och som antingen har ett pa forhand bestamt
innehall eller utgor en sammanstéllning av uppgifter ur en eller flera sadana
upptagningar”.

I propositionen forklarar sig regeringen hysa viss forstaelse for Lagradets
synpunkt, men det framstar enligt regeringen som vanskligt att pa detta sta-
dium gora andringar i definitionen av begreppet upptagning — dndringar som
har béring inte endast pd upptagningar for automatiserad behandling utan pé
alla upptagningar. Det &r ndmligen enligt regeringen inte mojligt att utan en
narmare analys, till fullo 6verblicka de konsekvenser som en sadan andring av
de grundldggande begreppen kan féra med sig. Till detta kommer att Lagra-
dets foreslagna formulering av paragrafen enligt regeringens mening inte
skulle bidra till att l6sa de gransdragningsproblem som kan komma uppsta.
Regeringen anser att sddana gransdragningsfragor i stallet far avgéras med
ledning av omstandigheterna i det enskilda fallet.

Regeringen pekar pd att det narmast &r sjalvklart att e-brev och beslut i
elektronisk form ar att hanfora till kategorin "fardiga elektroniska handlingar”
eftersom de av utstéllaren getts en bestamd fixerad form som kan aterskapas
gang pa gang. Stora datoriserade myndighetsregister, exempelvis vagtrafikre-
gistret och Patent- och registreringsverkets aktiebolagsregister dér uppgifterna
kan skifta fran tid till annan och dar viss information avses bli sammanstalld
efter Gnskemal i det enskilda fallet, kan daremot inte hanféras till kategorin
fardig elektronisk handling.

Trots att det i praktiken i de allra flesta fall inte kommer att vara ndgon
skillnad i tillganglighet mellan fardiga elektroniska handlingar och samman-
stéllningar av uppgifter ur upptagningar, talar starka principiella skal enligt
regeringen for att det av tryckfrihetsférordningen klart bor framga att fardiga
elektroniska handlingar faktiskt ar forvarade hos myndigheten om de &r till-
géangliga for myndigheten med tekniska hjalpmedel som myndigheten sjalv
utnyttjar oavsett om det kravs mer an bara rutinbetonade atgarder for att fa
fram dem. Det foreslagna fortydligandet &r en nodvéndighet for att offentlig-
hetsprincipen skall kunna tilldampas under nya tekniska forutsattningar hos
myndigheterna.

Motionerna

Per Lager m.fl. (mp) begér i motion K45, som véckts med anledning av pro-
positionen, i forsta hand att regeringen tillsatter en utredning som far i upp-
drag att foreta en fullstdndig och forutséttningslos revidering av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i syfte att astadkomma en grund-
lag i fas med nuvarande mediala och tekniska verklighet och dess utveckling
(yrkande 1). Motionarerna hanvisar till Lagradets synpunkter. Enligt motion-
en klargor knappast den féreslagna andringen i 2 kap. 3 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen att en s.k. fardig elektronisk handling anses forvarad hos
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en myndighet oavsett om den kan tas fram med rutinbetonade étgarder eller
ej. Det kan inte bortses fran att rekvisitet "rutinbetonade atgéarder” innebar en
risk for att offentlighetsprincipen inskranks och att rekvisitet “upptagning”
medfor gransdragningssvarigheter. Lagrummets svartillganglighet aktuali-
serar behovet av en total och forutsattningslds dversyn av tryckfrihetsforord-
ningen béade vad galler systematik och terminologi. Som ocksd motionerats
om med anledning av proposition 2001/02:74 Yttrandefrihetsgrundlagen och
Internet bor dversynen omfatta dven yttrandefrihetsgrundlagen och syfta till
en gemensam tryckfrihets- och yttrandefrihetsgrundlag.

Per Unckel m.fl. (m) begar i motion K393 fran allmanna motionstiden
2001 ett regeringsforslag om offentlighetsprincipen. | motionen hédvdas att
dvervakningen av ménniskor i Sverige kraftigt forstarkts de senaste 30 &ren.
Den tekniska utvecklingen okar hela tiden mgjligheterna att blicka in i med-
borgarnas privatliv. Utvecklingen som gar i smé steg innebar ett vaxande hot
mot den enskildes integritet. Genom den tekniska utvecklingen kan viktiga
delar av en ménniskas liv kartldggas genom att granska t.ex. anvandningen av
Internet, mobiltelefon, bankomatkort och apotekskort. De nya elektroniska
telefonapparaterna kan utnyttjas for hemlig avlyssning &ven om telefonluren
ligger pa. Stora register- och kartlaggningssystem som folk- och bostadsrak-
ningen och kameradvervakning m.m. i kombination med offentlighetsprinci-
pen och de méjligheter den ger till spridning av personuppgifter som ocksa
tvangsvis avkravts medborgarna gor att behovet av en reglering t.ex. i form av
en personrattslagstiftning &r uppenbart. Den tekniska utvecklingen har inne-
burit att offentlighetsprincipen har kunnat utnyttjas for andra andamél an for
det den &r avsedd. For att undvika detta menar motiondrerna att offentlighets-
principens syfte maste ses Gver och preciseras. Offentlighetsprincipen bor
inriktas pa forvaltningskontroll. Syftet med offentlighetsprincipen ar inte att
det skall vara méjligt fér en myndighet att med st6d av denna princip begéra
ut uppgifter som finns hos en annan myndighet (yrkande 1).

Agne Hansson m.fl. (c) begéar i motion K371 att det skall bli svarare att
andra sekretesslagen (yrkande 26). Det &r inte sekretess i sig som &r fel utan
det faktum att man med stor latthet kan utoka undantagen fran en grundlags-
fast rattighet. Detta innebar ocksa att debatten kring undantagen forsvaras inte
minst med tanke pa hur ofta lagstiftningen andras. Det finns darfor skal att
lata en utredning dvervaga atgarder for att forsvara andringar, t.ex. genom att
krav pd att undantag fran offentlighetsprincipen bor beslutas pad samma satt
som en grundlagsandring.

Dessutom begars i motionen ett tillkdnnagivande till regeringen om kraft-
fulla insatser for att varna offentligheten i den egna hanteringen av EU-
arenden (yrkande 28). Svenska myndigheter bor konsekvent hévda den
svenska offentlighetsprincipen vid beddmningen av sekretess i EU-dokument
aven da det innebar konflikter med andra EU-lander. Utrikessekretess bor inte
komma i fraga.

2001/02:KU17
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Bakgrund

Offentlighetsprincipen innebér att allmanheten och massmedierna skall ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Offentlighetsprincipen kommer
till uttryck pa olika satt, exempelvis genom yttrande- och meddelarfrihet for
tjansteméan, genom domstolsoffentlighet och genom offentlighet vid beslu-
tande forsamlingars sammantraden. N&r det mer allmént talas om offentlig-
hetsprincipen asyftas emellertid i forsta hand reglerna om allmanna handling-
ars offentlighet i 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen. | denna paragraf fore-
skrivs att varje svensk medborgare till framjande av ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning skall ha rétt att ta del av allménna handlingar.
Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsfor-
ordningen begransas bara om det ar pakallat med hansyn till rikets sakerhet
eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation, rikets
centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik, myndighets verk-
samhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, intresset av att forebygga
brott eller beivra, det allmannas ekonomiska intresse, skyddet for enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden eller intresset av att bevara djur-
eller véxtart. Begransning av ratten att ta del av allmanna handlingar skall
anges noga i lag.

Begrénsningarna i handlingsoffentligheten finns i huvudsak i sekretessla-
gen (1980:100). Sekretessen mellan myndigheter regleras pa i princip samma
sitt som sekretessen i forhallande till enskilda. 1 lagen finns bestammelser
som medger undantag frdn sekretessen mellan myndigheter i vissa sarskilt
angivna fall (14 kap. 2 §). For att inte oférutsedda hinder skall uppkomma i
myndigheternas verksamhet har dessutom i lagen tagits in en generalklausul
som medger att uppgifter kan lamnas i sadana fall dd det &r uppenbart att
intresset av att uppgifterna lamnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen skall skydda (14 kap. 3 §). Enligt 14 kap. 1 § hindrar inte sekre-
tess att uppgift 1amnas till regeringen eller riksdagen. Sekretess hindrar inte
heller att uppgift ldmnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer
av lag eller férordning.

Sekretesslagen har andrats ca 250 ganger sedan tillkomsten 1980, framst
pa grund av att den mast anpassas till férandringar inom det allmannas verk-
samhet.

Tidigare behandling

Varen 1997 behandlade utskottet en motion (fp), vari begarts ett tillkannagi-
vande till regeringen om teknikoberoende lagar. I motionen framhélls att det
var viktigt att sld vakt om tryckfriheten och inte lata nya mediers behov av
sarreglering tunna ut tryckfriheten eftersom det tryckta ordet har en speciell
stéllning i den fria opinionsbildningen och samhéllsdebatten. Utskottet, som
avstyrkte motionsyrkandet, instdmde i att det tryckta ordet har en speciell
stéllning i den fria opinionsbildningen och samhéllsdebatten (bet. 1997/98:
KU19s. 36).
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Varen 2001 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (c) om att gora det svarare
att &ndra sekretessbestdmmelser och ett motionsyrkande (c) om insatser for att
varna offentligheten i den egna hanteringen av EU-arenden (bet. 2000/01:
KU17 s. 32 f. resp. 25 f.). Nar det galler frdgan om att forsvara for andring av
sekretessbestdmmelser hdnvisade utskottet till att arbetet i Offentlighets- och
sekretesskommittén borde avvaktas. | kommitténs uppdrag ingér att under-
soka i vilken utstrackning lagen kan forbattras, t.ex. genom att onddiga be-
stammelser upphévs och att lagen gérs mer 6verskadlig, med bibehallen ba-
lans mellan intresset av offentlighet och insyn & ena sidan och integritets- och
andra sekretesskyddsintressen & den andra. Nar det galler fragan om offent-
lighetsprincipen och EU redovisades bl.a. ett par granskningsérenden i fragan.
Utskottet understrok att det ar av vasentlig betydelse att den svenska offent-
lighetsprincipen inte inskréanks. Med hénvisning till Offentlighets- och sekre-
tesskommitténs uppgift att gora en uppféljning av utvecklingen i fragor om
utrikessekretess och en utvardering av tillampningen av bestdmmelsen om
utrikessekretess mot bakgrund av bl.a. Sveriges intrade i EU samt till att den
svenska offentlighetsprincipen enligt regeringen inte skulle komma att be-
gransas med anledning av forhandlingarna om férordningen om handlingsof-
fentlighet i EU:s institutioner ansag utskottet att motionsyrkandena var tillgo-
dosedda.

Utskottets stallningstagande

Yttrandefrihetsgrundlagen, som tradde i kraft den 1 januari 1992 foregicks av
ett mangarigt utredningsarbete, bl.a. av Massmedieutredningen (SOU 1975:
49) och Yttrandefrihetsutredningen (SOU 1983:70). Yttrandefrihetsutred-
ningen Gvervagde om det var mojligt att fa till stand en ny grundlag som
skulle omfatta dven det tryckta ordet och sdledes ersatta tryckfrihetsforord-
ningen. Utredningen redovisade ocksa ett forslag till en sadan grundlag som
ett alternativ men forordade dnda den sarskilda yttrandefrihetsgrundlagen.
Avgorande for detta stéllningstagande synes ha varit risken for att tryckfrihet-
en skulle tunnas ut om tryckfrihetsforordningen ersattes med en ny grundlag.

Konstitutionsutskottet uttalade sig 1988 om den fortsatta handlaggningen
av frdgan om en grundlagsreglering betraffande andra medier an det tryckta
ordet (KU 1987/88:36). Med hansyn till den kritik som framférts och som
gick ut pa att en samlad grundlag skulle kunna leda till en uttunning av skyd-
det for skrifter enligt den nuvarande tryckfrihetsférordningen, borde bered-
ningsarbetet enligt utskottets mening inriktas mot en I8sning i enlighet med
principerna i Yttrandefrihetsutredningens forslag, dvs. en sérskild grundlag
for de aktuella medierna.

Enligt utskottets mening saknas det anledning att nu franga denna bedém-
ning i fraga om risken for att en samlad grundlag kan tunna ut det skydd for
skrifter som nu ges i tryckfrihetsforordningen. Utskottet &r darfor inte berett
att fororda en sadan utredning for revidering av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som fareslas i motion K45 yrkande 1 (mp). Mot-
ionsyrkandet avstyrks foljaktligen. Utskottet vill dock hanvisa till att ett mot-
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ionsyrkande i samma fraga beréknas bli behandlad senare under varen i ut-
skottets betdnkande KU21 Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet, m.m. med
anledning bl.a. av proposition 2001/02:74.

Utskottet ar inte heller berett att fororda en sddan Gversyn av offentlighets-
principen och dess forhallande till enskildas integritet som begérs i motion
K393 yrkande 1 (m). Den svenska offentlighetsprincipen kan forenklat sdgas
fylla tre huvudandamal. Den utgér en garanti for rattssakerhet, effektivitet i
forvaltningen och effektivitet i folkstyret. Offentlighetsprincipens betydelse
for en levande demokrati stracker sig emellertid som framhallits tidigare i
grundlagstiftningssammanhang langre an till att kasta ljus 6ver tillstandet
inom den offentliga férvaltningen (prop. 1975/76:160 s. 71). Myndigheternas
handlingar innehller en rik fond av fakta i de mest skilda angelagenheter.
Tillgdngen till denna information ar enligt namnda proposition i hog grad
agnad att berika den allménna debatten och bredda underlaget for medborgar-
nas och organisationernas stallningstaganden i skilda samhallsfragor. Ratten
att ta del av allmanna handlingar ar séledes en del av den medborgerliga
ratten att inhdmta och ta emot information och darmed en av betingelserna
for den fria demokratiska &siktshildningen. Den tekniska utvecklingen har
visserligen inneburit att information om enskilda blivit mer lattillganglig bade
for myndigheter och enskilda. I myndigheternas verksamhet balanseras emel-
lertid i sekretesslagen intresset av offentlighet och insyn mot vikten av bl.a.
integritetsskydd. Enligt utskottets mening saknas anledning att nu Gvervéga
en andrad ordning. Motion K393 yrkande 1 (m) avstyrks.

Nér det galler frigan om majligheterna att andra i sekretesslagen vidhaller
utskottet sina bedémningar varen 2001. Arbetet i Offentlighets- och sekre-
tesskommittén bor séledes avvaktas. Motion K371 yrkande 26 (c) avstyrks
foljaktligen.

Ocksé nar det géller frdgan om offentligheten i hanteringen av EU-arenden
vill utskottet i likhet med utskottets stallningstagande véaren 2001 hanvisa till
det pagaende arbetet i Offentlighets- och sekretesskommittén. Utskottet vill i
detta sammanhang ocksa erinra om att regeringen under Sveriges ordférande-
skap i EU verkat for att Europaparlamentet och radet antagit férordningen nr
1049/2001 om allmanhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar. Motion K371 yrkande 28 (c) avstyrks.

Biblioteksregeln och Internet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (mp) om en utredning av
den s.k. biblioteksregeln i tryckfrihetsférordningen. Utskottet anser
i likhet med regeringen att regeln far anses utgora en tillracklig ga-
ranti for att handlingsoffentligheten far rimliga proportioner nar det
galler informationsméangderna pa Internet.

Jamfor reservation 4.
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Propositionen

Regeringen anser att det inte nu bor inforas ndgon sarskild bestaimmelse som
reglerar hur informationsmangder som en myndighet har tillgang till via
Internet skall behandlas fran offentlighetssynpunkt. Bestammelsen i 2 kap.
11 § forsta stycket 3 tryckfrinetsforordningen (den s.k. biblioteksregeln) utgdr
en tillracklig garanti for att den insyn som handlingsoffentligheten skall till-
godose far en rimlig proportion i detta avseende. Enligt denna regel undantas
fran begreppet allman handling bl.a. tryckt skrift, ljud- eller bildupptagning
eller annan handling som ingdr i myndighets bibliotek. Aven upptagningar for
ADB omfattas av biblioteksregeln om upptagningarna anvénds i myndighet-
ens verksamhet pa samma satt som bocker i ett bibliotek.

Regeringen har forstaelse for synpunkter om det tveksamma i att alla hand-
lingar som kan atkommas via Internet skall anses forvarade hos alla myndig-
heter med Internetanslutning. Det hade ur systematisk och terminologisk
synvinkel kunnat vara lampligt att genom en uttrycklig bestdmmelse undanta
det material som en myndighet har tillgang till via Internet — och som ar till-
gangligt aven for andra som ar anslutna till Internet — fran regleringen i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen redan i forsta ledet av prévningen av om materialet
ar att anse som allmén handling, dvs. redan vid beddmningen av om materi-
alet &r en hos myndigheten forvarad handling. Ett annat ténkbart alternativ
hade varit att genom en andring i 2 kap. 6 8 tryckfrihetsférordningen klart sla
fast att den information som ar tillganglig fér var och en via Internet inte ar
att anse som en till myndigheten inkommen handling.

Regeringen vill dock inte foresla en sédan nyordning utan att konsekven-
serna utretts ndrmare. Eftersom en tillampning av biblioteksregeln i de allra
flesta fall torde leda till att information pa Internet inte ar att anse som all-
manna handlingar hos myndigheterna kan en sadan nyordning inte heller
anses nodvandig.

Regeringen foreslar en andring av undantaget i 2 kap. 11 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen fran biblioteksregeln. Enligt undantagsbestammelsen
skall biblioteksregeln inte tillimpas pa upptagningar for ADB i ett sadant
register som myndighet har tillgéng till enligt avtal med andra myndigheter.
Enligt regeringens uppfattning bér det uttryckligen framga av lagtexten att
andra stycket enbart tar sikte pd upptagningar som utgér allmanna handlingar
hos vardmyndigheten. | annat fall kan biblioteksregeln inte langre fungera
som en tillracklig garanti for att upptagningar i referensdatabaser, som produ-
ceras av nagon annan dn en svensk myndighet, inte utgér allmanna handlingar
hos den anslutna myndigheten.

Samtidigt foreslas att bestammelsen moderniseras sprakligt sa att begrep-
pet “upptagning i en databas” anvéands i stéllet for begreppet “upptagning for
automatisk databehandling i sadant register”.

Motionen

I motion K45 av Per Lager m.fl. (mp) begérs — for det fall forstahandsyrkan-
det om en ny utredning om tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
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lagen inte bifalls — att regeringen tillsdtter en utredning som ser 6ver den s.k.
biblioteksregeln (yrkande 2). Motiondrerna delar inte regeringens bedémning
att det inte nu bor inféras ndgon sarskild bestimmelse som reglerar hur de
informationsmangder som en myndighet har tillgang till via Internet skall
behandlas fran offentlighetssynpunkt. Daremot delar de bedémningen att
konsekvenserna av en nyordning bor utredas narmare. Den nuvarande biblio-
teksregeln saknar begreppslig och spraklig klarhet. Lampligheten av att alla
handlingar &tkomliga via Internet skall anses som till myndighet inkomna och
forvarade handlingar kan ifragasattas. Det ar tveksamt om all via Internet
tillganglig information har karaktar av referensmaterial. Motiondrerna anser
att forvaringsrekvisitet och kriterierna for vad som i sammanhanget &r att
definiera som offentlig handling bor analyseras i en dversyn av den s.k.
biblioteksregeln.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor inte nagon annan bedémning an regeringen nar det galler den
s.k. biblioteksregeln. | likhet med regeringen och Offentlighets- och sekre-
tesskommittén bedoémer utskottet att regeln far anses utgéra en tillracklig
garanti for att handlingsoffentligheten far rimliga proportioner nar det géller
insynen i informationsméngderna pa Internet. Som regeringen framhallit far
den narmare avgransningen av biblioteksregelns tillampning pa Internet aven
i fortsattningen ankomma pa rattstillimpningen. Detta utesluter enligt utskot-
tets mening inte att utvecklingen pa sikt kan leda till ett behov av reglering
som i en eller annan utstrackning utesluter att alla handlingar som kan at-
kommas via Internet skall kunna anses forvarade hos myndigheten. Utskottet
ar emellertid inte nu berett att fororda en fortsatt utredning av fragan. Motion
K45 yrkande 2 (mp) avstyrks darfor.

Utldmnande av handlingar i elektronisk form

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andring av 2 kap. 13 §
tryckfrihetsférordningen och avstyrker ett motionsyrkande (fp) om
att det i tryckfrihetsforordningen skall inforas en skyldighet for
myndighet att 1dmna ut elektroniskt lagrade upptagningar i elektro-
nisk form, savida det inte for myndigheten i lag eller férordning
finns en bestdammelse som forbjuder det. Utskottet delar regering-
ens bedomning att det inte bor inféras en sadan skyldighet i tryck-
frihetsforordningen men att tryckfrihetsordningen nu bor andras sa
att den mojliggor ett senare inférande av en sadan skyldighet i van-
lig lag. Utskottet avstyrker ocksa — med hanvisning till att en Gver-
syn av paragrafen aviseras i propositionen — ett motionsyrkande om
att 7 kap. 16 § sekretesslagen skall upphéavas.

Jamfor reservationerna 5 och 6.
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Propositionen

Regeringen foreslar att det skall bli mojligt att i lag inféra en skyldighet for
myndigheter att lamna ut upptagningar fér automatiserad databehandling i
annan form &n utskrift (2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen). Offentlighets-
och sekretesskommittén hade i stéllet foreslagit att det i tryckfrihetsférord-
ningen skulle inforas en skyldighet att 1damna ut elektroniskt lagrade upptag-
ningar i elektronisk form sdvida det inte for myndigheten i lag eller forord-
ning finns en bestdmmelse som forbjuder det.

Regeringen instdmmer i allt védsentligt i den tveksamhet infér kommitténs
forslag som flertalet remissinstanser gett uttryck for. Det &r enligt regeringen
svart att 6verblicka vilka konsekvenser en skyldighet att Idmna ut handlingar i
elektronisk form kan fa for skyddet av den personliga integriteten. Syn-
punkten gor sig sarskilt starkt géllande vid s.k. massuttag av personuppgifter
ur stora databaser hos myndigheter. Att fa ta del av allmanna handlingar
direkt i elektronisk form innebér enligt regeringen utan tvekan avsevarda
praktiska fordelar for den som vill samla in stora méngder uppgifter, sérskilt
om avsikten inte endast ar att lagra dem utan ocksa att bearbeta dem automa-
tiserat och sprida dem vidare. Mdjligheten att i elektronisk form fa del av
exempelvis sammanstallningar av personuppgifter fran olika myndigheter
underlattar enligt regeringen naturligtvis sammanstéllning och bearbetning av
uppgifterna i syfte att kartligga enskilda individer. Riskerna for sadan otill-
borlig behandling bor enligt regeringen inte underskattas. Med hansyn till IT-
utvecklingen torde det kunna hévdas att det nu finns ett annu stérre behov &n
tidigare av bestammelser som minskar risken for otillborliga integritetsintrang
till f6ljd av automatiserad behandling av personuppgifter.

Enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen géller sekretess for personuppgift, om det
kan antas att ett utlamnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid
med personuppgiftslagen. Paragrafen fick sin nuvarande lydelse da person-
uppgiftslagen (1998:204) ersatte datalagen. Bestammelsen i 7 kap. 16 § sekre-
tesslagen innebér att myndigheterna vid utldmnande av allméanna handlingar,
vari ingar personuppgifter, maste préva om det kan antas att mottagaren
kommer att behandla personuppgifterna i strid med personuppgiftslagen. Om
sd ar fallet skall utlamnande végras.

Annu har inte ndgon fast réttspraxis utvecklats i anslutning till bestammel-
sen. Tillampningen vallar enligt regeringen stora bedémningssvarigheter for
myndigheterna, och hittillsvarande erfarenhet kan inte sdgas ge vid handen att
7 kap. 16 § utgor ett effektivt skydd mot otillbérliga integritetsintrang. Per-
sonuppgiftslagen ger visserligen ett hogre skydd &n datalagen for den person-
liga integriteten vid automatiserad behandling av personuppgifter. Person-
uppgiftslagen ar emellertid inte tillamplig pa behandling av personuppgifter
som utfors som ett led i en verksamhet av rent privat natur eller pd behandling
av personuppgifter som faller under tryckfrihetsférordningens och yttrande-
frinetsgrundlagens tillimpningsomréaden eller som i ovrigt sker uteslutande
for journalistiska, konstnarliga eller litterara &ndamél. Regeringen har enligt
propositionen for avsikt att snarast tillsatta en utredning med uppdrag att bl.a.
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gora en Gversyn av 7 kap. 16 § sekretesslagen. Forst nar en sddan 6versyn ar
klar &r det mgjligt att ndrmare 6vervéga hur en skyldighet att 1dmna ut hand-
lingar i elektronisk form boér utformas.

Inférandet i tryckfrihetsforordningen av — som Offentlighets- och sekre-
tesskommittén fdreslagit — en skyldighet att [dmna ut allménna handlingar i
elektronisk form maste enligt regeringen foregas av en prévning av i vilken
utstrackning en sddan skyldighet bor inskrankas till foljd av behovet av skydd
for den personliga integriteten pd de omraden dar personuppgiftslagen och
sekretesslagen inte ger ett fullgott skydd. Till detta kommer att en dversyn
maste goras av i vilken ytterligare omfattning undantag bor goras i register-
forfattningar for vissa typer av uppgifter hos myndigheterna. En regel som
stvjar massuttag av personuppgifter i elektronisk form &r bl.a. beroende av
vilket skydd 7 kap. 16 § sekretesslagen ger. Regeringen hénvisar vidare till att
remisskritik fran principiella utgéngspunkter riktats mot att lata en for en-
skilda grundlagsskyddad réttighet kunna inskrankas genom en reglering pa
forordningsniva. Regeringen instammer i och for sig i att sddana inskrank-
ningar bor understallas riksdagens provning men framhéller att ordningen
med att i forordning géra undantag fran skyldigheten att Iamna ut allmanna
handlingar i elektronisk form ocksa i fortsattningen torde vara nodvandig for
att forhindra att riksdagen belastas med mangder av registerforfattningar.

Regeringen konstaterar ocksa att ratten att f3 ut handlingar i elektronisk
form med nodvandighet skulle behdva forses med manga undantag. oavsett
om dessa undantag foreskrivs i lag eller forordning. Bland andra har Justitie-
kanslern papekat att en bestimmelse om elektroniskt undantag narmast kan
uppfattas ha symbolisk karaktar utan ndgon reell innebord.

Den av kommittén forordade lagtekniska ldsningen skulle enligt regering-
en innebéra att den utvidgade kopierdtten ges en svagare stéllning &n offent-
lighetsprincipen, som ju endast kan inskrénkas enligt 2 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen om det ar pakallat med hansyn till de grunder som dar &r sarskilt
angivna. Med en sadan modell blir offentlighetsprincipen skiktad pa sa sétt att
forutsattningarna for inskrankningar blir olika for exempelvis papperskopior &
ena sidan och elektroniska kopior & andra. Det ligger enligt regeringen nar-
mare till hands att se en utvidgad kopieratt som en sadan komplettering av
den egentliga offentlighetsprincipen som bor regleras i 15 kap. sekretessla-
gen, dér det finns specialbestdmmelser om hur myndigheternas elektroniska
material skall hanteras.

Motionerna

I motion K46 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begars ett forslag fran regeringen
om att det i 2 kap. tryckfrihetsforordningen skall inforas en skyldighet for en
myndighet att 1dmna ut elektroniskt lagrade upptagningar i elektronisk form
savida det inte for myndigheten i lag eller férordning finns en bestammelse
som forbjuder det. Sjalvfallet maste de begransningar och skyddsbestammel-
ser som géller for den personliga integriteten enligt sekretesslagen och per-
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sonuppgiftslagen beaktas, men sa skall enligt motionarerna ske oavsett i vil-
ken teknisk form utl&mnandet sker.

Agne Hansson m.fl. (c) begdr i motion K371 att 7 kap. 16 § sekretesslagen
(1980:100) upphévs (yrkande 25). Enligt denna bestdimmelse géller sekretess
for personuppgift, om det kan antas att ett utldmnande skulle medféra att
uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen. Motionérerna har svart
att se att bestammelsen kan tillampas utan att syftet med att efterfriga hand-
lingen undersoks, liksom identiteten hos den som efterfragar handlingen.
Motionarerna ser mycket allvarligt pa tendenserna till att begrdnsa yttrande-
frihets- och offentlighetsprinciperna, vanligen med hanvisning till EU-regler.
Trots att riksdag och regering vid upprepade tillfallen meddelat att offentlig-
hetsprincipen skall tillampas fullt ut oaktat medlemskapet i EU férekommer
samtidigt inskrankningar t.ex. genom personuppgiftslagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade varen 2001 ett motionsyrkande (c) om att 7 kap. 16 §
sekretesslagen skall upphévas. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med
hanvisning till det pagaende arbetet i Offentlighets- och sekretesskommittén
(bet. 2000/01:KU17).

Utskottets stallningstagande

Offentlighets- och sekretesskommittén foreslog en sddan ordning som nu
betgdrs i motion K46. Ett flertal remissinstanser stéllde sig emellertid tvek-
samma till forslaget och menade att Offentlighets- och sekretesskommitténs
fortsatta arbete, liksom en Oversyn av registerforfattningarna och praxisut-
vecklingen i anslutning till 7 kap. 16 § sekretesslagen, borde avvaktas. I likhet
med regeringen vill utskottet understryka att intresset av att underlatta insyn i
myndighetens verksamhet maste vdgas mot behovet av att skydda enskilda
mot otillborliga integritetsingrepp. De starkt 6kade mdjligheter att samman-
stélla, bearbeta och sprida uppgifterna som IT-utvecklingen inneburit innebdr
att riskerna for en otillborlig behandling av personuppgifter och kartldggning
av enskilda individer inte bor underskattas.

Hénsynen till den enskildes personliga integritet innebér vidare att en ge-
nerell skyldighet att 1dmna ut allménna handlingar i elektronisk form skulle
behdva forenas med manga undantag och darfor kunna fa en begransad rack-
vidd. Det kan inte heller bortses fran att den utvidgade kopieratten skulle
kunna anses fa en svagare stéllning an offentlighetsprincipen. Utskottet delar
regeringens beddmning att en lampligare ordning kan vara att i lag peka ut de
sérskilda kategorier av allméanna handlingar som skall 1amnas ut i elektronisk
form om den enskilde begér det, bl.a. mot bakgrund av att personuppgiftsla-
gen och 7 kap. 16 § sekretesslagen inte erbjuder ett fullgott integritetsskydd.
Regeringen har for avsikt att snarast tillsatta en utredning med uppdrag bl.a.
att gbra en Oversyn av 7 kap. 16 § sekretesslagen. Utskottet delar regeringens
bedomning att forst nar en sddan éversyn ar klar ar det mojligt att narmare
Overvaga hur en skyldighet att l&mna ut allménna handlingar i elektronisk
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form bor utformas. Utskottet tillstyrker sdledes regeringens forslag till and-
ring av tryckfrihetsforordningen, savitt avser 2 kap. 13 § och avstyrker mot-
ion K46.

Ocksa nar det galler den fraga om upphavande av 7 kap. 16 § sekretessla-
gen som tas upp i motion K371 yrkande 25 (c) vill utskottet hanvisa till den i
propositionen aviserade dversynen av 7 kap. 16 § sekretesslagen. Motionsyr-
kandet avstyrks.

Lagforslaget i Gvrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag ocksa i 6vrigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om andring i tryckfrihetsfor-
ordningen i den man det inte omfattas av vad utskottet anfort ovan.

Diarier pa Internet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker — med hanvisning till pagaende arbete i bl.a.
Regeringskansliet — ett motionsyrkande om att diarier hos riksda-
gen och regeringen skall laggas ut pa Internet.

Jamfor reservation 7.

Propositionen

Regeringen anger som en allmin utgangspunkt for forslaget att offentlighets-
principen skall skyddas och anpassas till nya forhallanden om den skall fylla
sina syften, vilket ar sérskilt relevant nar det géller dess tillampning i inform-
ationssamhdllet. En myndighets egen informationsverksamhet exempelvis via
Internet bor ses som ett komplement for den i 2 kap. tryckfrihetsforordningen
grundlagsfista ratten till insyn. Regeringen hanvisar till Oppna Sverige-
kampanjen, vars malsattning bl.a. &r att arbetet i forvaltningen organiseras sa
att atkomsten till information underlattas.

Motionen

Agne Hansson m.fl. (c) begédr i motion K371 ett tillkdnnagivande om att
regering och riksdag bor ldgga ut sina diarier pa Internet i syfte att starka
yttrandefrineten (yrkande 27). Overlaggningar om sadana insatser i landets
alla kommuner bér ocksa inledas med kommun- och landstingsférbund.
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Gallande regler

Den 1 januari 2001 inférdes en &ndring i personuppgiftsforordningen
(1998:1191) som underlattar fér kommuner och landsting att lagga ut bl.a.
diarier och protokoll pé& Internet. Personuppgifter som direkt pekar ut den
registrerade far dock endast ldggas ut om det inte galler kansliga personupp-
gifter eller uppgifter om lagovertradelser enligt 13 § respektive 21 § person-
uppgiftslagen och det saknas skal att anta att det finns risk for att den registre-
rades personliga integritet krdnks genom &verforingen. Publicering av per-
sonuppgifter pa Internet kan ocksa vara tillaten enligt sarregler i annan lag
eller férordning (2 § personuppgiftslagen). Sadana sarregler har t.ex. medde-
lats for vissa offentliga register pa Internet t.ex. i 9 § forordningen (1995:
1386) med instruktion for Patent- och registreringsverket, 23 § rattsinformat-
ionsforordningen (1999:175) och 8 § andra stycket forordningen (2001:720)
om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlannings- och med-
borgarskapslagstiftningen.

Bakgrund

Hosten 2000 behandlade utskottet ndgra motioner om att myndigheters diarier
och protokoll skall laggas ut pa Internet (bet. 2000/01:KU3). Det skulle enligt
utskottet vara en stor fordel om medborgarna har méjlighet att ta del av all-
manna handlingar pa Internet. Myndigheterna skulle pa detta sétt kunna bli
Oppnare for medborgarna. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hanvis-
ning till att Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete borde avvaktas.

Offentlighets- och sekretesskommittén avldmnade i januari 2001 betén-
kandet Offentlighetsprincipen och den nya tekniken (SOU 2001:3). Kommit-
tén konstaterade att den informationsverksamhet hos myndigheterna som
baseras pa Internet ar positiv fran offentlighetssynpunkt men aldrig kan er-
sétta den ratt till insyn som garanteras i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Den
skall i stallet ses som ett komplement till denna rétt. Den informationsverk-
samhet hos myndigheterna som baseras pa Internet kan inte, som den for
narvarande kommer till uttryck, ses som en primar kalla for allmanhetens
insyn i och kontroll av myndigheternas verksamhet.

Regeringen har den 7 juni 2001 uppdragit &t Statskontoret att stimulera och
stodja utvecklingen av 24-timmarsmyndigheter genom att tillsammans med
myndigheterna utveckla och tillhandahélla metoder, végledningar och avtal
samt initiera och genomféra samverkansprojekt. Arbetet skall syfta till att
stimulera myndigheterna att bedriva ett aktivt utvecklingsarbete for att for-
battra sin tillganglighet och service med hjalp av informationstekniken, ge-
nom atgarder sasom bl.a. att ta fram olika typer av véagledningar inom omra-
den som innehall och utformning av hemsidor samt att efter ett arbete i kon-
takt med Datainspektionen ldmna forslag till riktlinjer for elektroniskt till-
gangliga diarier som sakerstéller kraven pa dppenhet och insyn i myndighet-
ernas verksamhet utan att ge avkall pa skyddet for den personliga integriteten.
Arbetet skall bedrivas i bred samverkan med de statliga myndigheterna och i
kontakt med foretraddare for kommuner, landsting och andra akttrer av bety-
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delse for denna utveckling. Annat pagéende utrednings- och utvecklingsar-
bete skall ocksa beaktas. En slutlig redovisning av uppdraget skall lamnas
senast den 30 juni 2003.

Regeringens mal med det arbete som sammanfattas i begreppet 24-
timmarsmyndighet &r att forenkla och forbattra samhéllsservicen till medbor-
gare och foretag. Det innebér att tillgdngen till service skall vara oberoende
av tid och plats, att kontakterna med myndigheterna skall géras enklare och
att kvaliteten i servicen skall forbéttras. Informationstekniken skall anvéndas
for att underlatta for medborgarna att fa tillgang till information som majlig-
gor ett aktivt deltagande i beslutsprocesserna i den offentliga forvaltningen.
Den skall ocksa anvandas for att 6ka medborgarnas insyn och mojligheter att
félja handldggningen och I&mna synpunkter i enskilda &renden. Hérigenom
starks oppenheten, demokratin och medborgarinflytandet.

Av regeringsheslutet framgar att en majoritet av de statliga myndigheterna
har etablerat en narvaro pd Internet och arbetar aktivt med att utveckla sina
hemsidor. Utvecklingen av 24-timmarsmyndigheter far enligt regeringen inte
st& i motséattning till traditionella och invanda kontaktformer. Samtidigt ar det
uppenbart att informationstekniken dr ett kraftfullt redskap for dkad tillgang-
lighet, 6ppenhet, insyn och effektivitet. Darfor maste malet for varje myndig-
het vara att all information och service som med bibehallen eller 6kad kost-
nadseffektivitet kan tillhandahallas elektroniskt ocksa skall géras sa.

I en verksamhetsplan for ar 2002 for enheten RK — arkiv och bibliotek inom
Regeringskansliets forvaltningsavdelning redovisas en utredning om forut-
sattningar for publicering av diarieuppgifter och remissvar pa Internet. Enligt
problembeskrivningen krévs for att Regeringskansliet skall vara ett foredome
for den offentliga forvaltningen att arbetet med att géra Regeringskansliet till
en 24-timmarsmyndighet prioriteras. Arbetet bor inledas med att framst ratts-
liga fragor kring offentlighet och integritet utreds. Detta innebar t.ex. att
utreda och lamna férslag i frdgan om vilka uppgifter ur RK-Dia och remissva-
ren som I&mpligen bor goras tillgangliga for allménheten. En rapport berék-
nas lamnas den 28 februari 2002.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening bor Statskontorets pagdende arbete med elektroniskt
tillgangliga myndighetsdiarier avvaktas, liksom arbetet inom Regerings-
kansliet med att géra uppgifter ur RK-Dia tillgangliga pa Internet. Motion
K371 yrkande 27 avstyrks.
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Justitiekanslerns roll

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (c) om forstarkning av Justi-
tiekanslerns méjligheter att varna offentlighetsprincipen.

Jamfor reservation 8.

Motionen

I motion K371 av Agne Hansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om forstarkning av Justitiekanslerns mojligheter att varna offent-
lighetsprincipen (yrkande 29). Motiondrerna understryker att offentliganstéll-
das yttrandefrihet &r en viktig del av den svenska offentligheten. For att an-
stallda skall vaga utnyttja meddelarfriheten ar det av stor vikt att det finns
sanktioner vid 6vergrepp. Majligheten till sddana sanktioner bor inga som en
komponent i att starka Justitiekanslerns mojligheter att varna offentlighets-
principen.

Bakgrund

Enligt 5 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn far Justitiekanslern
(JK) som sérskild dklagare vacka atal mot befattningshavare som har begatt
brottslig garning genom att dsidosatta vad som &ligger honom i tjansten eller
uppdraget. Att inte tillrackligt skyndsamt prova en begdran om att fa ta del av
allménna handlingar &r att betrakta som tjanstefel enligt 20 kap. 1 8 BrB (se
NJA 1993 s. 216).

Om en befattningshavare har asidosatt vad som aligger honom i hans tjanst
och felet kan beivras genom disciplinart forfarande far JK, enligt 6 §, géra
anmélan till den som har befogenhet att besluta om disciplinpéaféljd. Anser JK
det vara pékallat att befattningshavare avskedas eller avstangs fran sin tjanst
pa grund av brottslig garning eller grov eller upprepad tjansteforseelse, far JK
gora anmalan harom till den som har befogenhet att besluta om en sadan
atgard.

Av 14 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning framgar att en arbetsta-
gare, som uppsatligen eller av oaktsamhet &sidosatter sina skyldigheter i
anstéllningen, far meddelas disciplinpaféljd for tjansteforseelse. Disciplinpa-
foljderna r enligt 15 § varning och Iéneavdrag. Disciplinpaféljd far meddelas
bara om arbetstagaren inom tva &r frén forseelsen skriftligen har underrattats
om vad som anférs mot honom (17 8). Nar en atgard har vidtagits for att tal
skall vackas mot en arbetstagare far arbetsgivaren, enligt 18 § forsta stycket,
inte inleda eller fortsatta ett disciplinért forfarande med anledning av vad som
foranlett atgarden. Om en garning har provats i straffrattslig ordning far enligt
andra stycket ett disciplinrt forfarande inledas eller fortsattas bara om géar-
ningen av nagon annan orsak an bristande bevisning inte ansetts vara nagot
brott.
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Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2000 avstyrkte utskottet ett liknande motionsyrkande (c) som det nu
aktuella (bet. 2000/01:KU9). Utskottet hanvisade till kampanjen Oppna Sve-
rige och till att Justitiekanslern enligt utskottets mening redan hade vittgdende
befogenheter att ingripa nar offentlighetsprincipen trads for nar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motion K371
yrkande 29.

Riksmarskalksambetet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att Kungl. hovstaterna
och Riksmarskalksdmbetet skall omfattas av offentlighetsprincipen.
Jamfor reservation 9.

Motionen

Martin Nilsson (s) begér i motion 2001/02:K412 ett forslag fran regeringen
som innebdr att Kungl. hovstaterna och Riksmarskalksdmbetet skall omfattas
av offentlighetsprincipen. Enligt motionen &r institutionen — som givits upp-
draget och resurserna att inom och utom landet representera svenska folket —
naturligtvis en angeldgenhet for hela svenska folket.

Géllande regler

Riksmarskalken ar chef for Kungl. hovstaterna. Riksmarskalksambetet &r
riksmarskalkens stabsorgan.

Av 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen framgér att en handling ar offentlig
om den forvaras hos myndighet och &r att anse som inkommen till eller upp-
rattad hos en myndighet. Enligt 2 kap. 5 § likstalls med myndighet riksdagen
och beslutande kommunal férsamling.

Vad som avses med myndighet &r inte ndrmare reglerat i tryckfrihetsfor-
ordningen. | den ursprungliga lydelsen av 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
fanns en upprakning av vad som avsags med statsmyndighet respektive kom-
munalmyndighet. Med statsmyndighet avsags bl.a. ambetsverk samt 6vriga
till statens forvaltning hérande myndigheter och inréttningar. Enligt ett utta-
lande i anslutning till dndringar i tryckfrihetsforordningen anségs det inte
andamalsenligt att i grundlagen rakna upp vilka statliga eller kommunala
organ som var myndigheter. | stéllet hanvisades till regeringsformens myn-
dighetsbegrepp (prop. 1975/76:160 s. 134). Enligt forarbetena till regerings-
formen avses med myndigheter de organ som ingdr i den offentligrattsliga
och kommunala organisationen (prop. 1973:90 s. 232 och 233). | samma
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proposition uttalades att hovet borde sta utanfor den statliga forvaltningsorga-
nisationen, att nagon andring i den géllande ordningen inte asyftades och att
nagon grundlagsbestammelse i amnet inte behdvdes. Vidare uttalades att den
nya grundlagen inte berdrde konungens ratt att som éverhuvud for det kung-
liga huset fatta vissa beslut (s. 176). 1 1809 ars regeringsform fanns en ut-
trycklig bestdmmelse om att konungens hov stod under dess enskilda styrelse.

Regeringsratten har mot denna bakgrund funnit att Riksmarskalksdémbetet
inte ar att betrakta som en myndighet eller en del av en myndighet. Ambetet
ansags inte heller vara ett sddant med myndighet jamstallt organ som vid
tillampning av bestammelserna i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen
skall jamstallas med myndighet. Dessa bestammelser ar enligt Regeringsrat-
tens dom inte tillimpliga pa handlingar hos &mbetet (RA 1999 ref. 48).

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om &ppenheten hos Kungl. hov- och slottsstaterna behandlades av
utskottet i februari 2001 da utskottet avstyrkte ett motionsyrkande om ersétt-
ningsprinciperna nér det galler statschefen och hans kansli (bet. 2000/01:
KU11). Utskottet redovisade att Riksmarskalksdmbetet den 1 augusti 1996 till
regeringen éverlamnat en utredning angaende arsredovisning och revision for
kungliga hov- och slottsstaten. Till utredningen var fogad en PM med analys
av rattslaget nar det gallde konungens apanage och tillhérande fragor. Riks-
marskalksambetet konstaterade att hovstaterna inte ar ndgon myndighet och
att de stdr utanfor den statliga forvaltningsorganisationen, att offentlighets-
principen inte galler for hovstaterna samt att regeringen inte har ndgon for-
ordningsmakt gentemot hovstaterna, vilka lyder direkt under statschefen.

Riksmarskalksdambetet drog slutsatsen att regeringen inte kan ge Riksrevis-
ionsverket direktiv att granska hovstaternas ekonomiska redovisning. Att
detta hittills anda skett for de delar av hovets budget som avser Stathallardm-
betet och Husgerddskammaren byggde enligt Riksmarskalksambetet pé tidi-
gare dverenskommelser mellan regeringen och &mbetet. Motiven till denna
Overenskommelse var att verksamheten vid dessa delar av hovstaterna dels
var av stor ekonomisk omfattning (tillsammans Over halften av den totala
budgeten), dels var av annan art &n dvrig verksamhet. Medan verksamheten
vid ovriga enheter var inriktad pa att bistd och stodja konungen i hans roll
som statschef, var verksamheten vid Stathallarambetet och Husgeradskamma-
ren inriktad pa att varda och for allmanheten visa det nationella kulturarv som
finns i de kungliga slotten och deras omgivningar. Betraffande konungens
apanage anférde Riksmarskalksdmbetet att grdnsen mellan konungens privata
ekonomi och hans ekonomi som statschef ar mycket svar att dra. Konungen &r
rikets statschef dygnet runt ndr han vistas i landet. Vad géller egendom &r
losoret pa de kungliga slotten en blandning av statlig, stiftelseagd och privat
egendom, som allt brukas av konungen bade som statschef och som privatper-
son.

For att undvika standiga diskussioner i denna gransdragningsfraga lovade
riksdagen (da standerna) ar 1809 att arligen utge ett penningbelopp (apanage)
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till konungens hovhallning. | utbyte Gverlamnade konungen uppréknade
kungliga slott och kungsgardar till staten med forbehdll om dispositionsratt
for honom av vissa av dessa slott, inklusive inredning. For det belopp som
utgavs for hovhallningen skulle varken kravas nagon speciell anhallan eller
redogdrelse for hur medlen anvénts. Enligt Riksmarskalksdémbetet &r denna
ordning an i dag géllande i Danmark och Norge, dar beloppen endast justeras
arligen med hénsyn till kostnadsindex. Riksmarskalksambetet inger érligen en
anslagsframstallning for hovstaternas del av statsbudgeten.

En berattelse dver den samlade verksamheten inom de kungliga hovstater-
na lamnas numera arligen.

Utskottet erinrade om en tidigare bedémning (bet. 1996/97:KU1), dar utskot-
tet sett med tillfredsstallelse pé att Gverenskommelser hade nétts mellan hov-
staterna och regeringen om principerna for hovstaternas redovisning av an-
slagna medel.

Utskottets stalliningstagande

Riksmarskalksambetet och Kungl. hovstaterna omfattas inte av tryckfrihets-
forordningens regler om handlingsoffentlighet. Efter dverenskommelse mel-
lan hovstaterna och regeringen granskas numera Stathallarambetet och Hus-
geradskammaren, liksom Kungl. Djurgardens Forvaltning av — numera —
Riksdagens revisorer medan apanagedelen, inklusive Riksmarskalksdémbetet,
ligger utanfoér denna granskning. Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom
kravet pa en forandrad ordning nar det galler insynen i Riksmarskalksambetet
och Kungl. hovstaterna. Motion K412 avstyrks.
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1. Oversyn av tryckfrihetsforordningen m.m. (punkt 1)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K45 yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt min mening kan det inte bortses fran att det finns en risk for att de
foreslagna &ndringarna i tryckfrihetsforordningen innebér att offentlighets-
principen kan bli inskrankt. Rekvisiten i 2 kap. 3 § andra stycket dr vaga och
kan medfora gransdragningssvarigheter. Lagrummets svartillganglighet pavi-
sar enligt min mening behovet av en total och forutséttningslos dversyn av
tryckfrihetsférordningen, bade vad galler systematik och terminologi. Jag
anser att regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att gdra en dversyn
av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och lamna forslag
till en gemensam tryckfrihets- och yttrandefrihetsgrundlag. Detta bor med
bifall till motion K45 yrkande 1 (mp) ges regeringen till kénna.

2. Oversyn och precisering av offentlighetsprincipen (punkt 2)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K393 yrkande 1.

Stallningstagande

Offentlighetsprincipen ar en hornsten i svensk demokrati. Tanken bakom
offentlighetsprincipen &r att medborgarna skall kunna kontrollera makten
genom att fa tillgang till information hos myndigheterna. Emellertid har den
nya tekniken inneburit att offentlighetsprincipen i praktiken inte bara blivit ett
instrument for forvaltningskontroll utan ocksa utvecklats till ett instrument for
kontroll av medborgarna. Detta sker bl.a. genom att myndigheterna skickar
personuppgifter sinsemellan.
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Den tekniska utvecklingen dppnar oavbrutet nya végar for staten att kon-
trollera medborgarna. Den tekniska utvecklingen, som gér i sma — var for sig
kanske oskyldiga — steg, 0kar hela tiden mdjligheterna att blicka in i medbor-
garnas privatliv och innebdr ett vdxande hot mot den enskildes integritet.
Viktiga delar av en ménniskas liv kan kartldggas genom att anvandningen av
Internet, bankomatkort, apotekskort och mobiltelefoner kan granskas. Genom
nya elektroniska telefonapparater kan avlyssning ske dven nar telefonluren ar
pa. Det finns i dag 20 000 TV-kameror uppsatta pd allmanna platser och i
butiker. Hemlig avlyssning och évervakning av teletrafik har mer an férdubb-
lats det senaste artiondet. Oron for ett “storebror-ser-dig-samhalle” véxer
ocksa till foljd av stora register- och kartlaggningssystem i kombination med
offentlighetsprincipen och de mgjligheter den ger till spridning av personupp-
gifter, som dessutom ofta tvangsvis avkravts den enskilde.

Den tekniska utvecklingen dkar moéjligheterna att utnyttja den medborger-
liga ratten till insyn i forvaltningen men den ger ocksa enskilda och myndig-
heter stérre mojligheter till insyn i ménniskors privatliv. Offentlighetsprinci-
pens syfte maste enligt var mening ses Gver och preciseras. Vi anser att rege-
ringen bor lagga fram ett forslag om offentlighetsprincipen i detta avseende.
Detta bor med bifall till motion K393 yrkande 1 (m) ges regeringen till k&nna.

3. Sekretesslagen (punkt 3)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K371 yrkande 26.

Stallningstagande

Jag anser att det sjalvfallet i manga fall ar pakallat med sekretess, som t.ex. i
frdga om personlig integritet. Det finns sakerligen ocksa tillfallen da detta
skydd bor starkas. Sekretess i sig ar inte fel men det ar inte tillfredsstallande
att man med stor latthet kan utoka undantagen fran en grundlagsfast rattighet.
Denna majlighet att enkelt dndra sekretesslagen innebér ocksé att debatten
kring vilka undantag som bor finnas och hur de bor goras forsvéras, inte minst
med tanke pé& hur ofta lagstiftningen andras. Mot denna bakgrund finns det
skal att lata en utredning Gvervdaga om atgarder bor vidtas for att gora det
svarare att andra i sekretesshestammelserna, t.ex. genom att krdva att undan-
tag fran offentlighetsprincipen bor beslutas p& samma satt som grundlag.
Detta bor med bifall till motion K371 yrkande 26 (c) ges regeringen fill
kanna.
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4. Biblioteksregeln och Internet (punkt 5, villkorad)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser, sdvida riksdagen inte beslutar i enlighet med reservation 1, att
utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K45 yrkande 2.

Stallningstagande

Den nuvarande utformningen av biblioteksregeln saknar begreppslig och
spraklig klarhet. Jag delar inte regeringens bedémning att det inte behdvs en
sérskild bestammelse som reglerar hur informationsméngder som en myndig-
het har tillgdng till via Internet skall behandlas fran offentlighetssynpunkt.
Som framforts i remissyttranden kan det ifragasattas om det ar en lamplig
ordning att alla handlingar som ar atkomliga pa Internet skall anses som till
myndigheten inkomna och férvarade handlingar. Det ar tveksamt om all via
Internet tillganglig information har karaktar av referensmaterial. Konsekven-
serna av en annan ordning bér utredas narmare. Jag anser saledes att biblio-
teksregeln bor ses Gver. | en sddan utredning bor forvaringsrekvisitet och
kriterierna for vad som i sammanhanget skall definieras som offentlig hand-
ling analyseras. Detta bér med bifall till motion K45 yrkande 2 (mp) ges
regeringen till kénna.

5. Utldamnande av handlingar i elektronisk form (punkt 6)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen som vilande antar regeringens i bilaga 2 intagna forslag till lag om
andring i tryckfrihetsférordningen, savitt avser 2 kap. 13 8, samt tillkannager
for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 5. Darmed bifall-
ler riksdagen proposition 2001/02:70 i denna del och motion 2001/02:K46.

Stallningstagande

Offentlighetsprincipen ar en omistlig del av den svenska tryck- och yttrande-
frihetslagstiftningen. Rétten att ta del av allméanna handlingar underlattar inte
bara medborgarnas inblick i den offentliga verksamheten utan ar ocksa en
forutsattning for journalistiskt arbete, fri opinionshildning och politisk debatt.
Den tekniska utvecklingen innebér att mojligheten av att ta del av innehallet i
handlingar enligt offentlighetsprincipen kan ske under helt nya férutsattning-
ar. Det bor enligt min mening i 2 kap. tryckfrihetsforordningen inféras en
skyldighet for myndigheter att 1dmna ut elektroniskt lagrade upptagningar i
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elektronisk form, savida det inte fér myndigheten i lag eller férordning finns
en bestimmelse som férbjuder det. Sjalvfallet maste de begransningar och
skyddsbestdmmelser som géller for den personliga integriteten och som finns
enligt sekretesslagen och personuppgiftslagen beaktas, men sa skall ske oav-
sett i vilken teknisk form utlimnandet sker. Regeringen bor aterkommas till
riksdagen med ett forslag i enlighet med detta. Riksdagen bor med bifall till
motion K46 (fp) som sin mening ge regeringen detta till kénna.

6. 7 kap. 16 8 sekretesslagen (punkt 7)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar i bilaga 3 intagna forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100). Déarmed bifaller utskottet motion 2001/02:K371 yrkande 25.

Stallningstagande

Jag ser mycket allvarligt pa de tendenser till att begransa yttrande- och offent-
lighetsprinciperna som forekommit, vanligen med hanvisning till EU-regler.
Bade riksdag och regering har vid upprepade tillfallen meddelat att offentlig-
hetsprincipen skall tillampas fullt ut, oaktat medlemskapet i EU. Samtidigt
forekommer inskrankningar, t.ex. genom personuppgiftslagen. | samband
med att personuppgiftslagen antogs &ndrades aven 7 kap. 16 § sekretesslagen
sd att sekretess galler for personuppgift, om det kan antas att ett utlamnande
skulle medfora att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen. Det
ar svart att se att denna paragraf kan tillampas utan att syftet med att efter-
fraga handlingen undersoks, liksom identiteten hos den som efterfragar hand-
lingen. Intentionerna i paragrafen kan saledes antas sta i strid med den grund-
lagsfasta offentlighetsprincipen. Riksdagen bor darfér med bifall till motion
K371 yrkande 25 (c) anta i bilaga 3 intagna lagforslag, som innebdr att 7 kap.
16 § sekretesslagen upphavs.

7. Diarier pa Internet (punkt 9)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K371 yrkande 27.

Stallningstagande

Regeringen bor starka offentlighetsprincipen i det egna arbetet. Ett rimligt
forsta steg ar att lagga ut de egna diarierna tillgangliga och sckbara pa Inter-
net och inleda Gverlaggningar om sadana insatser i landets alla kommuner
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med kommun- och landstingsforbund. Detta bor med bifall till motion K371
yrkande 27 (c) ges regeringen till kdnna.

8. Justitiekanslern (punkt 10)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K371 yrkande 29.

Stallningstagande

Offentliganstalldas yttrandefrihet ar en viktig del av den svenska offentlighet-
en. Alla forsok att begransa meddelarfrineten méaste enligt min mening be-
kdmpas med kraft. For att anstallda skall vaga utnyttja meddelarfriheten ar det
av stor vikt att det finns sanktioner vid Gvergrepp. Majligheten till sddana
sanktioner bor ingd som en komponent i att starka Justitiekanslerns mojlig-
heter att varna offentlighetsprincipen. Detta bér med bifall till motion K371
yrkande 29 (c) ges regeringen till kdnna.

9. Riksmarskalksambetet (punkt 11)
av Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9 om insyn i de kungliga hovstaterna och Riksmarskalksambetet.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K412.

Stallningstagande

Offentlighetsprincipen ar en grundldggande del av den svenska demokratin.
Det handlar om att medborgarna skall ha rétt att granska hur myndigheter och
andra for dem viktiga organ sdsom riksdagen, landstingen och kommunerna
agerar i olika fragor. Det &r viktigt att i olika sammanhang verka for en for-
djupad offentlighet, t.ex. nar det géller den svenska regeringens arbete for att
sprida principen in i det arbete som bedrivs i Europeiska unionen.

Ett narmast obegripligt undantag galler dock i form av de kungliga hovsta-
terna och Riksmarskalksambetet. Enligt forarbetena till 1974 ars regerings-
form undantas hovet explicit fran offentlighetsprincipen. Detta skulle ju
kunna vara acceptabelt om hovet spelade ndgon mindre viktig roll for med-
borgarna men en institution som givits uppdraget, och resurserna, att inom
och utom landet representera svenska folket &r naturligtvis en angeléagenhet
for hela svenska folket. Folket bor i detta fall, liksom nér det géller andra
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offentliga makthavare, ges mojligheten att granska hur medel anvands och
ambete utdvas. Foljaktligen behdvs en lagéndring i detta avseende.

Det kan visserligen finnas skal att 6vervdga om det kan uppsta tillfallen da
offentlighetsprincipen kan komma i konflikt med statschefens behov av inte-
gritet som privatperson i kontakt med medborgare eller frimmande makt.
Detta kan dock pa intet satt vaga sa tungt att offentlighetsprincipen far sta
tillbaka och bor i s fall avgoras genom gangse regler om sekretess m.m.
Detta bor med bifall till motion K412 (s) ges regeringen till kédnna.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:70 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen.

Foljdmotioner

20001/02:K45 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslar att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen i
forsta hand tillsatter en utredning som far i uppdrag att foreta en fullstandig
och forutséttningslos revidering av tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen i syfte att astadkomma en grundlag i fas med den nuvarande
mediala och tekniska verkligheten och dess utveckling.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening att regeringen i
andra hand tillsatter en utredning som ser 6ver 2 kap. 11 § forsta stycket 3
tryckfrihetsforordningen, den s.k. biblioteksregeln.

2001/02:K46 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om att det i 2 kap. TF
bor inforas en skyldighet for en myndighet att Iamna ut elektroniskt lagrade
upptagningar i elektronisk form enligt vad som i motionen anfors.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

25. Riksdagen beslutar att 7 kap. 16 § sekretesslagen upphévs.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora det svarare att dndra sekretessbestammelser.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regering och riksdag bor lagga ut sina diarier pa Internet i syfte
att starka offentlighetsprincipen.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kraftfulla insatser for att varna offentligheten i den egna hantering-
en av EU-drenden.
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29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stérka Justitiekanslerns mojligheter att vérna offentlighetsprin-
cipen.
2001/02:K393 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om offentlighets-
principen i enlighet med vad som anfors i motionen.
2001/02:K412 av Martin Nilsson (s) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insyn i de kungliga hovstaterna och Riksmarskalksdmbetet.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om tryckfrihetsforordningen?
dels att i 2 kap. 3, 11 och 13 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i forordningen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 18 §, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
38§

Med handling forstas framstallning i skrift eller bild samt upptagning som
kan lasas, avlyssnas eller p& annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpme-
del. Handling ar allmén, om den férvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 §
ar att anse som inkommen till eller upprattad hos myndighet.

Upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myndig-
het, om upptagningen ar tillganglig
for myndigheten med tekniskt hjalp-
medel som myndigheten sjalv utnytt-
jar for overforing i sddan form att
den kan lasas, avlyssnas eller pa
annat satt uppfattas. Detta géller
dock ej upptagning som ingar i per-
sonregister, om myndigheten enligt
lag eller forordning eller sarskilt
beslut, som grundar sig pa lag, sak-
nar befogenhet att gora dverforing-
en. Med personregister forstas regis-
ter, forteckning eller andra anteck-
ningar som innehalla uppgift som
avser enskild person och som kan
héanforas till denne.

En upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myndig-
het, om upptagningen ar tillganglig
for myndigheten med tekniskt hjalp-
medel som myndigheten sjalv utnytt-
jar for overforing i sadan form att
den kan lasas, avlyssnas eller pa
annat satt uppfattas. En samman-
stallning av uppgifter ur en upptag-
ning for automatiserad behandling
anses dock férvarad hos myndighet-
en endast om myndigheten kan géra
sammanstallningen tillganglig med
rutinbetonade atgarder.

En sammanstéllning av uppgifter
ur en upptagning for automatiserad
behandling anses dock inte forvarad
hos myndigheten om sammanstall-
ningen innehdller personuppgifter
och myndigheten enligt lag eller
forordning saknar befogenhet att
gbra sammanstallningen tillganglig.
Med personuppgift avses all slags
information som direkt eller indirekt
kan hanforas till en fysisk person.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1998:1438.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 §

Som allman handling anses ej

1. brev, telegram eller annan sadan handling som har inlamnats till eller
uppréttats hos myndighet endast fér befordran av meddelande,

2. meddelande eller annan handling som har inldmnats till eller upprattats
hos myndighet endast for offentliggdrande i periodisk skrift som utgives
genom myndigheten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bildupptagning eller annan handling som ingar i
bibliotek eller som frdn enskild har tillforts allmant arkiv uteslutande for
forvaring och vard eller forsknings- och studieandamal eller privata brev,
skrifter eller upptagningar som eljest ha dverlamnats till myndighet uteslu-
tande for andamal som nu angivits,

4. upptagning av innehallet i handling som avses i 3, om upptagningen for-
varas hos myndighet dar den ursprungliga handlingen ej skulle vara att anse

som allmén.

Det som foreskrivs i forsta stycket
3 om handling som ingar i bibliotek
tillampas inte pa upptagning for
automatisk databehandling i sadant
register som myndighet har tillgang
till enligt avtal med annan myndig-
het.

Det som foreskrivs i forsta stycket
3 om handling som ingar i bibliotek
tillampas inte pa upptagning i en
databas som en myndighet har till-
gang till enligt avtal med en annan
myndighet, om upptagningen &r
allmén handling hos den myndighet-
en.

13 §

Den som Onskar taga del av all-
man handling har dven rétt att mot
faststalld avgift fa avskrift eller
kopia av handlingen till den del den
far lamnas ut. Myndighet ar dock ej
skyldig att lamna ut upptagning for
automatisk databehandling i annan
form an utskrift. Ej heller foreligger
skyldighet att framstédlla kopia av
karta, ritning, bild eller annan i 3 §
forsta stycket avsedd upptagning &n
som nyss har angivits, om svarighet
moter och handlingen kan tillhan-
dahallas pa stallet.

Den som 0Onskar ta del av en allmén
handling har &ven ratt att mot fast-
stalld avgift fa avskrift eller kopia av
handlingen till den del den far lamnas
ut. En myndighet &r dock inte skyldig
att i storre utstrackning an vad som
foljer av lag lamna ut en upptagning
for automatiserad behandling i annan
form an utskrift. En myndighet ar inte
heller skyldig att framstalla kopia av
karta, ritning, bild eller annan i 3 §
forsta stycket avsedd upptagning &n
som nyss har angivits, om svarighet
moter och handlingen kan tillhanda-
héllas pa stallet.

Begaran att fa avskrift eller kopia av allman handling skall behandlas

skyndsamt.

18 §

Grundlaggande bestammelser om
hur allménna handlingar skall beva-
ras samt om gallring och annat av-
handande av sddana handlingar
meddelas i lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.



BILAGA 3
Reservanternas lagforslag

| reservation 6 framlagt forslag till lag om &ndring i
sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100)% skall
upphora att galla med utgangen av april 2002.

2 Lagen omtryckt 1992:1474.
Senaste lydelse av 7 kap. 16 § 1998:205.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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