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Demokrati for det nya seklet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2001/02:80
Demokrati for det nya seklet och motioner som véckts med anledning av
propositionen. Darutéver behandlas ett stort antal motioner fran allman mot-
ionstid som handlar i huvudsak om den kommunala demokratin.

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen skall godkanna langsik-
tiga mal for en aktiv demokratipolitik. Malen avser att valdeltagandet skall
Oka, att en 6kad andel av medborgarna skall inneha ett politiskt fortroende-
uppdrag, att medborgarna skall ha battre mojligheter att delta i och paverka
den politiska processen samt att medborgarnas mojligheter att paverka den
politiska processen skall bli mer jamlika an de &r i dag. Utskottet tillstyrker att
riksdagen godkanner malen.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till &ndringar i kommunal-
lagen (1991:900) och i lagen (1994:692) om kommunala folkomrodstningar.
Forslagen innebéar bl.a. att fullmaktige far besluta att medborgarna far vacka
forslag i fullméktige (medborgarforslag), att arbetsvillkoren for fortroende-
valda i kommuner och landsting forbéttras och att mojligheterna till brukarin-
flytande stérks samt att allmé&nheten skall ha mgjlighet till insyn i privatdgda
foretag som bedriver kommunal verksamhet pa entreprenad.

Utskottet avstyrker regeringens forslag om mdjlighet till insyn i verksam-
heten i fristdende skolor utéver vad som foreslagits i en tidigare proposition
om fristdende skolor.

De motioner som behandlas i betdnkandet, och som inte &r direkt anknutna
till forslag i propositionen, ror i stor utstrackning fragor som utskottet nyligen
behandlat i andra sammanhang (bet. 2001/02:KU13 Forfattningsfragor, m.m.,
2001/02:KU8 Valfragor och 2001/02:KU7 Regional samverkan och statlig
lansforvaltning). Det géller bl.a. fragor om forfattningséversyn, den kommu-
nala sjalvstyrelsen, olika fragor om rostrétt och valsystemet och om regional-
isering.

Andra motioner rér den kommunala kompetensen, sdsom bestimmelserna
om kommunal naringsverksamhet och om laglighetsprévning samt om moj-
lighet fér kommunerna att stddja barnomsorg i olika former. Utskottet be-
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handlar ocksa motioner om kommunernas organisation och verksamhetsfor-
mer. Bland annat behandlas motioner om obligatorisk miljonamnd, fristdende
kommunrevision, direktvalda kommundelsnamnder och indelningsfragor. |
anslutning till férslag och uttalanden i propositionen behandlas motioner om
olika former av demokratiutveckling. Slutligen behandlas ocksa ett par mot-
ioner om stdd till politiska kampanjer och politiskt arbete.

Utskottet avstyrker huvuddelen av de behandlade motionerna. Utskottet fo-
reslar dock pa en punkt ett tillkannagivande for regeringen. Det ror fragan om
s.k. folkinitiativ for att &stadkomma en kommunal folkomréstning. Utskottet
anser att den fortsatta beredningen av frgan i Regeringskanslet bor syfta till
ett forslag av innebord att folkomrdstning skall hallas om 10 % av de rostbe-
réttigade begdr det.

I betdnkandet finns 35 reservationer och 10 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for demokratipolitiken
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om mal for demokratipoli-
tiken. Darmed avslar riksdagen motionerna 2001/02:K58 yrkandena 2
och 3, 2001/02:K60 yrkande 4 och 2001/02:K63.
Reservation 1 (m)

2. Genomgripande forfattningsreform
Riksdagen avslar motion 2001/02:K60 yrkande 5.
Reservation 2 (m, fp)

3. Subsidiaritetsprincipen
Riksdagen avslar motion 2001/02:K65 yrkande 1.
Reservation 3 (kd)

4. Grundlagsutredning med underifranperspektiv
Riksdagen avslar motion 2001/02:K67 yrkande 13.
Reservation 4 (c)

5. Den kommunala sjélvstyrelsen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K58 yrkande 1, 2001/02:K60 yr-
kande 10, 2001/02:K67 yrkande 9, 2001/02:K230, 2001/02:K248 yr-
kande 2 och 2001/02:K371 yrkande 33.
Reservation 5 (m, c, fp)

6. Det kommunala skatteutjamningssystemet
Riksdagen avslar motion 2001/02:K60 yrkande 11.
Reservation 6 (m)

7. Domstolarnas stallning
Riksdagen avslar motion 2001/02:K60 yrkandena 7 och 8.
Reservation 7 (m)

8. Regionala sjalvstyrelseorgan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K62 yrkande 7, 2001/02:K67 yr-
kandena 10-12 samt 2001/02:K371 yrkande 16.
Reservation 8 (c)
Reservation 9 (fp)



2001/02:KU14

10

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Aldersgrénsen for rostratt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K62 yrkande 1 och 2001/02:K67
yrkande 3.

Reservation 10 (v, c, fp, mp)

Rostratt for utlandska medborgare
Riksdagen avslar motion 2001/02:K66 yrkandena 2 och 3.
Reservation 11 (v, mp)

Renodlat personval
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K60 yrkande 13, 2001/02:K62 yr-
kande 2, 2001/02:K64 och 2001/02:K67 yrkande 6.

Reservation 12 (m, c, fp)

Kommunala utjamningsmandat m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:K65 yrkande 2.
Reservation 13 (v, kd)

Skilda valdagar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K62 yrkande 3 och 2001/02:K66
yrkande 1.

Internetrostning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K60 yrkande 15 och 2001/02:K70
yrkandena 1-5.

Reservation 14 (m)

Tillganglighet till vallokaler
Riksdagen avslar motion 2001/02:K62 yrkande 8.
Reservation 15 (fp)

Kommunal naringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K205, 2001/02:K305 yrkandena 1
och 2, 2001/02:K319, 2001/02:K365, 2001/02:K366, 2001/02:Fi296 yr-
kande 1 samt 2001/02:N312 yrkandena 5 och 6.

Reservation 16 (m, fp)

Laglighetsprovning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K271, 2001/02:K305 yrkandena 3
och 4, 2001/02:Fi299 yrkande 4, 2001/02:N312 yrkande 10 och
2001/02:N370 yrkande 3.

Reservation 17 (m, kd, fp)

Kommunalt stéd till enskild verksamhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:K290.



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2001/02:KU14

Troghetsregel
Riksdagen avslar motion 2001/02:K381 yrkande 8.
Reservation 18 (mp)

Ekonomiskt stod till enskild barnomsorg
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K233, 2001/02:K324 och
2001/02:K331.
Reservation 19 (m)
Reservation 20 (kd, ¢, mp)

Ekonomiskt stéd till adoption och insemination
Riksdagen avslar motion 2001/02:K390 yrkandena 1 och 2.

Utegangsforbud
Riksdagen avslar motion 2001/02:K284 yrkande 16.

Kommunmedlemskap och laglighetsprévning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K265 och 2001/02:K284 yr-
kande 1.

Stallningstagande till beslut i kommunala foretag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900) savitt avser 3 kap. 17 §. Darmed avslar riksdagen motionerna
2001/02:K60 yrkande 1 och 2001/02:K65 yrkande 5.

Reservation 21 (m, kd, fp)

Insyn i kommunala entreprenader
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i kommunallagen
(1991:900) savitt avser 3 kap. 19 a §. Darmed avslar riksdagen motion
2001/02:K60 yrkande 2.

Reservation 22 (m)

Krav vid entreprenadupphandling
Riksdagen avslar motion 2001/02:K59 yrkande 1.
Reservation 23 (v)

Omstruktureringar inom den offentliga sektorn
Riksdagen avslar motion 2001/02:K61.

Insyn i fristdende skolor
Riksdagen avslar regeringens férslag till lag om &andring i skollagen
(1985:1100). Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K60 yr-
kande 3, 2001/02:K65 yrkande 6 och 2001/02:K66 yrkande 18. Riksda-
gen avslar vidare motion 2001/02:K59 yrkande 2.

Reservation 24 (s, v)
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Obligatorisk miljonamnd
Riksdagen avslar motion 2001/02:K262.
Reservation 25 (v, mp)

Narvaroratt och dppenhet vid nAmndsammantraden
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K289 och 2001/02:K392.

Aterremiss

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900), savitt avser 5 kap. 36 §. Darmed avslar riksdagen motion
2001/02:K58 yrkandena 4 och 5.

Fortroendevaldas valbarhet och arbetsvillkor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K66 yrkandena 14 och 15,
2001/02:K381 yrkande 9 och 2001/02:K417 yrkande 2.

Kommunrevision
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K65 yrkande 7 och 2001/02:K339.
Reservation 26 (m, kd, fp)

Direktvalda kommundelsnamnder

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K62 yrkande 4, 2001/02:K341,

2001/02:K371 yrkande 14 och 2001/02:K424 yrkande 5 i denna del.
Reservation 27 (v, c, fp, mp)

Kommunala extraval
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K60 yrkande 14, 2001/02:K247
yrkande 1, 2001/02:K368 yrkande 7 och 2001/02:K385.

Reservation 28 (m, fp)

Aterkallelse av uppdrag
Riksdagen avslar motion 2001/02:K247 yrkande 3.

Avgaende kommunstyrelse
Riksdagen avslar motion 2001/02:K354.

Proportionellt valsatt
Riksdagen avslar motion 2001/02:K356.

Kommunal samverkan gver nationsgranser
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K67 yrkande 8, 2001/02:K408 yr-
kandena 1 och 2 och 2001/02:K419.



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Indelningen i kommuner och landsting
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K60 yrkande 12, 2001/02:K62 yr-
kande 5 och 2001/02:K371 yrkandena 11-13.
Reservation 29 (s, v) — motiv.
Reservation 30 (c)

Indelning i polisdistrikt
Riksdagen avslar motion 2001/02:K9 yrkande 3.

Folkinitiativ om folkomrdéstning
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K65 yrkande 3,
2001/02:K67 yrkande 5, 2001/02:K247 yrkande 2, 2001/02:K340,
2001/02:K371 yrkande 4 och 2001/02:N364 yrkande 23 och delvis mot-
ionerna  2001/02:K66 yrkande 6, 2001/02:K344 yrkande 2 och
2001/02:K368 yrkande 5.

Reservation 31 (s, v)

Beslutande folkomrdstning
Riksdagen avslar motion 2001/02:K67 yrkande 4.
Reservation 32 (c)

Medborgarforslag och sjalvférvaltningsorgan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K65 yrkande 4, 2001/02:K66 yr-
kande 5 och 2001/02:K371 yrkandena 6-8.

Demokratiska processer och IT
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K347, 2000/01:K397 yrkande 1,
2000/01:K401 yrkande 7, 2001/02:K66 yrkande 12, 2001/02:K67 yr-
kande 7, 2001/02:K368 yrkande 8, 2001/02:K381 yrkande 7,
2001/02:K389 och 2001/02:K424 wyrkande 5 i denna del och
2001/02:50618 yrkande 15.

Reservation 33 (m, fp)

Demokratibokslut m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K66 yrkandena 7-10 och 13,
2001/02:K68, 2001/02:K344 yrkande 1 samt 2001/02:K381 yrkandena 3
och 10.

Lokal demokratiutveckling

Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:K67 yrkandena 1 och 2,
2001/02:K371 yrkande 1, 2001/02:K383 yrkandena 1 och 3-5 och
2001/02:A226 yrkande 4.

2001/02:KU14
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

Organisationsstod
Riksdagen avslar motion 2001/02:K69.

Demokratifragornas position i skolan
Riksdagen avslar motion 2001/02:K66 yrkande 4.

Demokratifolder
Riksdagen avslar motion 2001/02:K66 yrkande 11.
Reservation 34 (mp)

Forskningsmedel
Riksdagen avslar motion 2001/02:K66 yrkande 17.

Etik i forvaltningen
Riksdagen avslar motion 2001/02:K65 yrkande 8.

Bidrag till politiska kampanjer
Riksdagen avslar motion 2001/02:K66 yrkande 16.
Reservation 35 (mp)

Stodet till riksdagsledaméter och partigrupper
Riksdagen avslar motion 2001/02:K418 yrkandena 1 och 2.

Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om andring i kommunallagen (1991:900),

b) lag om &ndring i lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar,
i den man lagférslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.

Stockholm den 21 mars 2002

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrém (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I den beredning som foregatt regeringens proposition har ingatt olika utred-
ningar.

Den mest omfattande av dessa har varit den s.k. Demokratiutredningen.
Denna parlamentariska kommitté hade regeringens uppdrag att belysa de nya
forutsattningar, problem och méjligheter som det svenska folkstyret moter
infor 2000-talet (dir. 1997:01) och att utreda orsakerna till det sjunkande
valdeltagandet och foresla atgarder for att 6ka medborgarnas delaktighet och
engagemang i det domokratiska systemet (dir. 1998:100). Inom utredningens
ram producerades en rad smaskrifter och forskarvolymer, vilka tillsammans
avsags utgora ett bibliotek for studie i demokrati. Demokratiutredningen
overlamnade i februari 2000 sitt slutbetdnkande En uthéllig demokrati! Politik
for folkstyrelse p& 2000-talet (SOU 2000:1).

En annan parlamentarisk kommitté, Kommundemokratikommittén, hade
regeringens uppdrag bl.a. att foresla atgarder som okar medborgarnas mojlig-
heter till insyn och deltagande i den kommunala demokratin och som stérker
den kommunala representativa demokratins funktionssétt och former (dir.
1999:98). Kommittén dverlamnade i maj 2001 sitt huvudbeténkande Att vara
med pé riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU
2001:48). Kommittén har harefter fortsatt sitt arbete med ytterligare uppgifter.

En sarskild utredare, Valtekniska utredningen ar 2000, hade regeringens
uppdrag att gora en teknisk dversyn av vissa delar av valsystemet, bl.a. att se
Over bestammelserna om indelning i valdistrikt, regelsystemet avseende moj-
ligheterna att fortidsrosta och att rosta i vallokal och formen for utlands-
svenskars rostning samt foresld andringar av vallagens bestammelser om
valbarhetskrav sd att de star i éverensstimmelse med EU:s s.k. valrattsakt
(dir. 2000:10). Utredningen avgav i januari 2001 betdnkandet Teknik och
administration i valférfarandet (SOU 2000:125). Huvuddelen av de fragor
som tas upp i det betdnkandet har varit uppe till riksdagsbehandling (prop.
2001/02:53, bet. 2001/02:KU8, rskr. 2001/02:147). | den nu foreliggande
propositionen tar regeringen upp fragan om Valmyndighetens roll och Inter-
netval.

Fragan om vissa andringar i lagen (1994:692) om kommunala folkomrost-
ningar har behandlats i departementspromemorian Proceduren vid kommu-
nala folkomréstningar (Ds 2001:33).

Vidare har en samlad utvérdering av de inflytandeformer — sjalvforvalt-
ning, brukarinflytande m.m. — som kompletterar det formella beslutsfattandet
i kommuner och landsting gjorts av statsvetenskapliga institutionen vid Gote-
borgs universitet. Resultatet av utvarderingen och en analys av de juridiska
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problem som dagens utformning av brukarinflytandet medfér har presenterats
i departementspromemorian Okade mojligheter till brukarinflytande (Ds
2001:34).

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande Gver delar av de lagforslag
som l&ggs fram i propositionen.

I riksdagen har propositionen foranlett 13 féljdmotioner. Till &rendet har forts
ett fyrtiotal motioner som véckts under allmén motionstid eller med anledning
av annan proposition.

Konstitutionsutskottet har berett utbildningsutskottet tillfélle att yttra sig
Over propositionen och motioner i den utstrdckning de berér utbildningsut-
skottets beredningsomrade. Uthildningsutskottets yttrande finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen anger en langsiktig strategi for att varna och férdjupa folkstyrel-
sen och presenterar i detta syfte ett antal mal och handlingslinjer for demokra-
tipolitiken. Utgangspunkten &r att det medborgerliga deltagandet skall ¢ka
och ett demokratiskt samhalle framjas. Dessutom foreslas andringar i kom-
munallagen (1991:900), skollagen (1985:1100) och lagen (1994:692) om
kommunala folkomréstningar. Andringarna innebar bl.a. att fullmaktige far
besluta att medborgarna far véacka férslag i fullmaktige (medborgarférslag),
att arbetsvillkoren for fortroendevalda i kommuner och landsting forbattras
och att mojligheterna till brukarinflytande stérks samt att allménheten skall ha
mojlighet till insyn i privatdgda foretag som bedriver kommunal verksamhet
pé entreprenad och i verksamheten i fristdende skolor.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.



Utskottets dvervaganden

Mal for demokratipolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till langsiktiga mal for de-
mokratipolitiken, som innebdr en 6kning av valdeltagandet och av
andelen medborgare som innehar ett politiskt fortroendeuppdrag
samt battre och mer jamlika mojligheter att delta i den politiska
processen. Utskottet avstyrker motioner om avslag pa propositionen
och nytt forslag samt om vitalisering av demokratin efter andra lin-
jer.

Jfr reservation 1 (m).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen skall godkénna forslaget att genom en aktiv
demokratipolitik foljande I&ngsiktiga mal skall uppnés:

— Valdeltagandet skall dka vasentligt i de nationella och kommunala va-
len liksom i valet till Europaparlamentet. Ett forsta delmal &r att val-
deltagandet skall 6ka i de allménna valen 2002.

- En okad andel av medborgarna skall inneha nagon form av politiskt
fortroendeuppdrag. Ett forsta delmal &r att antalet fortroendevalda i
kommuner och landsting skall 6ka med 10 000 till & 2010. Antalet
personer som ndgon gang i livet har innehaft ett politiskt fortroende-
uppdrag skall ocksa oka.

- Medborgarna skall ha battre mojligheter an i dag att delta i och pa-
verka den politiska processen. Andelen medborgare som deltar skall
ocksa oka.

- Medborgarnas majligheter att paverka den politiska processen skall
bli mer jamlika &n de &r i dag. Andelen ungdomar, arbetslésa och per-
soner med utldndsk bakgrund som deltar i den politiska processen
skall 6ka.

Regeringen anser att det finns behov av en sammanhdllen och langsiktig
strategi for att varna och fordjupa den svenska folkstyrelsen. | denna bor inga
atgarder for att varna den representativa demokratins traditionella kanaler for
inflytande. Darutdver maste reformarbetet ta sikte pa ett medborgardelta-
gande ocksa mellan valen. Arbetet bor ocksa inriktas mot att lyfta fram vardet
av samtal och diskussion i en demokrati.

Regeringen framhaller att det ar angelaget att bedoma effekterna av de mal
och atgarder som anges i propositionen. Regeringen avser darfor att under
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2002 ta initiativ till utvecklandet av ett uppféljningssystem som mojliggor
detta. Vidare avser regeringen att folja annat demokratifrimjande arbete i
kommuner och landsting och att pa lampligt sétt fortlopande redovisa den
svenska demokratins utveckling i férhallande till de mal som anges i proposit-
ionen.

Regeringen framhéller ocksa den centrala valmyndighetens viktiga uppgift
att informera véljarna om de allméanna valen.

I sin diskussion av strategin for att varna och fordjupa demokratin vill rege-
ringen — i samma anda som Demokratiutredningen — forespraka en demokra-
tisyn som innebér att den svenska representativa demokratin varnas. Detta
forutsatter ett brett medborgerligt deltagande. Deltagandet bor ske bade via
traditionella kanaler for inflytande och via nya kanaler.

Regeringen betonar att de politiska partierna ocksa i framtiden har en upp-
gift som huvudinstrument for den politiska maktutdvningen och som bérare
av folkviljan. Enligt Demokratiutredningen finns det inget demokratiskt ac-
ceptabelt alternativ till detta.

Liksom Demokratiutredningen vill regeringen dock &ven betona samtalets
och diskussionens betydelse i demokratin. En grundlaggande utgangspunkt
for regeringens demokratisyn ar alla ménniskors lika varde. Alla skall ha lika
mojligheter att paverka saval sin vardag som samhallsutvecklingen i stort. Det
ar forst nar medborgaren har makt som hans eller hennes skapande formaga
tas till vara, anger regeringen. Darfor maste alla medborgare ha makt Gver
sina liv, och for att detta skall vara mojligt maste medborgaren bl.a. ha del i
makten over samhallsutvecklingen. Det betyder enligt regeringen att det
behdvs végar tillsammans med de traditionella i vilka medborgarna kan utéva
sin makt, bade som individer och som medlemmar i ett kollektiv och att de-
mokratin i annat fall riskerar att bli elitistisk.

Regeringen hanvisar till att flera demokratiutredningar har genomforts for
att félja upp och utvardera den svenska folkstyrelsen. Det har dock med tiden
blivit allt svérare att reformera med utgéngspunkt i utredningars forslag till
forandrad lagstiftning etc. Bilden av demokratins tillstand &r enligt regeringen
alltfor motsagelsefull, och de forandringar vi star infor i dag djupgaende. P&
individniva handlar det bl.a. om férandrade attityder, beteenden och levnads-
vanor. P4 strukturell niva handlar det exempelvis om att vi blir alltmer bero-
ende av omvérlden och att politiska beslut fattas pa fler arenor och nivaer i
samhallet. Hur detta paverkar demokratins forutséttningar och funktion i
framtiden &r osékert.

Det finns i dag enligt regeringen inte ndgot pétagligt hot mot demokratin
som styrelseskick men déremot mot dess funktionssatt, och det &r bakgrunden
till behovet av en sammanhdllen och langsiktig strategi for att varna och
fordjupa den svenska demokratin. Det politiska systemets legitimitet och
forankring maste uppratthallas och forsvaras. En langsiktig strategi betyder
enligt regeringen att det & nodvéandigt att demokratiutveckling kommer att
vara ett prioriterat omrade for en Iang tid framover.
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| propositionen redogdrs for en rad atgarder som vidtagits och planeras for att
starka demokratin. Sadana atgarder redovisas senare i betankandet.

Motioner

I motion 2001/02:K60 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4 foreslas att riksda-
gen skall begéra att regeringen tillsatter en utredning om 6kad makt for en-
skilda manniskor att rdda Gver sitt eget liv. Motionarerna anser att den
svenska folkstyrelsen bor vitaliseras efter andra linjer an de som anges i pro-
positionen och vara ett langsiktigt arbete med bérjan i atgarder for att starka
enskilda manniskors mojligheter att bestdamma sjélva éver sin egen vardag.
Motiondrerna anser att en samlad prévning bor goras av vilka uppgifter staten
och kommunerna 6ver huvud taget behdver ta ansvar for.

I motion 2001/02:K58 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslas att
riksdagen skall avsla forslaget att godkénna vad regeringen foreslar om mal
for demokratipolitiken (yrkande 2) och begdra att regeringen l&gger fram ett
nytt forslag till méal for demokratipolitiken (yrkande 3). Motionaren anser att
forslagen i propositionen inte ens kommer i nérheten av en behovlig diskuss-
ion om de viktiga aspekterna pé politikens tillganglighet och rekryteringsbe-
kymmer. Utrymmet for lokala politiska beslut maste bli storre pa de centrala
organens bekostnad, och utrymmet for enskilda beslut maste bli storre pé
politikens bekostnad. Motiondren anser att regeringen med dessa perspektiv
som grund snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag till langsiktiga
mal for demokratipolitiken.

Liknande synpunkter framfors i motion 2001/02:K63 av Cristina Husmark
Pehrsson (m), dér det begérs ett tillkdnnagivande fér regeringen om manni-
skors makt éver den egna vardagen. Motiondren anser att regeringen gor ett
allvarligt misstag i propositionen genom att satta likhetstecken mellan ordet
demokrati och den representativa demokratin och darfér mena att ett stérre
antal politiker per automatik kommer att 6ka demokratin totalt sett. Regering-
en borde i stéllet enligt motionaren borja med att se vilket ansvar medborgar-
na sjalva kan ta nér det géller vars och ens vardag.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen framhéller i propositionen finns det behov av en sammanhal-
len och langsiktig strategi for att varna och fordjupa den svenska folkstyrel-
sen. | strategin bor ingd atgarder for att vdrna den representativa demokratins
traditionella kanaler for inflytande och darutover ta sikte pé ett medborgardel-
tagande ocksa mellan valen. Arbetet bor, som regeringen ocksa betonar, dven
inriktas mot att lyfta fram vérdet av samtal och diskussioner. Utskottet delar
saledes den bedémning som regeringen gor och foreslar att riksdagen god-
kanner vad regeringen féreslar om mal for demokratipolitiken.

Motion 2001/02:K58 (m) yrkandena 2 och 3 avstyrks saledes, liksom mot-
ionerna 2001/02:K60 (m) yrkande 4 och 2001/02:K63 (m).
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Forfattningsfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om utredning av en genomgripande
forfattningsreform, av subsidiaritetsprincipen som véagledande norm
for den demokratiska uppbyggnaden, av en grundlag som utgar fran
makt underifran och av forstarkt kommunal sjalvstyrelse. Vidare
avstyrker utskottet motionsyrkanden om att avskaffa det inom-
kommunala skatteutjamningssystemet och om forstarkning av dom-
stolarnas stéllning.

Utskottet avstyrker ocksa motioner om direktvalda regionala styrel-
seorgan och regionalisering samt om avskaffande av landshévding-
&mbetet och lansstyrelserna i sin nuvarande roll.

Jfr reservationerna 2 (m och fp), 3 (kd) och 4 (c) om olika aspekter
pa forfattningséversyn, 5 (m, ¢, fp) om den kommunala sjalvstyrel-
sen, 6 och 7 (m) om det kommunala skatteutjamningssystemet och
domstolarnas stallning samt 8 (c) och 9 (fp) om regionalisering.

Motioner

Motionsvis foreslas andra vagar och atgarder dn de som redovisas i proposit-
ionen for att starka den demokratiska utvecklingen.

I motion 2001/02:K60 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 5 foreslas att riksda-
gen skall begdra att regeringen snarast tillsatter en utredning om en genom-
gripande forfattningsreform. Motiondrerna framfor tankar om 6kad horison-
tell maktdelning och anser att uppenbarhetsrekvisitet i 11 kap. 14 § regerings-
formen bor tas bort sa att domstolarna ges storre majligheter att kontrollera
lagstiftningens forenlighet med grundlagen. De pekar vidare pa att en forfatt-
ningsdomstol skulle kunna prova denna fraga, avgéra tolkningstvister i fraga
om vallag och 6vriga lagar som ror det politiska systemets funktion samt
Overvaka de ménskliga fri- och rattigheterna. Alternativt till en séarskild for-
fattningsdomstol skulle Hogsta domstolen och/eller Regeringsratten kunna
utéva en forfattningsdomstols funktioner. Aven den vertikala maktdelningen
bor enligt motionarerna dkas, och forandringar bor utgéra en del av en mer
genomgripande forfattningsreform. | samma motion yrkande 10 foreslas att
riksdagen skall begéra att regeringen lagger fram forslag om ett starkare
skydd for den kommunala sjalvstyrelsen i grundlagen.

I motion 2001/02K60 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas vidare (yrkande
11) att riksdagen skall begéra att regeringen lagger fram forslag om att av-
skaffa det inomkommunala skatteutjdmningssystemet och att ersétta det med
ett statligt finansierat bidragssystem. | samma motion efterlyses ocksa forslag
som ror domstolarnas stéllning. Motionérerna anser att riksdagen skall begéra
att regeringen lagger fram forslag som ger domstolarna befogenhet att sjélva
besluta om sina egna arbetsordningar (yrkande 7) samt om att ansvaret for
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domstolarna flyttas fran regeringen till riksdagen och om att avskaffa Dom-
stolsverket (yrkande 8).

Den kommunala sjélvstyrelsen tas upp i motion 2001/02:K58 av Marietta
de Pourbaix-Lundin (m) yrkande 1. Motionéren begér ett tillkdnnagivande for
regeringen om behovet av att kraftigt forstarka den kommunala sjélvstyrelsen
som ett led i att férnya demokratin for det nya seklet. Samma motionar begar
i en motion fran allmanna motionstiden, motion 2001/02:K248 yrkande 2, ett
tillkannagivande om att en genomgang bor goras av befintlig lagstiftning i
syfte att vidta sddana andringar som pd berérda omréaden aterupprattar den
kommunala sjélvstyrelsen.

I motion 2001/02:K230 av Margareta Cederfelt (m) foreslas ett tillkanna-
givande for regeringen om att kommunerna sjalvstandigt skall f& disponera
vinstmedel frdn kommunala bolag utan regeringsbeslut. Motionaren anser att
det kommunala sjélvbestdmmandet begrénsas av flera regelverk, vilket mins-
kar mdjligheten for kommunerna att sjélva aktivt ta ansvar och utveckla sin
verksamhet och namner som exempel pa begransningar i det kommunala
sjalvstyret den lagandring som genomfdrdes den 1 juli 1999, innebérande att
kommuner som anvander vinstmedel frdn sina egna bostadsbolag far mins-
kade generella statsbidrag i motsvarande grad.

I motion 2001/02:K65 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande for regeringen om en utredning om subsidiaritetsprincipen i
syfte att gora den till en végledande norm for den demokratiska uppbyggna-
den. Motiondrerna anser att subsidiaritetsprincipen bor vara styrande arbets-
verktyg aven for den nationella nivan i Sverige, vilket kan é&stadkommas
genom att subsidiaritetsprincipen ges en normerande roll. Fér detta bor en
grundlig genomgang goéras av principen. Regeringen bor lata genomféra
nddvéandigt analysarbete.

| motion 2001/02:K67 av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande 13 féreslas att
riksdagen hos regeringen skall begdra en utredning med direktiv att se éver
hur en grundlag, som utgér fran att makten kommer underifran, kan utformas.
Motionarerna anser att utgangspunkten bor vara att 6ka manniskors sjalvbe-
stammande och att en naturlig uppgift ar att 4stadkomma en vertikal maktdel-
ning dar hogre administrativa nivaer forhindras att detaljstyra och géra in-
grepp i det lokala sjélvstyret. De efterlyser en omfattande decentraliseringspo-
litik och forstarkning av den vertikala maktdelningen i Sverige.

I samma motion yrkande 9 foreslas att riksdagen hos regeringen skall be-
géra forslag till ett forstarkt kommunalt sjélvstyre. Starka och sjalvstandiga
kommuner ar enligt motionarerna grunden for en stark lokal demokrati. Dar-
for behévs utom ett starkare skydd for kommunerna i regeringsformen ocksa
att skyddet mot tillfalliga majoriteter i kommunfullméktige bor laggas i di-
rektdemokrati och att det bor krévas tva tredjedels majoritet i riksdagen for att
ga forbi det kommunala sjalvstyret samt att det maste bli méjligt for kommu-
ner att f statlig styrning prévad i domstol.

I motion 2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 33 begars ett
tillkannagivande for regeringen om en lagstiftning med utkrdvbara individu-
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ella réttigheter och forstarkt kommunalt sjalvstyre. Motiondrerna anser att
kommunerna, som den ndrmaste representativa arenan, spelar en sarskild roll
i det demokratiska systemet och att den breda representation som finns i
kommunerna innebar manga kontaktytor gentemot det civila samhéllet. De
anser vidare att en vésentlig orsak till det bristande intresset for lokal politik
och de avhopp som drabbat kommuner runt om i landet far tillskrivas det
faktum att kommunerna under lang tid blivit alltmer osjalvstandiga. Det &r
svart att finna mening i att driva politik som bestams nagon annanstans. Att
starka demokratin ar darfor enligt motionarerna i stor utstrackning en fraga
om att ateruppratta det kommunala sjalvstyret. Det kommunala sjalvstyret bor
inte kunna inskrankas annat &n med kommunernas samtycke eller med han-
visning till de fri- och rattigheter som anges i regeringsformen. 1999 ars for-
fattningsutredning bor darfor ges tillaggsdirektiv att utreda hur ett starkt
kommunalt sjalvstyre kan forverkligas i grundlagen, och regeringen bor ater-
komma med forslag som mojliggor ett starkt kommunalt sjélvstyre.

Séarskilda fragor om regiondemokrati tas upp i kommittémotioner fran c- och
fp-ledamoter.

I motion 2001/02:K67 av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslés att riksdagen
hos regeringen skall begéra forslag till ett regelverk for permanenta, direkt-
valda, regionala styrelseorgan (yrkande 10) samt tillkdnnage dels att folkom-
réstning bor héllas vid andringar i lansindelningen som ett led i bildandet av
nya regioner (yrkande 11), dels att saval landshévdingedmbetet som lanssty-
relserna i sin nuvarande roll bor avvecklas (yrkande 12). Aven i motion
2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 16 begars ett tillkdnnagi-
vande om folkomrdstning i samband med I&nssammanslagning och l&nsindel-
ning.

I motion 2001/02:K62 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 7 begars ett
tillk&nnagivande fér regeringen om demokratin i regionerna.

Bakgrund

Tidigare utskottshehandling

Utskottet behandlade fragor om forfattningsutredning och kommunal sjélvsty-
relse senast i sitt nyligen avldmnade betdnkande 2001/02:KU13.

Utskottet hinvisade inledningsvis till att det senast under féregdende
riksmate behandlat motioner som rorde fragor om att den svenska forfattning-
en borde utredas (bet. 2000/01:KU11). Utskottet hade dar redogjort for inne-
héllet i regeringsformen och bakgrunden till denna samt redovisat de aktuella
utredningar som pagick och som berdr skilda delar av den svenska forfatt-
ningen. Utskottet hanvisade vidare till att det under foregdende riksmote
ocksd behandlat motioner om forstarkning i grundlag av den kommunala
sjalvstyrelsen (bet. 2000/01:KU12). Utskottet hade dar I&mnat en utforlig
redovisning av géllande bestdammelser med forarbeten och redogjort for sina
uttalanden under senare ar i olika riksdagsarenden dar fragan om den kom-
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munala sjélvstyrelsen hade behandlats samt redovisat de dvervdganden som
gjorts i olika kommittéer och utredningar under senare tid.

Utskottet hade i sin beddmning av aktuella motioner om forfattningsutred-
ning konstaterat att 1999 ars forfattningsutredning “nyligen” hade avlamnat
ett delbetdnkande med forslag om skydd for miljon och funktionshindrades
och andra utsatta gruppers delaktighet och jamlikhet i samhéallet och om
skydd for egendom samt om vissa fragor som ror forhallandet till Europeiska
unionen. Utskottet hade vidare papekat att utredningen skulle fortsatta sitt
arbete med att bl.a. utreda fragorna om skilda valdagar och varval och att se
Over partibegreppet i regeringsformen. Utskottet hade vidare hdnvisat till att
det i samma betdnkande behandlade motioner om &ndringar i regeringsformen
som gallde den nationella nivan och i betankande 2000/01:KU12 motioner
om en narmare reglering i regeringsformen av den kommunala sjalvstyrelsen.
Utskottet hade ansett att négot tillkannagivande om en bred utredning om
regeringsformen inte "nu” var pakallat och darmed avstyrkt foreliggande
motioner.

Utskottet framholl i det senaste betdnkandet, 2001/02:KU13, att 1999 érs
forfattningsutredning under innevarande var skall avsluta sitt arbete nar det
galler fragorna om skilda valdagar och varval samt i frdiga om partibegreppet i
regeringsformen. Darutdver hanvisade utskottet betraffande motioner om
flernivademokrati och kommunal sjalvstyrelse till den éversyn av uppgifts-
och ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen som
regeringen aviserat i proposition 2001/02:7 Regional samverkan och statlig
lansforvaltning. Utskottet hade i sin behandling av den propositionen med
motioner ansett att motioner med yrkanden om en &versyn, som borde om-
fatta uppgiftsfordelning mellan statlig, regional och kommunal niva, var
tillgodosedda genom den aviserade dversynen (bet. 2001/02:KU7).

Utskottet ansdg i betankande 2001/02:KU13 att det inte var pakallat att nu
gora ett tillkdnnagivande till regeringen om en bred forfattningsutredning.
Utskottet instamde i bedémningen att debatten i regionfragan visade att det
finns ett behov av att mer samlat och langsiktigt se 6ver uppgifts- och an-
svarsfordelningen mellan de olika nivaerna i samhallsorganisationen. Enligt
utskottets mening skulle en sadan 6versyn, dar inriktningen &r att samlat och
langsiktigt 6vervaga uppgifts- och ansvarsfoérdelningen mellan samhallsorga-
nisationens olika nivaer, komma att behdva ske i perspektivet av grundlag-
gande och principiella stallningstaganden kring férdelning av uppgifter och
ansvar. Det borde ocksa enligt utskottet framhallas att regeringen har anfort
att utgdngspunkten for den aviserade Gversynen ar uppratthallandet av en
IAngtgdende kommunal sjalvstyrelse. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att
det kan antas att det i den aviserade dversynen, med sitt grundldggande per-
spektiv, skulle komma att finnas utrymme for sadana fragor som berdrdes i de
aktuella motionerna. Motionerna, som rérde flernivddemokratin och kommu-
nal sjalvstyrelse, borde enligt utskottet avslas i berérda delar.

Utskottet behandlade i samma betankande, 2001/02:KU13, ocksd motionsyr-
kanden om domstolarnas stéllning. Utskottet redogjorde for géllande ordning
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och riksdagens tidigare stéllningstaganden till liknande motionsyrkanden.
Utskottet fann inte anledning att ga ifran tidigare uttalanden och hanvisade
vidare till att enligt given redovisning justitieutskottet sa sent som i hostas
behandlat och avstyrkt motioner som rért Domstolsverkets stélining. Utskot-
tet saknade skal att gora en annan beddmning och avstyrkte foreliggande
motionsyrkande.

Fragan om att ersitta dagens skatteutjamningssystem mellan kommunerna
med ett nytt behandlades av riksdagen senast i samband med regeringens
budgetforslag for utgiftsomrdde 25 Allméanna bidrag och tva forslag fran
regeringens proposition om en politik for tillvaxt och livskraft i hela landet,
dels ett forslag om utjgmningssystemet, dels ett forslag om att inrétta ett bi-
drag till kommuner och landsting med minskande befolkning (prop.
2001/02:4, bet. 2001/02:FiU3, rskr. 2001/02:131-134).

Finansutskottet konstaterade i sitt betdnkande bl.a. att en avveckling av ut-
jdmningssystemet skulle leda till oacceptabla skillnader i ekonomiska forut-
sattningar mellan landets kommuner och landsting och stéllde sig bestdmt
avvisande till motionarernas krav att avskaffa systemet. Utskottet ansag i bjart
kontrast mot motionéren att dagens utjadmningssystem &r vél forenligt med
den kommunala sjélvstyrelsen och att for manga kommuner med lag skatte-
kraft bidragen fran inkomstutjamningen i sjélva verket dr en forutsattning for
att principen om kommunalt sjélvstyre skall ges ett reellt innehall. Utan dessa
bidrag vore det enligt utskottet omojligt for manga kommuner att uppratthalla
en niva pa den kommunala servicen i paritet med landet i Gvrigt.

Finansutskottet erinrade vidare om att det tidigare hade behandlat forslag
om att avveckla dagens utjamningssystem och ersétta det med ett nytt bi-
dragssystem for kommunsektorn och da konstaterat att kommuner med hdg
tillvaxt genom forslagen skulle fa storre inkomster vilka finansierades av alla
kommuner, inklusive de med I&gre tillvaxt. Utskottet hade stéllt sig avvisande
till detta eftersom det skulle bryta mot grundprinciperna for inkomstutjam-
ningen och innebdra 6kade klyftor mellan kommunerna.

Finansutskottet ville sla fast att det inte var aktuellt att ompréva de grund-
laggande principerna for det nuvarande systemet som har ett brett stod bade i
den kommunala vérlden och i riksdagen. | stéllet ville utskottet understryka
den mycket stora betydelse som utjamningssystemet har for att skapa likvar-
diga forutsattningar for landets kommuner och landsting.

Finansutskottet hanvisade vidare till att det aterkommande pekat pa att fra-
gan om utjamningssystemets forenlighet med Sveriges grundlag eller med
grundlagens intentioner provats saval av Lagradet som av konstitutionsutskot-
tet och att utskottet vid ett flertal tillfallen uttalat att det delade konstitutions-
utskottets syn att nagon omprévning av systemet frn konstitutionella syn-
punkter inte var erforderlig.

Finansutskottet pekade ocksa pa att utjamningssystemet var foremal for ett
omfattande utredningsarbete. Tva nyligen framlagda utredningsbetankanden
hade lamnat vissa férslag om utjamningssystemet och pekat p& behovet av en
fortsatt analys av delar av systemet. Regeringen avsdg att tillsitta en parla-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mentarisk kommitté for att se Over vissa delar av statshidrags- och utjam-
ningssystemet. Utskottet sag ingen anledning att for narvarande begara ytter-
ligare utredning av utjdmningssystemet.

De tva utredningsbetankanden som finansutskottet syftar pa ar betankan-
dena Forenklad kommunal utjgmning (SOU 2000:120) och Réttvis kommunal
utjamning (SOU 2000:127). Den parlamentariska kommittén som asyftas,
Kommittén foér dversyn av det kommunala statsbidrags- och utjamningssy-
stemet, har nu tillsatts (Fi 2001:14, dir. 2001:73).

Fragor om direktvalda regionala styrelseorgan och om landshévdingeambetet
och lansstyrelsens roll har s& sent som i januari 2002 behandlats av riksdagen
(prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138). Riksdagen besl6t
darvid att den pdgdende forsoksverksamheten med direktvalda regionala
sjalvstyrelseorgan skulle fortsatta i Skéne ldn och Vistra Gétalands lan till
utgdngen av &r 2006. Denna verksamhet skall — liksom den verksamhet med
regionala samverkansorgan som riksdagen samtidigt beslutade om — féljas
upp och utvérderas. Utskottet delade i sitt betdnkande i princip regeringens
uppfattning om formerna for den fortsatta regionala samverkan. Nagon gene-
rell forlangning av den nuvarande forsokslagens giltighet borde darfor inte
ske, och inte heller borde forsoksverksamheten utvidgas till att omfatta ytter-
ligare lan. Av detta féljde enligt utskottet att nagot tillkannagivande om forbe-
redelser for permanentning av den nuvarande forsoksverksamheten inte heller
var pakallad. Riksdagen avslog pa forslag av utskottet motioner om sadana
forberedelser.

Riksdagen avslog vidare pa konstitutionsutskottets forslag ett motionsyr-
kande om att avveckla landshévdingedmbetet och lansstyrelsen i dess nuva-
rande roll. Bostadsutskottet hade i yttrande uttalat att det enligt utskottet inte
finns anledning att fringé dagens ledningsstruktur samt papekat att, nar staten
fr.o.m. &r 2003 utser lansstyrelsens styrelse, detta kommer att innebara att
storre tydlighet skapas kring lansstyrelsens och darmed ocksé landshovding-
ens roll.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skl for riksdagen att &ndra sina tidigare stallningstagan-
den i frdga om forfattningsoversyn och kommunal sjalvstyrelse samt andra
fragor om den horisontella eller vertikala maktdelningen. Utskottet avstyrker
darmed motionerna 2001/02:K58 (m) yrkande 1, 2001/02:K60 (m) yrkandena
4, 5, 7, 8 och 10, 2001/02:K63 (m), 2001/02:K65 (kd) yrkande 1,
2001/02:K67 (c) yrkandena 9 och 13, 2001/02:K230 (m), 2001/02:K248 (m)
yrkande 2 och 2001/02:K371 (c) yrkande 33.

Utskottet ser inte skal att andra tidigare stallningstaganden i friga om det
kommunala  skatteutjdmningssystemet och avstyrker dven motion
2001/02:K60 (m) yrkande 11.

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stallningstagande ocksa
motionerna 2001/02:K62 (fp) yrkande 7, 2001/02:K67 (c) yrkandena 10-12
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och 2001/02:K371 yrkande 16, som ror regionala sjalvstyrelseorgan och
regionalisering.

Fragor om val och valdeltagande

Rostratt och valbarhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om rostratt for den som fyller 18 ar
under det kalenderar da allmanna val halls men inte har uppnatt den
aldern pa valdagen samt — delvis med hanvisning till pagaende
beredning inom Regeringskansliet — motioner om utdkad rostratt
for alla utlandska medborgare som ar folkbokforda i landet.

Jfr reservationerna 10 (v, ¢, fp, mp) och 11 (v och mp).

Motioner

Tva motioner ror &ldersgransen for rostratt. Motionarerna anser att rostratten
skall intrada det kalenderar da valjaren fyller 18 ar.

Ett tillkdnnagivande for regeringen om att det skall vara mgjligt att rosta
det &r som man fyller 18 &r begars i motion 2001/02:K67 av Asa Torstensson
m.fl. (c) yrkande 3, medan motionédrerna i motion 2001/02:K62 av Helena
Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 1 foreslar att riksdagen skall begra att regering-
en aterkommer med forslag om att alla som fyller 18 &r under valaret far delta
och kandidera i valen till kommun, landsting, riksdagen och Europaparlamen-
tet.

Medborgarskapskravet for rostrétt tas upp i motion 2001/02:K66 av Per
Lager m.fl. (mp) yrkande 2. Motiondrerna foreslar att riksdagen skall begéra
att regeringen lagger fram forslag for att &ndra nuvarande rostrattskriterier
frén medborgarskap, unionsmedborgarskap eller viss tids vistelse till medbor-
garskap och folkbokforing for icke svenska medborgare. De anser att alla som
bor och verkar i Sverige bor ges rostratt pa nationell, regional och kommunal
niva och att rostratt till riksdag och kommunfullméktige &dven skall omfatta
rostratt i folkomrostningar. De anser att det saknas saklig grund for att ha
sarskilda rostrattsregler for invandrare fran lander utanfor EU, Island och
Norge och att inte ge alla i Sverige folkbokforda personer med utldndsk har-
komst samma rostrétt som svenska medborgare. Det avgorande kriteriet bor
enligt motiondrerna vara att en person ar folkbokférd (I&mpligen sedan en
manad fore val eller folkomrostning) i Sverige. | samma motion yrkande 3
begars ett tillkdnnagivande for regeringen om valbarhetskriterier. Motionarer-
na anser att en utvidgning av den valbara kretsen kan vara ett viktigt led i att
minska segregationen i samhéllet och ge direkta incitament till integration,
delaktighet i samhéllsbyggandet och en kansla av tillhérighet.
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Bakgrund

Gallande regler

Bestammelser om rostrétt vid val till riksdagen finns i 3 kap. 2 § regerings-
formen. Sadan rostratt tillkommer den som &r svensk medborgare och som &r
eller ndgon gang har varit bosatt i riket. Den som inte har uppnatt 18 ars alder
senast pa valdagen har inte rostratt.

Bestdmmelser om rostratt vid val till landstings- eller kommunfullméktige
finns i 4 kap. 2-4 8§88 kommunallagen (1991:900). Av dessa bestdmmelser
framgar att rostratt vid dessa val har, férutom rostberattigade vid riksdagsval,
medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedbor-
gare) samt medborgare i Island eller Norge i de kommuner dér de &r folkbok-
forda. Andra utlanningar har rostrétt vid val till landstings- och kommunfull-
maktige om de har varit folkbokforda i landet tre ar i foljd fore valdagen.

Bestammelser om rostratt finns ocksa i vallagen (1997:157). Enligt 1 kap.
4 § har den som har rostratt vid val till riksdagen ocksd rostratt vid val till
Europaparlamentet. Dértill har unionsmedborgare, som é&r folkbokforda i
landet och som vid val till Europaparlamentet inte réstar i ndgon annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen, rostratt vid ett sddant val i Sverige.

Rostrattsdldern sanktes, liksom den civilrattsliga myndighetsaldern, fran 21
till 20 &r 1969. Genom 1974 ars regeringsform sanktes rostrattsaldern ytterli-
gare till nuvarande 18 ar. Som skal framholls bl.a. (prop. 1973:90 s. 162 f.) att
samhéllsutvecklingen fort med sig att ungdomen i allménhet hade storre
insikter i sociala, politiska och ekonomiska fragor &n tidigare och att en sank-
ning av rostrattsaldern borde kunna medverka till att rikta ungdomens intresse
i samhallsfragor till den politiska aktivitet som hade den representativa demo-
kratin och dess olika organ som bas. Det anségs samtidigt vardefullt att be-
vara sambandet mellan rostrattsaldern och myndighetsaldern, som sénktes till
18 ar genom en andring i foraldrabalken 1974.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motioner om rostrétt senast i sitt nyligen avldmnade
betdnkande 2001/02:KU13.

Utskottet hanvisade dér till den redovisning av forslag i utredningsbetén-
kanden under senare ar som ror fragor om aldersgrans for ungas rostratt samt
om ungas deltagande i politiken som ladmnats i utskottets betdnkande
2000/01:KU11 samt kompletterade med en redovisning for forslag som lam-
nats av Kommittén om medborgarskapskrav i dess betdnkande Medborgar-
skapskrav i svensk lagstiftning (SOU 2000:106) och av Kommundemokrati-
kommittén i dess betidnkande Att vara med pa riktigt — demokratiutveckling i
kommuner och landsting (SOU 2001:48). Férslaget frdn Kommittén om med-
borgarskapskrav, som Kommundemokratikommittén instdmt i, innebar bl.a.
att kravet pa folkbokfdring i Sverige under minst tre ar for att andra utlandska
medborgare &n EU-medborgare eller medborgare i Island eller Norge skall ha
rétt att delta i kommunal- och landstingsval skall tas bort.
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Utskottet vidholl i sitt stallningstagande till fragan om rostrétt vid riks-
dagsval for andra &n svenska medborgare sin tidigare beddmning att samban-
det mellan medborgarskap och rostrétt inte bor brytas. Darutdver var utskottet
alltjamt av den &sikten att sambandet mellan rostrattsalder och myndighetsal-
der bor behallas. Utskottet vidhéll alltsa sin tidigare beddmning nér det galler
en sankning av rostrattsaldern. Utskottet fann vidare inte skal att férorda en
lagandring s& att de som uppnar rostrattsaldern under ar da allmanna val hélls
blir rostberattigade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning i fragan om réstrattsélder och anser
saledes att sambandet mellan rostrattsalder och myndighetsalder bor behéllas.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2001/02:K62 (fp) yrkande 1 och
2001/02:K67 (c) yrkande 3.

Utskottet vidhaller dven sin tidigare beddmning i frdgan om sambandet
mellan medborgarskap och rostratt vid riksdagsval och anser saledes att detta
samband inte bor brytas. Savitt avser medborgarskapskravet for rostratt vid
évriga val och vid folkomrostningar vill utskottet erinra om att forslaget fran
Kommittén om medborgarskapskrav att samtliga utlandska medborgare skall
ges rostratt vid de kommunala valen och vid kommunala folkomrdstningar
om de ar folkbokférda i kommunen respektive landstinget och senast pa val-
dagen fyller 18 ar har inte resulterat i ndgon proposition infor arets val utan
bereds enligt uppgift fran Regeringskansliet vidare. Denna beredning bor
enligt utskottets mening avvaktas. Utskottet avstyrker med det anférda motion
2001/02:K66 (mp) yrkandena 2 och 3.

Renodlat personval

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hé&nvisning till att ytterligare erfarenheter
av nuvarande system bor avvaktas motioner om att procentsparrar-
na vid personrgstningen skall tas bort.

Jfr reservation 12 (m, c, fp).

Propositionen

Regeringen anser i propositionen (s. 40) att personvalets potential maste
utnyttjas battre och hanvisar till att en évervagande del av valjarna, framfor
allt de yngre, enligt Radet for utvardering av 1998 &rs val uppfattar att per-
sonvalsreformen ar positiv. Reformen har bl.a. visat sig ha viss positiv inver-
kan pé& annars icke politiskt aktiva. Enligt regeringens mening skall person-
valssystemet, sésom det nu ar utformat, stodjas sa att intentionerna med det
uppfylls. Exempelvis bér informationen om kandidaterna forbattras.
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Motioner

Procentsparrarna vid personval tas upp i fyra motioner.

I motion 2001/02:K60 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 13 foreslas att
riksdagen skall begéra att regeringen lagger fram forslag om inférande av ett
rent personvalssystem fr.o.m. riksdagsvalet &r 2006. Motionarerna anser att
sparrarna vid personval bor tas bort helt. Margareta Cederfelt (m) begér i
motion 2001/02:K64 ett tillkdnnagivande for regeringen om att dagens sparrar
om 5 respektive 8 % tas bort for att underldtta och uppmuntra personvalskan-
didaturer.

I motion 2001/02:K67 av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande 6 foreslas ett
tillkdnnagivande for regeringen om att avskaffa spérrarna i personval till
riksdag, kommun samt till region eller landsting. Utvecklingen bor enligt
motiondrerna inom en snar framtid leda till att sparrarna helt tas bort.

I motion 2001/02:K62 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande for regeringen om inférandet av personval. Motiondrerna
anser att de nuvarande sparrgranserna bor tas bort och att frdgan om vilka
personer som skall trada in pa partiets mandat skall avgoras av hur manga
kryss en kandidat har fatt, inte av partiets placering av honom eller henne pé
listan.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har behandlat motioner om att ta bort procentspérrarna vid person-
val senast i sina betdnkanden 2001/02:KU8 och 2001/02:KU13. Utskottet
redogjorde i det forstndmnda betdnkandet for géllande regler och for det
forslag som Radet for utvardering av 1998 ars val lagt fram i delbetdnkandet
Personval 1998 — En utvérdering av personvalsreformen (SOU 1999:136).

Utskottet hanvisade till att det i betdnkande 2000/01:KU7 behandlat ett antal
motioner med yrkanden om andrade regler for personval. Utskottet ansdg dar
att ytterligare erfarenheter av systemet borde avvaktas innan utskottet fore-
slog nagra forandringar och ville darfor inte fororda nagon andring av t.ex.
sparrnivaerna. — Utskottet vidholl i de bada betankandena fran innevarande
riksmote sin tidigare beddmning att ytterligare erfarenheter av systemet bor
avvaktas, innan utskottet foreslar nagra forandringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande i fragan om procentspérren
vid personval och avstyrker motionerna 2001/02:K60 (m) yrkande 13,
2001/02:K62 (fp) yrkande 2, 2001/02:K64 (m) och 2001/02:K67 (c) yr-
kande 6.
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Kommunala utjamningsmandat m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om kommunala utjamningsmandat
och forandring av kommunernas mojligheter att dela in i valkretsar.
Jfr reservation 13 (v, kd).

Motion

En utredning kring representativitetsmassiga problem i valkretsindelade
kommuner begérs i motion 2001/02:K65 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yr-
kande 2. Motionérerna anser att utjgmningsmandat bor inforas eller en for-
andring goras i kommunernas mojligheter att indela i valkretsar.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet redogjorde i sitt nyligen avldmnade betédnkande 2001/02:KU8 for
géllande regler om kommunala utjimningsmandat och valkretsindelning.
Utskottet framholl att det vid flera tillfallen behandlat motioner med yrkanden
om att inféra utjdmningsmandat i kommunfullméktigevalen. Utskottet hade
da ansett bl.a. att man bor halla fast vid det system som galler och att ndgon
ny utredning av fragan inte heller behdvts. Utskottet vidholl vid den senaste
behandlingen sin tidigare bedémning och avstyrkte en motion i fragan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning i frdgan om inférande av utjam-
ningsmandat och om valkretsindelning. Utskottet avstyrker darmed motion
2001/02:K65 (kd) yrkande 2.

Skilda valdagar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende utredning motion-
er om skilda dagar for val till riksdag och kommunfullméktige.

Motioner

Skilda dagar for val till riksdag och kommunfullméktige 6nskas i tva motion-
er. Ett tillkdnnagivande for regeringen om detta foreslds i motion
2001/02:K62 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 3. I motion 2001/02:K66
av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 1 foreslas att riksdagen skall besluta att
infora skilda valdagar till kommunfullmaktige och riksdag.

Bakgrund

Utskottet behandlade frdgan om skilda valdagar senast i sitt betinkande
2001/02:KU13. Utskottet hanvisade dar till att riksdagen i oktober 1999 gjort
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ett tillkannagivande till regeringen om behovet att utreda bl.a. frdigan om
skilda dagar for val till riksdagen respektive till landstings- och kommunfull-
maktige samt till att 1999 ars forfattningsutredning darefter fatt i sarskilt
uppdrag att utreda bl.a. denna fraga.

Utskottet ansag — liksom i sitt betankande 2000/01:KU11 — att resultatet av
1999 ars forfattningsutrednings arbete borde avvaktas och avstyrkte forelig-
gande motioner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin bedémning att resultatet av 1999 ars forfattningsutred-
nings arbete bér avvaktas och avstyrker motionerna 2001/02:K62 (fp) yr-
kande 3 och 2001/02:K66 (mp) yrkande 1.

Internetrostning och tillganglighet till vallokaler

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om méjlighet att rosta via Internet och
en motion om den mojlighet for fysiskt funktionshindrade att i vissa
fall avge sin rost i anslutning till vallokal som riksdagen nyligen
beslutat om.

Jfr reservationerna 14 (m) och 15 (fp).

Motioner

I motion 2001/02:K60 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 15 begars ett till-
kdnnagivande for regeringen om mojligheter att genomféra omréstningar pa
Internet. Motionarerna anser att nagon eller ndgra kommuner bér ges méjlig-
het att genomfora folkomréstning pa Internet och att forsék med kommunal-
val bor goras ar 2006 i ndgon eller ndgra kommuner.

I motion 2001/02:K70 av Anna Kinberg (m) begars ett tillkdnnagivande for
regeringen om elektronisk rostning i allmanna val (yrkande 1), forslag till
lagandring sd att elektronisk postrostning blir mgjlig (yrkande 2), forslag till
andring sa att elektronisk brevréstning blir méjlig (yrkande 3) samt tillkanna-
givanden om tillgangligheten och monopolstallningen hos Posten Sverige AB
(yrkande 4) och om forsoksverksamhet med elektronisk rgstning (yrkande 5).
Motiondren anser att inom de mojligheter som finns att rosta utanfor vallokal
rostning borde fa ske elektroniskt och att en mojlighet att avge sin postrost
elektroniskt borde underlatta och effektivisera postréstningen, liksom mojlig-
heten att avge brevrost elektroniskt borde underlatta och effektivisera brev-
réstningen. Posten AB:s monopol pa postrostning bor enligt motionaren bry-
tas upp och fler lokaler kunna arrangera postrostning samt forsoksverksamhet
med elektronisk rostning genomforas i ndgon kommun.

I motion 2001/02:K62 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 8 begérs ett
tillkdnnagivande for regeringen om tillgangligheten och demokratin. Motion-
&rerna hanvisar till forslaget i proposition 2001/02:53 om mdjligheten fér en
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véljare som dr fysiskt funktionshindrad att i vissa fall avge sin rost i anslut-
ning till vallokalen och anser att den I6sningen inte &r bra.

Bakgrund

Beddmning i propositionen

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att utgangspunkten vid anvandning
av informationsteknik (IT) i allménna val bor vara att allménhetens fortroende
uppratthalls genom att valhemligheten och rattssakerheten garanteras. Det ar
enligt regeringen for tidigt att i dag uttala sig om i vilken utstrackning IT kan
komma att anvandas vid val. Ytterligare erfarenheter maste forst vinnas.

Regeringen hanvisar bl.a. till att Demokratiutredningen i sitt slutbetan-
kande pekat pa att ett elektroniskt rostningsforfarande kan innebara att val-
handlingen tenderar att bli en opinionsyttring pa valdagen och férlora den
tyngd, vérdighet och symboliska betydelse som den traditionella valhandling-
en har, men att utredningen 4nda ansag att forsok med Internetbaserat ros-
tande borde genomforas i ndgon kommun, alternativt tekniken utvecklas i
samband med ett skolval i nagon eller nagra skolor.

Regeringen hanvisar vidare till att Valtekniska utredningen ansett att Inter-
netrgstning, innan sadan prévas i ett val, maste foregas av en omfattande
forsoksverksamhet, lampligen i form av skolval och att det &r forst efter en
sadan forsoksverksamhet som man kan ta slutlig stallning till om forfarandet
kan tillampas i ett verkligt val.

Regeringens beddmning &r att det i dag inte ar aktuellt med rostning i all-
manna val via Internet utanfor vallokal. Det &r enligt regeringen viktigt att
valhemligheten kan uppratthallas och att identifieringen av valjare kan klaras.
Valhemligheten maste vara absolut. Valforfarandet skall darfor vara utformat
sd att valjaren kan lamna sin rést utan insyn av annan. Liksom Demokratiut-
redningen finner regeringen att det finns risk att ett elektroniskt rostningsfor-
farande medfor att valhandlingen forlorar den tyngd, vardighet och symbo-
liska betydelse som den traditionella valhandlingen har. IT bér daremot kunna
anvéndas for att underlatta réstning i vallokal och for réstsammanréakning.

Regeringen har i regleringsbrev gett Valmyndigheten i uppdrag att folja
den svenska och internationella utvecklingen i fraga om elektronisk réstning.
| forberedelsearbetet infor de allmanna valen 2002 har regeringen ocksa givit
Valmyndigheten ett flertal uppdrag for att underlatta for véljarna. Valmyn-
digheten skall bl.a. senast den 15 februari 2002 och den 15 juni 2002 rappor-
tera till regeringen om tillgangen till vallokaler infor de allméanna valen 2002.
Valmyndigheten skall vidare senast den 1 mars 2002 och den 1 juni 2002
rapportera om Posten Sverige AB:s forberedelsearbete infor de allméanna
valen 2002 och férberedelsearbetet med institutionsroéstningen.

Regeringen avser ocksa enligt propositionen att tillsatta en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet, som skall folja forskning och utveckling av nya
tekniker och metoder inom IT for att framja en representativ demokrati med
brett medborgerligt deltagande.
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Regeringen framhaller att enligt den nationella handlingsplanen for handikap-
politiken skall lokaler dit allmé&nheten har tilltrade vara tillgangliga for perso-
ner med funktionshinder senast 2010. Regeringen framhaller vidare som
angelaget att kommuner och landsting sa snart som majligt vidtar atgarder for
att forbattra tillgangligheten till kommunala lokaler for politisk verksamhet.

Andringar i vallagen

Riksdagen har nyligen beslutat om andringar i vallagen (prop. 2001/02:53,
bet. 2001/02:KUS8, rskr. 2001/02:147). Andringarna innebar bl.a. att en kom-
mun som avser att som vallokal anvénda en lokal som inte ar tillganglig for
fysiskt funktionshindrade forst skall samrada med lansstyrelsen om saken.
Kommunen skall ange varfor den gjort beddmningen att ndgon annan lokal
inte kan anvandas i stallet. Om det ar omdjligt att anvanda nagon lampligare
lokal, skall den som pa grund av ett fysiskt funktionshinder inte kan avge sin
rost i vallokalen i stéllet kunna géra det utanfor lokalen. I propositionen hade
uttalats att postrostningen borde behéllas som huvudregel for rostning som
inte sker i vallokal. Andringarna innebér att, om en vallokal inte &r tillganglig
for en fysiskt funktionshindrad valjare, valforrattaren mot huvudregeln att han
eller hon i valjarens narvaro skall lagga valkuvertet i valurnan far ta emot
véljarens valkuvert utanfor vallokalen om det kan ske under betryggande
former.

Utskottets tidigare beddmning

Utskottet behandlade i samband med det nyss ndmnda &rendet om andringar i
vallagen (bet. 2001/02:KU8) motioner om mojligheter att rosta via Internet.
Utskottet ansag att det vore av varde att kunna anvanda modern teknik aven i
valsammanhang. Samtidigt insdg utskottet att ett antal fragor som bl.a. har
med valhemligheten att gora forst maste losas. Utskottet hanvisade till att
fradgan om rostning via Internet bereddes vidare i Regeringskansliet. Enligt
utskottet borde resultatet av denna beredning avvaktas.

Utskottet behandlade i samma betdnkande motioner om att réstmottagning,
som ar en myndighetsuppgift, inte skall hanteras av Posten AB och om att
funktionshindrade inte skall kunna hanvisas till att lamna sin rost ”pé trap-
pan” till den ordinarie vallokalen. Utskottet papekade att omkring en tredjedel
av all réstning sker pa postkontor och att det ar viktigt att valjarnas mojlighet
till fortidsrostning inte forsamras. Aven andra mojligheter till fortidsréstning
an rostning pa postkontor maste enligt utskottet Gvervagas, sarskilt med han-
syn till den forandringsprocess som Posten AB genomgar. Utskottet ansag att
postrostningen bor behallas samt att det ar nddvandigt att Posten AB:s ansvar
i detta avseende pa olika satt tydliggors. Utskottet erinrade om att den cen-
trala valmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for att postrdstningen
genomfors pa ett andamalsenligt satt. | den man Posten AB inte kan ata sig
uppgiften med postréstning i framtiden ansag utskottet liksom regeringen att
den centrala valmyndigheten bor anlita kommunerna for detta &ndamal.
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Utskottet erinrade om att regeringen avsag att pa lampligt satt lata folja
upp och utvardera 2002 ars val med avseende pa bl.a. genomférandet av
fortidsrostningen. Enligt utskottet borde ett eventuellt forslag till &ndrade
bestammelser forelaggas riksdagen i sadan tid att ett nytt system kan inforas
till valet & 2006. En motion om Posten AB som rdstmottagare, dar ett nytt
system infor valet 2006 efterlystes, fick enligt utskottet anses tillgodosedd
och avstyrktes.

Utskottet ansdg vidare att malet maste vara att alla vallokaler skall vara
tillgangliga for personer med fysiska funktionshinder samt att den foreslagna
nya bestdmmelsen om anvéndning av vallokaler som inte &r tillgangliga for
fysiskt funktionshindrade gav uttryck for malsattningen att endast lokaler som
ar tillgangliga for fysiskt funktionshindrade skall anvéndas till vallokaler. Om
emellertid verkligheten ar sddan att det inte finns ndgon lokal att tiligd som ar
anpassad for fysiskt funktionshindrade innebar den foreslagna nya bestam-
melsen enligt utskottet en forbattring mot vad som galler. Utskottet tillstyrkte
regeringens forslag och avstyrkte en motion om méjligheten for funktions-
hindrade att Iamna rost.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin nyligen gjorda och ovan redovisade bedémning om
rostning via Internet och avstyrker motionerna 2001/02:K60 (m) yrkande 15
och 2001/02:K70 (m) yrkandena 1-5.

Utskottet avstyrker aven med hanvisning till sin nyligen gjorda och ovan
redovisade bedémning om vallokalers tillganglighet motion 2001/02:K62 (fp)
yrkande 8.

Demokratins princip i kommunallagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att principen om demokrati
skall foras in i kommunallagen.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i kommunallagens inledningsparagraf — 1 kap. 1 §
— skall slas fast att kommuners och landstings verksamhet bygger pa princi-
pen om demokrati.

Forslaget innebar, papekar regeringen, att kommunallagens inledningspa-
ragraf far en motsvarighet till stadgandet i regeringsformens inledningspara-
graf om demokrati som grundldggande princip. Regeringen vill med forslaget
betona vikten av att alla kommuner och landsting sarskilt uppmarksammar
vilka effekter olika atgarder far for den kommunala demokratin. Regeringen
framhaller att det for medborgarna &r av avgorande betydelse att kommuner
och landsting pa forhand analyserar hur nya organisations-, styr- och verk-
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samhetsformer kan komma att paverka olika gruppers insyn, inflytande och
ansvar.

I sammanhanget pekar regeringen pa ett uppdrag som lamnats till Stats-
kontoret for att skapa ett system for kontinuerlig nationell uppféljning av
vésentliga nyckeltal vad galler samtliga kommuners och landstings organisat-
ions-, styr- och verksamhetsformer liksom vésentliga nyckeltal vad galler
demokrati och rattssakerhet i samtliga kommuner och landsting. En slutredo-
visning av uppdraget skall ske i maj 2002. Systemet syftar till att underlatta
for staten att kontinuerligt kunna félja kommunernas och landstingens forny-
elsearbete och att ge indikationer pa utvecklingen nar det galler demokrati
och rattssakerhet. Férhoppningen &r ocksa att kommunerna och landstinget
sjélva skall stimuleras att anvanda uppféljningssystemet som en del i det egna
demokratiutvecklingsarbetet och for att bl.a. 6ka kunskapen om fornyelsear-
betets konsekvenser for demokrati och réttsséakerhet.

Bakgrund

Kommunallagen (1991:900) &r indelad i tio kapitel. Inledningsparagrafen
innehaller bestammelserna att Sverige ar indelat i kommuner och landsting
samt att dessa pa den kommunala sjélvstyrelsens grund skéter de angeldgen-
heter som anges i kommunallagen eller i sarskilda foreskrifter. Forsta kapitlet
innehéller utéver bestammelserna om indelningen i kommuner och landsting
aven en bestammelse om kommunmedlemskap. Andra Kkapitlet innehaller
bestdmmelser om kommunernas och landstingens befogenheter. | tredje ka-
pitlet regleras kommunernas och landstingens organisation och verksamhets-
former. Bestammelser om de fortroendevalda finns i fjarde kapitlet, om full-
maktige i femte kapitlet, om styrelsen och 6vriga ndmnder i sjétte kapitlet
samt om medbestdammandeformer i sjunde kapitlet. Attonde kapitlet innehal-
ler bestimmelser om ekonomisk forvaltning. Bestdmmelser om revision finns
i nionde kapitlet. Slutligen finns i tionde kapitlet bestimmelser om laglighets-
provning.

Som grundprinciper for kommunernas kompetens galler lokaliseringsprin-
cipen, likstéllighetsprincipen och sjalvkostnadsprincipen. Dessa principer har
getts uttryck i 1999 ars kommunallag.

Enligt den allmanna kompetensregeln i 2 kap. 1 § far kommuner och
landsting sjélva ta hand om sadana angeldagenheter av allmant intresse som
har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras med-
lemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett
annat landsting eller ndgon annan. Paragrafen ger uttryck bl.a. at lokalise-
ringsprincipen.

Enligt 2 kap. 2 § kommunallagen skall kommuner och landsting behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skl for ndgot annat. Likstal-
lighetsprincipen innebar att det inte utan stod av speciallag ar tillatet for
kommuner och landsting att sarbehandla kommunmedlemmar eller grupper
av kommunmedlemmar pa annat an objektiv grund. Likstallighetsprincipen
géller bara gentemot kommunens eller landstingets egna medlemmar.
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Sjalvkostnadsprincipen kommer till uttryck i 8 kap. 3 c §, dar det fore-
skrivs att kommuner och landsting inte far ta ut hogre avgifter an som svarar
mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som kommunen eller lands-
tinget tillhandahaller.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning i denna del att principen om demo-
krati bor foras in i kommunallagens inledningsparagraf. Forslaget om andring
i 1 kap. 1 § kommunallagen tillstyrks saledes.

Kommunal kompetens

Kommunal néringsverksamhet och laglighetsprévning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om inskrénkningar i och nérmare re-
glering av kommunernas mojligheter att bedriva naringsverksam-
het, om forstarkning av mojligheterna till laglighetsprovning av sa-
dan verksamhet och om sanktionssystem. Utskottet avstyrker vidare
en motion om fortydligande av kommuners mdéjlighet att stodja en-
skilt foretagande.

Jfr reservationerna 16 (m, fp) och 17 (m, kd, fp).

Motioner

I motion 2001/02:K271 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen begar
att regeringen lagger fram forslag till forstarkt mojlighet for medborgarna att
laglighetspréva verksamhet som bedrivs av kommuner och landsting.
Kommunal verksamhet bor enligt motiondrerna bedrivas i forvaltnings-
form och bolagsform endast accepteras som en évergangsform infor en priva-
tisering. Det framstar som en klar brist att medborgarna inte har méjlighet att
via laglighetsprovning fa provat om kommunpolitikerna foljer kommunalla-
gen i den verksamhet som organiseras i bolagsform, och mojligheten att lag-
lighetsprova kommunala beslut bér utvidgas till att galla dven beslut och
verksamheter i bolag dar kommuner utdvar ett bestdmmande inflytande. For
en kommuninvéanare som vill fa till stind en laglighetsprévning da en kom-
mun eller ett landsting bestammer sig for att i forvaltningsform eller via bolag
gé ut pa den 6ppna marknaden och sélja tjanster som ligger i kommunallagens
utmarker kan det finnas problem. Det krévs ett formellt kommunalt beslut att
overklaga, och om en kommunal enhet inleder en forsaljningsverksamhet pa
den 6ppna marknaden utan nagot formellt beslut om saken finns det inte
nagot beslut att laglighetsprova. Om en kommun anslar pengar till ett kom-
munalt bolag som efter en ménad visar sig anvianda pengarna pa ett otillatet
satt, kan beslutet inte langre Overklagas, eftersom beslut skall 6verklagas
inom tre veckor efter det att det har justerats. En kommun kan vidare inte



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tvingas att rétta sig efter ett beslut i ett laglighetsprévningsarende, och om det
inte ror sig om myndighetsutévning finns ingen straffrattslig eller civilrattslig
sanktion att tillgripa mot kommunen. De pétalade bristerna bor enligt motion-
arerna snarast rattas till.

Liknande synpunkter framfors i motion 2001/02:N312 av Per Westerberg
m.fl. (m) yrkande 10, dar motionarerna foreslar ett tillkannagivande for rege-
ringen om &andringar i kommunallagen. Regeringen bor enligt motionérerna
ges i uppdrag att foresla forandringar av kommunallagen med féljande ut-
gangspunkter: Medborgarnas mojligheter till laglighetsprovning av verksam-
het som drivs av kommun, landsting eller kommunala bolag skall stérkas. Det
bor vara mojligt att 6verklaga verksamhet oavsett om verksamheten baseras
pé ett formellt beslut och oavsett om verksamheten bedrivs i ett kommunalt
bolag eller i en forvaltning. Ett straffrattsligt sanktionssystem for de fall
kommunen inte rattar ett upphdvt beslut bor inforas.

Liknande synpunkter framfors ocksa i flera motioner fran enskilda mode-
rata ledamaéter. | motion 2001/02:K205 av Rolf Gunnarsson (m) foreslas ett
tillkdnnagivande for regeringen om kommunal ndringsverksamhet. | motion
2001/02:K305 av Christel Anderberg (m) foreslas tillkannagivanden for rege-
ringen om kommunal néringsverksamhet (yrkande 1), om en &versyn av
2 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen (yrkande 2), om en 6versyn av kommunal-
lagens regler om laglighetsprévning (yrkande 3) samt om sanktioner vid
domstolstrots (yrkande 4). | motion 2001/02:K365 av Cristina Husmark Pe-
hrsson och Ewa Thalén Finné (m) foreslas ett tillkannagivande for regeringen
om att kommunallagen maste fortydligas sa att det klart framgar vad som
géaller for kommunal ndringsverksamhet. | motion 2001/02:K366 av Marietta
de Pourbaix-Lundin (m) féreslas att riksdagen begér att regeringen lagger
fram forslag till andring i kommunallagen s& att naringsverksamhet inte i
nagon form far bedrivas av kommuner och landsting.

I motion 2001/02:N312 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 5 foreslas vi-
dare ett tillkdnnagivande for regeringen om demokratiproblem till foljd av
oldamplig verksamhet som bedrivs av myndigheter, kommunala och statliga
organ. Motionérerna anser att mojligheterna till insyn och till laglighetsprov-
ning av den verksamhet som skattebetalarna bidrar till &r otillrackliga och att
kommunerna genom olika bolagsbildningar kan kringgda kommunallagens
restriktioner, sasom offentlighetsprincipen och sjalvkostnadsprincipen. |
samma motion yrkande 6 foreslas ett tillkannagivande for regeringen om en
fortroendeklyfta till foljd av olamplig verksamhet som bedrivs av myndighet-
er, kommunala och statliga organ. Motiondrerna anfor att en véldigt liten del
av svenska folket tycker att stat och kommun skall investera skattemedel i
affarsverksamhet som redan drivs av privata foretag och att den allménna
uppfattningen ar att stat och kommun bor inrikta sig pd annat samt att myn-
digheters framsta uppgift ar att inspektera, granska eller ge olika tillstand.

I motion 2001/02:N370 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 foreslas att riks-
dagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av kommunallagen
i syfte att underlatta provning av kommunal néringsverksamhet. Motionarerna
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anser att lagen bor ses dver och att det bor goras lattare for foretag att Over-
klaga kommunala beslut om stdd i olika former till foretag — besluten bor
kunna prévas i domstol. Motionérerna anfor att det ar mycket svart att dver-
klaga ett kommunalt beslut som innebér stdd till en konkurrent, att det &r
omojligt om foretaget som drabbas inte & kommunmedlem i kommunalla-
gens mening och att det éver huvud taget inte gar att 6verklaga om beslutet
om stod fattats av ett kommunalt bolag.

Samma synpunkter framfors i motion 2001/02:Fi299 av Per Landgren
m.fl. (kd) yrkande 4. Motionarerna foreslar att riksdagen begér att regeringen
skall lagga fram forslag till &ndringar av kommunallagen i syfte att gora det
lattare for foretag att dverklaga kommunala beslut om stod i olika former till
foretag.

I motion 2001/02:K319 av Mikael Oscarsson (kd) foreslas ett tillkannagi-
vande for regeringen om en restriktiv syn pd kommunal naringsverksamhet.
Regeringen bor enligt motiondren ta initiativ till en uppféljning och kartlagg-
ning av hur kommuner och landsting féljer kommunallagens anda i fréaga om
kommunala bolag.

| motion 2001/02:Fi296 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande for regeringen om avveckling av de kommunala bolagen.
Enligt motiondrerna skall kommunal verksamhet styras med full insyn och
Gppenhet. Bolagen tar enligt motionarerna i anspradk kommunala resurser som
borde anvandas till karnverksamheter, konkurrerar ofta ut sma privata tjanste-
foretag och riskerar skattebetalarnas pengar i vidlyftiga afférer.

Stod till enskilt foretagande

En motion rér méjligheten for kommuner att stddja enskilt foretagande i den
egna kommunen. Kjell Eldensjo (kd) foreslar i motion 2001/02:K290 ett till-
kannagivande for regeringen om lagfértydligande savitt avser 1 kap. 1 § och
2 kap. 8 8 kommunallagen om kommuners méjlighet att underlatta for foretag
i den egna kommunen. Motionéren anser att det i kommunallagen bor tydlig-
goras ytterligare vad som ligger inom det kommunala kompetensomradet och
var gransen gar for begreppet stodja enskilt foretag samt att det i forarbetena
bor definieras tydligare vad som i detta sammanhang menas med uttrycket
”synnerliga skal” i lagtexten.

Bakgrund

Gallande ordning

Sarskilda bestammelser om néringsverksamhet m.m. finns i 2 kap. 7 och 8 §8.
Enligt 7 § far kommuner och landsting driva naringsverksamhet, om den drivs
utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar
eller tjanster at medlemmarna i kommunen eller landstinget. Allmanintresset
ar utgangspunkten for bedomningen av det tillatna, dvs. att en verksamhet
eller en anlaggning ar avsedd for medlemmarna i kommunen eller landstinget.
I praktiken finns det inget hinder for att &ven andra &n dessa utnyttjar anlédgg-
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ningarna eller tjansterna. Bestdimmelsen om att verksamheten skall drivas
utan vinstsyfte ar ett uttryck for den kommunalréttsliga principen om férbud
mot spekulativa foretag. Principen innebér att en kommun eller ett landsting
inte far bedriva en verksamhet som huvudsakligen syftar till att ge ekonomisk
vinst. Nagot absolut forbud mot vinst i en verksamhet finns dock inte. I vilken
utstrackning verksamheten far ge Gverskott och hur detta skall anvandas far
beddmas med tillampning av sjélvkostnadsprincipen, som finns inskriven i
8 kap. 3 b § kommunallagen.

Kommunerna kan anses ha en oomtvistad ratt att vara verksamma pa en
rad omraden som vanligen ses som en del av naringslivet, t.ex. bostadsfore-
tag, el-, gas- och varmeverk, renhéllningsverk och trafikforetag. Sadana verk-
samheter &r att anse som sedvanlig kommunal affarsverksamhet. Den del av
naringslivet, som av tradition ar forbehallen den enskilda foretagsamheten,
brukar kallas det egentliga naringslivet. (Se Ingvar Paulsson m.fl., Den nya
kommunallagen, 1997, s. 106.)

Kommuner och landsting far enligt 3 kap. 16 § efter beslut av fullmaktige
lamna Gver varden av en kommunal angelagenhet till ett aktiebolag, ett han-
delsholag, en ekonomisk forening, en ideell férening, en stiftelse eller en
enskild individ. Som forutsattning galler att ndgon sarskild ordning inte har
foreskrivits for handhavandet av angelagenheten. Varden av en angelagenhet
som innefattar myndighetsutévning far éverlamnas endast om det finns stod
for det i lag. Den éverlamnade verksamheten skall falla inom den kommunala
kompetensen.

Enligt 2 kap. 8 § far kommuner och landsting genomfora atgarder for att
allmént frdmja néringslivet i kommunen eller landstinget, medan individuellt
stod till enskilda néringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga skal
for det. Kommuner och landsting far i princip endast vidta atgarder som all-
mant framjar naringslivet i kommunen eller landstinget. Sadana atgarder &r
bl.a. att tillhandahalla mark och teknisk service till féretagen. Inget hindrar att
en generell lagprislinje tillimpas vid upplatelse av mark eller elkraft, men
individuella prisformaner far inte forekomma. Generellt sett ar det inte en
uppgift for kommunerna eller landstingen att tillhandahalla naringslivet loka-
ler. De far emellertid tillgodose hantverkets och den mindre industrins behov
av lokaler under forutsattning att verksamheten inriktas pa detta foretagarkol-
lektiv i allménhet. Utanfor kompetensen faller individuellt anpassad lokal-
hélining at enstaka industriforetag.

| forarbetena till gallande kommunallag lamnas vissa exempel pé& vad som
kan anses falla inom undantagsomradet for stod till enskilda naringsidkare.
Om en viss verksamhet, trots att den normalt faller utanfér den kommunala
kompetensen, har anknytning till redan befintlig eller erkdnd kommunal verk-
samhet, kan det te sig opraktiskt eller verklighetsfrimmande att inte tillata
verksamheten. Nar det enskilda initiativet viker eller faller bort pa ett visst
serviceomrade som normalt havdas av den privata foretagsamheten kan det
uppkomma ett rattsligt utrymme for kommunala atgarder som annars skulle
betraktas som otillatna. Denna kompetensgrund har sarskild betydelse i gles-
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bygdsomraden, dar kommunen kan vilja uppratthalla en viss kommersiell
serviceniva i fraga om livsmedelsaffarer eller bensinstationer. Manga kom-
muner har sett sig foranlatna att géra ekonomiska insatser for att trygga till-
gangen pa hotell i kommunen. Sadana insatser kan vara kompetensenliga nar
det star klart att enskilda féretag och personer inte ar beredda att gora de
nddvandiga insatserna.

Om synnerliga skal skulle anses foreligga i ett enskilt fall méste ocksa
Europeiska gemenskapens regler om stdéd till néringslivet beaktas. Dessa
innehéller ett principiellt forbud mot stéd som kan riskera att snedvrida kon-
kurrensen pa den gemensamma marknaden.

Bestammelser om kommunernas kompetens finns ocksa i sarskilda kompe-
tensutvidgande lagar, sdsom lagen (1968:131) om vissa kommunala befogen-
heter inom turistvdsendet, lagen (1970:663) om vissa kommunala befogen-
heter i frdga om sysselsattning for handikappade och lagen (1993:406) om
kommunalt stdd till boendet samt lagar som géller for sérskilda férvaltnings-
grenar. Bestammelser finns framst inom omréadena vatten och avlopp, el, det
sociala omradet, halso- och sjukvard, skolvasendet, renhalining och avfalls-
hantering och plan- och byggvéasendet.

Bestdmmelser om laglighetsprévning av kommunala beslut finns i 10 kap.
kommunallagen. Institutet laglighetsprovning ersétter det som tidigare kalla-
des kommunalbesvér.

Kénnetecknande for laglighetsprévningen ar bl.a. att de beslut som dver-
klagas endast kan angripas pa de grunder som anges i kommunallagen och att
provningen ar begransad till lagligheten av ett beslut. Laglighetsprovningen
skiljer sig fran forvaltningsbesvar, som kan avse bade laglighets- och lamp-
lighetsfragor. Forvaltningsbesvar anvands i allmanhet betraffande beslut som
har karaktér av myndighetsutdvning.

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ratt att fa lagligheten
av kommunens eller landstingets beslut prévad genom att dverklaga dem hos
kammarratten. Foljande beslut far 6verklagas: beslut av fullmaktige, beslut av
en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte &r av rent forbere-
dande eller rent verkstéllande art, samt de beslut revisorerna fattar om sin
forvaltning i enlighet med 9 kap. 13 § kommunallagen. — Beslut fattade av
kommunala féretag ingdr saledes inte bland dem som kan 6verklagas.

Om det i lag eller annan forfattning finns sarskilda foreskrifter om dver-
klagande galler inte foreskrifterna i 10 kap. kommunallagen. Sadana bestam-
melser finns i bl.a. plan- och bygglagen (1987:10) och vallagen (1972:620).

Ett dverklagat beslut skall enligt 10 kap. 8 § kommunallagen upphévas om
det inte har tillkommit i laga ordning, om beslutet hanfor sig till ndgot som
inte ar en angelédgenhet for kommunen eller landstinget, om det organ som har
fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller om beslutet strider mot
lag eller annan forfattning.

Nar det géller mojligheterna till sanktioner vid domstolstrots och lagtrots
anforde konstitutionsutskottet i samband med behandlingen av forslaget till
ny kommunallag (prop. 1990/91:117, bet. 1990/91:KU38) att det var angel&-
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get att fragorna om ett sanktionssystem fick sin lésning snarast och férordade
att regeringen pa lampligt sétt skulle bereda dessa fragor. Vissa sanktionsmoj-
ligheter har sedan dess inforts i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade och i socialtjanstlagen (2001:453).

Regeringen har aviserat en proposition om atgarder mot kommunalt dom-
stolstrots till senare i var. De andringar i kommunallagen som foreslagits i
lagradsremissen innebar att de kommunala revisorerna ges vidgade mojlig-
heter att granska arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, att ett
beslut som kan 6verklagas genom laglighetsprévning far verkstallas innan det
har vunnit laga kraft om inte sérskilda skal talar emot det och att beslut om
rattelse av ett redan verkstallt beslut skall meddelas utan oskaligt drojsmal.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade fragor om kommunal kompetens senast i sitt betankande
2000/01:KU6. Utskottet hanvisade dér i huvudsak till tidigare bedomningar i
betdnkande 1998/99:KU24.

Denna bedémning avsdg bl.a. fragor om omfattningen av kommunal af-
farsverksamhet och om formen for kommunal verksamhet. Med héanvisning till
tidigare stallningstaganden i hithdrande fragor fann utskottet dels att det inte
finns skél att infora regler som forbjuder eller begransar kommunala foretag,
dels att den kommunala verksamheten bér bedrivas i ndmndform i storsta
mojliga utstrackning, dock att det ocksa kan finnas skal som talar for bolags-
formen. Utskottet fann inte heller skal att franga tidigare stallningstaganden
som innebér att utskottet anser att verksamhetens speciella forutsattningar och
den samlade kommunala nyttan bor vara utgangspunkten for organisatoriska
overvaganden, att det inte fanns skal att foresld andringar i kommunallagen
om inskrankningar i rétten att bilda bolag eller om avveckling av kommunala
bolag och att det inte behovs nagra ytterligare preciseringar av.kommunalla-
gens regler om den kommunala kompetensen betréaffande kommunal nérings-
verksamhet.

Utskottet behandlade i samma betankande frdgor om laglighetsprévning av
kommunal naringsverksamhet. Med hanvisning till tidigare uttalanden anség
utskottet att bedémningen av huruvida en verksamhet i ett kommunalt foretag
ligger inom ramen for den kommunala kompetensen primért ar en uppgift for
styrelsen samt att harutéver en politisk prévning sker av &garen, kommunen
eller landstinget, som genom de av fullméktige valda ombuden vid bolags-
stdmma kan ge styrelsen direktiv om att t.ex. &ndra inriktningen av verksam-
heten, om den inte uppfyller vissa formella krav. Utskottet fann att den be-
skrivna ordningen i de allra flesta fall fungerar pa ett tillfredsstallande satt, en
ordning som stdmmer helt 6verens med bolagsformens principer vad galler
styrning av verksamheten och ansvarsférdelningen. En mojlighet till laglig-
hetsprévning ansags strida mot de nyss namnda grundlaggande villkoren for
en verksamhet som bedrivs i bolagsform.
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Med héansyn till vad utskottet anfort om laglighetsprévning fann utskottet
liksom vid tidigare behandling av denna fraga att det inte fanns skal att ta upp
en sakdiskussion om ett sanktionssystem.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning av frdgor om kommunal narings-
verksamhet och laglighetsprévning och avstyrker darmed motionerna
2001/02:K205 (m), 2001/02:K271 (m), 2001/02:K305 (m) yrkandena 1-4
2001/02:K319 (kd), 2001/02:K365 (m), 2001/02:K366 (m), 2001/02:Fi296
(fp) yrkande 1, 2001/02:Fi299 (kd) yrkande 4, 2001/02:N312 (m) yrkandena
5, 6 och 10 samt 2001/02:N370 (kd) yrkande 3.

Utskottet finner inte heller skal till att begara sadant fortydligande som ef-
terlyses i motion 2001/02:K290 (kd). Motionen avstyrks.

Troghetsregel vid 6verlatelse av egendom och verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende beredning en mot-
ion om skarpning av kraven for 6verlatelse av kommunal verksam-
het.

Jfr reservation 18 (mp).

Motion

En motion rér majligheten att begransa ratten for kommuner och landsting att
dverlata egendom och verksamhet. Matz Hammarstrom m.fl. (mp) foreslar i
motion 2001/02:K381 yrkande 8 att riksdagen skall begéra att regeringen
lagger fram forslag till andringar i relevant lagstiftning for att skarpa kraven
for utforsaljning av kommunal verksamhet. Motionarerna framhéller att
aldreomsorg och sjukvard har mycket stor betydelse for kommunens medbor-
gare. De anser att ett beslut att salja ut sddan strategisk verksamhet ar av den
digniteten att det bor kravas tva likalydande beslut av kommunal- respektive
landstingsfullméktige med val emellan eller att beslutet skall fattas med kvali-
ficerad majoritet. Folkomrgstning kan ocksa vara ett alternativ enligt motion-
arerna, som ocksd paminner om propositionen om en stopplag for utforsalj-
ning av akutsjukhus och Kommundemokratikommitténs betankande i fragan.

Bakgrund

Gaéllande bestammelser

Som namnts ovan far kommuner och landsting enligt 3 kap. 16 § kommunal-
lagen efter beslut av fullméktige lamna over varden av en kommunal angela-
genhet till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell
forening, en stiftelse eller en enskild individ. Som forutséattning galler att
nagon sarskild ordning inte har foreskrivits for handhavandet av angeldgen-
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heten. Varden av en angelagenhet som innefattar myndighetsutovning far
Overlamnas endast om det finns stdd for det i lag. Den dverlamnade verksam-
heten skall falla inom den kommunala kompetensen.

Under aren 2001 och 2002 galler lagen (2000:1440) om inskrankning i lands-
tingens réatt att éverldmna driften av akutsjukhus till annan. Lagen forbjuder
att uppgiften att ansvara for driften av ett akutsjukhus 6verldmnas till den som
avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst at dgare eller motsva-
rande intressent.

Utredningar

Kommundemokratikommittén har haft i uppdrag att évervaga hur avgéranden
av langsiktig karaktar och av stor principiell och ekonomisk betydelse kan
skyddas mot kortsiktigt framhastade beslut samt att utreda behovet av sér-
skilda bestammelser for avgéranden pd kommunal niva av langsiktig karaktar
och av stor principiell och ekonomisk betydelse.

Kommittén har i sitt betankande Att tanka efter fore — samrad i kommuner
och landsting (SOU 2001:89) gjort beddmningen att det finns flera metoder
som skulle kunna bidra till att skapa radrum och till att fraimja kommun- och
landstingsmedlemmarnas deltagande och den politiska diskussionen infor
avgoranden av langsiktig karaktar och av stor principiell och ekonomisk
betydelse. Det kan handla dels om sarskilda beslutsregler som t.ex. krav pa
tva beslut med mellanliggande val, tva beslut utan mellanliggande val eller
kvalificerad majoritet, dels om sarskilda beredningsregler som t.ex. krav pa
samrad eller folkomrostning. Kommittén anfor att ett samrad normalt sker pa
ett tidigt stadium i beredningsprocessen och ger medlemmarna battre mojlig-
heter att delta pa ett djupare och mer engagerat sétt i beredningsprocessen. De
som deltar i ett samrad kan sjélva tillféra ndgot mer an att bara ta stéllning till
forutbestamda alternativ. Ett samrad kan riktas inte bara till rostberattigade
kommun- eller landstingsmedlemmar utan &ven till barn och ungdomar. Ett
krav pa samrad framstar saledes som den mest andamalsenliga bestammelsen.
Kommittén foreslar darfor att en bestimmelse om samrad fors in i kommunal-
lagen.

Kommitténs forslag ar under beredning i Regeringskansliet. Regeringen
har i propositionen ansett det lampligt att forslaget om samradsforfarande
hanteras i ett ssmmanhang med fragan om ett starkt folkinitiativ och avser att
aterkomma till den fragan i samband med beredningen av Kommundemokra-
tikommitténs ndmnda betankande.

Vidare har en sérskild utredare i uppdrag (dir. 2000:103) att utreda forutsatt-
ningarna for att infora sdrskilda troghetsregler vid beslut om stora forandring-
ar av agar- eller driftsformer inom varden samt lamna forslag till sddana
regler. Utredaren skall sarskilt beakta intresset av att uppratthalla en verk-
samhet som ar tillganglig for alla efter behov. Utredarens forslag skall syfta
till att det demokratiska inflytandet dver beslutsprocessen vid Gverlatelse av
driftsansvaret for den offentligt finansierade varden starks. Utredaren skall
I&mna ett delbetdnkande senast den 31 mars 2002.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att i forsta hand beredningen av Kommundemokratikommit-
téns forslag bor avvaktas. Utskottet avstyrker motion 2001/02:K381 (mp)
yrkande 8.

Ekonomiskt stod for barn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om sadan andring av bestammelserna
om kommunal kompetens som mdojliggér for kommunerna att ge
ekonomiskt stdd i andra former &n de nuvarande till foraldrar for
vard av egna barn. Utskottet avstyrker ocksa en motion om att ge
kommunerna mojlighet att ekonomiskt stédja adoption och inse-
mination.

Jfr reservationerna 19 (m) och 20 (kd, ¢, mp).

Motioner

I flera motioner fors fram forslag om mojlighet for kommunerna att ge stod
till barnomsorg.

I motion 2001/02:K324 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen
genom en sérskild lag skall besluta att kommunerna skall ha den generella
ratten att fordela sina egenfinansierade barnomsorgssubventioner pa ett ratt-
vist satt till varje barn och pa ett sdant sétt att foraldrar kan erhélla den fak-
tiska valfriheten att bedéma och genomfora den barnomsorg som bést lampar
sig for det barn de har ansvar for. Motionarerna hanvisar till att Regeringsrat-
ten i tidigare beslut (RA 1991 ref. 19) ansett att den allmént vedertagna
grundsatsen nér det galler den kommunala kompetensen &r att en kommun
inte utan stod i lag eller forfattning far [amna understdd till enskilda personer
och att bidrag som t.ex. vardnadsersittning eller barnbidrag séledes inte far
ldmnas av en kommun utan stdd i speciallagstiftning. Motionérerna anfor att
nuvarande barnomsorgssubventioner fran kommuner till foraldrar med barn i
daghemsaldern ensidigt gynnar vissa barn och att det rimliga borde vara att
kommunerna skall ha den generella ratten att fordela sina egna medel, dvs.
den del som inte finansieras av staten, till barnomsorgssubventioner. Det bor
kunna ske pa ett rattvist satt for varje barn och pa ett sidant satt att foraldrar
kan erhdlla den faktiska valfrineten att bedéma och att genomféra den barn-
omsorg som bast l&mpar sig for det barn de har ansvar for. Motiondrerna
anser det klart att det rader en konflikt mellan den princip som Regeringsrit-
ten aberopat och den likstéllighetsprincip som galler generellt i kommunal
verksamhet.

I motion 2001/02:K331 av Birger Schlaug (mp) framfors liknande syn-
punkter och foreslés ett tillkannagivande for regeringen om andring av kom-
munallagen for att mojliggéra ratten fér kommun att ge ekonomiskt stod till
foraldrar som véljer att vara hemma hos eget barn.
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I motion 2001/02:K233 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslas att
riksdagen skall begéra att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som
mojliggor att ett antal kommuner pa forsok far infora kommunalt vardnadshbi-
drag/barnkonto.

Mojlighet for kommuner att ge stod at foraldraskap efterlyses i motion
2001/02:K390 av Birgitta Sellén (c). Motionaren foreslar tillkannagivanden
for regeringen om att andra kommunallagen s& att en kommun kan ge ekono-
misk hjalp till familjer som vill adoptera barn (yrkande 1) och till familjer
som vill skaffa barn genom insemination (yrkande 2).

Bakgrund

Tidigare utskottshehandling

Utskottet behandlade fragan om ekonomiskt stéd till barnomsorg senast i sitt
betdnkande 2000/01:KU6. Utskottet hanvisade dar i sin bedémning till att
kommunernas skyldigheter i friga om barnomsorg i forsta hand framgar av
socialtjanstlagen (1980:620) och skollagen (1985:1100). Deras mojligheter att
sOrja for barnomsorg i vidare omfattning begrénsas av foreskrifterna i kom-
munallagen (1991:900) om kommunernas befogenheter. En allmént vederta-
gen grundsats nér det géller den kommunala kompetensen &r, framholl utskot-
tet, att en kommun inte utan stod i lag eller forfattning far Iamna understdd till
enskilda personer. Om kommunernas befogenheter skulle vidgas i den rikt-
ning som motionerna syftade till, maste det féljaktligen till en dndring av
foreskrifterna i kommunallagen eller sarskild lagstiftning. Utskottet papekade
att kommunallagens bestdmmelser om kommunernas befogenheter ar gene-
rellt bestdmmande for vilka uppgifter kommunerna kan ta sig an i skilda
hanseenden. Dessa bestammelser borde enligt utskottet inte dndras utan inga-
ende dvervdganden i ett vidare sammanhang. Utskottet var inte berett att med
anledning av vad som anférts i motionerna férorda nagra sadana andringar.
Inte heller fanns det enligt utskottets mening skal att dvervéaga sérskild lag-
stiftning for att vidga kommunernas befogenheter pa det sitt som motionéarer-
na Onskade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning i fraga om stddet till barnomsorg
och avstyrker motionerna 2001/02:K233 (m), 2001/02:K324 (kd) och
2001/02:K331 (mp). Utskottet anser att motsvarande skl kan anféras i fraga
om stod for adoption och insemination. Utskottet avstyrker saledes &aven
motion 2001/02:K390 (c) yrkandena 1 och 2.
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Utegangsforbud

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion som galler regler om utegangsforbud
for ungdomar.

Motion

| motion 2001/02:K284 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 16 foreslas att
riksdagen hos regeringen begdr forslag som hindrar kommuner att inféra
utegangsforbud for ungdomar. Motionarerna beklagar att det under senare ar
forekommit debatt i ndgra kommuner om att inféra utegangsforbud for ung-
domar under en viss tid pa dygnet i stéllet for att angripa roten till de problem
som leder till skadegdrelse och otrygga miljder.

Bakgrund

Bland de i 2 kap. regeringsformen stadgade grundldggande fri- och rattighet-
erna finns matesfrineten och demonstrationsfrineten. Motesfrihet innebér
frihet att anordna och bevista sammankomst for upplysning, meningsyttring
eller annat liknande syfte eller for framférande av konstnérligt verk. Demon-
strationsfrihet ar frihet att anordna och delta i demonstration péa allman plats.
Medborgarna ar vidare gentemot det allmdnna skyddade mot frihetsbero-
vande. De ar &ven i Ovrigt tillforsakrade frihet att forflytta sig inom riket och
att lamna det.

De namnda friheterna far begransas i viss utstrackning. Det far dock ske
endast for att tillgodose dandamal som ar godtagbart i ett demokratiskt sam-
hélle. Begransningen far aldrig ga utéver vad som &r nddvandigt med hansyn
till det andamal som har féranlett den och inte heller striacka sig sa langt att
den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begransning far inte goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askadning.

I ordningslagen (1993:1617) finns vissa mojligheter for regeringen eller efter
regeringens bemyndigande en kommun att meddela lokala foreskrifter for att
uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats.

Utskottets stallningstagande

Négot lagstod for kommuner att meddela sadana foreskrifter som avses i
motionen finns inte. Darmed behdvs inte heller ndgot sadant tillkdnnagivande
som motiondrerna efterlyser. Utskottet avstyrker motion 2001/02:K284 (c)
yrkande 16.
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Sarskilda fragor om réatten att begara laglighetsprovning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om dversyn av grunderna fér kom-
munmedlemskap och om ratt for den som inte har fyllt 18 ar att be-
géra laglighetsprévning.

Motioner

I motion 2001/02:K265 av Asa Torstensson (c) foreslas ett tillkdnnagivande
for regeringen om behovet av en 6versyn av grunden fér vem som ar medlem
av en kommun enligt kommunallagen. Hon anfor att de gallande bestammel-
serna innebdr bl.a. att manga personer ar medlemmar i kommuner och lands-
ting utan att betala ndgon skatt dar och att en av medlemskapets viktigaste
konsekvenser &r rdtten att begara laglighetsprévning av kommunala beslut.
Historiskt kan det enligt motiondren tyckas sjalvklart att den som har egen-
dom ocksa har ratt att paverka och styra utvecklingen i en kommun pa grund
av ett d4gande i kommunen, men hon ifragasétter om lagstiftningen kan anses
rattvis och forsvarbar med tanke pd 2000-talets forandrade levnadsmonster
och darmed kommunernas andrade planeringsforutsattningar med ett okat
fritidsfastighetsdgande och utbodgande av mark och jordbruksfastigheter.
Motionaren framhaller att det ligger ett starkt demokratiskt och politiskt an-
svar pa invanarna i en kommun att utveckla och ta ansvar for en samlad hel-
hetssyn pa en kommuns utveckling och alla invanarnas servicebehov, dar det
handlar om prioriteringar vad avser bade investeringar och langsiktighet i att
klara tillvaxt och utvecklingskrav. Synen hos de aretruntboende pé ansvar och
prioriteringar delas inte alltid av fritidsboende eller utbodgande. Byggplaner
och investeringar for utveckling av verksamheter kan i detta sammanhang
vara anledning till skilda asikter om vad som &r bast for en kommun. Motion-
aren efterlyser ett starkare samband mellan medinflytande och medansvar &n
vad som galler i dag och anser dérfor att kommunallagens grunder for med-
lemskap bor ses dver.

| motion 2001/02:K284 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande for regeringen om att den bor ta initiativ till att genomfora
forandringar i kommunallagen sa att ungdomar under 18 ar ges mojlighet att
vécka kommunalbesvdr. De flesta beslut som fattas i kommunerna berér
enligt motionérerna barn och ungdomar, och forslaget bor ses som ett steg
vidare for att starka ungdomars medverkan i den demokratiska processen.

Bakgrund

Bestammelser om laglighetsprévning av kommunala beslut finns, som ndmnts
ovan, i 10 kap. kommunallagen.

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ratt att fa lagligheten
av kommunens eller landstingets beslut prévad genom att dverklaga dem hos
lansratten. Beslut som far overklagas &r bl.a. beslut av fullmaktige och av en

2001/02:KU14

47



2001/02:KU14

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte &r av rent forbere-
dande eller rent verkstallande art.

Kommunmedlemskapet regleras i 1 kap. kommunallagen. Medlem av en
kommun &r den som &r folkbokfdrd i kommunen, &ger fast egendom i kom-
munen eller &r taxerad till kommunalskatt d&r. Medlem av ett landsting &r den
som ar medlem av en kommun inom landstinget.

Vid inférandet av den nuvarande kommunallagen diskuterades fragan om
kommunmedlemskap och ratten att anfora vad som da betecknades som
kommunalbesvér (prop. 1990/91:117, bet. 1990/91:KU38). Regeringen erin-
rade om att det ursprungliga motivet till att dgare eller brukare av fast egen-
dom togs upp i kretsen av kommunmedlemmar var att de borde fa utéva sin
rostratt for egendomen redan innan de blev taxerade for fastigheten. Sedan
den till fastighetsinnehav knutna rostratten upphért, hade detta motiv for att
I3ta innehav av fast egendom grunda medlemskap forfallit. Trots detta hade
fastighetsinnehav som grund for medlemskap fatt kvarsta i kommunallagstift-
ningen. Kommunallagskommittén hade infér 1953 ars kommunallag kommit
till den slutsatsen att om innehavare av fastigheter som inte taxerades till
kommunalskatt skulle uteslutas fran medlemskap, skulle detta drabba stat och
landsting i de kommuner dar de innehade fastigheter av olika slag. Fragan
hade diskuterats dven infor tillkomsten av 1977 ars kommunallag, men depar-
tementschefen hade ansett att ndgon andring inte borde goras.

| forarbetena till den nuvarande kommunallagen diskuterades fragan om
saken kommit i ett annat lage efter andringen fr.o.m. 1988 ars taxering att
fysiska personer beskattas for all inkomst i hemortskommunen. Det innebér,
papekade regeringen, bl.a. att dgare av fritidsfastigheter inte langre erlagger
skatt till den kommun dér fastigheten &r belagen men dnda ar kommunmed-
lemmar pé& grund av fastighetsinnehavet. Méanga remissinstanser hade pekat
pé det problem som finns for kommuner som har en omfattande fritidsbebyg-
gelse, och regeringen hade stor forstaelse for dessa problem. Man maste dock
enligt regeringens mening se fragan om fastighetsinnehav som medlemskaps-
grund i ett storre perspektiv. Foremalet for ett fastighetsiagande kunde vara
fastigheter med en rad olika funktioner som permanentbebodda smaéhus,
fritidshus, hyresfastigheter, industrifastigheter, sjukhus samt teatrar och lik-
nande samlingslokaler, och som &gare upptradde privatpersoner, juridiska
personer, stat, kommun och landsting. Fastigheterna kunde bli féremal for en
rad kommunala beslut. 1 manga fall kunde dessa 6verklagas endast genom
kommunalbesvér. Skulle man ta bort fastighetsdgandet som en grund for
medlemskap skulle konsekvensen bli att ratten till kommunalbesvar pa dessa
omraden férsvann. Dessutom kunde det f& vissa konsekvenser for tillamp-
ningen av kommunalrattsliga grundprinciper, t.ex. likstallighetsprincipen och
lokaliseringsprincipen som var svéra att dverblicka. Fragan om man kunde
slopa ett medlemskap enbart grundat pa fastighetsinnehav kravde darfor ytter-
ligare 6vervaganden, och regeringen avsag att ta initiativ till en sddan Gver-
syn.
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Ett uppdrag att gora en sadan dversyn lamnades till Lokaldemokratikom-
mittén. Kommittén redovisade resultatet av sina dvervaganden i betdnkandet
Det kommunala medlemskapet (SOU 1992:72).

Lokaldemokratikommittén beddmde det som mojligt att slopa fastighetsa-
gandet som sjalvstandig grund for kommunalt medlemskap men att forutsatt-
ningen for en sddan ordning var att vissa rattigheter som har anknytning till
det kommunala medlemskapet behélls for den kategori fastighetsdgare som
inte langre skulle komma att vara medlemmar. Kommittén bedémde daremot
som oacceptabel en ordning dar konsekvensen av att slopa dgande av fast
egendom som sjélvstandig grund for kommunalt medlemskap var att fastig-
hetsdgare utan annan anknytning till kommunen &n fastigheten skulle forlora
ratten att begdra laglighetsprévning. Kommittén h&nvisade dérvid till Europa-
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna och den i konventionens artikel 6 stadgade ratten for den enskilde
att fa sina civila rattigheter och skyldigheter prévade i opartisk och offentlig
rattegéng infor en domstol. Kommittén framholl att Europadomstolen hade
tolkat konventionen pé ett sddant satt att det maste finnas en mojlighet till
domstolsprévning dven av forvaltningsbeslut och att man inte kunde utesluta
att ett bortfall av ratten att begéara laglighetsprévning for vissa fastighetsagare
i kommunen av Europadomstolen skulle kunna anses sta i strid med Europa-
konventionen. Aven av denna anledning fann kommittén det angeléget att
ratten att begara laglighetsprévning skulle besta for samtliga fastighetsagare i
kommunen. — Kommittén ansdg ocksa att ratten for fastighetsdgare att delta i
folkomrdstningar, opinionsundersékningar eller liknande forfaranden i en
fréga som beror fastigheten skulle kvarstd, liksom ratten att enligt indelnings-
lagen ans6ka om éndrad indelning av kommun eller landsting.

Konstitutionsutskottet behandlade i sitt betdnkande 1993/94:KU40 6ver
proposition 1993/94:188 Lokal demokrati en motion om att avskaffa fastig-
hetsinnehav som grund fér kommunmedlemskap. Utskottet hédnvisade till
Lokaldemokratikommitténs dversyn och framhdll att regeringen i proposit-
ionen uppgett sig, bl.a. mot bakgrund av remissutfallet, inte vara beredd att
lagga fram nagot forslag men ha for avsikt att bereda fragan vidare. — Rege-
ringen har darefter enligt uppgift fran Regeringskansliet avskrivit drendet.

Allméanna bestammelser om majligheten att vara part i rattegang finns i
rattegangsbalken. Var och en far vara part i rattegdng, men om parten inte
rader 6ver det som tvisten rér eller om den ror en rattshandling som parten
inte sjalv far ing, skall talan foras av den som ar partens stallféretradare.

| ett avgorande av Regeringsratten 1979 (R 1979 2:43) har den som inte
har uppnétt myndig alder ansetts inte kunna fora kommunalbesvarstalan.
Regeringsratten papekade att besvarsskrivelsen hade undertecknats av tva
personer med angivande av vars och ens fodelsetid och att uppgifterna visade
att ingen av dem vid tiden for overklagandet av kommunstyrelsens beslut
uppnatt myndig alder. Vid sadant forhallande och da talan inte forts av deras
formyndare sasom stéllféretradare hade lansstyrelsen enligt Regeringsratten
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inte bort ta upp besvaren till prévning, och till f6ljd hdrav undanrdjde Rege-
ringsrétten lansstyrelsens beslut.

Utskottets stallningstagande

Fragan om grunden fér kommunmedlemskap har utretts av Lokaldemokrati-
kommittén utan att det lett till ndgot forslag till riksdagen. Utskottet anser inte
att det finns skal att nu begéra nagon ny utredning i frdgan och avstyrker
motion 2001/02:K265 (c).

Utskottet anser inte heller att det finns skal till sddana forandringar i kom-
munallagen som begérs i motion 2001/02:K284 (c) yrkande 1.

Kommunernas organisation och verksamhetsformer

Gallande ordning

Kommunernas och landstingens organisation och verksamhetsformer regleras
i 3 kap. kommunallagen. Kommunfullméktige respektive landstingsfullmak-
tige ar beslutande forsamlingar. Dessa forsamlingar skall tillsatta kommunsty-
relse respektive landstingsstyrelse samt de namnder som utdver styrelsen
behovs for att fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter enligt sar-
skilda forfattningar och for verksamheten i 6vrigt. Normalt skall fullméktige
bestdimma namndernas verksamhetsomraden och inbdrdes férhallanden.
Fullmaktige far besluta bl.a. att en namnd skall ha hand om en eller flera
verksamheter i hela kommunen eller landstinget och att en ndmnd skall ha
hand om en eller flera verksamheter for en del av kommunen eller lands-
tinget.

Fullmaktige far enligt 7 § ocksa tillsatta fullmaktigeberedningar. En sadan
beredning skall bestd av fortroendevalda.

Fullméktige skall enligt 3 kap. 9 § kommunallagen besluta i &renden som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen eller
landstinget. Sadana arenden kan exempelvis galla mal och riktlinjer for verk-
samheten, budget, skatt eller andra viktiga ekonomiska fragor.

Sarskilda bestammelser om kommunala foretag finns i 3 kap. 16-19 §8.

Enligt 16 § far kommuner och landsting efter beslut av fullmaktige lamna
dver varden av en kommunal angelagenhet, fér vars handhavande sarskild
ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk
forening, en ideell férening, en stiftelse eller en enskild individ. Varden av en
angelagenhet som innefattar myndighetsutdvning far dock éverlamnas endast
om det finns stdd for det i lag. Den verksamhet som dverlamnas skall falla
inom den kommunala kompetensen.

Enligt 17 8 skall fullméktige, innan en kommun eller ett landsting l&mnar
éver varden av en kommunal angelagenhet till ett aktiebolag dar kommunen
eller landstinget bestammer ensam, faststalla det kommunala andamalet med
verksamheten, utse samtliga styrelseledamdter och minst en revisor samt se
till att fullméktige far yttra sig innan sadana beslut i verksamheten som ar av
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principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Detsamma géller nér
kommunen ensam eller landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal
angelagenhet.

Syftet med att fullmaktige skall faststalla &ndamalet med verksamheten &r
att minimera riskerna for kompetensoverskridanden. Enligt forarbetena
(prop. 1990/91:117) bor detta ske i bolagsordningen for aktiebolag, men det
ar inget uttryckligt krav att detta sker. Kravet pa precisering av andamalsbe-
stammelsen ar enligt forarbetena sarskilt starkt om verksamheten ligger néra
gransomradena for den kommunala kompetensen. Den rattsliga inneborden av
fullméktiges yttranderatt innan beslut fattas i verksamheter som &r av princi-
piell betydelse eller annars av storre vikt ar att aktiebolaget bolagsréttsligt sett
kan fatta ett beslut i strid mot fullmaktiges yttrande. Fullmaktige kan d& med
stod av 8 kap. 2 § aktiebolagslagen avsétta styrelsen. Aktiebolaget blir bundet
av reglerna om yttranderétt genom bestdmmelser i bolagsordningen eller
genom &gardirektiv som faststalls pa bolagsstamma.

Av 3 kap. 17 § kommunallagen framgar att om en kommun eller ett lands-
ting med stod av 16 § lamnar Gver varden av en kommunal angelagenhet till
ett aktiebolag dar kommunen eller landstinget innehar samtliga aktier, skall
fullmaktige faststilla det kommunala dndamaélet med verksamheten, utse
samtliga styrelseledaméter och se till att fa yttra sig innan sadana beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas. Detta galler d&ven nér kommunen ensam eller landstinget ensamt bildar
en stiftelse for en kommunal angelégenhet.

Syftet med bestdmmelsen i 17 § &r att tillférsdkra kommunerna och lands-
tingen inflytande och kontroll éver de nd&mnda juridiska personerna.

1 18 § regleras vad som skall galla nar en kommun eller ett landsting lam-
nar 6ver en kommunal angel&genhet till ett bolag eller en foérening dar kom-
munen bestammer tillsammans med nagon annan eller till en stiftelse. Full-
maktige skall se till att den juridiska personen blir bunden av villkoren enligt
17 § i den utstrackning som ar rimlig med hansyn till andelsforhallandena,
verksamhetens art och omstandigheterna i ovrigt.

Kommuner och landsting samverkar i stor utstrackning inom bade de fri-
villiga och de obligatoriska verksamheterna. Samverkan &r i regel frivillig. P4
vissa omraden har lagstiftaren forutsatt att kommunerna samverkar. Inom ett
begransat antal omraden ar samverkan dessutom obligatorisk. Samverkan
sker i forsta hand om sddant som inte &r att beteckna som myndighetsutév-
ning. Det handlar i stéllet i stor utstrackning om kommunal service.

Stallningstagande till beslut i kommunala foretag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att andra kommunallagens
bestammelse om att fullméktige, om en kommun eller ett landsting
lamnar 6ver varden av en kommunal angelagenhet till ett helagt ak-
tiebolag eller en kommunal stiftelse, skall se till att fa yttra sig in-
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nan vissa viktiga beslut fattas till att fullmaktige skall se till att fa ta
stéllning. Utskottet avstyrker darmed motioner om avslag i denna
del.

Jfr reservation 21 (m, kd, fp).

Propositionen

Regeringen foreslar att fullmaktige, om en kommun eller ett landsting lamnar
éver varden av en kommunal angeldgenhet till ett helagt aktiebolag eller en
kommunal stiftelse, skall se till att fullmaktige far ta stallning innan sddana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas. — Forslaget tas in i 3 kap. 17 8 kommunallagen.

Motioner

I motion 2001/02:K60 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 1 foreslas att riksda-
gen skall avsla regeringens forslag om andring i 3 kap. 17 § kommunallagen.
Motionarerna hanvisar till Lagradets uttalande att forslaget inte tillfor nagot i
sak men kan leda till missuppfattningen att fullméktige har en formell vetorétt
och att den nuvarande formuleringen bor behéllas.

Aven i motion 2001/02:K65 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 5 fore-
slas med hénvisning till Lagradets uttalande avslag pa regeringens férslag om
andring i 3 kap. 17 § kommunallagen.

Bakgrund

Lagradets yttrande

Lagradet har forordat att den nuvarande formuleringen med krav pa att full-
maktige skall se till att fullméaktige far yttra sig behalls, med motivering att
den foreslagna lydelsen inte tillfor ndgot i sak och kan foranleda missuppfatt-
ningen att fullméktige har en formell vetorétt.

Lagradet har ocksa pekat pa att det viktiga for den som har att lamna in-
formation till fullmaktige om tilltankta bolags- eller stiftelsebeslut rimligen &r
om informationen 6ver huvud taget skall ldmnas och att det for uppgiftsiam-

2, 7

naren torde sakna betydelse om fullmaktige far "yttra sig” eller "ta stallning”.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anser att atgarder bor vidtas for att starka fullmaktiges stallning
nar det galler viktiga beslut som fattas i kommunala foretag. Det maste enligt
regeringen finnas en garanti for att fullmaktige har det avgdrande inflytandet
over fragor som &r av stor vikt for kommunen eller landstinget, oavsett om
kommunen eller landstinget véljer att bedriva verksamhet i forvaltningsform
eller i annan form. En lagreglering som innebér att fullméktiges godkannande
av viktiga beslut i kommunala bolag skulle krévas riskerar att komma i kon-
flikt med grundldggande associationsréattsliga bestdammelser om bolagsstyrel-
sens och styrelseledamdternas ansvar. Ett motsvarande krav p& godkannande
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av beslut av kommunala stiftelser skulle komma i konflikt med de réttsliga
principer som géller for stiftelser. Enligt regeringens mening ar det tillrackligt
att fullmaktige far en skyldighet att se till att fa ta stallning innan sadana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Regeringen bemoter Lagradets kritik genom att dels halla med om att ett
yttrande av fullmiktige per definition innefattar ndgon form av viljeyttring
fran fullmaktiges sida och i rent formell mening kan sagas innefatta ett stall-
ningstagande, dels framhalla att det fran demokratisk synpunkt ar viktigt att
det sa langt mojligt skapas garantier for att fullmaktiges yttrande grundas pé
ett verkligt stallningstagande i sjalva sakfragan. Regeringens avsikt med den
foreslagna nya lydelsen &r just att fasta kommunens eller landstingets upp-
marksamhet pa att ett yttrande fran fullméktige maste vara grundat pa tillréck-
ligt noggranna dvervaganden rérande de faktiska forhallandena i det enskilda
fallet. Om ett krav pé stéllningstagande tas in i lagstiftningen blir effekten
ocksé enligt regeringen att lagstiftningen battre speglar vad som redan nu
regelméssigt sker i samband med att fullméktige tar stéllning till beslut i
kommunala bolag som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt. Mot denna bakgrund kan regeringen inte finna att Lagradets farhagor for
att inneborden av lagandringen skulle kunna missuppfattas utgor nagot hinder
for att genomfora den foreslagna &ndringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av att &ndra formulering-
en i 3 kap. 17 8 kommunallagen. Utskottet tillstyrker sdledes propositionen i
denna del och avstyrker motionerna 2001/02:K60 (m) yrkande 1 och
2001/02:K65 (kd) yrkande 5.

Insyn i kommunala entreprenader

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om sadan andring i kom-
munallagen som ger allmanheten mojlighet att fa insyn i hur en
kommunal angeldgenhet skots, dven om angeldgenheten har over-
lamnats till annan. Utskottet avstyrker darmed en avslagsmotion
och en motion om omstruktureringar inom den offentliga sektorn.
Utskottet avstyrker ocksa en motion om att krav pa informations-
tillgang skall stéllas vid upphandling av entreprenader.

Jfr reservationerna 22 (m) och 23 (v).

Propositionen

Regeringen foreslar att en kommun eller ett landsting, om kommunen eller
landstinget sluter avtal med ndgon annan dn som avses i 17 och 18 §§ kom-
munallagen om att denne skall utféra en kommunal angeldgenhet, skall be-
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akta intresset av att genom avtalet tillférsakras information som gér det moj-
ligt for allmanheten att fa insyn i hur angelagenheten utfors. — Forslaget tas in
i en ny paragraf, 3 kap. 19 a § kommunallagen.

Regeringen utgar fran att foretradare for den kommunala sektorn och
branschorganisationer i de flesta fall kan finna gemensamma utgangspunkter
for vilken typ av uppgifter som behovs for att tillforsakra allmanheten den
insyn som kan anses vara befogad inom olika verksamhetsomraden samt
erinrar om att fullméktige har mojlighet att utfarda narmare riktlinjer for hur
allmanheten skall tillférsékras insyn.

Regeringen avser att folja utvecklingen pd omradet och vid behov éter-
komma i fragan.

Motioner

| motion 2001/02:K60 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 yrkas avslag pa
forslaget om inférande av en ny bestdimmelse i 3 kap. 19 a § kommunallagen.
Motiondrerna anser att forslaget utgor en olycklig sammanblandning av reg-
ler. De framhaller att foretag skall styras efter principer som gor sadan drift
rationell. Om mera langtgaende insyn i en verksamhet ar ett demokratiskt
krav skall verksamheten inte ldggas ut pa entreprenad.

I motion 2001/02:K61 av Carl-Axel Johansson (m) begars ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om medborgerlig insyn och delaktighet i offentligt fi-
nansierad verksamhet. Enligt motiondren &r vad som behdvs omstrukturering-
ar inom offentlig sektor med etableringsfrihet, kundvalsmodeller och
kvalitetssakringar.

I motion 2001/02:K59 av Kenneth Kvist m.fl. (v) yrkande 1 foreslas att riks-
dagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring av 3 kap. 19 §
kommunallagen sa att kommuner och landsting alaggs att i upphandlingen
krava tillgang till information som méjliggor for kommunen att sakra med-
borgarnas insyn i den verksamhet som laggs ut pa entreprenad. Motionarerna
anser att skattefinansierad kommunal verksamhet i huvudsak skall bedrivas i
kommunal regi men att alternativa driftsformer kan fungera som ett komple-
ment. For att allmanheten skall kunna fa erforderlig insyn i sédan verksamhet
bor det i upphandlingen ingd att kommande avtal skall innehalla krav pa
vilken information som skall lamnas ut pa anmodan.

Bakgrund

Gallande regler

Foretag i vilka kommuner och landsting utbvar ett rattsligt bestimmande
inflytande jamstalls med myndigheter nér det galler handlingsoffentligheten.
Detta foljer av 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100). | friga om delagda fore-
tag som inte omfattas av denna bestdmmelse géaller enligt 3 kap. 18 § kom-
munallagen att fullméktige skall verka for att allmanheten skall ha réatt att ta
del av handlingar hos foretaget enligt de grunder som galler for allménna
handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och i sekretessla-
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gen. Detsamma galler om kommunen eller landstinget tillsammans med na-
gon annan bildar en stiftelse for en kommunal angeldgenhet.

Det finns inte ndgra bestammelser som ger allmanheten en rétt till insyn i
privatagda foretag som bedriver kommunal verksamhet pa entreprenad. Fore-
tagen &r dock oforhindrade att 1&mna ut handlingar och uppgifter som inte
omfattas av ndgon lagstadgad tystnadsplikt som galler for verksamheten. De
uppgifter om entreprenéren och dennes verksamhet som kommunen eller
landstinget begar in for att kontrollera och folja upp verksamheten blir i en-
lighet med offentlighetsprincipen tillgéngliga for allménheten hos kommunen
eller landstinget. Detta dock under forutsattning att uppgifterna inte omfattas
av sekretess enligt sekretesslagen.

Innan en kommun eller ett landsting lamnar Gver varden av en kommunal
angelagenhet till ndgon annan &n som avses i 17 § skall, som ndmnts ovan,
fullméktige se till att kommunen respektive landstinget tillférsdkras en moj-
lighet att kontrollera och folja upp verksamheten.

De kommunala ndmnderna har enligt 6 kap. 7 8 kommunallagen det di-
rekta ansvaret for att verksamhet som lagts ut pa entreprenad kontrolleras och
foljs upp. Sadan kontroll och uppfdljning kan exempelvis ske genom att det i
entreprenadavtalet anges att entreprendren skall ge in vissa handlingar till
kommunen eller landstinget. Dessa handlingar blir allmanna handlingar nér
de kommit in till kommunen eller landstinget. Det huvudsakliga syftet med
bestammelsen om ndmndernas ansvar har dock inte varit att allmanheten skall
tillforsakras insyn i entreprenadverksamheten.

Skaélen for regeringens forslag

Regeringen anser att det frAn demokratisk synpunkt finns risker med att delar
av den kommunala verksamheten undandras medborgarnas grundlagsskyd-
dade rétt till insyn genom att privatagda foretag tillats driva sddan verksam-
het. Vid olika tillfallen har rests krav pa att offentlighetsprincipen skall till-
lampas, eller &tminstone vara vagledande, i all verksamhet som utférs for det
allmannas rakning och som bekostas av offentliga medel.

Regeringens utgangspunkt &r att allménhetens majligheter till insyn i
kommunal verksamhet inte skall vara beroende av pa vilket satt kommuner
och landsting valjer att lata utfora verksamheten. Starka skal talar darfor
enligt regeringen for att allménheten bor tillforsakras insyn i kommunal verk-
samhet som bedrivs pa entreprenad. Det skulle medféra stora svarigheter att
soka infora ett krav pa handlingsoffentlighet hos privatagda féretag. Utgangs-
punkten maste i stallet enligt regeringen vara att allmanheten skall vanda sig
till kommunen eller landstinget nar den vill utnyttja sin ratt till insyn i kom-
munal verksamhet som bedrivs pa entreprenad. Detta innebar att det skall
vara kommunens eller landstingets ansvar att se till att allménheten kan fa den
insyn i verksamheten som ar befogad.

Regeringen papekar att insyn i kommunal verksamhet som bedrivs pa ent-
reprenad inte kan ha samma omfattning som insyn i den verksamhet som en
kommun eller ett landsting bedriver i egen regi. Ett tidigare forslag om insyn i

2001/02:KU14

55



2001/02:KU14

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommunal entreprenadverksamhet ledde inte till lagstiftning eftersom rege-
ringen bl.a. befarade att ett krav pa att allmanheten skall ha direkt insyn i
privatagda foretag kunde minska intresset hos sadana foretag att traffa entre-
prenadavtal om kommunal verksamhet. D&rmed skulle mdjligheterna att
utsétta lampliga delar av den kommunala verksamheten for konkurrens
minska (se prop. 1993/94:188 s. 43).

Regeringen framhéller att bestimmelserna om insyn inte far utformas s&
att de snedvrider konkurrensen mellan bertrda aktorer. Vid tecknandet av
entreprenadavtalet bor en avvagning goras mellan & ena sidan allmanhetens
intresse av hur verksamheten bedrivs och & andra sidan entreprendrens in-
tresse av att inte behdva ldmna ut viss information som kan vara till nackdel
for foretaget och snedvrida konkurrensen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av insyn i kommunal
verksamhet som Gverlamnats till annan. Utskottet tillstyrker saledes proposit-
ionen savitt avser den nya paragrafen 3 kap. 19 a § kommunallagen och av-
styrker motion 2001/02:K60 (m) yrkande 2 och 2001/02:K59 (v) yrkande 1.

Utskottet anser inte heller att nagot tillkannagivande om omstruktureringar
inom den offentliga sektorn ar pakallad i detta sammanhang och avstyrker
motion 2001/02:K61 (m).

Insyn i fristdende skolor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker regeringens forslag till andring i skollagen och
tillstyrker darmed avslagsmotioner.

Jfr reservation 24 (s, v).

Propositionen

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer skall f& meddela foreskrifter som innebar att huvudmannen for en
fristaende skola skall vara skyldig att Iamna sadan information om verksam-
heten som gér det mojligt for allmanheten att fa insyn i denna. — Forslaget tas
in i 15 kap. 11 § skollagen.

Regeringen avser att folja utvecklingen pd omradet och vid behov ater-
komma i fragan om insyn i de fristdende skolorna.

Motioner

I motion 2001/02:K60 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 3 yrkas avslag pa
forslaget om &ndring i 15 kap. 11 § skollagen. Motiondrerna anfor att det
redan foreligger en rattighet for kommuner som bedriver uppféljning och
utvardering att ocksa inbegripa fristdende skolor samt att Skolverkets skyl-
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dighet att ut6va tillsyn ocksa av de fristdende skolorna maste vara tillfyllest
och kunna ge allmanheten den insyn som rimligen kan efterfragas.

Avslag pa regeringens forslag om andring i 15 kap. 11 § skollagen yrkas
ocksa i motionerna 2001/02:K65 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 6 och
2001/02:K66 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 18.

I motion 2001/02:K59 av Kenneth Kvist m.fl. (v) yrkande 2 féreslas att
riksdagen beslutar att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
skall meddela foreskrifter som innebar att huvudmannen for en fristdende
skola skall vara skyldig att lamna sadan information om verksamheten som
gor det mojligt for allmanheten att fa insyn i denna.

Bakgrund

Gallande regler och tidigare framlagt férslag om &ndring i skollagen

Med fristaende skolor avses skolor som drivs av enskilda fysiska eller juri-
diska personer. En av Statens skolverk (Skolverket) godkand fristaende skola
som motsvarar grundskolan eller sérskolan kan forklaras beréttigad till bidrag
fran elevens hemkommun. Detsamma géller om en godkénd fristdende skola
bedriver utbildning som motsvarar forskoleklassen. Fristdende skolor vars
utbildning motsvarar utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan
kan ocksa forklaras berattigade till bidrag fran elevernas hemkommuner.

Den kommun dar den fristdende skolan ar belagen har ratt till insyn i verk-
samheten om skolan fér bidrag av kommunen. Skolorna &r vidare skyldiga att
i den utstrackning som kommunen bestammer delta i den uppféljning och
utvardering som kommunen gor av sitt eget skolvasende (2 b kap. 8 §, 9 kap.
11 och 13 88 skollagen, 1985:1100). Allmanheten har inte ndgon lagreglerad
ratt till insyn i den verksamhet som bedrivs i fristiende skolor.

Redan i dag lamnar fristéende skolor viss information till Skolverket.
Handlingar med sadan information blir allmanna handlingar hos denna myn-
dighet. Skolverket far information om den tankta skolverksamheten nar en
ansokan om godkénnande eller forklaring om ratt till bidrag ges in till myn-
digheten. Genom sin skyldighet att ut6va tillsyn 6ver bl.a. de fristdende skolor
som blir godkanda och/eller berattigade till bidrag far Skolverket ocksa in-
formation om verksamheten i skolorna.

Enligt 15 kap. 11 § skollagen far regeringen, eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer, meddela foreskrifter om skyldighet for en skolhuvud-
man att lamna sadana sakuppgifter om skolverksamheten och sadan verksam-
hetsredovisning som behdvs for uppféljning och utvérdering av verksamhet-
en. Regeringen har i férordning féreskrivit att bl.a. fristéende skolor som ar
godkanda eller berattigade till bidrag ar skyldiga att lamna sddana uppgifter i
den utstrdckning som Skolverket foreskriver. Dessa foreskrifter skall dock
begrénsas till vad som ar behovligt for en effektiv uppféljning och utvarde-
ring av de mal for skolverksamheten som har bestamts av riksdagen eller
regeringen.
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| proposition 2001/02:35 Fristaende skolor har regeringen foreslagit att — for
att 6ka kontrollen av och den allménna insynen i hur offentliga medel an-
vands — regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om skyldighet for huvudmannen for en fristaende skola
att [&mna en ekonomisk redovisning over verksamheten. Forslaget har be-
handlats av utbildningsutskottet, som i sitt betankande 2001/02:UbU?7 féreslar
riksdagen att anta det. Kammardebatt i drendet &r planerad till den 20 mars
2002.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anser att offentlighet och allméanhetens ratt till insyn bor vara
huvudregel i verksamhet som helt eller delvis finansieras med offentliga
medel. Allménheten bor tillforsakras insyn i den verksamhet som bedrivs i
fristdende skolor. Regeringen anser darfor att den &ndring i skollagen som
foreslagits i proposition 2001/02:35 i syfte att ge allménheten insyn i fri-
stdende skolors ekonomiska férhallanden bor vidgas. Informationen bor i
forsta hand l&mnas till den myndighet som har ansvaret for tillsynen Gver
skolan, dvs. i de allra flesta fall Skolverket. Det kan dock enligt regeringen i
vissa fall vara lampligt att informationen lamnas till den kommun dér den
fristdende skolan ar belagen. Den enskilde medborgaren skall kunna véanda
sig till kommunen eller Skolverket for att fa tillgang till informationen.

Regeringen anser att ndrmare foreskrifter om vilken information som skall
ges in, med stod av 8 kap. 7 § 6 regeringsformen, bér meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. P4 samma satt som vad
géller forslaget om insyn i kommunala entreprenader bor en avvagning goras
mellan & ena sidan den fristdende skolans intressen och & andra sidan allman-
hetens intresse av hur verksamheten utférs. Regeringen vill sarskilt peka pé
att den foreslagna uppgiftsskyldigheten ocksd kommer att omfatta elevernas
betyg och att ett grundlaggande krav enligt personuppgiftslagen &r att person-
uppgifter inte behandlas for ndgot andamél som &r oférenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in. Detta krav galler naturligtvis ocksé den in-
formation som lamnas 6ver fran de fristdende skolorna.

Yitrande fran utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet hanvisar i sitt yttrande 2001/02:UbUL1y till att utskottet i
betdnkande 2001/02:UbU7 behandlat forslaget att bestimmelsen i 15 kap.
11 § skollagen skall &ndras sa att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer skall fa meddela foreskrifter om skyldighet for huvudman-
nen for en fristdende skola att 1amna en ekonomisk redovisning 6ver verk-
samheten. Utskottet hade inte haft ndgot att erinra mot regeringens forslag i
denna del utan ansdg det med hansyn till att verksamheten vid fristdende
skolor helt eller delvis finansieras med offentliga medel vara rimligt att all-
méanheten far mojlighet till insyn hur de offentliga medlen anvands. Utskottet
foreslog att riksdagen skall anta regeringens forslag.
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Utbildningsutskottet delar i sitt yttrande uppfattningen som forts fram i
motioner att nagon ytterligare lagandring inte bor goras utéver den som fore-
slagits i propositionen om fristdende skolor och som utskottet tillstyrkt. Med
beaktande av lageskommunens rétt till insyn i och Skolverkets tillsyn av en
fristdende skolas verksamhet anser uthildningsutskottet att foreskrifter om
skyldighet att 1amna en ekonomisk redovisning éver fristdende skolas verk-
samhet &r tillfyllest for att tillgodose allménhetens beréttigade intresse av
insyn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an utbildningsutskottet. Utskottet
tillstyrker séledes motionerna 2001/02:K60 yrkande 3, 2001/02:K65 yrkande
6 och 2001/02:K66 yrkande 18 samt avstyrker regeringens forslag till &ndring
i skollagen och motion 2001/02:K59 yrkande 2.

Obligatorisk miljonamnd

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om obligatorisk miljondmnd.
Jfr reservation 25 (v, mp).

Motion

I motion 2001/02:K262 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) féreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att miljondmnderna i kommunerna bor goras obli-
gatoriska igen. Erfarenheter frdn kommuner dar miljénamnder bakats ihop
med andra ndmnder, som byggnadsndmnd eller teknisk ndmnd, &r enligt
motiondrerna att miljopolitikerna férsvinner. Motionédrerna anser det vara
nodvindigt att géra miljonamnderna obligatoriska for att miljobalken skall fa
avsett genomslag, men ocksa for att den lokala tillsynsmyndigheten skall fa
den sjalvstandiga stallning den behéver och for att arbetet med miljomalen
skall kunna bedrivas engagerat av saval politiker som tjansteman lokalt och
bli det forum for miljéengagemang i kommunen som behdvs for att skapa ett
ekologiskt héllbart samhalle.

Gallande ordning med bakgrund

Som redovisats ovan skall kommunfullméktige respektive landstingsfullmék-
tige tillsatta kommunstyrelse respektive landstingsstyrelse samt de namnder
som utdver styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens eller landstingets
uppgifter enligt sérskilda forfattningar och for verksamheten i évrigt. Normalt
skall fullmiktige bestimma namndernas verksamhetsomraden och inbérdes
forhallanden. Fullmaktige far besluta bl.a. att en namnd skall ha hand om en
eller flera verksamheter i hela kommunen eller landstinget och att en ndmnd
skall ha hand om en eller flera verksamheter for en del av kommunen eller
landstinget.
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Enligt tidigare kommunallag géllde att den kommunala ndmndorganisat-
ionen var indelad i en specialreglerad och en kommunallagsreglerad del.
Vissa specialreglerade namnder, dvs. sidana dar det i speciallagstiftning
fanns sérskilda foreskrifter om ndmnderna, var obligatoriska. Det stélldes upp
krav pa att det i varje kommun skulle finnas byggnadsnamnd, miljo- och
halsoskyddsnamnd, socialnamnd och skolstyrelse. De uppgifter som lag pa
namnderna enligt lagens krav fick inte flyttas Gver pa ndgon annan namnd.
Som motiv for den 6kade organisationsfriheten framholls i férarbetena till den
nuvarande lagen (prop. 1990/91:117 s. 40) bl.a. att utvecklingen under senare
ar pa det kommunala verksamhetsféltet har kinnetecknats av att granserna
mellan olika sektorer blivit mindre skarpa och att behovet av sektorssamver-
kan séledes okat. Vidare hanvisades till det férandringsarbete som varit inrik-
tat pa att decentralisera den kommunala verksamheten. Utvecklingen hade
enligt regeringens mening natt det stadiet att alla kommuner och landsting
borde ges majlighet att organisera sin verksamhet pa ett friare sitt och sjalva
kunna bestamma hur de ville fordela sina uppgifter p& olika kommunala
namnder. For att dstadkomma en okad organisatorisk frihet pa det specialre-
glerade omradet borde de aterstdende kraven pé obligatoriska namnder slopas.
Av lagstiftningen pa de skilda specialomradena borde det i stallet framga att
det i varje kommun skulle finnas ett eller flera ansvariga politiska organ for
respektive verksamhetsomrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den friare ndmndorganisation som inférdes genom den
nuvarande kommunallagen bor bestd och avstyrker motion 2001/02:K262

(mp).

Fullméktigeberedning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att d&ven andra &n redan for-
troendevalda skall kunna utses till en fullmaktigeberedning.

Propositionen

Regeringen foreslar att fullmaktige skall kunna utse &ven andra dn redan
fortroendevalda till en fullméktigeberedning. — Forslagen tas in i 4 kap. 5 8
kommunallagen.

I propositionen framhalls att val till namnder och beredningar skall vara
proportionella och att férdelningen av ledaméter i en fullméktigeberedning
darfor kommer att &terspegla den partipolitiska sammansattningen i fullmék-
tige. P& sedvanligt satt ar det en fraga for de politiska partierna att avgéra vem
de nominerar till uppdraget.

Regeringen foreslar vidare att en fullméktigeberednings sammantraden skall
hallas inom stangda dorrar, men att en sddan beredning skall fa besluta att
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dess sammantraden skall vara offentliga, om fullméktige har medgett det. —
Forslaget tas in i 3 kap. 7 8 kommunallagen.

Gallande ordning

Fullméktige far enligt 3 kap. 7 § kommunallagen inrétta fullmaktigebered-
ningar for beredning av ett visst &rende eller en viss grupp av &renden som
skall avgoras av fullméktige. En sadan beredning skall bestd av en eller flera
fortroendevalda.

En fullmaktigeberedning far vacka drenden i fullmaktige, om fullmaktige
har foreskrivit det.

Bestammelsen att en fullméktigeberedning skall besta av fortroendevalda
innebar att den inte kan bestd av andra an ledaméter och ersattare i fullmak-
tige och ndmnd samt revisorer och revisorserséttare. Motsvarande begréns-
ning finns inte nér det géller n&mndberedningar.

Som redovisas ndrmare i foljande avsnitt skall n&mnders sammantraden
enligt huvudregeln hallas inom stangda dorrar, men namnderna far besluta att
dess sammantraden skall vara offentliga, om fullméktige har medgett det.

Utskottets stallningstagande

Négra invandningar mot regeringens forslag har inte gjorts motionsvis. Ut-
skottet tillstyrker propositionen i denna del.

Narvaroratt och dppenhet vid nAmndsammantraden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att en fortroendevald fran ett parti
som inte ar representerat i en viss namnd skall fa narvara vid namn-
dens sammantréden efter endast anmalan.

Utskottet avstyrker vidare en motion om en dversyn av reglerna om
namndsammantradens offentlighet.

Motioner

I motion 2001/02:K289 av Ingemar Vanerlov (kd) foreslas ett tillkannagi-
vande for regeringen om behovet av att andra 4 kap. 23 § kommunallagen
med syfte att fordjupa och utveckla den kommunala demokratin. Motionéren
papekar att det ankommer pa fullméaktige att fatta beslut om att en fortroende-
vald i ett parti som inte av egen kraft far representation i en namnd anda far
narvara vid ndmndens sammantraden. Han anser att stora partier inte sallan &r
negativt installda till mojligheten fér mindre partier att ndrvara och darfor
rostar ned forslag om narvaroratt. Bestdammelsen bor darfor enligt motionéren
andras sa att endast anmalan till fullméaktige skall kravas for narvaroratt for
den fortroendevalde fran det orepresenterade partiet.

I motion 2001/02:K392 av Carina Hagg (s) foreslas ett tillkannagivande for
regeringen om namndsammantraden. Motionédren anser att bestdmmelserna
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for om namndsammantraden skall vara dppna eller slutna skall andras sa att
huvudregeln blir att de skall vara 6ppna och att infor varje sammantrade far
bedémas om det finns skal for att sammantradet inte skall vara 6ppet. Fragan
bor ses dver i lampligt sammanhang och omfatta ingdende diskussioner och
analyser.

Gallande ordning med bakgrund

Bestammelser om styrelser och ndmnder finns i 6 kap. kommunallagen. En
namnds sammantraden skall enligt 19 a § héllas inom stangda dérrar. Namn-
den far dock besluta att dess sammantraden skall vara offentliga, om fullmak-
tige har medgett det. Sammantradena skall dock alltid hallas inom stingda
dorrar i arenden om myndighetsutdvning eller dar det finns uppgifter som
omfattas av sekretess.

En namnd far kalla en ledamot eller erséttare i fullméktige, en annan
namnd eller beredning, en anstalld hos kommunen eller landstinget eller en
sarskild sakkunnig att ndrvara vid ett sammantréde for att 1amna upplysning-
ar. Namnden kan besluta att den som har kallats far delta i dverlaggningarna
men déremot inte i besluten.

Fullmaktige far enligt 4 kap. 23 § kommunallagen besluta att en fortroen-
devald som inte &r ledamot eller erséttare i en viss namnd skall f narvara vid
namndens sammantrdden och delta i dverldggningarna men inte i besluten.
Fullmaktiges beslut om ratt att narvara och delta i 6verlaggningarna far aven
innefatta att den fortroendevalde skall ha ratt att fa sin mening antecknad i
protokollet.

| forarbetena till den nuvarande kommunallagen diskuterades fragan om att
ge obligatorisk narvaroratt for ett parti som har fatt mandat i fullmaktige
(prop. 1990/91:117, bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360). | propositionen
framholls att det fran demokratisk synpunkt var angeléget att de mindre parti-
erna ges rimliga mojligheter att agera och att de far bade en god information
om verksamheten och insyn i den beredningsprocess som foregar fullmakti-
ges handlaggning av arendena. Vidare framholls dock att fraga blir om en
avvégning mellan principen om valutslagets betydelse for ett partis stallning
och inflytande och ndmnda minoritetsintresse. Enligt regeringens mening
maste den forstnamnda principen ges foretrade framfor minoritetsintresset.
Till detta kom vikten av att uppratthalla fullmaktiges ratt att bestimma om
organisationen och arbetsformerna i den egna kommunen eller landstinget.
Av principiella och av praktiska skdl samt mot bakgrund av den mycket
starka remissopinionen var regeringen inte beredd att féresld en obligatorisk
ratt for foretradare for mindre partier att vara narvarande pd sammantraden
med styrelsen, delta i 6verlaggningen och fa sin mening antecknad i protokol-
let. Regeringen ansag att de mindre partiernas intressen borde tillgodoses pa
frivillighetens vag efter fullmaktiges egen beddomning av forhallandena i varje
kommun eller landsting. — Konstitutionsutskottet fann vid sin behandling av
fragan inte anledning att franga regeringens bedémning men ville i likhet med
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vad som gjorts i propositionen starkt understryka vikten av att de mindre
partiernas intressen av information och insyn tillgodosags.

Mojligheten att halla offentliga namndsammantraden inférdes den 1 juli
1994 (prop. 1993/94:188, bet. 1993/94:KU40, rskr. 1993/94:379). | forarbe-
tena (a. prop. s. 57) papekades bl.a. att ett inférande av offentliga namnd-
sammantraden aktualiserar frdgan om vilken inverkan offentligheten har pa
de arendehandlingar som finns tillgdngliga vid ett sammantréde. | vissa
namnder, framfor allt de som ansvarar for specialreglerade uppgifter, hand-
laggs en stor mangd arenden av integritetskanslig natur, och hansyn maste i
dessa fall tas till behovet av skydd for det allmannas eller enskildas intressen.
Regeringen framholl att en vidgning av allménhetens insyn inte fick innebdra
ett forsdmrat skydd for enskilda manniskors privatliv.

Som skal till att fullmaktige skall ta stallning till frigan om en namnd skall
medges att halla offentliga namndsammantraden pekade regeringen pa tva
omstandigheter. Den ena var att fragan berér namndernas verksamhetsformer
och att den ar av sa principiell beskaffenhet att fullmaktige bor besluta i fra-
gan. Den andra &r att det i fullmaktige ges en mojlighet till en 6ppen politisk
debatt om lampligheten av att en viss ndmnd ges rétten att dppna sina sam-
mantraden. Nar fullmaktige val har medgivit offentlighet ligger det pa niamn-
den att i sista hand avgora vilka &renden som kan handléggas vid ett offentligt
sammantrade. En sadan ordning stammer val med dels den grundlaggande
kommunalrattsliga principen att namnderna sjalva bestammer vilka ahorare
man vill ha, dels med en av grundstenarna i offentlighetsprincipen som inne-
bar att varje myndighet sjalvstandigt och med tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen som grund avgor grinserna for allmanhetens tillgang till det
material man férfogar 6ver. Den ger med andra ord nd&mnderna det mandver-
utrymme som offentlighetsprincipen forutsétter.

Utéver myndighetsutovningsarenden pekades i propositionen pa att det
aven finns andra drenden som inte l&mpar sig for hantering vid offentliga
namndsammantraden. Som sddana namndes drenden som namnden endast
bereder for avgorande av fullméktige och i vissa fall av en annan nd&mnd samt
de interna Overlaggningarna om nédmndernas budgetframstaliningar. Rege-
ringen utgick fran att den namnd som anser att 6ppna namndsammantraden ar
ett lampligt sétt att 6ka allmanhetens insyn ocksa kommer att bemdda sig om
att gora offentligheten sa vid som majligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller den bedémning i frdgan om narvaroratt for representanter
for mindre partier vid namndsammantraden som gjordes da nuvarande kom-
munallag infordes och som redovisats ovan. Utskottet avstyrker saledes mot-
ion 2001/02:K289 (kd).

Utskottet vill betona vikten av att medborgarna har storsta mojliga insyn i
och information om den kommunala verksamheten. Mgjligheten att hélla
offentliga ndmndsammantréden &r av stort varde i detta sammanhang. Utskot-
tet utgar fran att sdval fullmaktige vid avgdrandet av fragan om en namnd
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skall tillatas halla offentliga sammantraden som namnderna sjélva vinnlagger
sig om att géra Gppenheten s vid som mojligt. Som framhallits handlaggs i
vissa ndmnder en stor méngd &renden av integritetsk&nslig natur, och risken
for att sadana arenden av misstag skulle komma att handlaggas vid ett offent-
ligt sammantrade bor beaktas. Av de skl som anfordes da majligheten till
offentliga sammantraden inférdes — behovet av skydd for det allmannas eller
enskildas intressen — anser utskottet att den géllande ordningen bor behéllas.
Utskottet avstyrker ddarmed motion 2001/02:K392 (s).

Aterremiss

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att reglera mojligheten till
aterremiss av arenden i kommunallagen. Utskottet avstyrker en
motion om narmare regler om aterremissen.

Propositionen

Regeringen foreslar att ett arende i fullmaktige skall aterremitteras om det
begérs av minst en tredjedel av de narvarande ledamdterna. Enkel majoritet
skall dock kravas om arendet tidigare bordlagts eller aterremitterats pa detta
satt. For aterremiss i fraga om val skall kravas enkel majoritet. Ett beslut om
aterremiss skall motiveras. — Forslaget tas in i 5 kap. 36 § kommunallagen.

Motion

I motion 2001/02:K58 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslas att riks-
dagen skall besluta att det ar den minoritet som begar aterremiss som skall
utforma de motiv for aterremissen som kravs enligt det tredje nya stycket i
5 kap. 36 8 kommunallagen (yrkande 4) samt att det i fullmaktige aterremitte-
rade arendet enligt 5 kap. 36 § forsta stycket kommunallagen vid aterkomsten
for beslut maste innehdlla ett tillmétesgdende eller bemétande/kommentarer
av de vid aterremissen angivna motiven (yrkande 5).

Bakgrund

Bestdmmelser om bordldggning av arenden i fullméktige finns i 5 kap. 36 och
37 88 kommunallagen. Ett &rende skall bordlaggas, om det begérs av minst en
tredjedel av de narvarande ledamoterna. For bordlaggning i vissa fragor kravs
enkel majoritet. Ett bordlagt arende skall behandlas pa fullméaktiges nésta
sammantrade, om fullméktige inte beslutar ngot annat.

Aterremiss 4r inte reglerad i kommunallagen. Om fullmaktigeledaméterna
anser att ett arende inte ar tillrackligt berett kan de 4nda begara att arendet
aterremitteras. En aterremiss innebar normalt att drendet Gverlamnas for ytter-
ligare utredning till den ndmnd som lagt fram forslaget. Enligt praxis tar
fullmaktige stallning till ett yrkande om aterremiss fore stallningstagandet i
sakfragan. Beslut om aterremiss fattas med enkel majoritet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning i frdgan om aterremiss och tillstyrker
propositionen i denna del. Utskottet anser inte att nagra foreskrifter av det
slag som aktualiseras i motion 2001/02:K58 (m) yrkandena 4 och 5 behdvs,
och utskottet avstyrker motionen.

Fortroendevaldas valbarhet och arbetsvillkor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att fullméaktige skall
kunna besluta att en fortroendevald som har valts av fullméktige
och som under mandattiden flyttar trots detta kan behalla sitt upp-
drag. Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag om forbattrade
mojligheter till ledigheter och ersattning for fortroendeuppdrag. Vi-
dare tillstyrker utskottet ett forslag om en sérskild bestammelse att
kommuner och landsting skall verka for att fértroendevalda med
funktionshinder skall kunna delta i &rendehandlaggningen pa
samma satt som andra fortroendevalda. Utskottet avstyrker motion-
er i dessa &mnen.

Propositionen

Propositionen innehéller ett forslag om valbarhet och darmed mojligheten for
en fortroendevald att behalla uppdrag vid flyttning samt férslag om fértroen-
devaldas arbetsvillkor i olika avseenden.

Forslaget som avser valbarheten &r att fullmaktige skall ges rétt att besluta
att en fortroendevald som valts av fullméktige och som under mandattiden
upphor att vara valbar far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av mandatti-
den. — Forslaget tas in i 4 kap. 8 § kommunallagen.

Andra forslag ror ratten till ledighet och ersattning. Regeringen foreslar att
fortroendevalda skall ha rétt till den ledighet fran sina anstéllningar som be-
hovs for att de skall kunna fullgdra sina uppdrag. Ledigheten skall omfatta tid
for moten i kommunala organ, fér andra méten som ar nddvandiga for upp-
dragen, for resor till och frAn métena och for behévlig dygnsvila omedelbart
fore eller efter motena. — Forslaget tas in i 4 kap. 11 8 kommunallagen.

Regeringen foreslar ocksa att av fullmaktige utsedda styrelseledamoter,
styrelsesuppleanter och lekmannarevisorer eller motsvarande andra revisorer
och deras suppleanter i kommunala foretag, foreningar och stiftelser skall ha
samma rétt till ledighet fran sina anstallningar som fortroendevalda. — Forsla-
get tas in i ett nytt stycke i 4 kap. 11 § kommunallagen.

Regeringen foreslar vidare att fortroendevalda ges ratt till skalig erséttning
for de arbetsinkomster och ekonomiska formaner som de forlorar pa grund av
uppdraget. Fortroendevalda med funktionshinder foreslés ha ratt till skalig
erséttning for resekostnader som uppkommer nér de fullgdr sina uppdrag, och
fortroendevalda som har barn med behov av tillsyn foreslas ha ratt till skalig
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ersattning for kostnader for barntillsyn som uppkommer ndr de fullgdr sina
uppdrag. — Forslagen tas in i 4 kap. 12, 13 och 14 §§ samt tva nya paragrafer
12 aoch 12 b 88 kommunallagen.

Regeringen anser att frdgan om andringar i lagen (1962:381) om allméan
forsakring bor bli foremal for vidare 6vervaganden.

Ett ytterligare forslag avser fortroendevalda med funktionshinder. Regeringen
foreslar att kommuner och landsting skall verka for att fortroendevalda med
funktionshinder skall kunna delta i handlaggningen av arenden pa samma satt
som andra fortroendevalda. — Forslaget tas in i en ny paragraf 4 kap. 33 §
kommunallagen.

Motioner

Fragor som ror valbarhetsvillkoren tas upp i tva motioner.

I motion 2001/02:K66 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 15 begérs ett till-
kannagivande for regeringen om behovet av en 6versyn av geografiskt rorliga
gruppers mojlighet att ata sig fortroendeuppdrag. Motionérerna ifragasatter
om inte valbarhets- och folkbokfaringsfragors komplikationer fér unga, eko-
nomiskt svagare, studenter och hemldsa borde ha analyserats samt anser att
tillfalliga bostadsldsningar, tillfalliga arbeten, studier, familjebildning over
kommungranser osv. inte bor hindra manniskor fran att f& och fullfélja ett
politiskt uppdrag.

I motion 2001/02:K417 av Hillevi Larsson m.fl. (s) yrkande 2 foreslas ett
tillkannagivande for regeringen om férandring i kommunallagen sa att dar
anges att fortroendevalda har ratt till den ledighet fran sina anstéllningar eller
studier som behdvs for uppdragen samt att konsekvenséndringar bor goras i
hogskoleforordningen och utférdade foreskrifter till hégskolefoérordningen.
Motionarerna pekar pa att den enda reglering som finns om studerandes ratt
till ledighet finns i hdgskoleférordningen (1993:100), dér det i 7 kap. 20 8
ségs att en hogskola far medge att den som ar antagen till grundlaggande
hogskoleutbildning vid hdgskola far fortsatta sina studier efter studieuppehall.
Studieuppehéll definieras i foreskrifter av Hogskoleverket som ett uppehall i
studierna som anmélts av studenten. Hogskolans medgivande om att en stu-
dent far fortsatta sina studier efter studieuppehall skall lamnas for en bestamd
tid. Vidare sags att sarskilda skal for att fa fortsatta studierna efter studie-
uppehall kan vara sociala, medicinska eller andra sarskilda omstandigheter.
Vilka sadana sarskilda omstandigheter kan vara exemplifieras med bl.a. stu-
dentfackliga uppdrag. Om en hdgskola inte anser att ett fortroendeuppdrag ar
en sarskild omstandighet for att f& studieuppehall maste studenten acceptera
det. Privata hogskolor omfattas inte av bestdimmelserna utan har egna regler.
Mot bakgrund av den skeva ungdomsrepresentationen i politiska férsamlingar
borde det enligt motionarerna vara sjalvklart att inféra samma regler for stu-
derande som for arbetstagare vad géller ratten att fA komma tillbaka efter det
att det politiska uppdraget avslutats.

Tva motioner ror arbetsvillkoren for fortroendevalda.
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I motion 2001/02:K66 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 14 begérs ett till-
kannagivande for regeringen om fértroendevaldas och politiska uppdragstaga-
res ratt till ledighet och ekonomisk erséttning. Motiondrerna befarar att ratten
till ledighet for “andra moten” kan leda till gransdragningsproblem och att
detta dérfor bor ses dver vid den av regeringen forutskickade fortlopande
utvérderingen.

I motion 2001/02:K381 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 9 be-
géars ett tillkdnnagivande for regeringen om forbattring av fortroendevaldas
arbetsforhallanden. Motionarerna anfor att det skall ses som en vardefull
samhallsinsats att arbeta politiskt och att det ar viktigt att ge i synnerhet fri-
tidspolitiker battre villkor for ledighet och erséttning — att tydliggéra och
uppvardera deras arbete.

Bakgrund

Gallande bestammelser

I 4 kap. kommunallagen finns bestdmmelser om fortroendevalda i kommu-
nerna.

Med fértroendevalda avses i lagen ledamoter och erséttare i fullméktige,
namnder och fullméktigeberedningar samt revisorer och revisorsersattare.
Vidare avses med fortroendevalda ledaméter och erséttare i den beslutande
forsamlingen, forbundsstyrelsen eller annan ndmnd, de beslutande férsam-
lingarnas beredningar samt revisorer och revisorsersattare i ett kommunalfor-
bund.

Fortroendevalda har rétt till den ledighet frdn sina anstallningar som be-
hovs for uppdragen. De har ocksa ratt till skélig ersattning for den arbetsin-
komst samt de pensions- och semesterférmaner som de forlorar, nar de fullgor
sina uppdrag. Fortroendevalda som fullgoér uppdragen pa heltid eller en bety-
dande del av heltid &r dock undantagna fran denna ratt till ersattning. Full-
maktige skall bestdmma enligt vilka grunder ersattningen skall betalas.

Fullméktige far besluta att fortroendevalda i skélig omfattning skall & er-
séttning for resekostnader och andra utgifter som féranleds av uppdraget,
arvode, pension samt andra ekonomiska férmaner.

For att ha rostratt vid val av ledaméter och erséttare i kommunfullméktige
skall man enligt kommunallagen vara folkbokford i kommunen. Den som har
rostratt ar ocksa valbar till fullmaktige. Vid valen av ledamoter och ersattare i
nadmnderna samt valen av revisorer och revisorsersattare ar den valbar som
vid tidpunkten for sadant val uppfyller valbarhetsvillkoren. Om en fortroen-
devald upphor att vara valbar, upphor ocksa uppdraget genast.

Tidigare utskottshedémning

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om ratt till ledighet for studier for
riksdagsledamdter och erséttare for dessa i sitt nyligen avlamnade betdnkande
2001/02:KU13.
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Utskottet delade uppfattningen i motionen att den skeva ungdomsrepresen-
tationen i de politiska forsamlingarna ar ett problem och hanvisade till att det
i proposition 2001/02:80 framhalls bl.a. att det har blivit allt svarare att rekry-
tera ungdomar till politiska fortroendeuppdrag och att ungdomar trots 6kad
utbildningsniva fortfarande deltar i mindre utstrackning &n medelalders per-
soner i den politiska verksamheten. Utskottet konstaterade att atgarder maste
vidtas for att unga ménniskor i 6kad utstrackning skall engageras och ges
mojlighet att engagera sig i politiskt arbete. Utskottet ville framhalla att be-
stimmelsen i 4 kap. 6 § regeringsformen inte innebar ndgon garanti mot att
arbetsgivare avskedar eller inte ateranstiller ndgon som avbrutit sin anstall-
ning for utdvande av riksdagsuppdrag och att bestimmelsen alltsa inte medfor
négon ratt att fa aterga till en anstallning efter att denna avbrutits for ett upp-
drag som riksdagsledamot eller erséttare. Utskottet konstaterade vidare att
foreskrifter pa hogskoleomradet innebar att elever kan medges att fa fortsatta
studier efter uppehéll om det finns sarskilda skal. Vad som utgér sérskilda
skal avgors, sdsom utskottet har uppfattat det, med ledning av Hogskolever-
kets foreskrifter och respektive hogskolas egen praxis. Utskottet var mot
denna bakgrund inte nu berett att férorda ndgon sadan dndring av regerings-
formen som efterfragades i motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndringar i kommunallagen avse-
ende fortroendevaldas valbarhet och arbetsvillkor.

Utskottet konstaterar vidare att regeringens forslag att fullméktige skall
kunna besluta att en fortroendevald som valts av fullméktige och som under
mandattiden upphdr att vara valbar, vilket kan ske om den valda flyttar fran
kommunen, skall fa ha kvar sina uppdrag under aterstoden av mandattiden
innebér en mérkbar forbattring for ungdomar och studerande och andra geo-
grafiskt rorliga gruppers mojlighet att ata sig fortroendeuppdrag. Utskottet ar
inte berett att fororda en ytterligare forsvagning mellan valbarhet i form av
bosattning i kommunen och fortroendeuppdrag. Utskottet avstyrker motion
2001/02:K66 (mp) yrkande 15.

Utskottet anser att den bedémning av magjligheterna till ledighet fran stu-
dier for fortroendeuppdrag som utskottet gjorde i betdnkande 2001/02:KU13
ager giltighet aven i frdga om kommunala fortroendeuppdrag. Utskottet av-
styrker motion 2001/02:K417 (s) yrkande 2.

Utskottet utgér frén att det gransdragningsproblem som anmérks i motion
2001/02:K66 (mp) yrkande 14 uppmérksammas i den uppféljning som rege-
ringen aviserat, och utskottet anser inte att nagot tillkannagivande om detta
behdvs. Utskottet anser vidare att motion 2001/02:K381 (mp) yrkande 9 om
forbattring av fortroendevaldas villkor &r tillgodosedd genom regeringens
forslag.
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Kommunrevision

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om behovet av fristiende kommunre-
vision.

Jfr reservationerna 26 (m, kd, fp).

Motioner

I motion 2001/02:K339 av Stefan Attefall (kd) foreslas ett tillkannagivande for
regeringen om behovet av en fristiende kommunrevision. Det ar enligt mot-
ionaren fortfarande ett problem att revisorerna utses av kommunfullméktige,
samma organ som utser foretradare for de ndmnder och styrelser som grans-
kas. Inte minst for politikens och revisionens trovardighet i allmédnhetens
6gon &r det viktigt att revisionen i alla aspekter &r sa fristaende att dess obero-
ende, trovardighet och genomslagskraft inte kan ifragasattas, framhaller mot-
iondren. Han anser att man som modell for en ny kommunrevision bor ha den
modell som riksdagen nyligen beslutat om for den statliga revisionen och som
innebdr att Riksrevisionsverket slas ihop med Riksdagens revisorer. En fran
partierna fristéende kommunrevisor skulle sjalv utse medarbetare, vilja vad
som skall revideras, hur och pa vilket sitt. Kommunrevisorn drar sjalv slut-
satser av sin granskning och dverlamnar sedan sina forslag till exempelvis en
séarskild namnd av fortroendevalda politiker som drar de politiska slutsatserna
av revisorns rapport. P& detta satt skulle man uppna en hogre grad av obero-
ende och minska risken for misstankar av olika slag betraffande revisionen,
t.ex. som ett redskap for kommunens majoritet eller opposition. Motionéren
anse att regeringen bor tillsatta en utredning som ser éver dagens system med
kommunrevision och foreslar nodvandiga forandringar i lagstiftningen gal-
lande kommunrevision.

Fragan aterkommer i en motion fran Kristdemokraterna, som véckts med
anledning av propositionen. | motion 2001/02:K65 av Ingvar Svensson m.fl.
(kd) yrkande 7 begdrs ett tillkdnnagivande for regeringen om en utredning om
en oberoende kommunrevision. Utredningen bor foresla nédvandiga forand-
ringar i lagstiftningen gallande kommunrevisionen. Motionérerna hanvisar till
att behovet diskuterades i Demokratiutredningens slutbetdnkande, dér vikten
av en sa fri revision som majligt patalades. Modellen for en ny kommunrevis-
ion kan enligt motionarerna hamtas fran den som riksdagen beslutat for den
statliga revisionen.

Bakgrund

Bestdmmelser om revision finns i 9 kap. kommunallagen. Revisorerna omfat-
tas av samma javsbestdmmelser som galler fortroendevalda och anstallda.
Reglerna om jav i kommunal revision skérptes genom en lagéndring den 1
januari 2000 (prop. 1998/99:66, bet. 1998/99:KU30, rskr. 1998/99:210).
Samtidigt inférdes regler om att revisorerna skall bitradas av sakkunniga, som
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de sjélva véljer och anlitar i den omfattning som behdvs. De sakkunniga skall
ha den insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet som fordras for att
kunna fullgéra uppdraget.

Vid riksdagsbehandlingen av den namnda lagandringen behandlades ocksa
motioner om en oberoende, professionell revision i kommunerna. Konstitut-
ionsutskottet delade darvid den uppfattning som finansutskottet gett uttryck at
i ett yttrande. Finansutskottet ville understryka den kommunala verksamhet-
ens sdrart, som bl.a. tar sig uttryck i att det &r de fortroendevalda som ansva-
rar for verksamheten i dess helhet. Mot denna bakgrund ansag finansutskottet
det viktigt att revisionen inte minst ses som ett instrument fér kommunalde-
mokratisk sjalvkontroll. Detta system hade enligt finansutskottet fungerat
tillfredsstéllande, och utskottet delade dérfor regeringens bedémning att det
“for ndrvarande” inte fanns skal att genomfdra en genomgripande forandring i
ansvarssystemet.

Med anledning av en motion om en oberoende revision konstaterade fi-
nansutskottet att regeringen var beredd att 6vervéga behovet av en yrkesmass-
igt oberoende revision som komplement till den revision som skedde av de
fortroendevalda revisorerna, om de i propositionen foreslagna reglerna om
sakkunnigt bitrade inte skulle visa sig vara tillrackliga. Nagon atgard av det
slag som foreslogs i motionen var déarfor enligt utskottets mening for narva-
rande” inte pakallad.

Finansutskottet kunde vidare, med hansyn till att utskottet ansag att syste-
met med fortroendevalda revisorer borde bestd, inte utan vidare stalla sig
bakom forslaget i en motion om foérsoksverksamhet med en ordning med
enbart professionell revision.

Demokratiutredningen framhévde den demokratiska funktion som den kom-
munala revisionen har. Utredningen anforde att fortroendevalda bor granskas
pé ett opartiskt satt och att revisorers oberoende, trovérdighet och genom-
slagskraft ar av avgorande betydelse. | offentlig verksamhet bor revisionen sta
sd fri som mojligt gentemot de politiska beslutsfattarna, och utredningen
uttalade att i kommunerna en oberoende revision bor utses av fullméktige
men under sadana villkor att revisorernas opartiskhet inte kan ifragasattas.

Har kan ocksd namnas att Riksrevisionsverket i sitt remissyttrande Gver
Ekonomiférvaltningsutredningens betankande God ekonomisk hushallning i
kommuner och landsting (SOU 2001:76) ansett att den nuvarande kommunala
revisionen saknar forutsattningar for en oberoende kontroll av kravet pa god
ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting.

For den statliga revisionens del géller att riksdagen har fattat ett principbeslut
om att en ny myndighet under riksdagen, bendmnd Riksrevisionen, skall
inrattas (bet. 2000/01:KU8). Myndigheten skall i enlighet med foreskrifter
som meddelas i lag svara for granskning av i huvudsak den verksamhet som
bedrivs av staten. Regeringen har lagt fram forslag till nédvéandiga andringar
regeringsformen (prop. 2001/02:73). Utskottet kommer att behandla dessa
forslag samt forslag till vriga lagandringar i denna fraga senare i ar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de skal for den nuvarande ordningen fér kommunal revis-
ion som konstitutions- och finansutskotten anférde vid riksmotet 1998/99
alltjamt ager giltighet. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2001/02:K65
(kd) yrkande 7 och 2001/02:K339 (kd).

Direktvalda kommundelsnamnder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om inférande av direktvalda kom-
mundelsndmnder.

Jfr reservation 27 (v, c, fp, mp).

Motioner

Fragan om direktval till kommundelsnamnder tas upp i fyra motioner.

I motion 2001/02:K341 av Stefan Attefall (kd) foreslas ett tillkdnnagivande
for regeringen om att en forsoksverksamhet med direktvalda stads- och kom-
mundelsndmnder bér mojliggoras.

I motion 2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 14 féreslas ett
tillkdnnagivande om direktval till kommundelsndmnder. Motionarerna anser
att medborgarnas vilja bor fa ett storre lokalt genomslag genom att de kom-
muner som sa énskar skall kunna inratta direktvalda kommundelsnamnder.

I motion 2001/02:K424 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 delvis fore-
slas ett tillkdnnagivande for regeringen om atgarder for att vitalisera den
lokala demokratin. Motiondrerna hanvisar till forslag av Kommundemokrati-
kommittén och till att Folkpartiets representant i kommittén reserverat sig for
att det bor 6ppnas en mojlighet for kommuner som s& 6nskar att infora direkt-
valda kommundelsndmnder.

I motion 2001/02:K62 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande for regeringen om mdjligheten till direktvalda kommundels-
nédmnder.

Bakgrund

Utskottet behandlade frdgor om kommundelsnamnder och direktval till sad-
ana namnder senast i betankande 2000/01:KU12. Utskottet pekade da pa att
en utvdrdering av erfarenheterna av kommundelsndmnderna som organisat-
ionsform och deras betydelse for att 6ka medborgarnas mojligheter till infly-
tande i det lokala samhallslivet ingick i Kommundemokratikommitténs upp-
drag. Utskottet ansag att resultatet av kommitténs arbete — liksom beredning-
en av Demokratiutredningens betdnkande — borde avvaktas.
Demokratiutredningen ansag kommundelning vara att féredra framfor fler
nivéer. Om kommundelning av olika skal inte beddmdes rimlig, borde kom-
munerna fa infora direktval till kommundelsndmnder for att 6ka genomskin-
ligheten och mojligheterna for medborgare att bestimma vem som skall fore-
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trada dem. Oavsett om man har indirekt eller direkt valds stads- eller kom-
mundelsnamnder fick enligt utredningen variationsrikedomen inte bli sa stor
att medborgarnas rétt till likvérdig offentlig service dventyrades.

Kommundemokratikommittén har haft i uppgift att géra en samlad utvér-
dering av hur kommundelsndmnderna, frdmst ur demokratiska aspekter, har
fungerat under 1980- och 1990-talen.

Kommittén har i sitt betankande Att vara med pa riktigt — demokratiut-
veckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48) beddmt att kommundels-
namnderna dverlag hittills inte har infriat férhoppningarna om en béttre kon-
takt mellan véljare och valda men att de daremot haft positiva demokratiska
effekter nér det galler antalet fortroendevalda, politikerrollen och det lokala
partiarbetet. Kommittén anség en fortsatt diskussion om vilka uppgifter som
kommundelsndmnder bor ansvara for vara betydelsefull och konstaterade att
befintlig lagstiftning inte hindrar att invanarna i en kommundel rgstar om
vilka som skall representera dem i kommundelsndmnden, varefter fullméktige
konfirmerar detta genom att utse ledaméter och erséttare i enlighet med valre-
sultatet. Kommittén pekade pé att ett sddant forfarande fordrar bred enighet i
fullmaktige. Kommittén ansag att denna mojlighet ar tillracklig och sag i
dagsléget inget behov av &ndringar i lagstiftningen i detta avseende. De de-
mokratiska vinsterna av direktval &r enligt kommittén osékra och kan sam-
mantaget inte sdgas Overvdga de nackdelar som en sadan ordning skulle
kunna tankas innebéra. Vidare framholl kommittén att det i andra samman-
hang kan vara vérdefullt att kommunen fordjupar samarbetet med lokala
utvecklingsgrupper utifrn deras intresse och forméga samt utifran forhallan-
dena i respektive kommundel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar Kommundemokratikommitténs beddémning. Det finns enligt
utskottets mening inte nu anledning att infora direktvalda kommundelsnamn-
der. Motionerna 2001/02:K62 (fp) yrkande 4, 2001/02:K341 (kd),
2001/02:K371 (c) yrkande 14 och 2001/02:K424 (fp) yrkande 5 i denna del
avstyrks saledes.

Kommunala extraval och ndAmndval

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om mdjlighet till kommunala nyval,
om begransad befogenhet for avgaende kommunstyrelse efter val
och om andring av lagen om proportionellt valsatt.

Jfr reservationerna 28 (m, fp).
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Motioner

I motion 2001/02:K60 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 14 foreslas att riks-
dagen skall begéra att regeringen lagger fram férslag om inférande av rétt till
nyval i kommunerna.

I motion 2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkande 7 foreslas ett
tillkdnnagivande for regeringen om upplosningsrétt, rullande mandatperioder
samt mojlighet att halla nyval. Fragan hanger samman med fragan om skilda
valdagar fér kommunal- och riksdagsval, som ocksa tas upp i motionen, och
som behandlas i ett annat betdnkande. Motiondrerna anfor att kommunerna
sjélva skall fa besluta nér val skall hallas och att sedan rullande mandatperi-
oder med upplésningsratt tillampas sa att det finns en magjlighet att I6sa knu-
tarna nér politikens valda foretradare kor fast.

Aven i motion 2001/02:K247 av Carl G Nilsson (m) yrkande 1 begars ett
tillkdnnagivande for regeringen om méjligheten att utlysa kommunalt nyval. |
samma motion yrkande 3 begdrs ett tillkannagivande ocksd om mojligheten
att avsétta en kommunal fortroendevald fore nésta val.

I motion 2001/02:K385 av Johan Pehrson (fp) foreslas ett tillkannagivande
for regeringen om att forsok med mojligheten till kommunala nyval bor ge-
nomforas i tio kommuner. Motionaren hanvisar till att Demokratiutredningen
i sitt slutbetankande pekat pa ett kommunalt extravalsinstitut som ett sétt att
vitalisera den kommunala demokratin.

Ett snabbare genomslag av valresultatet i kommunerna 6nskas i motion
2001/02:K354 av Urban Ahlin och Kjell Nordstrém (s). Motionérerna foreslar
ett tillkdnnagivande for regeringen om detta. De anser att kommunallagens
bestammelser bor dndras sa att den avgdende kommunstyrelsen endast kan
fungera som expeditionsministar och s att den nyvalda fullmaktigeférsam-
lingen skall vélja ny styrelse och nya ndmnder vid sitt forsta méte, som skall
kunna hallas fran den 1 oktober.

En fraga om proportionellt val tas upp i motion 2001/02:K356 av Charlotta L
Bjalkebring (v). Motionaren foreslar ett tillkannagivande for regeringen om
att lagen om proportionellt valsétt bor andras for att sékerstélla proportional-
iteten. Hon anfor ett exempel fran ett fylinadsval och anser att intentionen
bakom lagen om proportionellt valsatt bér vara att valteknisk samverkan
mellan partier bor kunna genomforas och, nar ingen sddan samverkan gjorts,
garantera att de mandat som tilldelats ett parti i allménna val tillfaller partiet.

Bakgrund

Bestammelser om mandattider och val till namnder

Ledamdter och erséttare i fullmaktige valjs for fyra ar raknat normalt fr.o.m.
den 1 november valaret, i Stockholm fr.o.m. den 15 oktober valaret.
Ledamoter och ersattare i styrelsen viljs for fyra ar, raknat fr.o.m. den
1januari aret efter valdret. Fullmaktige far dock bestdmma att styrelsens
mandattid skall raknas fr.o.m. det sammantrade da valet forrattas intill det
sammantrade da val av styrelse forrattas nasta gang. | ett sadant fall skall
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nyvalda fullméktige vélja styrelsen vid fullméktiges forsta sammantréde. De
kommuner och landsting som sa dnskar kan alltsa lata styrelsen tilltrada tidi-
gare &n den 1 januari.

For andra ndmnder &n styrelsen bestdmmer fullméktige mandattiden.

Ledamdter och erséttare i en ndmnd véljs av fullméktige. Om ersattarna
inte valjs proportionellt, skall fullmaktige bestdmma i vilken ordning som de
skall tjanstgora. Val av ledaméterna skall ske genom en enda valhandling,
och motsvarande galler betraffande erséttarna.

Om en ledamot i styrelsen eller i en annan namnd avgar under mandatti-
den, skall fyllnadsval hallas. Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt
val, intréder i stallet en erséttare enligt den ordning som har bestdmts for
ersattarnas tjanstgoring.

Bestammelser om proportionella val finns i en séarskild lag, lagen
(1992:339) om proportionellt valsatt. Den géller proportionella val som for-
rattas av kommunfullméktige, av landstingsfullméktige, av styrelsen eller
nagon annan namnd i en kommun, ett landsting eller ett kommunalforbund,
av forbundsfullméktige eller forbundsdirektionen i kommunalférbund och av
kommunala indelningsdelegerade.

Ett val skall vara proportionellt, om en viss andel av de véljande begér det,
namligen minst s& manga véljande som motsvarar den kvot som man far om
antalet narvarande ledamdter delas med det antal personer som valet avser,
Okat med 1. Detta proportionella valsatt kan enligt kommunallagen vara till-
lampligt bl.a. vid val av ledamdéter och erséttare i ndmnder och beredningar.

Den proportionella valmetoden tilldmpas i praktiken séllan, men bestam-
melserna utgdr en vasentlig grund for de dverenskommelser som partierna
regelméssigt traffar om hur mandaten skall férdelas. Reglerna om proportion-
ella val utgér en garanti for att en minoritet kan fa till stind sadana val.

Aktuella utredningsforslag

Demokratiutredningen pekade pa extraval som ett satt att vitalisera den kom-
munala demokratin. Liksom i riksdagen skulle man méjliggéra utlysande av
val under mandatperioden om ndgot avgoérande intraffat som forhindrar att
den kommunala eller regionala styrelsen fungerar tillfredsstillande och nya
majoriteter pakallas.

Kommundemokratikommittén har haft i uppgift att dvervdga behovet av
och formerna for en lagreglerad mojlighet att besluta om extraval med anled-
ning av en kommunal indelningsandring. Kommittén har ansett det dnskvért
att det tillskapas en mojlighet till extraval, s& att en beslutad indelningsand-
ring kan genomfdras inom kortare tid &n vad som nu ar mdjligt. Kommittén
har nu genom tillaggsdirektiv (dir. 2001:75) fatt i uppdrag att utreda om det
bér mojliggoéras for regeringen att besluta om extraval vid stérre indelnings-
andringar.

1999 ars forfattningsutredning har genom tillaggsdirektiv (dir. 2000:21)
fatt i uppdrag att utreda fragan om skilda valdagar. Utredningen beraknas
avsluta sitt arbete senast den 30 april 2002.
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Tidigare utskottsbeddmning av fragan om kommunala extraval

Utskottet behandlade en motion om mdjligheten att férordna om nyval i
kommuner och landsting senast i sitt betdnkande 1999/2000:KU13. Utskottet
fann ingen anledning att franga sin tidigare uttryckta uppfattning i frdgan om
mojligheten att genomfdra extraval i kommuner och landsting. Utskottet
héanvisade till att utskottet tidigare i huvudsak anfért att principen om sam-
lingsstyre och mdjligheten att i vissa situationer entlediga ledaméterna i
ndmnderna och vélja nya talade mot inforande av ett kommunalt nyvalsinsti-
tut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser ingen anledning att frangd sin tidigare bedémning i fragan om
extraval i kommunerna. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2001/02:K60
(m) yrkande 14, 2001/02:K247 (m) yrkandena 1 och 3, 2001/02:K368 (m)
yrkande 7 och 2001/02:K385 (fp).

Utskottet ser inte heller skal att nu foresla de forandringar i befogenheter
och mandatperioder som begérs i motion 2001/02:K354 (s).

Enligt utskottets uppfattning 4r ndgon andring av lagen om proportionellt
valsatt som begars i motion 2001/02:K356 (v) inte pakallad.

Kommunal samverkan dver nationsgranser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende utredning motion-
er om kommunalférbund och frdmjande av annat samarbete Over
nationsgranser.

Motioner

| motion 2001/02:K67 av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande 8 begars ett till-
kannagivande for regeringen om mojlighet att bedriva kommunalt samarbete
Over riksgrénserna dven i form av kommunalférbund.

| motion 2001/02:K408 av Birgitta Ahlqvist och Lennart Klockare (s) foreslas
att riksdagen gor tillkdnnagivanden dels om bildandet av kommunalférbund
eller annan lamplig juridisk person mellan Haparanda och Torned kommuner
(yrkande 1), dels om instiftande av forsoksprojekt i avvaktan pa att lagen
trader i kraft (yrkande 2). Motiondrerna anfor att mojligheten till kommunal-
forbund dver granserna kréver grundlagséndring, som tar tid, och att darfor
forsoksprojekt bor inledas. De anfor vidare att den finska regeringen ligger
I&ngt framme med forslag till lagstiftning men avvaktar ett svenskt stallnings-
tagande.

I motion 2001/02:K419 av Kent Harstedt (s) foreslas ett tillkannagivande for
regeringen om inréttandet av ett forum for kontinuerlig dialog mellan besluts-
fattare pa bagge sidor Oresund. Motionéren anfor att det saknas ett gemen-
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samt forum i Oresundsregionen, dir de gemensamma fragorna kan kanali-
seras. Mojligheter bor skapas for att etablera ett Oresundsparlament eller
annat forum, dér riksdagsledamoter och folketingsledamdéter samt regionala
och kommunala foretradare i saval Skane som Sjélland far tillfalle att métas
over granserna — lampligen atminstone tva ganger per ar — och diskutera
viktiga gemensamma fragor.

Bakgrund

Kommunalférbund ar en offentligrattslig form for samverkan som kommuner
och landsting kan anvanda. De flesta kommunalférbunden finns inom radd-
ningstjansten, vatten- och avloppsverksamhet, utbildning och vard/
behandling.

Ett kommunalférbund har kommunalréttslig kompetens att hantera alla ty-
per av kommunala fragor, t.0.m. myndighetsutévning. Nagot sarskilt lagstod
krévs inte.

Bestdmmelser om kommunalférbund finns numera i 3 kap. 20-28 §8
kommunallagen.

Utskottet behandlade motioner i fragan om samarbete Gver nationsgransen
mellan Haparanda och Torned kommuner i sitt betdnkande 2000/01:KU12.
Utskottet konstaterade da att arbete pagick inom Regeringskansliet for att
forsoka nd en losning pa den frdga om samarbete Gver nationsgranser som
motiondrerna aktualiserade.

Regeringen har harefter gett en sérskild utredare (Ju 2001:05, dir.
2001:39), Granskommunutredningen, i uppdrag att undersdka de rattsliga
forutsattningarna for att svenska kommuner skall kunna samarbeta med finska
och andra utléndska kommuner i gemensamma offentligréttsliga samarbets-
organ. Utredaren skall 1&mna forslag till de forfattningsandringar och andra
atgarder som kan behdvas. En utgangspunkt for uppdraget skall vara att det
forslag som presenteras inte skall innefatta &ndringar i regeringsformen.
Utredaren skall redovisa resultatet av arbetet for regeringen senast den 31 maj
2002.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att resultatet av Granskommunutredningens arbete, som har
betydelse inte bara for samarbete 6ver nationsgransen mellan Haparanda och
Torned, bor avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna 2001/02:K67 (c) yr-
kande 8, 2001/02:K408 (s) yrkandena 1 och 2 och 2001/02:K419 (s).
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Indelningen i kommuner och landsting

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pAgaende beredningsarbete
motioner om forfarandet vid forandringar i landstings- och kommu-
nindelningen.

Jfr reservationerna 29 (s, v) — motiveringen — och 30 (c).

Motioner

I motion 2001/02:K60 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 12 foreslas att riks-
dagen skall begéra att regeringen lagger fram forslag om att forbattra mojlig-
heterna for kommundelningar. Motiondrerna anser att om det finns majoritet
for en kommundelning och inga starka skal talar emot en delning skall folk-
viljan respekteras.

I motion 2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) freslas tillkannagivanden
for regeringen om kommuninvanares rétt till initiativ till kommundelning
(yrkande 11) och om okat politiskt inflytande 6ver kommundelningar (yr-
kande 12). Motiondrerna anfor att kommunens legitimitet ar avgdrande for att
en deltagardemokrati 6ver huvud taget skall komma till sténd och att det &r
avgorande for att 6ka narheten och legitimiteten i kommunbildningar att
makten Over dessa ligger hos medborgarna. Kommundelning bor enligt mot-
ionarerna grundas pa de narmast berérda manniskornas vilja, och det bor
praktiskt innebdra att en kommundelning skall beviljas om det i en folkom-
réstning visar sig finnas en majoritet for en delning i det omrade som kommer
att utgtra den nya kommunen. Grundregeln bér enligt motiondrerna vara att
en kommundelning skall beviljas om en majoritet av invanarna i den kom-
mundel som vill dela kommunen rostar ja till en delning. Vidare anser mot-
iondrerna att fragan om kommundelningar i forsta hand bor vara en politisk,
och inte en byrakratisk, bedomning. Detta uppnads genom att regeringen i
stéllet for Kammarkollegiet tar ansvar for den inledande beddmningen
huruvida en process skall inledas eller inte.

I samma motion yrkande 13 foreslas att riksdagen beslutar om sadan and-
ring av lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting att indelningséndringar skall beslutas av riksdagen. Motionarerna
anser att det finns skél att begrénsa regeringens mojligheter att, i strid med
riksdagens vilja, vagra godkanna indelningsférandringar. Frdgan om landets
indelning i kommuner och lan bor darfér framgent avgoras i lag, som beslutas
av riksdagen. Riksdagen bor enligt motionarerna utan vidare beredning kunna
besluta om detta.

I motion 2001/02:K62 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 5 begérs ett
tillk&nnagivande for regeringen om kommundelningar. Motiondrerna anser att
fler stérre kommuner bor delas.

En annan aspekt av administrativ indelning tas upp i motion 2001/02:K9 av
Lars Elinderson och Lars Hjertén (m) yrkande 3. | motionen foreslas ett
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tillkdnnagivande for regeringen om att kommunallagen och polislagen andras
sd att landsting och polisdistrikt kan omfatta delar av ett lan. Motionérerna
anfor att sammanslagningen av de tre tidigare lanen till VVastra Gotalands 1an
har skapat ett demokratiskt underskott i Vastsverige, som ar mest patagligt
nar det galler landstingets (regionens) verksamhet och inom polisens omrade.
Regionaliseringen inom dessa omraden har medfort fler besluts- och kontakt-
nivaer, otydlig ansvarsfordelning, langre avstdnd, forsamrad Gverskéadlighet
och samre service for medborgarna, samtidigt som primarkommunerna har
hamnat vid sidan av den regionala politiska processen. Indelningen i landsting
och polisdistrikt bor enligt motionarerna inte behdva folja lansindelningen
utan kunna avgoras fran fall till fall.

Bakgrund

Gallande bestammelser om Sveriges indelning

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall grunderna for &ndringar i rikets indel-
ning i kommuner bestdmmas i lag. Forutsattningarna for och forfarandet vid
andringar av indelningen i kommuner regleras i lagen (1979:411) om &nd-
ringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting, indelningslagen. Enligt
1 kap. 2 § kommunallagen omfattar varje landsting ett lan, om inte nagot
annat &r sarskilt foreskrivet.

Beslut om andring i kommun- och landstingsindelningen meddelas av re-
geringen. | vissa — mera tekniska — situationer far beslut meddelas av Kam-
markollegiet eller, i fragga om kommuner inom samma lan, av lansstyrelsen.

Som forutsattning for att indelningen av landsting eller kommuner skall f&
andras galler att andringen kan antas medfora bestaende fordel for ett lands-
ting respektive en kommun eller en del av ett landsting respektive en kommun
eller andra fordelar fran allman synpunkt. For att landstingsindelningen skall
f& andras galler att hinder inte méter mot en andring i lansindelningen. Rege-
ringen far meddela de foreskrifter som behdvs for andringens genomfarande.

Bade i friga om kommun- och landstingséndringar skall en ekonomisk re-
glering ske. Né&r en del av en kommun fors over till en annan kommun skall
sedan reglering ske, om en kommunal tillgang eller forbindelse som kan
hanforas till den delen bor dverforas till den andra kommunen eller om det
finns sérskilda skal till reglering.

Fragor om indelningsandringar kan véckas av en kommun eller medlem av
en kommun, som skulle berdras av andringen, respektive av ett landsting eller
en medlem av ett landsting som skulle berdras av andringen. Regeringen och
Kammarkollegiet — i frdga om kommundelning i vissa fall lansstyrelsen —
kan ocksa ta upp en frdga om indelningsandring pa eget initiativ.

En ans6kan om &ndring i landstingsindelningen skall ges in till Kammar-
kollegiet. Kammarkollegiet skall géra den utredning som behévs eller uppdra
at en sarskild utredare att gora utredningen. Utredningen skall omfatta alla
omstandigheter som inverkar pa frgan. Vid utredningen skall samrad ske
med de landsting som har intresse av frdgan. Om den aktuella indelningsand-
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ringen bor foranleda en andring ocksa i nagon annan indelning, skall utred-
ningen omfatta &ven denna andring.

Om Kammarkollegiets utredning visar att landstingsindelningen bor &nd-

ras, skall ett forslag upprattas till &ndringen samt till den ekonomiska regle-
ring och de 6vriga foreskrifter som &ndringen kan ge anledning till. Om &ven
annan indelning behdver andras, skall forslag upprattas ocksa till en sadan
andring.
Om lansindelningen och andringar i denna indelning finns inte nagra be-
stdmmelser vare sig i lag eller férordning. Regeringsformen forutsatter att
Sverige dr indelat i lan eftersom den anger att l&nsstyrelserna lyder under
regeringen (11 kap. 6 § forsta stycket).

Regeringen anses i praxis ha rétt att besluta om mindre andringar i l&nsin-
delningen. Fragor om mera omfattande andringar av det omrade som utgor ett
lan anses bora understéllas riksdagen, liksom andringar av lansnamn och av
residensstéder.

Indelningen i lan ges publicitet genom tillkdnnagivanden fran regeringen
om lanens indelning i kommuner.

Uppdrag till Kommundemokratikommittén

Kommundemokratikommittén har genom tillaggsdirektiv den 27 september
2001 fatt i uppdrag (dir. 2001:75) att se éver forutsattningarna for och forfa-
randet vid andringar i landstings- och kommunindelningen samt lamna for-
slag till behdvliga lagandringar.

Oversynen skall innefatta féljande 6vervaganden:

— om forfarandet vid &ndringar i lansindelningen bor lagregleras,

— om det bor mojliggoras for regeringen att besluta om extra val vid

storre indelningséndringar, samt

— om regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, skall

kunna féranstalta om folkomrostning i sddana omraden som indirekt
berdrs av en anstkan om indelningsandring.

Regeringen erinrar i direktiven om att riksdagen genom indelningslagen
har Gverlatit pa regeringen att fatta beslut i indelningsfragor som galler kom-
mun- och landstingsindelningen. Principen om Overensstdammelse mellan
indelningen i lan och landsting innebér dock att regeringen inte bér genom-
fora storre forandringar av landsting utan riksdagens medverkan. Den gal-
lande ordningen innebar ocksa i praktiken att regeringen kan handlagga en
frdga om andring i landstingsindelningen pa tva olika satt: antingen som ett
lagstiftningsarende eller som ett forvaltningsarende. Kommittén bér dvervaga
om detta kan anses utgora en andamalsenlig ordning.

Kommittén skall enligt direktiven gdra en dversyn av forutsattningarna for
och forfarandet vid andringar i landstings- och kommunindelningen samt
lamna forslag till behdvliga lagandringar. Kommittén bor darvid bl.a. dver-
vaga om det finns ndgon anledning att ha kvar de nuvarande skillnaderna nar
det galler rattsliga villkor for delning av landsting respektive kommuner.
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Om forfarandet vid &ndringar i lansindelningen bedéms béra lagregleras
skall forslag lamnas till sidana regler.

Det star kommittén fritt att &ven lamna forslag till 6vriga forfattningsand-
ringar som kan behdvas.

Kommitténs uppdrag i denna del skall redovisas senast den 31 mars 2002.

Diskuterade utskottsinitiativ

Inom konstitutionsutskottet pagar for narvarande diskussioner om ett initiativ
till en andring av indelningslagen, framst 2 kap., pa sa satt att riksdagen i
stéllet for regeringen skall besluta om rikets indelning i landsting.

Inom bostadsutskottet har fragan om ett initiativ att genom lag bestamma
rikets indelning i lan bordlagts, sedan utskottet beslutat en lagradsremiss och
inhamtat Lagradets yttrande.

Indelning i polisdistrikt

Varje lan utgdr enligt polislagen (1984:387) ett polisdistrikt. Regeringen eller
den myndighet som regeringen utser kan bestamma i vad man en polismyn-
dighet skall bedriva verksamhet utanfor sitt distrikt. Polisen skall enligt
samma lag samarbeta med &klagarmyndigheterna och med andra myndigheter
och organisationer vilkas verksamhet berdr polisverksamheten, sarskilt med
myndigheterna inom socialtjansten. For ledningen av polismyndigheten skall
det finnas en polisstyrelse. Styrelsen bestdr av myndighetens chef (polische-
fen) och andra ledamoter. Polisstyrelsen far inratta en eller flera polisnamnder
for att under styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av po-
lisdistriktet som styrelsen bestammer.

Justitieutskottet behandlade i sitt betdnkande 2000/01:JuU1 en motion om
mojlighet till annan indelning i polisdistrikt an lan. Utskottet pekade pa att
landets indelning i lan inte ar direkt reglerad i lag eller pa annat satt men
framgar indirekt av det tillkannagivande (1998:1349) om lanens indelning i
kommuner som regeringen utfardat. Utskottet sdg inte nagon anledning att
vidta atgarder for att dstadkomma en annan indelning i polisdistrikt. Det
forhallandet att Vastra Gotalands lan ma vara ett stort lan medféorde enligt
utskottet inte att det fanns skal att 6verge lansindelningen som utgdngspunkt
for indelningen i polisdistrikt. I sammanhanget ville utskottet ocksa peka pa
polisstyrelsernas majlighet att dela in distriktet i polisomraden.

Utskottets stallningstagande

Motionerna om forbattrade méjligheter till &ndringar i indelningen i kommu-
ner och landsting hanger enligt utskottets uppfattning nara samman med de
diskussioner om utskottsinitiativ som redovisats ovan. | en av motionerna,
2001/02:K371 yrkande 13, tas upp bl.a. just den frdga om landstingsindel-
ningen som konstitutionsutskottets initiativdiskussion géller. Bedémningen av
de andra fragor som tas upp i motionerna kommer att paverkas av resultatet
av diskussionerna och dari ingdende beredning. Utskottet anser med denna
utgangspunkt att motionerna 2001/02:K60 (m) yrkande 12, 2001/02:K62 (fp)
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yrkande 5 och 2001/02:K371 (c) yrkandena 11, 12 och 13 bor avslas. Det
namnda yrkandet 13 i motion 2001/02:K371 far i den del som avser lands-
tingsindelningen anses tillgodosett genom namnda diskussioner.

Utskottet finner inte skal att franga den beddmning i frdgan om indelningen i
polisdistrikt som justitieutskottet gjort och som redovisats ovan. Utskottet
avstyrker motion 2001/02:K9 (m) yrkande 3.

Direkt medborgarinflytande

Rostratt i kommunala folkomréstningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anpassa bestdmmelserna
om kommunala folkomrdstningar till bestdmmelserna i vallagen.
Forslaget innebdr bl.a. att den som har rostratt i val till fullmaktige
ocksa skall ha rostratt i kommunala folkomrostningar, dvs. att EU-
medborgare och medborgare i Island och Norge kan rosta i sadana
omrostningar, dven om de inte varit folkbokforda i landet i tre ar.

Propositionen

Regeringen foreslar att den som har réstratt i val till fullméaktige ocksé skall
ha rostratt i kommunala folkomréstningar och att lagen om kommunala folk-
omrdstningar dven i 6vrigt anpassas till bestimmelserna i vallagen. — Framst
berdrs 5 § lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar.

Gallande ordning

EU-medborgare och medborgare i Island och Norge har enligt vallagens
(1997:157) och kommunallagens (1991:900) bestdmmelser kommunal réstratt
pa samma villkor som svenska medborgare. Ovriga medborgare med ut-
landskt medborgarskap far kommunal rostratt om de varit folkbokforda i
landet under en sammanhangande tid av tre ar fore valdagen. Réstratten vid
kommunala folkomréstningar regleras i lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar. For rostratt vid folkomrostning i en kommun krévs for
andra &n svenska medborgare folkbokféring i Sverige under de nérmaste tre
aren fore det &r da folkomrdstningen halls.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker forslaget till &ndring i
lagen om kommunala folkomréstningar.
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Folkinitiativ om folkomrdéstning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om att den fortsatta bered-
ningen av fragan om folkinitiativ skall syfta till ett forslag om att
folkomrostning skall hallas om 10 % av de réstberattigade begar
det.

Jfr reservation 31 (s, v).

Propositionen

Propositionen innehéller inte nagot forslag i fraga om s.k. folkinitiativ. Rege-
ringen forklarar att den avser att i samband med beredningen av Kommunde-
mokratikommitténs betankande Att tanka efter fore — samrad i kommuner och
landsting (SOU 2001:89) aterkomma till fragan om hur folkinitiativet som ett
led i samradet med medborgarna kan starkas.

Som bakgrund till sin beddmning papekar regeringen i propositionen att,
sedan bestammelsen om folkinitiativ tradde i kraft 1994, sddana initiativ har
tagits i knappt 70 fall. I endast tvd av dessa har fullmiktige beslutat att en
folkomrostning skall genomféras med anledning av ett folkinitiativ, medan i
samtliga dvriga fall folkinitiativen av olika skél inte har lett till att en folkom-
réstning hallits.

Enligt regeringens mening ar erfarenheterna av tilldmpningen av bestam-
melsen om folkinitiativ nedsldende. Reformen har inte medfort att medbor-
garnas mer direkta inflytande ¢ver den kommunala dagordningen ckat. For
regeringen ar det tydligt att folkinitiativet inte kan behallas i sin nuvarande
utformning och att medborgarnas mojligheter att fa till stdnd en folkomrost-
ning maste starkas. Detta ar ocksd, framhaller regeringen, en uppfattning som
delas av ett flertal remissinstanser.

Nar det sedan galler fragan om pa vilket sétt folkinitiativet bor stirkas an-
ser regeringen att utredningsforslaget i betdnkandet Att vara med pa riktigt
(SOU 2001:48) inte ar tillrackligt avpassat for fornallandena i alla kommuner.
Regeringen anser att de reella majligheterna att fa till stand ett folkinitiativ
med ett krav pa att 10 % av de rostberattigade kommun- eller landstingsmed-
lemmarna skall std bakom en sadan begéran kan bli mycket skiftande i storre
och mindre kommuner och anser darfor att en annan I6sning bor valjas. Det
forhallandet att remissinstanserna foreslagit ett antal alternativa losningar till
hur folkinitiativet skall kunna stirkas visar enligt regeringens mening att
fragan ar komplex.

Regeringen hénvisar till att Kommundemokratikommittén i betdnkandet
Att tinka efter fore — samrad i kommuner och landsting (SOU 2001:89) bl.a.
foreslagit att om ett beslut i ett arende medfor langsiktiga effekter och de
forhallanden som ratt fore beslutet inte kan aterstéllas utan stora ekonomiska
konsekvenser, som ett led i beredningen av arendet samrad skall 4ga rum med
dem som &r folkbokférda i kommunen eller inom landstinget och att ett sa-
dant samréad skall kunna ske genom folkomrostning.
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Motioner

Fragan om mojligheten for kommuninvanare att fa till stdnd folkomréstningar
tas upp i motioner fran flera partier.

I motion 2001/02:K65 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 foreslas att
riksdagen skall begara att regeringen lagger fram lagforslag om folkinitiativ
for lokala folkomrostningar med innebdérden att sddant krav som omfattas av
minst 10 % av de rostberattigade i kommun/landstingskommun skall leda till
att folkomrostning genomfdrs. Ett tillkdnnagivande for regeringen om att
reglerna kring lokala folkomrdstningar bor ses ver i syfte att 6ka mojligheten
att fa sddana omrostningar till stand foreslas i motion 2001/02:K340 av Stefan
Attefall (kd).

Ett tillkdnnagivande om att 10-procentsregeln bor utvecklas i trappstegs-
form for storstader och stora regioner foreslas i motion 2001/02:K344 av
Ulla-Britt Hagstrom (kd) yrkande 2. Motionaren papekar att det i Vastra
Gotaland skulle behdvas drygt 120 000 namnunderskrifter, vilket ar ytterst
svart for en folkopinion att uppna.

En utredning for att belysa forutsattningarna for tkad direktdemokrati ge-
nom beslutande kommunala folkomrostningar foreslas riksdagen begara i
motion 2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 4. Motionérerna
anser att folkomrdstningar ar ett verktyg for paverkan som inte minst har
betydelse for att skapa en diskussion och ger den enskilde medborgaren storre
delaktighet samt ger ett tydligt minoritetsskydd mot omvélvande férandringar
med tveksamt medborgerligt stdéd. De hanvisar till att Demokratiutredningen
beskrivit folkomrdstning som ett bra verktyg att 6ka den lokala sjalvstyrelsen.
Motionérerna i motion 2001/02:K67 av Asa Torstensson m.fl. (c) onskar
tillk&nnagivanden for regeringen om att inféra beslutande folkomréstningar
pd kommunniva (yrkande 4) och om att kommunala folkomréstningar bor
komma till stdnd om 10 % av kommunens invanare begar det (yrkande 5).

I motion 2001/02:K66 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 6 foreslas att riks-
dagen skall begéra att regeringen lagger fram forslag om krav pa genomfo-
rande av en kommunal folkomrostning vid folkinitiativ pd minst 5 %. | en
motion frdn allmanna motionstiden, motion 2001/02:N364 av Ingegerd Saa-
rinen m.fl. (mp) yrkande 23, féreslas ett tillkannagivande om kommunala
folkomrostningar.

Tillkdnnagivanden for regeringen om kommunala folkomréstningar begars
ocksa i tvd motioner fran moderata ledamaéter. | motion 2001/02:K247 av
Carl G Nilsson (m) yrkande 2 foreslas, bl.a. med hanvisning till Demokratiut-
redningens forslag att det bor bli svarare for fullméktige att vagra ordna folk-
omrostningar, ett tillkdnnagivande for regeringen om lokala folkomréstning-
ar. | motion 2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkande 5 foreslas ett
tillkdnnagivande om kommunala folkomrdstningar. Motionérerna anser att
reglerna for att halla folkomrostning till foljd av medborgarinitiativ bor for-
enklas. Det bor vara tillrackligt att en viss andel av de rostberattigade i en
kommun stéller sig bakom ett initiativ om folkomréstning i viss fraga for att
en folkomrostning skall héllas, och det bor finnas regler om att folkomrgst-
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ning till foljd av medborgarinitiativ skall hallas inom skalig tid. Sadana om-
réstningar bor ocksa kunna vara beslutande efter beslut i fullméaktige.

Bakgrund

Gallande bestammelser

Som ett led i beredningen av ett drende som fullméktige skall handlagga far
fullméktige enligt 5 kap. 34 8§ kommunallagen besluta att synpunkter skall
inhamtas frdn medlemmar i kommunen eller landstinget. Det kan ske bl.a.
genom folkomrdstning. Foreskrifter om sddana omrostningar finns i lagen om
kommunala folkomréstningar.

Arenden i fullmaktige far enligt 5 kap. 23 § kommunallagen véckas av
bl.a. en nimnd eller en ledamot genom motion. Ett drende om att halla folk-
omrostning i en viss fraga far vackas ocksa av minst 5 % av de rostberattigade
kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen om kommunala folkom-
rostningar.

Utredningsforslag

Kommundemokratikommittén foreslog i sitt betdnkande Att vara med pa
riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48) att
ett drende om att halla folkomrgstning i en viss fraga skall fa vackas i full-
maktige av minst 10 % av de rostberdttigade kommun- eller landstingsmed-
lemmarna. Fullmaktige skall enligt forslaget besluta att genomfora folkom-
réstningen som ett led i beredningen av arendet under forutséttning att fragan
ryms inom den kommunala kompetensen och avser ett drende som fullméak-
tige enligt kommunallagen skall handlagga. Folkomrostningen skall hallas
inom skalig tid. Fullmaktige skall faststalla fragestallning och svarsalternativ i
folkomrostningen.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen framhaller &r erfarenheterna av tillimpningen av bestammel-
sen om folkinitiativ nedsldende. Initiativet kan inte behdllas i sin nuvarande
utformning utan medborgarnas majligheter att fa till stand en folkomrdstning
maste starkas.

Regeringen har forklarat att den avser att aterkomma i frgan vid bered-
ningen av Kommundemokratikommitténs betdnkande Att tdnka efter fore —
samrad i kommuner och landsting. Enligt utskottets mening bér beredningen
syfta till att lagga fram forslag for riksdagen med innebdérd att folkomréstning
skall hallas om 10 % av de rostberattigade i kommunen respektive landstinget
begar det. Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionerna
2001/02:K65 (kd) yrkande 3, 2001/02:K67 (c) yrkande 5, 2001/02:K247 (m)
yrkande 2, 2001/02:K340 (kd), 2001/02:K371 (c) yrkande 4 och
2001/02:N364 (mp) yrkande 23 samt med anledning av motionerna
2001/02:K66 (mp) yrkande 6, 2001/02:K344 (kd) yrkande 2 och
2001/02:K368 (m) yrkande 5 som sin mening ger regeringen det anforda till
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kdnna. Utskottet ar daremot inte berett att fororda att sadana folkomréstningar

skall vara beslutande och avstyrker darmed motion 2001/02:K67 (c) yr-
kande 4.

Medborgerlig forslagsratt i fullméktige

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att fullméktige skall kunna
besluta om medborgerlig forslagsrétt i fullmaktige. Forslagsratten
omfattar inte bara dem som har rostratt i kommunen eller lands-
tinget utan &ven barn och ungdomar samt medborgare i andra lan-
der som inte har hunnit fa rostrétt.

Utskottet avstyrker motioner, bl.a. en motion om att regeringen
skall lagga fram forslag om att den medborgerliga forslagsratten
skall goras obligatorisk for kommunerna och landstingen.

Propositionen

Regeringen foreslar att fullmaktige skall fa besluta att den som ar folkbokford
i kommunen eller i en kommun inom landstinget skall fa vacka arenden i
fullméktige (medborgarforslag). Ett medborgarforslag bor enligt proposition-
en beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att medbor-
garforslaget vacks. Om fullméktige beslutar att inféra medborgarférslag skall
arbetsordningen innehdlla foreskrifter om hur sadana forslag skall handlag-
gas. — Forslagen tas in i 5 kap. 23, 33 och 64 8§ kommunallagen.

Regeringen betonar att den foreslagna rétten att vacka medborgarforslag
omfattar alla som ar folkbokférda inom kommunen eller landstinget, saledes
aven barn och ungdomar samt medborgare i andra lander som annu inte har
hunnit fa kommunal rostratt.

Regeringen framhaller att utvecklingen av den lokala demokratin i forsta
hand &r en fraga fér kommunerna och landstingen. Det finns inte en demokra-
timodell som passar alla utan den lokala demokratin méste darfor utvecklas
utifran lokala forhallanden och medborgarnas onskemal. Regeringen framhal-
ler ocksa att det inte finns ndgot som hindrar att ett beslut om att inféra med-
borgarforslag avgrénsas till en viss forsoksperiod. Om kommunen eller lands-
tingen under en sadan period finner att det exempelvis uppstar stora administ-
rativa problem finns naturligtvis mojlighet for fullméktige att inte forlanga
forsoket eller att eventuellt besluta att det skall avbrytas i fortid.

Motioner

I motion 2001/02:K65 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande for regeringen om utvardering av anvandningen av medbor-
garforslag. Motiondrerna anser att systemet med medborgarférslag kan vitali-
sera det demokratiska intresset men ocksa missbrukas av vissa personer och
grupper, t.ex. kampanjmassigt och i avseenden da man anser sig felaktigt
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behandlad. Nar erfarenheter vunnits efter nagra ar bor enligt motionarerna en
grundlig utvardering genomforas.

| motion 2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 6 foreslas att
riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndringar i kommunal-
lagen som mojliggér for medborgare att vacka initiativ i kommunfullméktige.
En sadan paverkansmajlighet kan enligt motionarerna komma att motverka
ett behov av frekventa folkomréstningar. En mojlighet ar enligt motionarerna
att kommunfullmaktige arligen far en redovisning av inkomna initiativ och
dar initiativ som samlat minst 2 % av invdnarna bakom sig skall behandlas i
fullmaktige. Initiativratten skall siledes omfatta &ven barn och ungdomar.

I motion 2001/02:K66 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 5 foreslas att riksda-
gen skall begara att regeringen lagger fram forslag om inférande av medbor-
garforslag i alla kommuner. Motiondrerna anser att forslagsrétten uttryckligen
bor skrivas in i kommunallagen i stéllet for att fullméktige skall fa besluta om
det. Forslagsratten bor vidare enligt motiondrerna dven innefatta direktforslag
till nd&mnder.

Bakgrund

Av 5 kap. 21 § kommunallagen framgér att det ar fullméktige som avgor
vilka, utéver ledamoter, som skall ha yttranderatt i fullméktige. | arbetsord-
ningen skall regleras vilka som har yttranderatt. Omfattningen av yttranderét-
ten skall regleras sa att demokratiska aspekter pd yttranderatten inte eftersétts.
Regeln ar enligt forarbetena inte avsedd att tillampas s att alla kommunmed-
lemmar ges rétt att yttra sig vid sammantraden (prop. 1990/91:117 s. 181).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon erinran mot propositionen i vad den avser medbor-
gerlig forslagsrétt i fullmaktige. De foreslagna andringarna i 5 kap. 23, 33 och
64 88 kommunallagen tillstyrks. Den under allmé&nna motionstiden 2001
vackta motionen 2001/02:K371 (c) yrkande 6 bor harigenom enligt utskottets
uppfattning kunna anses tillgodosedd.

Utskottet utgar fran att regeringen kommer att félja utvecklingen av den
medborgerliga forslagsratten och anser inte att ndgot sarskilt tillkannagivande
om detta behdvs. Utskottet avstyrker darfér motion 2001/02:K65 (kd) yr-
kande 4.

Utskottet anser vidare, liksom regeringen, att utvecklingen av den lokala
demokratin i forsta hand &r en fraga for kommunerna och landstingen och att
den lokala demokratin darfor méste utvecklas utifran lokala forhallanden och
medborgarnas onskemal. Nagot forslag om obligatoriskt inférande av med-
borgarfdrslag i alla kommuner, som begérs i motion 2001/02:K66 (mp) yr-
kande 5, finns det darfor enligt utskottets uppfattning inte anledning till. Mot-
ionen avstyrks.
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Befogenheter for sjalvforvaltningsorgan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om mojlighet for fullmék-
tige att delegera arenden till sjalvforvaltningsorgan och avstyrker en
motion fran allméanna motionstiden med detta syfte.

Propositionen

Regeringen foreslar att fullmaktige skall fa besluta att nimnder i kommuner
och landsting skall fa delegera arenden till sjalvforvaltningsorgan i samma
omfattning som till anstillda. Arenden som rér myndighetsutévning mot
enskilda och som i Gvrigt avses i 6 kap. 34 § skall dock inte fa delegeras till
ett sjalvforvaltningsorgan. — Forslaget tas in i 7 kap. 18 8 kommunallagen.

Motion

I motion 2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivanden
for regeringen om att brukarna skall ha ratt att fa sina initiativ angaende sjalv-
forvaltningsorgan prévade (yrkande 7) och om en utvardering av hur 7 kap.
18-22 88 kommunallagen har fungerat, vad lagstiftningen inneburit och vilka
foljder den har fatt (yrkande 8). Motionarerna hanvisar till att Demokratiut-
redningen sett ett varde i att ta vara pa idéer och engagemang genom att upp-
muntra till bl.a. brukarstyrelser. De anser att det rimligen borde vara méjligt
for kommunala namnder att delegera beslutsfattande direkt till ett sjalvfor-
valtningsorgan.

Bakgrund

Med brukare avses en medborgare som mera varaktigt anvander en offentlig
tjanst som t.ex. en forskola. Olika former av brukarinflytande har blivit allt
vanligare i den kommunala verksamheten under senare ar.

Genom &ndringar i kommunallagen 1994 har kommuner och landsting gi-
vits mojlighet att inrdtta s.k. sjalvforvaltningsorgan inom alla kommunala
omraden om inte annat foljer av lag eller annan forfattning. Ett sjalvforvalt-
ningsorgan skall bestd av foretradare for brukarna och de anstallda vid en
institution. Den 6verordnade namnden skall faststdlla organets uppgifter,
sammansattning, arbetsformer och mandattid i en arbetsordning.

Sjalvforvaltningsorgan kan ges i uppdrag att under en ndmnd helt eller
delvis ansvara for driften av en viss anldggning. Med driften av en anlaggning
forstas att bestamma over praktiska sysslor vid institutionen som rér sédant
som mathallning, lokalskétsel inklusive I6pande reparationer och underhall,
lokalanvandning, Gppettider och lopande inkop. Detta ar fragor som kommu-
nalrattsligt framst &r att se som rena verkstallighetsfragor. Sadana fragor kan
darfor inte bli foremal for 6verklagande enligt bestimmelserna om laglighets-
provning i 10 kap. kommunallagen.
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Sjalvforvaltningsorgan finns i ndgon man inom barnomsorgen och aldre-
omsorgen, men framst inom grund- och gymnasieskolans omrade. Genom de
tidsbegrédnsade férordningarna om forsoksverksamhet med lokala styrelser
inom grundskolan och den obligatoriska sérskolan (1996:605), samt inom
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen (1997:642) har sjélv-
forvaltningsorgan inom skolomradet givits delvis andra befogenheter &n vad
som foljer av kommunallagens bestdammelser. Det ror sig bl.a. om viss beslu-
tanderatt som annars ankommer pé rektor eller den for skolan ansvariga
namnden. Forsoksverksamheten pagar fram t.o.m. juni 2003.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning om mdjligheten att delegera besluts-
fattande till sjélvforvaltningsorgan och tillstyrker forslaget om &ndring i
7 kap. 18 § kommunallagen. Utskottet anser att motion 2001/02:K371 (c)
yrkandena 7 och 8 harigenom fér anses tillgodosedd.

Andra fragor om demokratiutveckling

Demokratiska processer och IT

Utskottets forslag i korthet

Utskottet noterar atgarder som regeringen har vidtagit eller avser att
vidta och avstyrker motioner om IT-demokratin och dess mojlig-
heter.

Jfr reservation 33 (m, fp).

Propositionen

Propositionen innehaller inte nagot forslag till riksdagen i detta amne. Rege-
ringen redovisar daremot atgarder som vidtagits eller avses bli vidtagna.

Regeringen avser att tillsdtta en arbetsgrupp inom Regeringskansliet som
kan fungera som ett forum for erfarenhetsutbyte mellan aktérer som ar aktiva
i frdgor som ror “e-governance”. Arbetsgruppen skall fungera som ett forum
for erfarenhetsutbyte mellan aktérer som &r aktiva i dessa fragor och folja
forskning och utveckling av nya tekniker och metoder inom IT for att frimja
en representativ demokrati med brett medborgerligt deltagande.

Anvandningen av informationsteknik i demokratins tjanst kommer enligt
regeringen under de narmaste aren i hog grad att praglas av forsok och expe-
riment.

| arbetet med att utveckla metoder for att framja dialog med hjélp av IT &r
enligt regeringen barn och ungdomar en viktig mélgrupp, och det ar viktigt att
information gors tillganglig i l&ampliga former for att barn och ungdomar i
olika aldrar skall kunna tillgodogéra sig samhallsinformation.
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Regeringen pekar vidare pa att det under de senaste aren har kunnat skon-
jas en utveckling mot att staten paverkar samhallsutvecklingen pa mer indi-
rekta vagar. | internationell litteratur brukar detta sammanfattas som en for-
andring fran government till governance. Det innebér att direkta styrningsme-
toder ersétts av indirekta. Staten kan genom forhandlingar, kontrakt och part-
nerskap samverka med naringslivet, det civila samhéllet och lokala sjalvsty-
relseorgan. Flera myndigheter deltar enligt regeringen i en férsoksverksamhet
med servicedeklarationer och servicedialog. Myndigheterna skall informera
medborgarna om vad de kan forvanta sig och krdva av myndighetens service.
Bland annat kommer Internet att anvandas for att lamna sadan information. |
forsoksverksamheten ingar ocksa att utveckla dialogen med medborgare och
foretag for att inhdmta synpunkter fran dem som ar beroende av myndighet-
ernas service. Anvéndning av modern teknik kommer att vara ett av sétten att
utveckla denna dialog. Enskilda individer och foretag bor, sa Iangt som det &r
mojligt, enkelt kunna hdmta och ldmna den information som d&r relevant i
varje enskild situation, oavsett hur informationsansvaret &r fordelat mellan
myndigheter eller mellan stat, kommun och landsting.

Regeringen framhaller att tillgangen till information &r en grundférutsatt-
ning for demokratin och redogdr for information som finns tillganglig via
Internet som offentlig statistik, lagar, forordningar, offentliga utredningar,
regeringspropositioner. Regeringen anser att aven remissvaren pa de offent-
liga utredningarna bor publiceras pa Internet och att i férlangningen ocksa
bor provas att allmanheten skall kunna lamna synpunkter pa och diskutera
utredningsforslag via regeringens hemsida. De narmare formerna for publice-
ring av remissvar samt narliggande fragor kommer att utredas narmare inom
Regeringskansliets férvaltningsavdelning i samband med det beredningsar-
bete som pagar for att utréna forutsattningarna for elektronisk publicering av
uppgifter ur diarieféringssystemet RK-Dia.

Regeringen hénvisar vidare till det lagstiftningsdrende om offentlighets-
principen och informationstekniken som riksdagen nyligen behandlat (prop.
2001/02:70, bet. 2001/02:KU17). | den propositionen lamnas ocksa en redo-
gorelse for utvecklingen av IT inom férvaltningen (a. prop. s. 10).

Regeringen anfor att den nya tekniken har en stor potential nar det géller
att vidga medborgarnas majligheter att delta i och paverka formuleringar av
problem och att delta i diskussioner fore beslut i folkvalda férsamlingar. Det
har pd nagra hall i varlden prévats mer vetenskapliga former av informerat
deltagande s.k. citizen juries eller deliberative polls. | Sverige har det pa
nagra orter genomforts radslag éver Internet, bl.a. i Kalix och i Norrmalms
stadsdelsndmnd i Stockholm.

Regeringen anfor vidare att den statliga och kommunala politiken i forsta
hand bor inrikta sig pd att utveckla tekniker och metoder inom IT for att
frémja en representativ demokrati med brett medborgerligt deltagande. An-
vandningen av informationsteknik i demokratins tjanst kommer darfor under
de narmaste aren i hog grad att praglas av forsok och experiment.
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Hér kan anmérkas att den arbetsgrupp med uppgift att folja och framja ut-
vecklingen av demokratiska processer med stod av IT som regeringen aviserat
nu har tillsatts. Ordférande for gruppen &r en av statssekreterarna i Justitiede-
partementet.

Motioner

I motion 2000/01:K347 av Per Unckel m.fl. (m), som véckts under allmanna
motionstiden forra riksmotet, foreslas att riksdagen tillkannager for regering-
en som sin mening vad i motionen anférs om férnyelse av demokratins och
politikens arbetsformer. Motionarerna pekar pa att den tekniska utvecklingen
medfdrt en ny potential att ge medborgarna inflytande. Tankbara férandringar
for att 6ka inflytandet &r enligt motionarerna offentliga utfragningar och olika
former av debattforum, s.k. folkinitiativ, samt folkomrdstningar och andra
omrostningar. Det ar enligt motiondrerna mojligt att dessa foréndringar &r
bast lampade att genomfora forsoksvis pa lokal niva och att efterhand uttka
till nationell niva. Offentliga utfragningar kan arrangeras med ett tema, dar
viktiga fragor som rér en kommun tas upp och medborgarna kan lamna syn-
punkter. Kommunen kan erbjuda invanarna gratis e-post, gratis koppling till
Internet och Usenets diskussionsgrupper, dar sadana grupper kan startas av
kommunen eller av ett visst antal anvéndare.

I motion 2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkande 8 foreslas ett
tillkdnnagivande for regeringen om att anvanda den nya tekniken for att ge-
nomfora olika radslag pa natet. Motionarerna anser att mojligheten att inratta
medborgarpaneler och att ta hjélp av den nya tekniken till detta bér underso-
kas, liksom de méjligheter som den nya tekniken erbjuder nér det &r fraga om
att halla omrostningar eller radslag pa natet.

I motion 2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 1 foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om IT-demokratin och dess méjligheter. Motionarerna anfor att Internet har
stora mojligheter att terskapa motesplatser for att forstirka maojligheten till
delaktighet och inflytande och ndmner en forstarkt offentlighet dar handlingar
laggs ut pd natet i storre utstrackning, liksom mojligheten att ge utrymme for
lokala medier med lokal bevakning och debatt.

I motion 2001/02:K67 av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande 7 foreslas ett
tillkdnnagivande for regeringen om IT och dess betydelse for demokratin.

| motion 2001/02:K424 av Lars Leijonborg m.fl. (fo) yrkande 5 delvis foreslas
ett tillkdnnagivande for regeringen om atgarder for att vitalisera den lokala
demokratin. Motiondrerna anfor att nya metoder krdvs for att manifestera
politiska asikter och att den nya informationstekniken bér kunna utgéra ett
vardefullt komplement till de etablerade kanalerna nar det galler att locka nya
grupper, sarskilt ungdomar, till politiken. Inte bara partierna utan ocksa of-
fentliga myndigheter och institutioner maste enligt motionarerna ta till sig
informationstekniken. De vélkomnar lokala initiativ att mer direkt anvénda
Internet som ett kommunikationsmedel i en opinionsbildnings- och beslutsfat-
tandeprocess.
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I motion 2001/02:S0618 av Lars Leijonborg (fp) m.fl. yrkande 15 begér
motiondrerna ett tillkdnnagivande for regeringen om en parlamentarisk kom-
mission med syfte att géra en konsekvensanalys av den péagdende IT-
utvecklingen och utifran sin analys lagga fram forslag pd nodvandiga atgér-
der. Motionarerna framhaller hér att kravet pa 1T-kunskaper gor sig alltmer
gallande pa olika omraden och att IT ocksd borjar bli ett nyckelord i den
demokratiska processen. De méanskliga och sociala konsekvenserna gléms
enligt motionarerna ofta bort, som den &ldre generationens svarigheter infor
ny teknik, privatekonomiska skillnader och synskadades och andra funktions-
hindrades sarskilda svérigheter med informationstillgdngen. Nar saval den
offentliga som den privata tjanstesektorn alltmer hanvisar till tele- och Inter-
netanvéndning och upphdr med eller fordyrar alternativen, handlar det om ett
medborgerligt rattsproblem. Motionarerna framhaller att det politiska syste-
met inte kan helt dverlata 1T-utvecklingen till marknaden utan samhélleliga
och sociala mal méste kontinuerligt sattas upp for att garantera alla medbor-
gares mojligheter att utdva sina rattigheter och skyldigheter samt leva ett
delaktigt, sjalvbestdmmande och oberoende liv.

| motion 2001/02:K66 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 12 foreslas att riksda-
gen begdr att regeringen utreder Internetteknikens anvandning i demokratiska
beslutsprocesser samt uppmuntrar och utvarderar sadana kommunala initiativ.

I motion 2000/01:K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 7 be-
gérs ett tillkdnnagivande om att mojligheterna att utveckla demokratin med
hjélp av informationstekniken bor utredas. Motionarerna foresprakar folkom-
rostningar och mojligheter for kommunmedborgarna att I&mna forslag till
kommunfullmaktige via Internet. Motionarerna framhaller som exempel det
forsok med e-demokrati, information och debatt framst via Internet som ge-
nomfors av Kalix kommun, Kalix radslag. Motionarerna, Matz Hammarstrom
m.fl. (mp), dterkommer i denna fraga i motion 2001/02:K381 yrkande 7.

Lena Sandlin-Hedman och Lars Lilja (s) foreslar i motion 2001/02:K389 ett
tillkdnnagivande foér regeringen om behovet av ett initiativ till en nationell
samling rorande tillganglig informationsteknik for funktionshindrade. Mot-
ionérerna anfor att den nya informations- och kommunikationstekniken skap-
ar bade nya mojligheter och risker for nya hinder samt att hindren for perso-
ner med funktionshinder kan bestd av brister i tillgangligheten. De anfor
vidare att det for narvarande pagar ett antal projekt som syftar till att skapa
tillganglig informationsteknik for funktionshindrade. Projekten kommer att
utvérderas och kunskapen kommer att utg6ra en viktig nationell kunskapsbas.

Utskottets stallningstagande

Den nya informationstekniken erbjuder stora mojligheter att utveckla nya
demokratiska arbetsformer. Dessa maste givetvis tas till vara. Regeringen &r
enligt vad utskottet uppfattat medveten om dessa mdjligheter och angeldgen
om att understédja och framja utvecklingen. Utskottet anser inte att ndgra
sddana tillkdnnagivanden som begérs i motionerna 2000/01:K347 (m),
2000/01:K397 (c) yrkande 1, 2000/01:K401 (mp) yrkande 7, 2001/02:K66
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(mp) yrkande 12, 2001/02:K67 (c) yrkande 7, 2001/02:K368 (m) yrkande 8,
2001/02:K381 (mp) yrkande 7, 2001/02:K389 (s), 2001/02:K424 (fp) yrkande
5 i denna del och 2001/02:S0618 (fp) yrkande 15 behdvs, och utskottet av-
styrker motionerna.

Demokratibokslut, medborgarpaneler, ungdomsrad och
rekryteringen till fértroendeuppdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till de lagandringar som rege-
ringen foreslagit och Ovrigt redovisat demokratiutvecklingsarbete
motioner om insatser for olika grupper.

Utskottet avstyrker &ven dvriga motioner i denna del.

Propositionen m.m.

Regeringen anser i propositionen att medborgarpaneler utgor ett vardefullt
inslag i den kommunala demokratin och kan utgdra en kanal fér medborger-
ligt deltagande.

Regeringen anfor att dess langsiktiga malsattning ar att medborgarna skall
ha goda majligheter att delta i och paverka den politiska processen. Ett direkt
medborgerligt inflytande i dess olika former maste framst utformas lokalt och
underifran. Forutsattningarna for det demokratiska samtalet véaxlar éver lan-
det, och politiken maste ta hansyn till detta. Medborgarnas engagemang kan
ocksa ta sig olika former 6ver tiden. Det ar darfor viktigt att samtal fors kon-
tinuerligt pa lokal nivd om hur medborgarnas synpunkter kan fangas upp. En
samradsform kan efter hand visa sig forlegad for dialog med medborgarna.
Det ar da enligt regeringen viktigt att préva nya former dar medborgarna
finner det meningsfullt att engagera sig.

Regeringen papekar att exempelvis ungdomar deltar i mindre utstrackning
an medelélders personer i olika politiska aktiviteter. Detta beror inte pé att
yngre ar mindre intresserade av politik, eller saknar tilltro till det politiska
systemet i storre utstrédckning &n aldre. Tvartom hyser ungdomar storre tilltro
till det demokratiska systemet &n befolkningen i dess helhet. Det finns olika
anledningar till att ungdomar inte engagerar sig. En del unga véljer medvetet
bort politiska uppdrag, andra engagerar sig i enfragerorelser. Oavsett vilken
form av engagemang ungdomar véljer maste man dock enligt regeringen
utveckla metoder for att ta till vara ungdomarnas engagemang. Regeringen
ser som sin uppgift framst att skapa mojligheter for lokal utveckling genom
att tillhandahalla rattsliga verktyg. Exempelvis kan lagstiftning kring ideella
foreningar behdva ses éver for att underlatta foreningsengagemang.

I sin redovisning av skolans roll (prop. s. 118) pekar regeringen pa att fra-
gan om elevinflytande i skolan utreds av Skollagskommittén (dir. 1999:15)
och erinrar ocksd om den forsoksverksamhet med brukarinflytande inom
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grund- och gymnasieskolan som redovisats i avsnittet om befogenheter for
sjélvforvaltningsorgan.

Regeringen framhaller betydelsen av folkrorelser, féreningar, ungdomsor-
ganisationer och liknande medborgarsammanslutningar som viktiga foretra-
dare for olika grupper och intressen i samhéllet. Ett starkt foreningsliv som
ger manniskor mojligheter till inflytande och delaktighet utgér enligt rege-
ringen sjélva basen i ett demokratiskt samhalle, och stat, kommuner och
landsting underlattar for det lokala foreningslivet genom olika former av stod.
Staten har ett ansvar for den demokratiska infrastrukturen genom att exem-
pelvis bidra till att det finns dndamalsenliga samlingslokaler tillgangliga.
Olika former av stdd har ocksd utvecklats sedan en lang tid tillbaka. Stodet till
det lokala foreningslivet behdver kontinuerligt ses dver for att finna de bésta
formerna. En sédan 6versyn bor ske i samrad med berérda folkrorelser.

Vidare pekar regeringen pé att sarskilda utvecklingsavtal inom ramen for
regeringens storstadspolitik har tréffats med ett antal kommuner. | detta ar-
bete har flera nya angreppssatt utvecklats for att ge de boende i berérda stads-
delar mojlighet att paverka det lokala utvecklingsarbetet. Diskussionerna
kring medborgarinflytandet har vitaliserats i de berérda kommunerna.

Aven om ett behov av olika former av direkt medborgerligt inflytande
framst aktualiseras pa lokal niva behdver enligt regeringen samradsformer
utformas aven pa nationell och europeisk niva.

Regeringen har ocksa ett ansvar att sjalv och tillsammans med andra akto-
rer initiera, uppmuntra och utvardera olika former av medborgarinitiativ.

Regeringen bedémer att ungdomsrad kan bidra till att 6ka ungdomars delak-
tighet och inflytande och att det &r angeldget att det i den kommunala verk-
samheten finns ett ungdomsperspektiv.

Regeringen anfor att det i ménga kommuner finns ungdomsrad som pa
olika satt forsoker ta till vara ungdomars synpunkter pa den kommunala verk-
samheten. Verksamheten med ungdomsrad innebér att det skapas en métes-
plats foér ungdomar och kommunens fortroendevalda och tjansteméan. I den
relation till kommunen som etableras kan ungdomarna fa inblick i och lara sig
om den kommunala verksamheten, organisationen och beslutsprocessen ge-
nom att svara pa remisser, delta i utvarderingar och driva egna fragor.

Ungdomsrad kan enligt regeringens mening vara ett vardefullt sétt att i den
kommunala demokratin frdmja delaktighet och inflytande for unga méanni-
skor. Raden bor komma in tidigt i beslutsprocessen i syfte att ges en reell
mojlighet att pdverka, men de kan ocksa spela en betydelsefull roll for att
utvardera den kommunala verksamheten. Ungdomsrad kan bidra till att oka
ungdomars inflytande och delaktighet men kan inte utgéra ndgon patentlos-
ning pd de problem som upplevs med ungdomars brist pd engagemang i
kommunala fragor. Det ar 4nda viktigt att ta vara pd engagemanget och ge
ungdomsraden legitimitet som ett satt att erhalla ungdomsperspektiv pé olika
fragor. De fortroendevalda bor enligt regeringen be ungdomar i exempelvis
elevrad, ungdomsorganisationer och pa fritidsgardar om synpunkter.
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Regeringen vill dock betona att ungdomsrad, som inte &r utsedda i repre-
sentativa val, inte nddvandigtvis speglar alla ungdomars uppfattning i en viss
frdga. Ungdomsrad &r darfor bara en bland flera mojliga metoder for att ge
ungdomar inflytande. Det centrala enligt regeringens mening &r att man lokalt
forsoker uppratthalla ett ungdomsperspektiv inte bara pa de fragor som beror
unga utan aven generellt.

Regeringen framhéller vidare i propositionen att olika medborgarsamman-
slutningars forutsattningar och méjligheter att delta i den politiska processen
behover utvecklas. Regeringen avser darfér att genomfara aterkommande s.k.
folkrorelseforum for dialog mellan & ena sidan regeringen och dess forvalt-
ningsmyndigheter och & andra sidan foretradare for folkrérelser, féreningar
och andra medborgarsammanslutningar.

Regeringen overvéger for ndrvarande den ndrmare utformningen av det
fortsatta framtida stodet for demokratiutveckling.

Regeringen redovisar att den &r 2000 initierade ett langsiktigt utvecklings-
arbete for den svenska demokratin, Tid for Demokrati. Arbetet skall paga
under tiden 2000-2002. En sérskild demokratidelegation tillsattes for att leda
utvecklingsarbetet. Bakgrunden till projektet var att regeringen bedémde det
som angeldget att ta till vara medborgarnas engagemang och uppmuntra till
aktivt deltagande i de politiska beslutsprocesserna — i synnerhet i valen men
ocksa i samhallslivet i dvrigt.

Inom ramen for utvecklingsarbetet Tid for Demokrati genomfors riktade
insatser, och information om utvecklingsarbetet har enligt regeringen néatt
stora grupper i samhallet, vilket bl.a. tagit sig uttryck i att drygt 1 000 organi-
sationer hittills sokt stdd for olika former av demokratiutvecklingsprojekt. Av
dessa har 126 beviljats stod. Bland dem som beviljats stod for demokratipro-
jekt finns kommuner, stiftelser, ideella féreningar, ungdoms-, invandrar- och
folkbildningsorganisationer m.fl. De projekt som beviljats stéd uppvisar
tillsammans en stor bredd och bidrar med vardefulla kunskaper och erfaren-
heter, exempelvis nér det géller utveckling av lokal demokrati, forutsattningar
for ungdomars engagemang i skola och féreningsliv, forenings- och organi-
sationsutveckling, utveckling pa IT-omradet, nya véagar for larande om demo-
kratin samt nya former av motesplatser och forum for debatt, dialog och dis-
kussion mellan politiker och medborgare.

Erfarenheterna av arbetet med demokratistdd och 6vrigt arbete inom pro-
jektet Tid for Demokrati visar enligt regeringen pa ett stort engagemang bland
medborgarna och stora utvecklingsméjligheter nér det galler lokal demokrati.
For att kunna gora nédvéandiga stallningstaganden kring den narmare utform-
ningen av det fortsatta stddet till demokratiutveckling avser regeringen att
genomfora en slututvardering av projektet, som skall vara avslutad hdsten
2002. Regeringen avser att med beaktande av resultatet av utvarderingen
6vervaga hur det fortsatta stodet for demokratiutveckling skall vara organise-
rat.

I den nationella handlingsplan for de ménskliga rattigheterna som regeringen
lagt fram for riksdagen (skr. 2001/02:83) framhaller regeringen att den avser
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att fortlopande félja att lagandringar med anledning av FN:s konvention om
barnets rattigheter far avsedd effekt. Regeringen avser ocksa att Gverlamna en
barnskrivelse till riksdagen varen 2002.

I skrivelsen hanvisas (s. 72) till den nationella strategin for att forverkliga
barnkonventionen i Sverige. Strategin innehaller bl.a. att konventionen skall
vara ett aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande i Regerings-
kansliet som ror barn, att barnperspektivet i lamplig omfattning skall finnas
med i utredningsdirektiv, att barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga
beslut som rér barn, att kommuner och landsting bor inrédtta system for att
kunna folja hur barnets basta forverkligas i det kommunala arbetet samt att
barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhéllsplaneringen skall
utvecklas.

Motioner

Tva motioner galler fragan om medborgarpaneler och demokratibokslut.

I motion 2001/02:K66 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 7 begérs ett till-
kannagivande for regeringen om medborgarpaneler och demokratibokslut.
Motionarerna anfor att olika gruppers sarbehov och asikter kan ventileras
genom medborgarpaneler och arenor. De instdmmer i regeringens bedémning
men skulle gérna ha sett mer substantiella skrivningar. Motionérerna anfor
vidare att demokratibokslut, vari utvarderas vilka majligheter kommuninva-
narna haft att ta del av och péaverka beslutsprocesser, bér bildggas ovriga
bokslut. I motion 2001/02:K381 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 10
foreslas ett tillkannagivande for regeringen om demokratibokslut.

Samma tva motioner behandlar ocksa stallningen fér ungdomsrad.

Per Lager m.fl. (mp) foreslar i motion 2001/02:K66 yrkande 10 att riksda-
gen begar att regeringen utreder forutsattningarna for att inféra ungdomsrad
med forslagsratt till fullméktige. Motionarerna anser att for att ungdomsraden
skall f& ett mer reellt inflytande bor de utvecklas till rena ungdomsfullmak-
tige, valda och fungerande utifrdn samma principer som ett ordinarie, med ratt
att f godtagna motioner behandlade i det ordinarie fullmaktige. Ett tillkanna-
givande om ungdomsrdd foreslds ocksd i motion 2001/02:K381 av Matz
Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 3.

Per Lager m.fl. (mp) tar i motion 2001/02:K66 &ven upp en annan aspekt
av hansynen till barn och ungdomar. | yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande
for regeringen om barn- och ungdomsperspektiv i beslutsfattandet pa samtliga
nivaer. Motionarerna anfér att barns och ungdomars intressen skall tillgodo-
ses och deras kénsla av delaktighet i samhallsbyggandet stérkas. Motionérer-
na hanvisar ocksa till barnkonventionen. | yrkande 9 foreslas att riksdagen
begar att regeringen utreder forutsattningarna for att infora krav pa barnkon-
sekvensanalyser i allt beslutsfattande pd samtliga beslutsnivaer.

Fragan om ungdomars delaktighet tas upp i ytterligare motioner.

I motion 2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 1 begars ett
tillkdnnagivande for regeringen om att ungdomars mojligheter till ett aktivt
deltagande i den demokratiska processen bor dkas. Samhallet bor enligt mot-
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iondrerna se som sin uppgift att stimulera denna medvetenhet och stérka
ungdomar till engagemang och uppmuntra till kritiskt tdinkande. Ungdomar
bor fa ett reellt inflytande i skolan och i kommunen. Genom lokala styrelser
som behandlar t.ex. miljo- och ungdomsfragor kan manga aktivas kompetens
tas till vara. Ett sadant tillkdnnagivande begérs ocksa i motion 2001/02:K67
av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande 2.

Behovet av lokalt demokratiutvecklingsarbete tas ocksa upp i motioner. |
motion 2001/02:A226 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 4 foreslas ett till-
kannagivande for regeringen om att stimulera lokalt utvecklingsarbete. Mot-
ionarerna framhaller att det &r viktigt att framja sjalvbestammande, frivillig
samverkan och kulturell mangfald for minoriteter samt att det gynnar lokalt
sjalvstyre nar manniskor gar samman i lokala utvecklingsgrupper for att losa
gemensamma problem och att denna arbetsform utvecklar det demokratiska
inflytandet och ansvarstagandet. | motion 2001/02:K67 av Asa Torstensson
m.fl. (c) yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande for regeringen om 6kade moj-
ligheter for en forbattrad deltagardemokrati. 1 motionen foresprakas bl.a. en
vardagsdemokrati som kommer till uttryck genom engagemang i lokalt fore-
ningsliv och delegering av beslut pd kommunal niva t.ex. till brukarstyrelser
vid skolor och daghem eller till brukarrad i primarvarden.

I motion 2001/02:K383 av Elver Jonsson m.fl. (fo) yrkande 1 foreslas att
riksdagen begdr att regeringen utformar ett program som stimulerar demokra-
tiskt utvecklingsarbete. Motionarerna anser att riksdagen skall gora tillkanna-
givanden for regeringen ocksa om att en bredare folklig politisk representat-
ion efterstravas bl.a. genom att uppmuntra ideella folkrorelser till kat enga-
gemang i samhallsfrdgor genom ekonomisk och arbetsmassig uppmuntran
(yrkande 3), om att olika samhallsstdd skall ha formen av generella bidrag
och att modeller med prestationserséttningar och detaljerade projektbidrag
endast undantagsvis kan komma i friga (yrkande 4) och om att den ideella
sektorn far vara sin egen norm och bedémas och behandlas utifrdn sin egen
sérart (yrkande 5).

Rekryteringen till fortroendeuppdrag berdrs sérskilt i tre motioner.

I motion 2001/02:K66 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 13 begérs ett till-
kannagivande for regeringen om rekryteringen av fortroendevalda och viljan
att ata sig fortroendeuppdrag. Motionarerna anser att samhallet maste verka
mer aktivt for jamstalldhet mellan konen, jdmstélldhet for etniska och kultu-
rella grupper, enskilda individer, t.ex. funktionshindrade, och motverka alla
former av diskriminering i naringslivet och pa den offentliga arenan. Det &r
ocksa viktigt enligt motionarerna att komma till ratta med skillnader i det
politiska engagemanget hanforliga till utbildning och arbetsinkomst.

Ulla-Britt Hagstrom (kd) foreslar i motion 2001/02:K344 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande for regeringen om att kommunallagen bér méjliggéra for
kommunerna att utveckla den demokratiska processen genom olika metoder.
Hon anser att principen om demokrati bor lyftas in i kommunallagen. Hon
papekar betydelsen av att alla manniskor ges majligheter och utrymme att
bestdmma 6ver sina liv och anser det viktigt att nya fortroendeuppdrag inrét-
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tas sa att fler far chansen att delta i beslutsfattande organ. Hon pekar vidare pa
att kvinnor, sarskilt dldre kvinnor, kvinnor med utlandsk bakgrund och lagut-
bildade, &r underrepresenterade i den representativa demokratin och att perso-
ner med funktionshinder moter ett antal svarigheter att kunna delta i den
kommunala demokratin. Ungdomars delaktighet och inflytande bor stérkas
enligt motionaren.

Christina Axelsson m.fl. (s) begér i motion 2001/02:K68 ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om behovet av insatser for att dka det politiska engage-
manget i grupper som i dag ar underrepresenterade i det politiska livet. Mot-
ionarerna anser att sarskilda insatser bor goras ocksa for att den stora grupp
av personer med utlandsk bakgrund som redan bor i vart land skall kunna
engageras i politiken. Vidare bor en utveckling av var demokrati ocksa ta
sikte pé att ta till vara de 4ldre i det politiska arbetet. Samhallet behover deras
kunskaper och erfarenheter.

En motion ror statligt stod till ideella organisationer. Magda Ayoub m.fl. (kd,
¢, fp, mp) foreslar i motion 2001/02:K69 ett tillkannagivande for regeringen
om vikten av att statligt stod i form av organisationsbidrag ges till ideella
organisationer som arbetar for utveckling av den svenska demokratin i enlig-
het med riktlinjerna i propositionen.

Kommundemokratikommitténs bedémning om demokratiredovisningar

I Kommundemokratikommitténs uppdrag har ingétt att studera de férsok som
gors med s& kallade demokratibokslut for att vinna erfarenheter for det fort-
satta arbetet for demokrati och réttssakerhet.

Kommitténs beddmning &r att demokratiutvecklingen i kommuner och
landsting kan framjas genom regelbundna demokratiredovisningar. Sadana
redovisningar innebér att demokratin mats, granskas och vérderas.

Utskottets stallningstagande

Demokratiutvecklingen i kommuner och landsting boér, som Kommundemo-
kratikommittén framhallit, kunna framjas genom regelbundna demokratiredo-
visningar. Det bor enligt utskottets uppfattning vara en angelédgenhet for
kommunerna sjalva att ta stallning till om regelratta sddana redovisningar
eller bokslut skall inféras. Utskottet anser inte att nagot tillkannagivande for
regeringen ar pakallat i denna frdga och avstyrker motionerna 2001/02:K66
(mp) yrkande 7 och 2001/02:K381 (mp) yrkande 10.

Utskottet anser inte att det finns anledning att ge ungdomsrad ndgon sarstall-
ning i forhallande till andra medborgarsammanslutningar. Utskottet avstyrker
motionerna 2001/02:K66 (mp) yrkande 10 och 2001/K381 (mp) yrkande 3.
Regeringen har sjalv framhallit i propositionen att det dr angeléaget att det i
den kommunala verksamheten finns ett barn- och ungdomsperspektiv. Ut-
skottet anser inte heller att nagot tillkannagivande till regeringen om behovet
av ett sddant perspektiv och om barnkonsekvensanalyser behdvs. Utskottet
avstyrker darmed ocksé yrkandena 8 och 9 i motion 2001/02:K66 (mp).
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Utskottet har ovan tillstyrkt forslag om Okade befogenheter for sjalvforvalt-
ningsorgan och anser att en positiv instéllning till dessa utgor ett vasentligt
inslag i en utveckling mot lokalt utvecklingsarbete. Regeringen har ocksa
redovisat en rad atgarder for att stodja sadant utvecklingsarbete. Enligt utskot-
tets uppfattning behovs inte nagot tillkannagivande for regeringen om forbétt-
ring av mojligheterna till lokal utveckling och deltagardemokrati. Motionerna
2001/02:K67 (c) yrkande 1, 2001/02:K383 (fp) yrkandena 1 och 3-5 samt
2001/02:A226 (c) yrkande 4 kan darmed anses i huvudsak tillgodosedda.

Utskottet anser ocks att vardet av ungdomars delaktighet i den demokra-
tiska processen har beaktats i propositionen, och utskottet anser inte att det
behdvs nagot tillkdannagivande med anledning av motionerna 2001/02:K67 (c)
yrkande 2 och 2001/02:K371 (c) yrkande 1 heller.

De lagandringar om fortroendevaldas arbetsvillkor som regeringen har fo-
reslagit och som utskottet har tillstyrkt bor enligt utskottets uppfattning till-
sammans med &vrigt demokratiutvecklingsarbete som redovisas i proposit-
ionen bidra till att underlatta for personer med olika bakgrund att verka som
fortroendevalda och delta i det politiska arbetet. Utskottet anser darmed att
nagot tillkannagivande inte behdvs med anledning av motionerna
2001/02:K66 (mp) yrkande 13, 2001/02:K68 (s) och 2001/02:K344 (kd)
yrkande 1.

Utskottet utgar fran att regeringen i den fortsatta utformningen av stodet
till demokratiutveckling dven beaktar behovet av stdd till ideella organisat-
ioner. Nagot tillkannagivande med anledning av motion 2001/02:K69 (kd, c,
fp, mp) behdvs enligt utskottets uppfattning inte.

Demokratisk medvetenhet och kunskap

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om skolans kursplaner och
om en folder om demokratiprinciper, grundlagar m.m., som utfor-
mas pa regeringens uppdrag.

Jfr reservation 34 (mp).

Kunskapsférmedling
Propositionen

EU-kunskap

Regeringen beddmer att den samlade kunskapen om och fértrogenheten med
demokratiskt beslutsfattande i forsta hand utgar fran demokratiskt beslutsfat-
tande inom nationalstatens ram. Det &r viktigt att 6ka kunskapen och medve-
tenheten om de nya formerna av beslutsfattande som véaxer fram i och med
det alltmer komplexa flernivastyret. Strukturer bér skapas som ger medbor-
garna mojlighet till god insyn, delaktighet och inflytande liksom goda forut-
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séttningar for ansvarsutkrdvande. Regeringens tillsattande av EU 2004-
kommittén och inréattandet av Expertgruppen for EU-fragor bor ses som ett
led i detta arbete.

Regeringen anser ocksa att en Kartlaggning bor genomforas Gver hur det
svenska remissforfarandet i dag anvands avseende fragor med EU-
anknytning.

Nya forum for internationellt erfarenhetsutbyte

Regeringen anser att Sverige, for att starka demokratin i landet och internat-
ionellt, bor delta i och bidra till utvecklingen av forum och processer for
erfarenhetsutbyte och samarbete kring demokratiutvecklingsfragor inom EU,
Europaradet, FN och det internationella samfundet i Gvrigt.

Skolan

Regeringen anser att god kunskap om alla samhallsnivaer bor ges i skolan.
Vid kommande revidering av grundskolans kursplaner bér betydelsen av
kunskap om de olika nivaerna tydliggoras. Behovet av kommentarer och
referensmaterial for att stodja sddan undervisning i grundskolan och gymna-
sieskolan bor ocksa ses over.

Regeringen redovisar att det i grundskolans och gymnasieskolans kurspla-
ner for samhallskunskapsamnet inte finns nagra uttryckliga mal for elevernas
kunskaper om den kommunala nivan, utan vilka kunskaper eleverna skall
uppné om denna niva framgar i stillet indirekt av andra skrivningar. Att ele-
verna skall uppna goda kunskaper om samtliga nivaer bor enligt regeringen
framga av kursplanerna.

Regeringen anser att politisk verksamhet och debatt bor frdmjas i skolan. Det
ar enligt regeringen angeldget att skolelever ges aterkommande majligheter
att traffa och diskutera med foretradare for politiska partier och deras ung-
domsfoérbund.

Regeringen anser att Skolverket bor ges i uppdrag att undersoka vilka hin-
der som finns for politiska partier, ungdomsférbund, folkrérelser och organi-
sationer att f4 informera om sin verksamhet i skolan samt ge exempel pa hur
sddan verksamhet kan underlattas.

Introduktionsprogram och svenskundervisning for personer med utlandsk
bakgrund

Regeringen bedomer att personer som beviljas uppehéllstillstand i Sverige
genom ett introduktionsprogram eller pd annat sétt bor ges goda kunskaper
om och forstaelse for den svenska demokratin. Regeringen har enligt propo-
sitionen nyligen tillsatt en utredning med uppgift att se dver mottagande av
och introduktion for flyktingar. Utredningen skall bl.a. 6vervéga hur alla
nyanldnda invandrare, genom introduktionen eller pa annat satt, skall kunna
fa okad kunskap om och forstaelse for grundlaggande normer i det svenska
samhéllet och det svenska demokratiska systemet. Skolverket bor ges i upp-

2001/02:KU14

99



2001/02:KU14

100

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

drag att se Over behovet av referensmaterial och kommentarer som kan an-
vandas i svenskundervisning for invandrare for att stodja undervisning som
formedlar kunskaper om och forstaelse for den svenska demokratin.

Motioner

I motion 2001/02:K66 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 11 begérs ett tillkan-
nagivande for regeringen om skolans betydelse for en levande, hallbar demo-
krati. Motionarerna anser att samtliga kursplaner bor ses dver i syfte att starka
demokratifragornas position. Samhallskunskap, specifikt kunskap om vdra
grundlagar och manskliga rattigheter, bor ges stort utrymme i undervisningen.
Historiedamnet bor starkas for att eleverna skall fa en forstaelse for samhalls-
utvecklingen dver tid. Dartill vore det vardefullt om elevernas insikter om
andra landers styrelseskick okade for att pa sa satt ge ett vidare perspektiv pa
det svenska styrelseskicket. Aven sddana studier som disciplinart faller in
under den antropologiska vetenskapen bor inkluderas.

I samma motion yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande for regeringen om
behovet av lattillganglig information om grundlagarna, demokratiska besluts-
processer och EU. Regeringen bor enligt motionarerna ges i uppdrag att lata
utarbeta en lattillganglig folder om demokratiprinciper, vara grundlagar,
innefattande styrelseskicket och beslutsprocesser samt ménskliga rattigheter.
Materialet bor dessutom innefatta EU:s konstitution och behdrighetskompe-
tens samt beslutsprocesser.

Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgar att regeringen anser att det bor framga av kurspla-
nerna att eleverna skall uppna goda kunskaper om samtliga samhallsnivaer.
Regeringen betonar att skolan har en central roll for att frdmja demokratins
idéer. Utskottet utgar fran att synpunkter av det slag som framfors i motion
2001/02:K66 yrkande 11 beaktas vid den fortsatta utformningen av skolans
kursplaner.

Regeringskansliet har liksom riksdagen en tdmligen omfattande informat-
ionsverksamhet med framstéllning av trycksaker och informationsblad. Ut-
skottet &r inte berett att stalla sig bakom ett uppdrag till regeringen att lata
utarbeta en demokratifolder enligt motion 2001/02:K66 yrkande 4.

Mangvetenskaplig forskning och demokratistatistik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om behovet av pengar for forskning.

Propositionen

Regeringen anser att mangvetenskaplig forskning om demokratin bor stimule-
ras. Regeringen avser enligt propositionen att tillfora Vetenskapsradet
5 miljoner kronor fran och med 2003. Medlen skall i férsta hand anvéandas for
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att bygga upp ett natverk och en nationell plattform dar saval doktorander
som redan etablerade forskare fran olika d&mnen och larosaten kan motas.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i frdgan om finansiering.

Regeringen anser att en dversyn och inventering bor goras av befintlig sta-
tistik som ror demokratins utveckling och funktionssétt i Sverige och att en
sadan Gversyn bor initieras under ar 2002,

Motion

I motion 2001/02:K66 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 17 begérs ett tillkan-
nagivande om forskning och statistik. Motionarerna anser att, om det finns ett
behov av natverks- och plattformsbyggande, kan det vara lampligt att medel i
forsta hand gar till detta arbete och att 5 miljoner kronor inte &r tillrackligt for
att tdcka forskningsbehovet.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har aviserat att den avser att aterkomma till riksdagen i fragan om
finansiering av den omtalade mangvetenskapliga forskningen. Utskottet anser
inte att nagot tillkannagivande om behovet av medel bor géras nu, och utskot-
tet avstyrker motion 2001/02:K66 (mp) yrkande 17.

Sarskilda fragor

Etik i forvaltningen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om utveckling av ett offentligt etos
och en demokratisk professionalism.

Motion

I motion 2001/02:K65 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 8 begérs ett
tillkannagivande for regeringen om en statlig utredning som utifran Demokra-
tiutredningens synsétt utvecklar “ett offentligt etos och en demokratisk pro-
fessionalism” for den offentliga forvaltningen.

Bakgrund

I Demokratiutredningens betdnkande diskuteras utvecklingen av ett offentligt
etos — en demokratisk professionalism. Utredningen hanvisar till att statsfor-
valtningen befinner sig i en milj6 av konflikter mellan mél som var for sig &r
viktiga. A ena sidan skall t.ex. demokratiska varden forverkligas, sdsom poli-
tisk demokrati och offentlig etik. A andra sidan skall ekonomiska varden
skapas, sasom rationalitet, produktivitet och effektivitet.

Varje offentligt system skall enligt utredningen varda denna helhet. Det ar
ett mangdimensionellt medborgarperspektiv pa sadana angelagenheter som
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bedrivs med medborgarnas skattemedel. Demokratiska vérderingar och etiska
principer &r lika viktiga nar andra aktorer dvertar offentligfinansierad verk-
samhet. Det géller exempelvis meddelarfriheten.

For att ansvaret skall hanteras klokt, med medborgarnas bésta for 6gonen,
maste enligt utredningen stora anstrangningar goras for att utveckla persona-
lens kéansla for ett offentligt etos. Det innebdr bl.a. att staten som arbetsgivare
fortlopande maste varna om att skapa sadana arbetsférhallanden att statstjans-
temannens integritet och sjalvstandighet inte motarbetas utan tas till vara och
uppmuntras. De statsanstallda maste fa vara forebilder i friga om de medbor-
gardygder som utredningen foresprakat.

Regeringen har i skrivelse 2000/01:151 Regeringens forvaltningspolitik 1am-
nat en redogorelse for arbetet med genomfdrandet av regeringens forvalt-
ningspolitiska handlingsprogram — En forvaltning i demokratins tjanst — och
en allman lagesbeskrivning avseende olika omraden.

Regeringen framhaller i ett avsnitt om kompetens och etik att forvaltning-
ens arbete bars upp av statsanstallda med hég kompetens och att formagan att
forverkliga de folkvaldas beslut pa ett kunnigt, opartiskt och rattssakert satt ar
en viktig grund i forvaltningens arbete. Statsforvaltningen behdver tjansteméan
med god forvaltningskunskap, god formaga att kommunicera, integritet, gott
omdome och ett etiskt forhallningssatt som vacker respekt.

Regeringen erinrar om att Statens kvalitets- och kompetensrad har i upp-
drag bl.a. att verka for en god forvaltningskultur och etik hos de statliga myn-
digheterna. | radets kompetensanalysmaterial har radet darfor sarskilt betonat
vikten av god forvaltningsetik. | introduktionsprogrammet for nyanstéllda
handlaggare och till viss del i programmet ”Strategisk chef” ingar avsnitt om
forvaltningsetik. Har skapas tillfallen till diskussion om och reflektion kring
forvaltningsetiska fragor i anslutning till de omraden och de situationer dar
sddana fragor kan bli aktuella. Radet arbetar vidare med uppdraget for att
kunna erbjuda de statliga myndigheterna material om forvaltningsetik att
anvénda i andra sammanhang &n i de ndmnda programmen.

Utskottet avser att behandla skrivelsen tillsammans med motioner pa om-
radet i sitt betdnkande 2001/02:KU24.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen att statsférvaltningen behdver tjansteméan med
god forvaltningskunskap, god forméga att kommunicera, integritet, gott om-
déme och — inte minst — ett etiskt forhallningssatt som vacker respekt. Utskot-
tet anser det dock inte nddvandigt med en sadan utredning som begérs i mot-
ion 2001/02:K65 (kd) yrkande 8. Utskottet avstyrker darmed motionen.

Bidrag till politiska kampanjer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till paAgaende beredning en mot-
ion om regler for redovisning av parti- och personvalsfinansiering.
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Jfr reservation 35 (mp).

Propositionen

Regeringen anser att insynen i hur de politiska partierna finansierar sin poli-
tiska verksamhet bor forbattras. Ocksa mojligheterna till insyn i finansiering-
en av personvalskampanjer bor bli béattre. Starka skal talar enligt regeringen
for att insynen i dessa fall regleras genom lagstiftning. Regeringen avser att
aterkomma i denna fraga.

Motion

I motion 2001/02:K66 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 16 foreslas att riksda-
gen begar att regeringen lagger fram forslag om regler for redovisning av
parti- och personvalsfinansiering.

Bakgrund

Utskottet behandlade en motion om personval och kampanjbidrag i sitt betan-
kande 2001/02:KU8.

Utskottet redovisade att det i april 2000 tréffades en Gverenskommelse
mellan riksdagspartierna om att redovisningen av partiernas intékter skall
vara sa oppen som mojligt. Det ar enligt Gverenskommelsen rimligt att véljar-
na vet hur partierna finansierar sin verksamhet, samt hur enskilda kandidater
finansierar sina personkampanjer. Overenskommelsen omfattar partiernas
centrala verksamhet, men lokala och regionala organisationer samt sidoorga-
nisationer uppmanas att félja densamma. Betraffande ekonomiskt stod fran
juridiska personer skall belopp och namn redovisas. Nar det galler stod fran
enskilda redovisas det totala beloppet samt antalet bidragsgivare. Overens-
kommelsen omfattar all verksamhet, d&ven s&dan som bedrivs i stiftelseform,
bolagsform eller annan form och som kontrolleras av partiet. Partiernas bok-
slut skall utformas pa sadant satt att det s& enkelt som méjligt gar att utlasa
hur verksamheten finansieras. Enskilda kandidater i allménna val férvantas
lamna motsvarande redovisning. Aven indirekt stod, t.ex. i form av stédan-
nonsering, subventionering av annonskostnader och personella resurser, skall
sd ldngt majligt redovisas. Partiernas faststallda bokslut skall finnas tillgéng-
liga for alla som Onskar ta del av dem. Partiernas ekonomichefer eller motsva-
rande skall utveckla gemensamma redovisningsformer som gor det mojligt att
uppfylla ovanstdende dverenskommelse.

Utskottet erinrade om att det i betdnkande 2000/01:KU17 behandlat mot-
ioner i vilka fragan om kampanjbidrag i samband med personval togs upp.
Utskottet hanvisade da till att Radet for utvardering av 1998 ars val ansett att
6ppenhet och frivillighet i fragor kring finansiering ar ett battre satt att mot-
verka avarter pd omrédet 4n tvingande reglering och darfor foreslagit att
riksdagsledamoterna skulle f& mojlighet att redovisa finansiering av person-
valskampanjer i ett offentligt register. Enligt den 6verenskommelse som
traffats mellan riksdagspartierna skulle redovisningen av partiernas intékter
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vara si 6ppen som mdjligt. Overenskommelsen géllde bade partiernas och
enskilda kandidaters verksamhet. Utskottet ansag att foreliggande motioner
hérigenom fick anses tillgodosedda, och de avstyrktes.

Utskottet uttalade i betdnkande 2001/02:KU8 att fragan om finansiering av
personvalskampanjer enligt vad utskottet inhdmtat frdn Regeringskansliet
skulle komma att beredas vidare. Enligt utskottet borde resultatet av denna
beredning avvaktas.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har i propositionen anfort att den anser att starka skal talar for att
insynen i hur de politiska partierna finansierar sin politiska verksamhet bor
forbattras och att ocksd méjligheterna till insyn i finansieringen av person-
valskampanjer bor bli battre. Regeringen har meddelat att den avser att ater-
komma i denna fraga. Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning att resultatet
av beredningen i Regeringskansliet bor avvaktas och avstyrker motion
2001/02:K66 (mp) yrkande 16.

Stodet till riksdagsledaméter och partigrupper

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om regler som gor att riksdagsleda-
mater kan fa mer stod pa hemorten.

Motion

I motion 2001/02:K418 av Kent Harstedt (s) foreslas att riksdagen dels beslu-
tar att huvuddelen av de framgent 6kande resurserna som avsatts for leda-
motsstdd skall anvandas i respektive ledamots valkrets for kontakter och
relationer med respektive parti, medborgare, féreningsliv, myndigheter och
naringsliv samt att riksdagen med utgangspunkt i Demokratiutredningens
rapporter och slutsatser dvervager behovet av 6kat stod lokalt och regionalt
for utbkade medborgarkontakter (yrkande 1), dels ger regeringen till kdnna att
den bor lata utvardera hur det nuvarande ledamotsstddet svarar mot person-
valsinslagets tkade krav pa ledaméterna (yrkande 2).

Personvalsinslaget ar enligt motiondren ett viktigt steg i rétt riktning, och
mycket talar for att det kommer att “véxa till sig” och alltfler upptécka dess
mojligheter. Motionéren anser att personvalsinslaget kommer att foda fram ett
nytt slags politiker som kommer att lagga 4n mer tid och engagemang pa
medborgarkontakt och férankring och att partierna kommer att fa lara sig
hantera detta. Erfarenheterna under de ar som gatt hos flera av de riksdagsle-
damoter som via personvalsinslaget blivit valda &r enligt motiondren just att
banden mellan medborgare och fortroendevalda stérks. Distansen minskar
och kraven pa den fértroendevalde okar.

Motionaren framhaller att férandringarna har stallt kravet pa tillganglighet
pa sin spets. Det forvantas och ar sjalvklart att man skall uppratthalla kontak-
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ter med den lokala partiorganisationen, folja den lokala debatten i medier,
skota organisationen av besok pa foéreningar, myndigheter och naringsliv och
samtidigt driva ett offensivt fordndringsarbete i riksdag och partiorganisation.
Till sitt forfogande har en riksdagsledamot en till tvd dagar i veckan i sin
valkrets och marginella resurser lokalt och samtidigt fler dagar och resurser
centralt i riksdagen. Resultatet blir en besvirlig balansgang. Foérandringar
kravs for att riksdagsledaméterna skall kunna svara upp mot medborgarnas
rimliga och rattmatiga forvantningar och samtidigt bidra till att fortroendet for
demokratin aterbyggs. Darfor anser motionaren att det nu stegvis 6kande
ledamotsstodet bor ses dver sa att huvuddelen av resurserna hamnar i respek-
tive ledamots valkrets och att strukturer bér byggas upp for att ha en lokal
medarbetare som kan bistd i kommunikationen med medborgare, parti, fore-
ningsliv och naringsliv. P& detta satt har ocksa ledamoten standigt 6ron och
ogon i valkretsen som féljer den lokala debatten och kan pa detta sétt battre
delta i densamma.

Bakgrund

Statligt stod till politiska partier som deltagit i riksdagsval utgar enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier som partistéd och kanslistod.
Partistodet lamnas som mandatbidrag, 282 450 kr. Kanslistod utgdr som
grundstdd och tillaggsstdd. Helt grundstod utgor 4 928 200 kr.

Bestdmmelser om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas ar-
bete i riksdagen finns i en sarskild lag, SFS 1999:1209. Stéd ldmnas till parti-
grupper som basstdd, stod till kostnader for politiska sekreterare at riksdagens
ledamoter samt stod till kostnader for riksdagsledamoters utrikes resor. Bass-
stodet bestar av grundbelopp och tilliggsbelopp. Grundbeloppet utgor
1700 000 kr. Till en partigrupp som foretrader ett regeringsparti utgar ett
grundbelopp och till dvriga grupper tvé grundbelopp. Tillaggsbeloppet utgar
med 57 000 kr per mandat. Stodet till kostnader for politiska sekreterare at
riksdagens ledamdter &r avsett att bekosta handlaggarhjalp &t riksdagens
ledamoter. Stodet beréknas efter normen att det skall tdcka kostnaden for en
politisk sekreterare per tvd ledamoter. For en politisk sekreterare utbetalas
34 500 kr per manad.

Reglerna i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen grundas pa arbete som utforts av en bered-
ningsgrupp som tillsattes av riksdagens davarande forvaltningsstyrelse 1998.
Beredningsgruppen foreslog bl.a. att stodet skulle kanaliseras via partigrup-
perna som dven skulle ges arbetsgivaransvaret och att det slutliga malet borde
vara att varje ledamot skulle kunna parikna en politisk sekreterarresurs. En-
ligt forslaget borde forvaltningsstyrelsen efter &r 2002 lgga in en s.k. kon-
trollstation dar reformens forsta del foljdes upp och utvarderades.

Forvaltningsstyrelsen stéllde sig bakom beredningsgruppens forslag. Sty-
relsen avsag ocksa att lagga in en s.k. kontrollstation efter ar 2002 som bered-
ningsgruppen foreslagit.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i sak forvaltningsstyrelsens forslag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den modell for stod till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen som innebéar att stédet kanaliseras via parti-
grupperna som aven ges arbetsgivaransvaret alltjamt har fog for sig. Utskottet
vill dock erinra om den utvérdering av reformens forsta del som har planerats
till efter & 2002. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2001/02:K418
(s) yrkandena 1 och 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for demokratipolitiken (punkt 1)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om mal for demokratipolitiken
samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation
1. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:K58 yrkande 3,
2001/02:K60 yrkande 4 och 2001/02:K63 samt avslar motion 2001/02:K58
yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att forslagen i propositionen om mal for demokratipolitiken inte pa
I&ngt nar ar tillrackliga for att komma till ratta med de viktiga aspekter pa
politikens tillganglighet och rekryteringsbekymmer som behdver diskuteras.
Det ar enligt var uppfattning inte sd enkelt att ett storre antal politiker med
automatik okar demokratin totalt sett. Den svenska folkstyrelsen bér, som
anfoérs i motion 2001/02:K60 (yrkande 4), vitaliseras efter huvudsakligen
andra linjer och vara ett langsiktigt arbete med borjan i atgarder for att starka
enskilda manniskors mojligheter att bestdimma sjélva dver sin egen vardag.
Demokratimalen handlar om makt och inflytande, och vi anser att utrymmet
for enskilda beslut maste bli storre pa politikens bekostnad. Riksdagen bor ge
regeringen det anforda till kdnna som sin mening.

2. Genomgripande forfattningsreform (punkt 2)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m), Nils Fredrik Aure-
lius (m) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K60 yrkande 5.
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Stallningstagande

Den svenska forfattningen bygger pd parlamentarismens principer. | andra
politiska system bygger folkstyret i stdrre utstrackning pa att makten delas.

Maktdelning kan ske pa olika satt. Det kan t.ex. ske genom att makten de-
las mellan de politiska organen och rattsvasendet. Det dr den princip som
EU:s och USA:s system bygger pad. Maktdelning kan &ven ske genom t.ex.
tvakammarsystem i parlamentet. Det schweiziska politiska systemet har in-
slag av bade representativ och direkt demokrati. Makten kan ocksd delas
mellan det centrala och det lokala.

Syftet med maktdelning &r att forbattra mojligheterna for ansvarsutkra-
vande och insyn genom att olika institutioner sjélvstandigt kontrollerar
varandra. Vi anser att maktdelning som princip har flera fordelar. Bland annat
motverkas osund maktkoncentration, och individen far en starkare stallning
gentemot staten om domstolar och andra rattstillampande organ far mojlighet
att underkanna lagstiftning som kranker medborgerliga fri- och rattigheter.

Okad maktdelning &r enligt var uppfattning inte ett nollsummespel dar
Okad makt for t.ex. domstolar och réttsliga organ automatiskt innebéar att
folkvalda politiker forlorar i makt i motsvarande man. Domstolarna ar en del
av rattsstaten, demokratins andra sida. Domstolarna agerar pa det mandat som
de tilldelats av den offentliga makten, och mandatet kan tas tillbaka av den
politiska forsamling som tilldelat dem det.

For att 6ka inslagen av horisontell maktdelning, dvs. 6kad maktbalans mel-
lan de demokratiska institutionerna pa samma niva, foreslar vi en forbéattrad
normkontroll, dvs. domstolars och andra offentliga organs ratt och skyldighet
att préva om normer pa olika nivaer &r forenliga med 6verordnade regler. Det
sker lattast genom att uppenbarhetsrekvisitet i 11 kap. 14 8 RF tas bort, vilket
ocksa foresprakades av en enig Demokratiutredning.

De storre mojligheter att kontrollera lagstiftningens forenlighet med grund-
lagen som vi vill ge domstolarna skulle kunna kompletteras med en sarskild
forfattningsdomstol eller genom att ge Hogsta domstolen och/eller Regerings-
ratten de funktioner som en forfattningsdomstol bor ha.

De forandringar vi nu foreslar bor utgora en del av en mera genomgri-
pande forfattningsreform. Regeringen bor darfor snarast tillsdtta en utredning
med detta uppdrag.

3. Subsidiaritetsprincipen (punkt 3)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K65 yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi vill betona att den politiska gemenskapen och auktoriteten ar till for det
civila samhéllets medlemmar och gemenskaper — inte tvartom. Dess roll
visavi det civila samhéllet ar rattskipande, reglerande, koordinerande och
stodjande. For att dessa verksamheter skall kunna ske pa ett satt som respek-
terar manniskornas naturliga rattigheter och det civila samhéllets legitima
sjalvbestammande, maste staten lata sig vagledas av subsidiaritetsprincipen.

Sverige har genom sitt medlemskap i Europeiska unionen inforlivat subsi-
diaritetsprincipen pa den évernationella nivan. Det kan forefalla inkonsekvent
att inte ocksa applicera den pa den nationella nivan.

Att sdga att subsidiaritetsprincipen betyder att samhallsuppgifter skall 16-
sas pa "lagsta effektiva nivd” ar inte hela sanningen. Snarare ar det s att den
socialfilosofiska tradition i vilken principen formulerats férutsatter och under-
stryker de enskilda manniskornas och det civila samhallets gemenskapers
naturliga rattigheter, “aktorskap”, och legitima sjalvbestimmande. Principen
kan sdgas vara en kompletteringsprincip.

Vad principen innebér &r dels att staten har en skyldighet att stodja dar sa
behdvs, dels att detta stdd, oavsett vilken form det har i 6vrigt, maste respek-
tera de enskilda manniskornas réttigheter och ett samhélles olika gemenska-
pers egna kompetensomraden. Alla gemenskaper har en stédjande och kom-
pletterande roll visavi sina medlemmar. Stérre gemenskaper har en stédjande
och kompletterande roll visavi mindre gemenskaper — en naturlig konsekvens
av uppfattningen av samhallsgemenskapen sdsom uppbyggd "underifran och
uppét”. lbland méste en ny "hogre” gemenskapsniva bildas for att de "lagre”
gemenskapernas gemensamma bésta skall kunna sakras. Subsidiaritetsprinci-
pen innebér att en ny gemenskapsniva skall begrénsa sin verksamhet till just
de uppgifter for vilka de tidigare nivaerna inte var tillrackliga. Det tankande
for vilket subsidiaritetsprincipen ar en exponent bejakar alltsa skapandet av
nya, hogre gemenskapsnivaer men stiller sig samtidigt avvisande till alla
centralistiska tendenser, det vill saga forsok att till en hogre “central” niva
Gverfora uppgifter som dndamalsenligt kan losas av de lagre, mindre gemen-
skaperna.

Mycket talar, mot ovanstdende bakgrund, for att subsidiaritetsprincipen
alltsd bor vara ett styrande arbetsverktyg dven for den nationella nivan i Sve-
rige. En sddan styrande effekt kan dstadkommas genom att subsidiaritetsprin-
cipen ges en normerande roll. En sddan faststalld norm bér dock inte géras
utan en grundlig genomgang av principen. Regeringen bor alltsé tillkalla en
utredning som far till uppgift att genomféra nédvéandigt analysarbete i syfte
att gora den till vagledande norm for den demokratiska uppbyggnaden.
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4. Grundlagsutredning med underifranperspektiv (punkt 4)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K67 yrkande 13.

Stallningstagande

Fran min utgangspunkt bor utvecklingen ga mot att Sverige alltmer kommer
att bestd av forhallandevis sjalvstandiga regioner genom att makt flyttas med-
vetet och konsekvent fran riksdagen till regionala nivaer, saval i frdga om
beslutskompetens som i makten éver resurserna.

Utgangspunkten bor vara att 6ka manniskors sjélvbestdmmande. Eftersom
makten enligt min mening inte skall byggas centralt och delegeras nedat, bor
en princip formuleras om delegation av makt underifran. Regioner och staten
skall endast fatta sddana beslut som inte kan hanteras pd kommunal niva. Ett
sddant synsitt innebar ocksa att de lokala och regionala beslutsnivaerna bor
ha storre mojligheter att besluta om egna angelédgenheter. Ytterst bor all makt
som riksdagen ut6var ga att harleda ur de frivilliga gemenskapernas vilja att
avstd makt till, i tur och ordning, kommuner, regioner och riksdag.

Demokrati handlar bade om gemensamt agerande och om att varna saval
minoriteters som enskildas réttigheter. Det forutsétter en stark réttsstat som
kan hévda dessa rattigheter gentemot tillfalliga majoriteter i riksdag, regioner
och kommuner.

En fordjupning av den folkstyrda demokratin &r enligt min mening ndd-
vandig for att 6ka legitimiteten i det demokratiska styrelseskicket. Foljaktli-
gen krdavs en omfattande decentraliseringspolitik och forstarkning av den
vertikala maktdelningen i Sverige.

Mot bakgrund av det anforda behdvs, som framhdlls i motion
2001/02:K67, en bred diskussion om hur en grundlag, som utgar fran att all
makt skall komma underifran, skulle utformas och en utredning, med syftet
att starka det regionala och lokala sjalvbestimmandet, om pa vilken niva i
samhallsstrukturen beslutsfattandet, makten och ansvaret skall ligga.

Riksdagen bdr som sin mening ge det anférda regeringen till kédnna.

5. Den kommunala sjélvstyrelsen (punkt 5)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m), Nils Fredrik Aure-
lius (m), Asa Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K58 yrkande 1,
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2001/02:K60 yrkande 10, 2001/02:K67 yrkande 9, 2001/02:K230,
2001/02:K248 yrkande 2 och 2001/02:K371 yrkande 33.

Stallningstagande

I reservation 2 till utskottets betdankande 2001/02:KU13 framfordes m-, kd-,
c- och fp-synpunkter om flernivddemokrati och kommunal sjélvstyrelse. Vi
vidhaller den bedomning som gjordes i reservationen och delar sledes upp-
fattningen att nu géallande bestammelser i regeringsformen har visat sig otill-
rackliga for att skydda den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunernas forut-
sattningar att sjalva besluta i kommunala angelagenheter bor darfor enligt var
mening regleras i grundlag pa ett sitt som garanterar kommunerna majlighet-
er att sorja for sina invanares intressen utan opakallade ingrepp fran statens
sida. Vi anser att det ar en avgérande demokratifraga att den offentliga mak-
ten utdvas sd nira medborgarna som mojligt. Lokala beslutsfattare har en
nérmare relation till sina véljare och kan lattare uppmérksamma deras 6nske-
mal. En tydligt forstarkt kommunal kompetens bor enligt var mening faststal-
las i regeringsformen med ledning av subsidiaritetsprincipen. Den av rege-
ringen aviserade Oversynen av uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan
staten, kommunerna och landstingen bor enligt var mening ha till uppgift att
lagga fram férslag om en sddan reglering. Oversynen bor omfatta fragan om
pa vilken niva — grundlag, lag som beslutas i samma ordning som riksdags-
ordningen eller vanlig lag — olika kompetenser bor regleras.
Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

6. Det kommunala skatteutjamningssystemet (punkt 6)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K60 yrkande 11.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att den svenska kommunala sjalvstyrelsen ger kommunerna
en grundlagsfast ratt att ta ut skatt for skoétseln av sina uppgifter. Beskatt-
ningsratten ar uttryckligen begransad till detta. Den har emellertid kraftigt
urholkats sedan det inomkommunala skatteutjamningssystemet inférdes 1996
pa ett satt som med varje rimlig tolkning méste anses strida mot regerings-
formens andemening. Systemet innebér att vissa kommuner och landsting
tvingas att med sin uppburna kommunalskatt 1amna bidrag till skotseln av
andra kommuner och landsting.

En central del av en riktig kommunal sjélvstyrelse maste enligt var mening
vara att kommunerna sjalva far forfoga Gver sina skatteintakter. Véljarna
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maste kunna se hur deras skattemedel anvands. Bara da gar det att utkrava
ansvar.

Regeringen boér mot bakgrund av det anforda, som begars i motion
2001/02:K60, utarbeta och lagga fram forslag om att avskaffa det inomkom-
munala skatteutjadmningssystemet och ersétta det med ett statligt finansierat
bidragssystem.

7. Domstolarnas stéllning (punkt 7)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. D&rmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K60 yrkandena 7
och 8.

Stallningstagande

Vi anser att domstolarnas konstitutionella stallning maste starkas. Till skillnad
fran polis- och dklagarvasendet &r inte domstolarnas uppgifter begransade till
att medverka i arbetet med att uppfylla samhallets kriminalpolitiska mal. En
av domstolarnas viktigaste uppgifter ar att varna de réattsstatliga principerna.
Regeringsformen ar enligt var uppfattning otydlig nar det géller att forbehélla
riksdagen normgivningsmakten betraffande rattskipningen och domstolarna,
liksom regleringen av domstolsorganisationen. Domstolarnas konstitutionella
stéllning bor starkas genom att i regeringsformen ge domstolarna befogenhet-
en att sjélva besluta om sina arbetsordningar.

Vi anser ocksa att ansvaret for domstolarna bor flyttas frén regeringen till
riksdagen. Domstolsverket bor dérfor 1aggas ned och erséttas av en ny myn-
dighet som &r understélld riksdagen.

Regeringen bor, som begérs i motion 2001/02:K60 yrkandena 7 och 8,
lagga fram forslag i de ndmnda avseendena. Riksdagen bér som sin mening
ge regeringen detta till k&nna.

8. Regionala sjélvstyrelseorgan (punkt 8)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K67 yrkandena 10-12
och 2001/02:K371 yrkande 16 samt delvis motion 2001/02:K62 yrkande 7.
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Stallningstagande

Regionerna har enligt min uppfattning kommit for att stanna. Som en &ver-
gangslosning pa grund av den fordréjning som uppstar genom att riksdagsma-
joriteten intagit en avvisande installning till regionaliseringen (prop.
2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138) kommer det att vara nod-
vandigt att ytterligare nagra ar tillampa forsoksverksamheten. Inom ramen for
forsoksverksamheten bor enligt min mening nya regioner fa bildas. Alla lan
som vill bilda regioner och ta Gver statligt ansvar regionalt bor fa gora det.
Forsoksverksamheten bor kompletteras med ett tydligt utpekande av fardrikt-
ningen som ger nya och etablerade regioner méjlighet att planera verksamhet-
en langre &n en mandatperiod.

Jag anser att malsattningen bor vara att hela Sverige pa sikt skall besta av
regioner och att de statliga funktioner som i dag tas dver av regionerna kan
avvecklas pa statlig niva.

Utgangspunkten for den fortsatta regionaliseringen i Sverige bor alltsa vara
foljande.

o Ett permanent regelverk bor finnas sa att de regioner som sa vill kan vilja
regionfullméktige i valet 2006 och bérja verka fran 1/1 2007.

o Alla regioner bor ha ett direktvalt regionfullméktige med beskattningsrétt.

o Regionerna bor ta dver dven landstingens uppgifter. Det skall endast finnas
ett politiskt tillsatt organ pé regional niva.

e Regionerna bor ges egen beslutanderatt i frdga om infrastrukturplaner,
tillvaxtplaner och fordelning av utvecklingsmedel, dvs. besluten bor inte
villkoras med godkannande av regeringen eller statliga myndigheter.

¢ De i regionen ingdende kommunerna bor vara oférhindrade att ¢ka region-
ens kompetens genom att avstd egen kompetens.

e Regeringsformen, liksom kommunallagen, vallagen och indelningslagen,
bor ses dver for att erkdnna regionbildningarna som en sjélvstandig poli-
tisk niva.

Som anfors i motion 2001/02:K67 bor riksdagen begéara forslag fran regering-

en till en permanent 16sning i enlighet med vad som ovan anforts.

Jag vill ocksa framhalla att eventuella beslut om sammanslagning eller
delning av lan som ett led i regionaliseringen maste grundas pa invanarnas
dnskemal. En sammanslagning utan folkligt stod riskerar att leda till okad
misstro och misstankar om toppstyrning snarare &n att 6ka kénslan av delak-
tighet i beslutsfattandet. Andringar i lansindelningen som ett led i bildandet
av nya regioner bor darfor foregds av en folkomréstning. Riksdagen bor ge
regeringen detta till kdnna.

En I6sning som den redovisade bor i sig, som ocksad anfors i motion
2001/02:K67, leda till att lansstyrelsers och landshévdingars roll ses 6ver. |
ett regionaliserat Sverige ser jag inget behov av den typ av samlad statlig
regional narvaro som l&nsstyrelserna utgor. De statliga verksamheter som har
regional narvaro bor daremot naturligtvis samordna sig och samarbeta. Saval
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landshdvdingedmbetet som lansstyrelserna bor darfor i sin nuvarande roll
avvecklas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

9. Regionala sjalvstyrelseorgan (punkt 8)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K62 yrkande 7 och
delvis motion 2001/02:K67 yrkande 10 samt avslar motionerna 2001/02:K67
yrkandena 11 och 12 och 2001/02:K371 yrkande 16.

Stallningstagande

Jag anser att medborgarnas inflytande pa den regionala nivan bor starkas
genom direktvalda regionfullmaktige. Pa sikt bor de ersétta landstingen och
dessutom ta 6ver betydande delar av lansstyrelsernas och andra statliga l&ns-
organs uppgifter. Ett folkvalt regionalt organ med regionala politiker som
beslutar om regionala fragor gor beslutsgangen Gppnare och det politiska
ansvaret tydligare. Regionfullméktige skall ha beskattningsratt och ansvara
for akutsjukvard, regional planering och utveckling, kommunikationer samt
vissa utbildnings-, kultur- och miljéfragor.

Mitt stallningstagande grundar sig pa tre vasentliga argument. For det fors-
ta: Det skall vara enkelt att utkréva politiskt ansvar av den offentliga makten.
Direktvalda politiker uppfyller det kravet béttre dn bade centralt utsedda
tjdnstemén och indirekt valda kommunpolitiker. For det andra: Det &r nod-
vandigt att ha en rationellare beslutsstruktur pa lansplanet. | dag rader en
“regional rora”. Flera regionala instanser — l&nsstyrelser, landsting, kom-
munalférbund m.m. — har 6verlappande uppgifter. Det leder till ineffektivt
dubbelarbete i form av bade higa administrativa kostnader och samordnings-
problem som kan medfora ett icke optimalt utnyttjande av offentliga resurser.
For det tredje: Den svenska demokratin i sin helhet maste starkas och ges en
tydligare medborgerlig forankring. Tyngdpunkten i det demokratiska syste-
met maste forflyttas nedat, bort frdn en centralmakt som befinner sig langt
fran medborgarna ned till beslutsfattare som finns narmare de enskilda man-
niskorna.

Det beslut som riksdagen fattade i héstas om regionala samverkansorgan
(prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138) var en rejél besvi-
kelse och innebar aterfall i ett centralistiskt betraktelsesatt pa politiken och
samhallsutvecklingen. Jag anser att det finns goda skél att redan nu ge signa-
len att forsoksverksamheten med forandrad regional ansvarsfordelning i de
lan som tillampar systemet med direktvalda regionala organ skall permanen-
tas. Regeringen bor, som begérs i motion K62 (fp), lagga fram fdrslag som
mojliggor en sddan permanentning.
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Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Jag anser att frdgan om avskaffande av landshovdingeambetet bor ansta,
och jag anser inte heller att nagot generellt uttalande bér goras om folkom-
rostning i samband med &ndringar i lansindelningen som ett led i regional-
isering.

10. Aldersgréansen for rostratt (punkt 9)
av Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp), Asa Torstens-
son (c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K62 yrkande 1
och 2001/02:K67 yrkande 3.

Stallningstagande

Under forutsattning att rostrattsaldern ocksa i fortsattningen ar 18 ar bor,
enligt var mening, ratten att rosta i allmanna val intrada det kalenderar da
valjaren uppnar rostrattsaldern. Regeringen bor darfor, i enlighet med vad
som anfoérs i motionerna 2001/01:K62 yrkande 1 och 2001/02:K67 yrkande 3,
aterkomma till riksdagen med férslag till en sddan lagandring.

11. Rostratt for utldandska medborgare (punkt 10)
av Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. D&rmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K66 yrkandena 2
och 3.

Stallningstagande

Vi delar uppfattningen i motion 2001/02:K66 (yrkandena 2 och 3) att riksda-
gen bor begéra att regeringen lagger fram forslag till en @ndring som innebdr
att ocksé utlandska medborgare med hemvist i Sverige skall ges ratt att rosta i
val pa nationell, regional och kommunal niva och att réstratt till riksdag och
kommunfullméktige &ven skall omfatta rostratt i folkomrostningar. Med
rostratten bor, som nu, félja valbarhet. Det ar enligt var uppfattning angelaget
att en flykting som fatt uppehallstillstdnd och levt en tid har i landet skall ha
mojlighet att kunna paverka den politik som bedrivs har. Som anférs i den
namnda motionen motverkar den géllande ordningen den invandrades mojlig-
het att integreras i sin omgivning. Darmed forstarks ocksé de tendenser till
utanférskap som anda ligger i sjélva flykting- eller invandrarskapet. Vilket
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krav pa hemvist som i enlighet med vad som nu anférts bor uppstallas for
utlandska medborgares rostratt i riksdagsval kan enligt var mening lampligen
Overvagas i anslutning till den beredning som nu sker med anledning av
forslaget fran Kommittén om medborgarskapskrav pa slopat tredrskrav for
rostratt i kommunala val och folkomrostningar. Vad som nu har anforts bor
med bifall till yrkandena 2 och 3 i den ndmnda motionen ges regeringen till
kanna.

12. Renodlat personval (punkt 11)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m), Nils Fredrik Aure-
lius (m), Asa Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. D&rmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K60 yrkande 13,
2001/02:K62 yrkande 2, 2001/02:K64 och 2001/02:K67 yrkande 6.

Stallningstagande

Det ar angeléget att starka personvalsinslaget i de svenska valen. Procentspar-
rarna for att personréstningen skall f& genomslag bor darfér, som anfors i
motionerna 2001/02:K60, 2001/02:K62, 2001/02:K64 och 2001/02:K67,
avskaffas. Enligt var uppfattning bor darfor regeringen utreda och darefter
lamna forslag pd nodvandiga atgarder for att ett rent personvalssystem skall
kunna inforas fr.o.m. valet ar 2006.

13. Kommunala utjdmningsmandat m.m. (punkt 12)
av Kenneth Kuvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v) och
Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K65 yrkande 2.

Stallningstagande

Nuvarande system i de stérre kommunerna inbjuder enligt var uppfattning till
manipulation med valkretsindelningar och/eller antalet mandat i kommun-
fullméktige. Ett alternativ till den nuvarande situationen &r att inféra utjam-
ningsmandat i valkretsindelade kommuner. Ett annat satt ar att forandra
kommunernas mojligheter att indela i valkretsar. Vidare kan begransningar i
det nuvarande systemet Gvervagas.



RESERVATIONER

Regeringen bor se till att oldgenheterna med det nuvarande systemet
granskas av en utredning, som darefter kan foresla atgarder for att neutralisera
dessa oldgenheter.

Riksdagen bor ge regeringen det anférda till k&nna som sin mening.

14. Internetréstning (punkt 14)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K60 yrkande 15
och 2001/02:K70 yrkandena 1-3 och 5 samt avslar motion 2001/02:K70
yrkande 4.

Stallningstagande

Den nya tekniken erbjuder nya och d6kade mojligheter for méanniskor att delta
i den demokratiska processen. Den nya tekniken kan inte ersatta det tradition-
ella rostningsforfarandet men bor ses som ett vardefullt komplement till detta.
En utredning bor darfor géras om hur dessa mojligheter kan komma till bred
anvéandning. Ett exempel ar att utveckla méjligheterna att rosta via Internet.

Som ett led i denna utredning och som en forberedelse for mer heltdckande
mojligheter bor nagon eller ndgra kommuner ges mojlighet att genomféra
folkomrostning pa Internet och forsok med kommunalval péa Internet genom-
foras &r 2006 i nagon eller ndgra kommuner.

Utredningen bor omfatta mojligheterna att anvénda den nya tekniken vid
postréstning och vid brevrdstning.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

15. Tillganglighet till vallokaler (punkt 15)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K62 yrkande 8.

Stallningstagande

Jag anser att den nyligen beslutade l6sningen pa problemet att funktionshind-
rade som inte kan ta sig in i vallokalen, ndmligen att de skall kunna Idmna sin
rost omedelbart utanfor vallokalen till nagon av valforrattarna, visserligen ar
en forbattring jamfort med tidigare, men att malet maste vara att alla manni-
skor skall behandlas lika pa valdagen. Vallagen bor darfor ge tydligt uttryck
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at att vallokaler skall vara tillgangliga for personer med funktionshinder.
Regeringen bor, som anférs i motion 2001/02:K62 (fp) yrkande 8, aterkomma
med lagfdrslag déar detta beaktas.

Riksdagen bdr som sin mening ge regeringen det anforda till kdnna.

16. Kommunal naringsverksamhet (punkt 16)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m), Nils Fredrik Aure-
lius (m) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K205,
2001/02:K305 yrkandena 1 och 2, 2001/02:K319, 2001/02:Fi296 yrkande 1
och 2001/02:N312 yrkandena 5 och 6 samt delvis motionerna 2001/02:K365
och 2001/02:K366.

Stallningstagande

Det &r enligt var mening hagst otillfredsstallande att kommuner och landsting
under senare ar utokat sin naringsverksamhet till omraden som inte kan anses
ligga inom deras formella kompetens och naturliga verksamhetsomraden. En
konsekvens av denna utveckling &r att konkurrensen mellan privata foretag
och kommunala foretag som upptrader pd samma marknad snedvrids till de
privata foretagens nackdel. En grund foér denna snedvridning &r att kommu-
nernas och landstingens risktagande ar lagt eller obefintligt till foljd av moj-
ligheten att balansera eventuella underskott i verksamheten med skattemedel.
En verksamhet som i manga fall erhaller kapitaltillskott fran &garen och ga-
ranteras tdckning av forluster med kommunala medel kan enligt utskottets
mening inte forvéntas vara effektiv. Det medfor att kommunala medel riske-
rar att anvandas pa ett for skattebetalarna otillfredsstallande satt.

Lagregleringen av den kommunala kompetensen kan, som framgér av vad
som redovisats i det foregdende, framstd som relativt klar och tydlig. Enligt
var mening racker regelverket dock inte till for att hindra att kommuner och
landsting ger sig in pa affarsmassig verksamhet, som inte ligger inom vad
som kan anses vara en naturlig kommunal uppgift. Konsekvenserna av detta
ar starkt negativa saval for privata foretag, som konkurrerar med kommunala
foretag, som for kommunmedlemmarna.

Kommunala bolag kan skapa problem betréffande demokratin, ekonomin
och konkurrensen gentemot privata foretag. Vi vill sérskilt fasta uppmark-
samheten pé att ett stort inslag av bolag i den kommunala verksamheten gor
det svarare for kommunmedlemmarna att overblicka hela verksamheten,
vilket &r en klar nackdel fran demokrati- och insynssynpunkt. Vi anser att det
ar angeldget att gora en éversyn av kommunallagen i syfte att undanréja de
problem som hér redovisats.
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Mot denna bakgrund bor riksdagen begdra att regeringen lagger fram for-
slag till sddana andringar i kommunallagen som syftar till att minska omfatt-
ningen av naringsverksamheten i kommuner och landsting. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till k&nna som sin mening.

17. Laglighetsprovning (punkt 17)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Helena
Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K271,
2001/02:K305 yrkandena 3 och 4, 2001/02:Fi299 yrkande 4, 2001/02:N312
yrkande 10 och 2001/02:N370 yrkande 3.

Stallningstagande

I motionerna framhalls att laglighetsprovning av en kommunal verksamhets
kompetensenlighet endast kan ske i direkt anslutning till kommunens, t.ex.
fullmaktiges, beslut om att en verksamhet skall bedrivas pa visst sitt. En
verksamhet kan inte 6verklagas. Det innebéar bl.a. att tiden for att dverklaga
ett beslut om anslag kan hinna ga ut innan den verksamhet utformas som
anslaget avser.

Det &r inte heller mojligt att fa en laglighetsprovning till stand av beslut
som fattas av kommunala bolag. An mindre kan verksamheten i kommunala
bolag laglighetsprovas. Nagra sanktioner for det fall dd kommunen inte réttar
ett upphévt beslut finns inte.

Den angivna ordningen &r enligt var mening inte tillfredsstéllande. Regler-
na i kommunallagen for laglighetsprévning bor darfor dndras sa att det blir
mojligt for forvaltningsdomstolarna att prova kompetensenligheten i verk-
samhet som kommunala foretag bedriver och lagligheten av beslut som fattats
av kommunala bolag. Vidare bor ett straffrattsligt sanktionssystem inforas.
Regeringen bor lata se éver reglerna och aterkomma till riksdagen med for-
slag.

Det anforda bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

18. Troghetsregel (punkt 19)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K381 yrkande 8.
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Stallningstagande

Jag vill framhalla att aldreomsorg och sjukvard har mycket stor betydelse for
kommunens medborgare. Ett beslut att silja ut sddan strategisk verksamhet ar
av den digniteten att det bor kravas tva likalydande beslut av kommunal- eller
landstingsfullméktige med val emellan eller kvalificerad majoritet. Folkom-
rostning kan vara ett alternativ till detta forfarande.

Regeringen bor lagga fram forslag till &ndringar i relevant lagstiftning som
skapar den demokratigaranti som begérs i motion 2001/02:K381. Riksdagen
bor som sin mening ge regeringen detta till k&nna.

19. Ekonomiskt stod till enskild barnomsorg (punkt 20)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K233 samt delvis
motionerna 2001/02:K324 och 2001/02:K331.

Stallningstagande

Diskussioner om hur ett neutralt stod till barnfamiljerna skall utformas
praglas ofta av ideologiska fortecken. Med barnens bésta som utgangspunkt
bor det enligt var uppfattning i de allra flesta fall vara foraldrarna som vet vad
som &r bast for just deras barn.

For en fortsatt familjepolitisk debatt vore det intressant och berikande att
se hur ratten for en kommun att inféra kommunalt vardnadsbidrag for barn
skulle paverka foraldrarnas val, efterfragan av olika typer av barnomsorg,
familjernas forsorjningsformaga och forvarvsfrekvens.

Vi anser att en mojlighet for kommunerna att inféra vardnadsbidrag eller
barnkonto i ett forsta skede bor vanda sig till foraldrar med barn i ldrarna 1-
3 ar och avse forsoksverksamhet i ett antal kommuner. Férsokskommunerna
bor givetvis fa statshidrag motsvarande det som kommuner som infor max-
taxa far.

Regeringen bor utarbeta forslag till de lagéndringar som behdvs for att en
sddan forsoksverksamhet som vi foresprakar skall kunna genomféras i ett
antal kommuner. Riksdagen bdr som sin mening ge regeringen detta till
kanna.

20. Ekonomiskt stdd till enskild barnomsorg (punkt 20)
av Ingvar Svensson (kd), Bjorn von der Esch (kd), Per Lager (mp) och
Asa Torstensson (c).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K324 och
2001/02:K331 samt delvis motion 2001/02:K233.

Stallningstagande

Nuvarande barnomsorgssubventioner fran kommuner till foraldrar med barn i
daghemsaldern gynnar ensidigt vissa barn. Det rimliga borde vara att kom-
munerna skall ha den generella ratten att fordela sina egna barnomsorgssub-
ventioner pa ett rattvist satt till varje barn och pa ett sadant satt att foraldrar
kan erhalla den faktiska valfriheten att bedéma och att genomféra den barn-
omsorg som bést lampar sig for det barn de har ansvar for. | en sadan ratt bor
kunna ligga majligheten att exempelvis ge foréldrar som véljer att varda sina
barn i det egna hemmet ersattning som kommunala dagbarnvardare. En ratt
for kommunerna att erbjuda foraldrar valfrihet ligger i linje med principen om
den kommunala sjalvstyrelsen. For att vidga den kommunala kompetensen pé
det satt utskottet forordar bor regeringen lagga fram forslag till relevant lag-
stiftning.
Riksdagen bor som sin mening ge regeringen det anforda till kdnna.

21. Stéllningstagande till beslut i kommunala féretag (punkt 24)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Helena
Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &andring i kommunallagen
(1991:900), savitt avser 3 kap. 17 §. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:K60 yrkande 1 och 2001/02:K65 yrkande 5.

Stallningstagande

Som Lagradet har anfort tillfor regeringens forslag till andring i bestimmel-
sen inte nagot nytt i sak men kan leda till missuppfattningen att fullmaktige
har en formell vetoratt. Den foreslagna andrade ordalydelsen ar saledes
olamplig. Forslaget bor darfor, som anférs i motionerna 2001/02:K60 yrkande
1 och 2001/02:K65 yrkande 5, avslas.

22. Insyn i kommunala entreprenader (punkt 25)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &andring i kommunallagen
(1991:900), savitt avser 3 kap. 19 a §. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:K60 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag i denna del utgor en olycklig sammanbland-
ning av regler. Foretag skall styras efter principer som gor drift i sddan form
rationell. Avtal bor i dessa fall traffas om hur forhallandet mellan entreprend-
ren och kommunen skall ordnas. Om daremot en mera langtgaende insyn i en
verksamhet ar ett demokratiskt krav, skall verksamheten enligt var mening
inte laggas ut pa entreprenad. Regeringens forslag bor darfor avslas i denna
del.

23. Krav vid entreprenadupphandling (punkt 26)
av Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K59 yrkande 1.

Stallningstagande

Néar kommunal verksamhet Gverlats pa entreprenadforetag, sker enligt var
uppfattning en urholkning av demokratin, eftersom delar av den kommunala
verksamheten da undandras medborgarnas grundlagsskyddade rétt till insyn.
Regeringen siger sig ha som utgangspunkt att allmanhetens mojlighet till
insyn inte skall vara beroende av pa vilket satt kommuner och landsting valjer
att lata utfora verksamheten, men férslaget till lagandring innebar inte nagon
forpliktelse for kommunen eller nagon rattighet for den enskilde medborga-
ren. Forslaget innebar knappast ndgon forbattring i jamforelse med forhallan-
dena i dagsléget.

Vi anser att skattefinansierad kommunal verksamhet i huvudsak skall bed-
rivas i kommunal regi och att det &r enda séttet att garantera medborgarna
insyn enligt offentlighetsprincipen. Alternativa driftsformer kan emellertid
fungera som komplement. For att garantera medborgarna insyn i sadan verk-
samhet beh6vs mer verksamma lagandringar &n de regeringen foreslar.
Kommuner och landsting bor alaggas att i upphandlingen av entreprenader se
till att tillgdng kommer att ges till information som majliggor for kommunen
respektive landstinget att sakra medborgarnas insyn i den verksamhet som
laggs ut pa entreprenad. Avtalen skall innehélla krav pa vilken information
som skall lamnas ut pad anmodan. Allmanheten skall garanteras insyn i verk-
samheten och kunna vénda sig till kommunen respektive landstinget for att fa
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ut information. Kommunen respektive landstinget skall alltsd vara den som
har ansvaret gentemot medborgarna for den kommunala verksamheten, oav-
sett om verksamheten bedrivs i kommunal eller alternativ regi.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som tillgodoser de
synpunkter vi har framfort. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen
detta till kénna.

24. Insyn i fristaende skolor (punkt 28)
av Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg
(s), Kenneth Kuvist (v), Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt
(s), Kenth Hogstrom (s) och Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen andrar beslutet den 7 mars 2002 (rskr. 2001/02:184) savitt galler
lagen om andring i skollagen (1985:1100) och beslutar att 15 kap. 11 § sist-
ndmnda lag skall ha den i proposition 2001/02:80 féreslagna lydelsen. Dar-
med avslar riksdagen motionerna 2001/02:K59 yrkande 2, 2001/02:K60 yr-
kande 3, 2001/02:K65 yrkande 6 och 2001/02:K66 yrkande 18.

Stallningstagande

Som anfors i propositionen bor offentlighet och allménhetens rétt till insyn
vara huvudregel i verksamhet som helt eller delvis finansieras med offentliga
medel. Allmanheten bor darfor tillforsékras insyn i den verksamhet som bed-
rivs i fristdende skolor utéver vad som foreslagits i drendet om fristdende
skolor (prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:UbU7).

Den andring i skollagen, som foreslas i den proposition som nu behandlas,
bor alltsa antas.

25. Obligatorisk miljonamnd (punkt 29)
av Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K262.

Stallningstagande

Erfarenheterna fran de kommuner dar miljonamndsuppgifter slagits samman
med andra uppgifter, sdsom uppgifter for byggnadsnamnd eller teknisk
namnd, visar enligt var uppfattning att miljoéfragorna forsvinner, tillsammans
med miljopolitiker och miljéengagerade tjansteman. Miljondmnden som
tillsynsmyndighet far inte heller den fria och oberoende stéllning som den
maste ha for att kunna granska dven den kommunala verksamheten.
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Regeringen bor med hansyn till det anforda aterkomma till riksdagen med
ett forslag till de lagandringar som kravs for att miljonamnderna ater skall bli
obligatoriska. Darmed tillgodoses motion 2001/02:K262.

26. Kommunrevision (punkt 33)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Helena
Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 33 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K65 yrkande 7
och 2001/02:K339.

Stallningstagande

For en levande demokrati krévs kontrollsystem och genomskinlighet i det
offentliga beslutsfattandet. En fungerande, trovardig och effektiv revision &r
darfor av storsta vikt. PA den kommunala nivan, dar en stor del av den offent-
liga verksamheten utférs, har revisionen en central betydelse. Revisorerna ar
kommunfullméktiges kontrollinstrument betraffande den kommunala verk-
samheten.

Vi vill betona vikten av revisorernas oberoende. Oberoendet maste galla i
forhallande till granskande namnder, och revisorerna maste fullgéra sitt upp-
drag sjalvstindigt. Aven efter de andringar i kommunallagens bestammelser
om revision som bdrjade gélla ar 2000 &r det ett problem att revisionen utses
av kommunfullméktige, samma organ som utser foretradare i de namnder och
styrelser som granskas. Inte minst for politikens och revisionens trovardighet
i allmanhetens Ggon &r det enligt var mening viktigt att revisionen i alla
aspekter ar sa fristaende att dess oberoende, trovardighet och genomslagskraft
inte kan ifrgasattas.

Som modell for en ny kommunrevision bor enligt var uppfattning anvan-
das den modell som riksdagen nyligen beslutat om for den statliga revisionen.
En sadan fran partierna fristdende kommunrevisor skulle sjalv utse medarbe-
tare, valja vad som ska revideras, hur och pa vilket satt. Kommunrevisorn
skulle sjalv dra slutsatser av sin granskning och sedan dverlamna sina forslag
till exempelvis en sarskild nd&mnd av fortroendevalda politiker som drar de
politiska slutsatserna av revisorns rapport. P& detta satt skulle man uppna en
hogre grad av oberoende och minska risken for misstankar av olika slag be-
traffande revisionen, t.ex. som ett redskap fér kommunens majoritet eller
opposition.

En utredning bor tillsattas som ser dver dagens system med kommunrevis-
ion utifrn ovanstaende aspekter. Utredningen bor foresla nodvandiga forand-
ringar i lagstiftningen géllande kommunrevisionen.
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Vi foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen det anférda till
kanna.

27. Direktvalda kommundelsnamnder (punkt 34)
av Kenneth Kuvist (v), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp), Asa Torstens-
son (c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K62 yrkande 4,
2001/02:K371 yrkande 14 och 2001/02:K424 yrkande 5 i denna del samt
delvis motion 2001/02:K341.

Stallningstagande

Vi anser inte att den maojlighet som Kommundemokratikommittén pekat pa
for invanarna i en kommundel att pdverka vilka som skall representera dem i
en kommundelsndmnd &r tillracklig. Genom att gora det mojligt for kommu-
nerna att lata direktvélja kommundelsnamnder skulle den politiska diskuss-
ionen infor val kunna vitaliseras. Positiv dynamik skulle kunna uppsta. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med férslag som gor att de kommuner
som sa énskar skall kunna inrétta direktvalda kommundelsnamnder.

28. Kommunala extraval (punkt 35)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m), Nils Fredrik Aure-
lius (m) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Dé&rmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:K60
yrkande 14, 2001/02:K247 yrkande 1, 2001/02:K368 yrkande 7 och
2001/02:K385.

Stallningstagande

Vi anser att en ratt fér kommunerna att utlysa extraval skulle vitalisera den
kommunala demokratin. Som en forberedelse till en sidan ordning i hela
landet skulle forsoksvis en sadan majlighet kunna inféras for ett antal kom-
muner, exempelvis tio.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till relevant lagstift-
ning.
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29. Indelningen i kommuner och landsting (punkt 40 — motiv.)
av Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg
(s), Kenneth Kvist (v), Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt
(s), Kenth Hogstrom (s) och Mats Einarsson (v).

Stallningstagande

Vi anser att utskottets stallningstagande under punkt 40 borde ha féljande
lydelse.

Kommundemokratikommittén har efter ett tillkdnnagivande av riksdagen i
uppdrag att se Over forutsattningarna for och forfarandet vid andringar i
landstings- och kommunindelningen samt lamna foérslag till eventuella
lagandringar. Vi anser att resultatet av kommitténs arbete maste avvaktas och
avstyrker darfor motionerna 2001/02:K60 (m) yrkande 12, 2001/02:K62 (fp)
yrkande 5 och 2001/02:K371 (c) yrkandena 11-13.

30. Indelningen i kommuner och landsting (punkt 40)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:K60
yrkande 12, 2001/02:K62 yrkande 5 och 2001/02:K371 yrkandena 11-13.

Stallningstagande

Syftet med yrkandena 11-13 i motion 2001/2001:K371 &r att 6ka kommunin-
vanarnas och det politiska inflytandet dver andringar i kommundelningen.
Grundregeln bor vara att en kommundelning skall beviljas om en majoritet av
invanarna i den kommundel som vill dela kommunen réstar ja till delning.
Det finns ocksa skal att begransa regeringens méjligheter att i strid med riks-
dagens vilja vagra godkanna indelningsférandringar. Fragan om landets in-
delning i kommuner borde darfér avgoras i lag, som beslutas av riksdagen,
och inte av regeringen.

Jag anser att regeringen bor aterkomma med lagsférslag som ger kommu-
ninvanare och riksdag okat inflytande pa indelningsférandringar.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

31. Folkinitiativ om folkomrostning (punkt 42)
av Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg
(s), Kenneth Kvist (v), Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt
(s), Kenth Hogstrom (s) och Mats Einarsson (v).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K65 yrkande 3, 2001/02:K66 yrkande
6, 2001/02:K67 yrkande 5, 2001/02:K247 yrkande 2, 2001/02:K340,
2001/02:K344 yrkande 2, 2001/02:K368 yrkande 5, 2001/02:K371 yrkande 4
och 2001/02:N364 yrkande 23.

Stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att beredningen av Kommundemokra-
tikommitténs betankande Att téanka efter fore — samrdd i kommuner och
landsting bor avvaktas. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2001/02:K65
(kd) yrkande 3, 2001/02:K66 (mp) yrkande 6, 2001/02:K67 (c) yrkandena 4
och 5, 2001/02:K247 (m) yrkande 2, 2001/02:K340 (kd), 2001/02:K344 (kd)
yrkande 2, 2001/02:K368 (m) yrkande 5, 2001/02:K371 (c) yrkande 4 och
2001/02:N364 (mp) yrkande 23.

32. Beslutande folkomrdstning (punkt 43)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K67 yrkande 4.

Stallningstagande

For att oka inslaget av direktdemokrati pd kommunniva bor, som anfors i
motion 2001/02:K67, beslutande kommunala folkomrdstningar inforas. Rege-
ringens fortsatta beredning av fragan om kommunala folkomrdstningar bor
darfor leda fram till ett forslag om sadana omréstningar.

Riksdagen bor ge regeringen det anforda till kdnna som sin mening.

33. Demokratiska processer och IT (punkt 45)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m), Nils Fredrik Aure-
lius (m) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:K347,
2000/01:K397 yrkande 1, 2000/01:K401 yrkande 7, 2001/02:K66 yrkande 12,
2001/02:K67 yrkande 7, 2001/02:K368 yrkande 8, 2001/02:K381 yrkande 7,
2001/02:K389 och 2001/02:K424 yrkande 5 i denna del samt delvis motion
2001/02:S0618 yrkande 15.
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Stallningstagande

Vi anser det vara viktigt att de mojligheter som den nya tekniken erbjuder tas
till vara for att ordna offentliga utfrgningar, olika former av debattforum, s.k.
folkinitiativ samt olika omrostningar och radslag. Vi anser att riksdagen bor
ge regeringen till kdnna att den bor verka aktivt for en sddan utveckling.

34. Demokratifolder (punkt 50)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K66 yrkande 11.

Stallningstagande

Jag anser att det finns ett stort behov av lattillganglig information om grund-
lagarna, demokratiska beslutsprocesser och EU. Regeringen bor ha ett ansvar
for att fylla detta behov. Som anférs i motion 2001/02:K66 bor darfor rege-
ringen lata utarbeta en lattillganglig folder om demokratiprinciper och véra
grundlagar innefattande styrelseskicket och beslutsprocesser och manskliga
rattigheter. Materialet bor innefatta EU:s konstitution, behorighetskompetens
och beslutsprocesser.
Riksdagen bor ge regeringen det anforda till kdnna som sin mening.

35. Bidrag till politiska kampanjer (punkt 53)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 53 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K66 yrkande 16.

Stallningstagande

Med ett 6kat inslag av personval i valsystemet ékar riskerna for missbruk nar
det galler kampanjbidrag till politiker.

Sverige har inte ens minimibestdmmelser om offentlig redovisning och bi-
dragstak som fallet ar i USA. For att forhindra oegentligheter sasom fére-
komsten av dolda politikerkdp anser jag att regler for kampanjfinansiering bor
tas fram. Demokratin undermineras bade i sak och i allménhetens 6gon om
systemet inte aktivt forhindrar att ekonomiska intressen koper politikers eller
partiers stdd och rost. Regeringen bor lagga fram forslag till ett heltdckande
regelverk for att forhindra bidragsmissbruk eller andra finansiella oegentlig-
heter.
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Jag foreslar att riksdagen med bifall till motion 2001/02:K66 yrkande 16
som sin mening ger regeringen det anforda till kdnna.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Tidigare behandlade fragor
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Utskottet har tidigare under detta riksmote i skilda betdnkanden behandlat
behovet av forfattningsdversyn, den kommunala sjalvstyrelsen, renodlade
personval och regionala sjéalvstyrelseorgan. | dessa betdnkanden behandlas
kd-motioner i de olika fragorna, och vi har reserverat oss till forman for dessa
motioner. Vi anser inte att det finns anledning att nu upprepa de kristdemo-
kratiska standpunkterna i dessa fragor och avstar darfor fran att reservera oss.

2. Skilda valdagar (punkt 13)
av Helena Bargholtz (fp) och Per Lager (mp).

Vi anser frdgan om skilda dagar for val till riksdagen och till landsting och
kommunfullméktige vara av stor vikt for demokratin. Vi delar emellertid
utskottets uppfattning att resultatet av 1999 ars forfattningsutrednings arbete
bor avvaktas och avstar darfor fran att reservera oss.

3. Insyn i fristdende skolor (punkt 28)
av Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (V).

Den av regeringen foreslagna andringen i 15 kap. 11 § skollagen som avser
att ge allmanheten battre insyn i de fristdende skolornas verksamhet ar ett steg
i ratt riktning. Dock innebér lagforslaget endast att det ges en mdjlighet for
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
som innebar att fristdende skolor blir skyldiga att lamna sadan information
om verksamheten. Lagforslaget innebar inte nagon garanti att sadana fore-
skrifter verkligen kommer till stdnd. Darfér borde, enligt var uppfattning,
lagen ha utformats sa som féreslas i motion 2001/02:K59 yrkande 2. Dock
utgar vi fran att lagférslagets bemyndigande kommer att anvandas pa avsett
sétt, och for att inte onddigtvis splittra arbetarrorelsens bada partier i en frga
dar vi i huvudsak &r ense avstar vi fran att reservera oss till forman for den
ndmnda motionen.

4. Fortroendevaldas valbarhet och arbetsvillkor (punkt 32)
av Per Lager (mp).

I motion 2001/02:K66 framhalls behovet av en 6versyn av majligheterna for
personer i geografiskt rorliga grupper att ata sig fortroendeuppdrag. 1 dessa



SARSKILDA YTTRANDEN

grupper ingar unga, ekonomiskt svagare, studenter och hemlésa. Jag anser att
de hinder som tillfalliga bostadsldsningar, tillfalliga arbeten, studier, familje-
bildning 6ver kommungranser m.m. utg6r for manniskor att f och fullfélja
fortroendeuppdrag borde analyseras ndrmare.

I samma motion framhalls ocksa risken for att den ratt till ledighet for
“andra méten” som foreslas kan leda till gransdragningsproblem.

Jag utgdr fran att de namnda aspekterna beaktas i den uppféljning som re-
geringen aviserar i propositionen och anser inte att jag nu behdver reservera
mig.

5. Kommunrevision (punkt 33)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Vi anser att en forsoksverksamhet med en professionell och helt oberoende
revision bor startas i ett antal kommuner och landsting. Darigenom kan erfa-
renhet fas av hur en sddan ordning skulle fungera i jamférelse med den for-
troendeledda modellen. Om forsoksverksamheten blir framgangsrik, bor
Overvagas att infora en generell mojlighet att ge kommuner och landsting
frihet att vélja att infora en oberoende kommunal revision.

6. Indelningen i kommuner och landsting (punkt 40)
av Helena Bargholtz (fp).

Jag anser att flera stérre kommuner bor delas. Med fler kommuner minskar
avstandet mellan valjare och valda, och fler medborgare far chansen att ta pé
sig fortroendeuppdrag.

7. Indelning i polisdistrikt (punkt 41)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Moderata samlingspartiet motsatte sig bildandet av regionen Véstra Gétaland.
Ett skal for vart stallningstagande var att regionen ar for stor for att kunna
fungera pa ett demokratiskt och i Gvrigt tillfredsstéllande sétt. Bland annat har
polisdistriktet en omfattning som &r unik for Sverige. Att dela upp distriktet i
sjalvstandiga polisomraden, vilket berdrs i betdnkandet, ar en mdjlighet att
decentralisera polisens arbete. Var uppfattning ar att det bor utredas hur po-
lislagen kan andras sa att det blir mojligt att inratta polisdistrikt utan kravet att
varje lan skall utgéra ett polisdistrikt.

8. Folkinitiativ om folkomrdéstning (punkt 42)
av Per Lager (mp).
De regler for att framja mojligheterna fér medlemmarna i kommuner och

landsting att fa till stind folkomrostning som utskottet férordar &r enligt min
mening ett steg i ratt riktning. Aven om jag skulle forespréka att den andel av
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de rostberattigade som skall krévas for att en folkomrostning skall vara obli-
gatorisk bestams till 5 %, avstar jag darfor nu fran att reservera mig.

9. Medborgarforslag och sjalvférvaltningsorgan (punkt 44)
av Per Lager (mp).

Jag anser att medborgarnas rétt att vacka arenden i fullméktige borde skrivas
in direkt i kommunallagen och inte vara beroende av att fullméktige beslutar
om séadan ratt. Jag anser ocksa att det vore lampligt att medborgarna i fragor
dar namnderna har beslutanderatt far vacka medborgarforslag direkt i nimn-
derna. Darigenom undviks en onédig omgang i fullméaktige. Regeringens
forslag innebér dock en forbattring, och jag avser att félja utvecklingen till
foljd av forslaget. Jag avstar darfor frn att reservera mig.

10. Lokal demokratiutveckling (punkt 47)
av Asa Torstensson (c).

Regeringen har, som utskottet framhaller, redovisat en rad atgarder for att
stddja lokalt utvecklingsarbete. Det lokala utvecklingsarbetet med inriktning
pa ett brett medborgardeltagande, fran ungdomar och andra, utgér enligt min
mening grunden for demokratins utveckling 6ver huvud taget.

Jag kommer att noga folja den vidare utvecklingen och avstar nu fran att
reservera mig.
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Ovrigt

Tre av de motionsyrkanden som har vackts med anledning av propositionen
avser utskottet att behandla i andra betdnkanden, dér tidigare véckta yrkanden
av liknande slag enligt utskottets &rendeplan har lagts in.

Det galler tva yrkanden i motion 2001/02:K60, nimligen yrkande 6 om att
Europakonventionen skall ges stallning av grundlag och yrkande 9 om ett nytt
forfarande vid utnamningar av hogre statliga tjansteméan. Yrkande 6 avses bli
behandlat i utskottets betdnkande 2001/02:KU15 om fri- och réttighets-
skyddsfragor och yrkande 9 i betankande 2001/02:KU24 om fragor om statlig
forvaltning.

Det géller vidare ett yrkande i motion 2001/02:K62, yrkande 6, om ett mer
demokratiskt EU, som avses bli behandlat i ett betdnkande om EU-fragor.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:80 foreslar regeringen att riksdagen

dels antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),
2. lag om &ndring i skollagen (1985:1100),
3. lag om &ndring i lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar,

dels godkénner vad regeringen foreslar om mal for demokratipolitiken (av-
snitt 4.5).

Foljdmotioner

2001/02:K58 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att kraftigt forstdrka den kommunala sjélvstyrelsen som
ett led i att fornya demokratin for det nya seklet.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om att riksdagen skall godkanna
vad regeringen foreslar om mal for demokratipolitiken i enlighet med vad
som anfors i motionen.

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram ett nytt forslag till mal for
demokratipolitiken i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen beslutar att det & den minoritet som begér aterremiss som
skall utforma de motiv for aterremissen som krévs enligt tredje nya stycket i
5 kap. 36 § kommunallagen (1991:900) i enlighet med vad som anférs i mot-
ionen.

5. Riksdagen beslutar att det i fullmaktige aterremitterade arendet enligt
5 kap. 36 § forsta stycket kommunallagen (1991:900) vid aterkomsten for
beslut maste innehélla ett tillmotesgaende eller bemoétande/kommentarer av
de vid aterremissen angivna motiven i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

2001/02:K59 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av 3 kap.
19 § kommunallagen sa att kommuner och landsting alaggs att i upphandling-
en krava tillgang till information som majliggor for kommunen att sakra
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medborgarnas insyn i den verksamhet som laggs ut pa entreprenad enligt vad
i motionen anfors.

2. Riksdagen beslutar att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer skall meddela foreskrifter som innebédr att huvudmannen for en
fristdende skola skall vara skyldig att lamna sadan information om verksam-
heten som gor det mojligt for allmanheten att fa insyn i denna.

2001/02:K60 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om andring i 3 kap.
17 § kommunallagen (1991:900) i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om inférande av en ny
bestdmmelse i 3 kap. 19 a § kommunallagen i enlighet med vad som anfors i
motionen.

3. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om andring i 15 kap.
11 8 skollagen (1985:1100) i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

4. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning om 6kad makt for
enskilda ménniskor i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen begér att regeringen snarast tillsatter en utredning om en ge-
nomgripande forfattningsreform i enlighet med vad som anfors i motionen.

7. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag som ger domstolarna
befogenhet att sjélva besluta om sina egna arbetsordningar i enlighet med vad
som anfdrs i motionen.

8. Riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag om att ansvaret for
domstolarna flyttas fran regeringen till riksdagen och om att avskaffa Dom-
stolsverket i enlighet med vad som anfors i motionen.

10. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om ett starkare
skydd for den kommunala sjalvstyrelsen i grundlagen i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.

11. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att avskaffa det
inomkommunala skatteutjdmningssystemet och att ersatta det med ett statligt
finansierat bidragssystem i enlighet med vad som anférs i motionen.

12. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att forbattra
mojligheterna for kommundelningar i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

13. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om inférande av ett
rent personvalssystem fr.o.m. riksdagsvalet ar 2006 i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.

14. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om inférande av
rétt till nyval i kommunerna i enlighet med vad som anfors i motionen.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majligheter att genomféra omréstningar pa Internet.

2001/02:K61 av Carl-Axel Johansson (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om medborgerlig insyn och delaktighet i offentligt finansi-
erad verksamhet.
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2001/02:K62 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om att alla som
fyller 18 ar under valaret far delta och kandidera i valen till kommun, lands-
ting, riksdagen och Europaparlamentet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om inférandet av personval.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skilda valdagar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten till direktvalda kommundelsnamnder.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om kommundelningar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om demokratin i regionerna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om tillgangligheten och demokratin.

2001/02:K63 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om manniskors makt 6ver den egna vardagen.

2001/02:K64 av Margareta Cederfelt (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfdrs om att dagens spérrar om 5 respektive 8 % tas bort for att
underldtta och uppmuntra personvalskandidaturer.

2001/02:K65 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en utredning om subsidiaritetsprincipen i syfte att géra den till en
vagledande norm for den demokratiska uppbyggnaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning kring representativitetsméassiga problem i valkretsin-
delade kommuner.

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram lagférslag om folkinitiativ
for lokala folkomrostningar med innebérden att sidant krav som omfattas av
minst 10 % av de rostberattigade i kommun/landstingskommun skall leda till
att folkomrgstning genomfors.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvardering av anvéndningen av medborgarforslag.

5. Riksdagen beslutar avsla regeringens andringsforslag angéende fullmak-
tiges stallningstagande till vissa beslut i kommunala foretag i 3 kap. 17 §
kommunallagen.

6. Riksdagen beslutar avsla det i propositionen foreslagna tillagget “sadan
information som gor det mojligt for allmanheten att fa insyn i denna” i
15 kap. 11 § skollagen.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om en oberoende kommunrevision.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en statlig utredning som utifran Demokratiutredningens synsatt
utvecklar “ett offentligt etos och en demokratisk professionalism” for den
offentliga forvaltningen.

2001/02:K66 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen beslutar att infora skilda valdagar for val till kommunfull-
maktige och riksdag.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag for att andra nuva-
rande rostrattskriterier frdn medborgarskap, unionsmedborgarskap eller viss
tids vistelse till medborgarskap och folkbokfdring for icke svenska medbor-
gare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valbarhetskriterier.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av lattillgdnglig information om grundlagarna, demokra-
tiska beslutsprocesser och EU.

5. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag i enlighet med vad i
motionen anférs om inférande av medborgarférslag i alla kommuner.

6. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om krav pa genom-
forande av en kommunal folkomréstning vid folkinitiativ pa minst 5 %.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om medborgarpaneler och demokratibokslut.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn- och ungdomsperspektiv i beslutsfattandet pa samtliga nivaer.

9. Riksdagen begar att regeringen utreder forutsattningarna for att infora
krav pa barnkonsekvensanalyser i allt beslutsfattande pa samtliga beslutsni-
véer.

10. Riksdagen begar att regeringen utreder forutsattningarna for att infora
ungdomsrad med forslagsratt till fullméktige.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolans betydelse for en levande hallbar demokrati.

12. Riksdagen begér att regeringen utreder Internetteknikens anvandning i
demokratiska beslutsprocesser samt uppmuntrar och utvarderar sadana kom-
munala initiativ.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rekryteringen av fortroendevalda och viljan att &ta sig fortroende-
uppdrag.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortroendevaldas och politiska uppdragstagares ratt till ledighet och
ekonomisk erséttning.
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15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av geografiskt rorliga gruppers mojlighet att
ata sig fortroendeuppdrag.

16. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om regler for redo-
visning av parti- och personvalsfinansiering.

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om forskning och statistik.

18. Riksdagen avslar den av regeringen begarda andringen av skollagen.

2001/02:K67 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari féreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade mojligheter for en forbattrad deltagardemokrati.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomars dkade mojligheter till ett aktivt deltagande i den demo-
kratiska processen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall vara mojligt att rosta fr.o.m. det &r som man fyller 18
ar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett inforande av beslutande folkomrdstningar pa kommunniva.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunala folkomrdstningar bor komma till stand om 10 % av
kommunens invanare begar det.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett avskaffande av spérrarna i personval till riksdag, kommun samt
till region eller landsting.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om IT och dess betydelse for demokratin.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet att bedriva kommunalt samarbete 6ver riksgranserna
aven i form av kommunalforbund.

9. Riksdagen begér hos regeringen forslag till ett forstarkt kommunalt
sjalvstyre i enlighet med vad som i motionen anfors.

10. Riksdagen begér hos regeringen forslag till ett regelverk for perma-
nenta, direktvalda, regionala styrelseorgan i enlighet med vad som i motionen
anfors.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om folkomrdstning i samband med lansdelning och lanssammanslag-
ning.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om avveckling av landshévdingedmbetet och l&nsstyrelserna.

13. Riksdagen begar hos regeringen en utredning med direktiv att se 6ver
hur en grundlag som utgar fran att makten kommer underifran kan utformas.

2001/02:K68 av Christina Axelsson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
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motionen anfdors om behovet av insatser for att oka det politiska engage-
manget i grupper som i dag &r underrepresenterade i det politiska livet.

2001/02:K69 av Magda Ayoub m.fl. (kd, c, fp, mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som i motionen anférs om vikten av att statligt stod i form av organisat-
ionsbidrag ges till ideella organisationer som arbetar for utveckling av den
svenska demokratin i enlighet med de riktlinjer som anges i proposition
2001/02:80 Demokrati for det nya seklet.

2001/02:K70 av Anna Kinberg (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om elektronisk rostning i allméanna val.

2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sddan lagandring
att elektronisk postrdstning blir mgjlig.

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sddan lagandring
att elektronisk brevrdstning blir mgjlig.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om tillgangligheten och monopolstallningen hos Posten Sverige AB.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoksverksamhet med elektronisk réstning.

Motioner fran allman motionstid m.m.

Motion véackt med anledning av proposition 2001/02:7

2001/02:K9 av Lars Elinderson och Lars Hjertén (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunallagen och polislagen andras s att landsting och po-
lismyndighet kan omfatta delar av ett lan.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:K205 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om kommunal ndringsverksamhet.

2001/02:K230 av Margareta Cederfelt (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om att kommunerna sjalvstandigt skall f& disponera vinst-
medel frAn kommunala bolag utan regeringsbeslut.

2001/02:K233 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag fill
sarskild lagstiftning som mojliggor att ett antal kommuner pa forsok far infora
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kommunalt vardnadsbidrag/barnkonto i enlighet med vad som anférs i mot-
ionen.

2001/02:K247 av Carl G Nilsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att utlysa kommunalt nyval.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokala folkomrdstningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avséttning av kommunal fortroendevald.

2001/02:K248 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en genomgang av befintlig lagstiftning i syfte att vidta sddana
andringar som pé berérda omraden aterupprattar den kommunala sjalvstyrel-
sen.

2001/02:K262 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om obligatoriska miljonamnder i kommunerna.

2001/02:K265 av Asa Torstensson (c) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om en dversyn av grunden for vem som &r medlem av en
kommun enligt kommunallagen.

2001/02:K271 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till forstarkt
mojlighet for medborgarna att laglighetsprova verksamhet som bedrivs av
kommuner och landsting i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:K284 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen bor ta initiativ till att genomfdra forédndringar i
kommunallagen s att ungdomar under 18 ar ges mojlighet att vacka kommu-
nalbesvar.

16. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett férslag som
forhindrar kommuner att infora utegangsforbud for ungdomar.

2001/02:K289 av Ingemar Vanerlov (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om behovet av att &ndra 4 kap. 23 8 kommunallagen med
syfte att fordjupa och utveckla den kommunala demokratin.

2001/02:K290 av Kjell Eldens;jo (kd) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

anfors betréffande lagfortydligande om kommuners mdjlighet att underlatta
for foretag i den egna kommunen (kommunallagen 1 kap. 1 § och 2 kap. 8 §).

2001/02:K305 av Christel Anderberg (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunal néringsverksamhet.

2. Riksdagen beslutar att hos regeringen begéra en éversyn av 2 kap. 7 och
8 88 kommunallagen i enlighet med vad i motionen anférs.

3. Riksdagen beslutar att hos regeringen begara en éversyn av kommunal-
lagens regler om laglighetsprévning i enlighet med vad i motionen anférs.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktioner vid domstolstrots.

2001/02:K319 av Mikael Oscarsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om en restriktiv syn pd kommunal naringsverksamhet.

2001/02:K324 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen beslutar genom sérskild lag att kommunerna skall
ha den generella ratten att fordela sina egenfinansierade barnomsorgssubvent-
ioner pa ett rattvist satt till varje barn och pa ett sddant satt att foraldrar kan
erhélla den faktiska valfriheten att bedéma och genomféra den barnomsorg
som bast l[&mpar sig for det barn de har ansvar for.

2001/02:K331 av Birger Schlaug (mp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om andring av kommunallagen for att mojliggora ratten for
kommun att ge ekonomiskt stdd till foraldrar som valjer att vara hemma hos
eget barn.

2001/02:K339 av Stefan Attefall (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om behovet av en fristdende kommunrevision.

2001/02:K340 av Stefan Attefall (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att i
enlighet med vad i motionen anfors se dver reglerna kring lokala folkomrost-
ningar i syfte att 6ka mojligheten att fa till stdnd sadana.

2001/02:K341 av Stefan Attefall (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att i
enlighet med vad i motionen anférs mojliggéra en forséksverksamhet med
direktvalda stads- och kommundelsndmnder.

2001/02:K344 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunallagen mdjliggor for kommunerna att utveckla den
demokratiska processen genom olika metoder.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tioprocentsregeln utvecklas i trappstegsform for storstader och
stora regioner.

2001/02:K354 av Urban Ahlin och Kjell Nordstrém (s) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om ett snabbare genomslag av valresultatet i
kommunerna.

2001/02:K356 av Charlotta L Bjélkebring (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att &ndra i lagen for att sakerstalla proportionalitet vid
fyllnadsval.

2001/02:K365 av Cristina Husmark Pehrsson och Ewa Thalén Finné (m) vari
foreslas att riksdagen fattar féljande beslut: Riksdagen tillkannager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anférs om att kommunallagen maste
fortydligas sa att det klart framgar vad som géller for kommunal naringsverk-
samhet.

2001/02:K366 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag fill
andring i kommunallagen s& att naringsverksamhet inte i ndgon form far
bedrivas av kommuner och landsting i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala folkomréstningar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upplosningsratt, rullande mandatperioder samt méjlighet att hélla
nyval.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvanda den nya tekniken for att genomféra olika radslag pa
natet.

2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomars dkade méjligheter till ett aktivt deltagande i den demo-
kratiska processen.

4. Riksdagen begér hos regeringen en utredning for att belysa forutsatt-
ningarna for 0kad direktdemokrati genom beslutande kommunala folkom-
rostningar.

6. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndringar i
kommunallagen som majliggor for medborgare att vacka initiativ i kommun-
fullméktige.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brukarna skall ha rétt att fa sina initiativ angaende sjalvforvalt-
ningsorgan provade.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvérdering av hur kommunallagen, 7 kap. 18-22 88 fungerat,
vad lagstiftningen inneburit och vilka foljder den fatt.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommuninvanares ratt till initiativ till kommundelning.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat politiskt inflytande éver kommundelningar.

13. Riksdagen beslutar om sadan andring av lagen (1979:411) om andring-
ar i Sveriges indelning i kommuner och landsting att indelningsandringar
skall beslutas av riksdagen.

14. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktval till kommundelsndmnder.

16. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om folkomrostning i samband med lanssammanslagning och lansdel-
ning.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagstiftning med utkravbara individuella réttigheter och forstéarkt
kommunalt sjalvstyre.

2001/02:K381 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapitel
4.2.2 i motionen anférs om ungdomsrad.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapitel
5.2 i motionen anfdérs om att utveckla demokratin med hjélp av informations-
tekniken.

8. Riksdagen begdr att regeringen l&gger fram forslag till &ndringar i rele-
vant lagstiftning i enlighet med vad som anférs i kapitel 5.3 i motionen anga-
ende utforséljning av kommunal verksamhet.

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i kapitel
5.4 i motionen anfors om forbattring av fortroendevaldas arbetsforhallanden.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 5.5 i motionen anfors om demokratibokslut m.m.

2001/02:K383 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen begar att regeringen utformar ett program som stimulerar
demokratiskt utvecklingsarbete.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en bredare folklig politisk representation efterstravas bl.a. ge-
nom att uppmuntra ideella folkrorelser till 6kat engagemang i samhallsfragor
genom ekonomisk och arbetsmassig uppmuntran.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att olika samhéllsstod skall ha formen av generella bidrag och att
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modeller med prestationsersattningar och detaljerade projektbidrag endast
undantagsvis kan komma i fraga.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den ideella sektorn far vara sin egen norm och bedémas och
behandlas utifran sin egen sérart.

2001/02:K385 av Johan Pehrson (fp) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsok genomférs med mdjligheten till kommunala nyval i tio
kommuner.

2001/02:K389 av Lena Sandlin-Hedman och Lars Lilja (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om behovet av ett initiativ till en nationell
samling for tillganglig informationsteknik for funktionshindrade.

2001/02:K390 av Birgitta Sellén (c) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att andra kommunallagen sa att kommunen kan ge ekonomisk hjalp
till familjer som vill adoptera barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att &ndra kommunallagen sa att kommunen kan ge ekonomisk hjalp
till familjer som vill skaffa barn genom insemination.

2001/02:K392 av Carina Hagg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om ndmndsammantraden.

2001/02:K408 av Birgitta Ahlgvist och Lennart Klockare (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bildandet av kommunalforbund eller annan [&mplig juridisk person
mellan Haparanda och Tornead kommuner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om instiftande av forsoksprojekt i avvaktan pa att lagen trader i kraft.

2001/02:K417 av Hillevi Larsson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att 4 kap. 11 §
kommunallagen (SFS 1991:900) bor forandras sé att den anger att fortroende-
valda har ratt till den ledighet fran sina anstallningar eller studier som behdvs
for uppdragen. Konsekvenséndringar bor goras i hogskoleférordningen och
utfardade foreskrifter till hogskoleférordningen.

2001/02:K418 av Kent Harstedt (s) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

1. Riksdagen beslutar att huvuddelen av de framgent 6kande resurserna
som avsatts for ledamotsstod skall anvéndas i respektive ledamots valkrets for
kontakter och relationer med respektive parti, medborgare, féreningsliv,
myndigheter och naringsliv samt att riksdagen med utgangspunkt frdn Demo-



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

kratiutredningens rapporter och slutsatser dvervager behovet av Okat stod
lokalt och regionalt for utokade medborgarkontakter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata utvardera hur det nuvarande ledamotsstodet svarar mot
personvalsinslagets 6kade krav pa ledaméterna.

2001/02:K419 av Kent Harstedt (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av ett forum for kontinuerlig dialog mellan beslutsfat-
tare pa bagge sidor Oresund.

2001/02:K424 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foresléas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att vitalisera den lokala demokratin.

2001/02:Fi296 av Karin Pilsater m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om avveckling av de kommunala bolagen.

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av kom-
munallagen i syfte att gora det lattare for foretag att 6verklaga kommunala
beslut om stdd i olika former till foretag.

2001/02:50618 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en parlamentarisk kommission med syfte att gora en konsekvensa-
nalys av den pagaende IT-utvecklingen och utifran sin analys lagga fram
forslag pa nodvandiga atgarder.

2001/02:N312 av Per Westerberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om demokratiproblem till féljd av oldmplig verksamhet som bedrivs av
myndigheter, kommunala och statliga organ.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en fortroendeklyfta till féljd av olamplig verksamhet som bedrivs
av myndigheter, kommunala och statliga organ .

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &ndringar i kommunallagen.

2001/02:N364 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala folkomréstningar.
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2001/02:N370 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av kom-
munallagen i syfte att underlatta provning av kommunal néringsverksamhet.

2001/02:A226 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att stimulera lokalt utvecklingsarbete.

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:K347 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om fornyelse av demokratins och politikens arbetsformer.

2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om IT-demokratin och dess méjligheter.

2000/01:K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapitel
5.2 i motionen anfors om att utveckla demokratin med hjalp av informations-
tekniken.
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1 Forslag till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)
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2 Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:692) om
kommunala folkomrdstningar
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BILAGA 3
Utbildningsutskottets yttrande
2001/02:UbUly

Demokrati for det nya seklet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 12 februari 2002 beslutat att bereda utbild-
ningsutskottet tillfalle att avge yttrande dver proposition 2001/02:80 Demo-
krati for det nya seklet jamte motioner i de delar som berdr utbildningsutskot-
tets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet avgransar yttrandet till att enbart avse regeringens
forslag till lagreglering vad galler allmanhetens insyn i fristdende skolor samt
de motioner som véckts med anledning av detta forslag.

Allménhetens insyn i fristaende skolor

Propositionen

| propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall fa meddela foreskrifter som innebér att huvudmannen for en
fristdende skola skall vara skyldig att lamna sédan information om verksam-
heten som gor det mojligt for allmanheten att fa insyn i denna. Forslaget
innebdr en dndring i 15 kap. 11 § skollagen (1985:1100).

Regeringen hanvisar till att i proposition 2001/02:35 Fristaende skolor fo-
reslagits en andring i samma paragraf i skollagen i syfte att ge allménheten
insyn i fristéende skolors ekonomiska forhallanden. Enligt regeringen ar det
emellertid angelédget att allmanhetens ratt till insyn i fristdende skolor inte
bara omfattar skolornas ekonomi. Bemyndigandet i lagbestammelsen bor
darfor utvidgas pa sitt som nu foreslas.

Information om en fristiende skolas verksamhet bor i forsta hand lamnas
till den myndighet som har ansvaret for tillsynen av skolan, dvs. i de allra
flesta fall till Skolverket. Det kan dock, anfor regeringen, i vissa fall vara
lampligt att informationen ldmnas till den kommun dér den fristdende skolan
ar beldgen. Den enskilde medborgaren skall kunna vénda sig till antingen
kommunen eller Skolverket for att fa tillgang till informationen.
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Enligt propositionen kan informationen gélla — férutom en ekonomisk re-
dovisning — skolans lokaler, verksamhetsberéttelse, timplaner, kursplaner,
scheman och klassorganisation. Aven elevernas betyg omfattas av forslaget.

Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Miljépartiet yrkar i motion-
er avslag pa forslaget till andring i 15 kap. 11 § skollagen.

Enligt Moderaternas motion 2001/02:K60 yrkande 3 syftar andringen till
att allmanheten skall tillforsakras insyn i fristéende skolors verksamhet, uto-
ver en insyn i skolans ekonomiska forhallanden. Moderaterna framhaller att
en kommun redan nu har ratt att inbegripa fristdende skolor i den uppféljning
och utvardering som kommunen gor av sitt eget skolvasende. De anser det
vara olampligt att alagga kommuner ytterligare tillsynsansvar. Skolverkets
skyldighet att ut6va tillsyn av de fristdende skolorna maste anses vara till
fyllest och kunna ge allmanheten den insyn som rimligen kan efterfragas.

Kristdemokraterna betonar i motion 2001/02:K65 yrkande 6 att de forand-
ringar i den aktuella skollagsparagrafen som féreslas i propositionen om
fristdende skolor ar tillrackliga. Genom den tillsyn som Skolverket utovar
tillgodoses ett rimligt behov av offentlighet och 6ppenhet.

I Miljopartiets motion 2001/02:K66 yrkande 18 anges som grund for av-
slag att Skolverket har tillsyn 6ver fristdende skolor och att den kommun dar
en fristdende skola ar belagen har ratt till insyn i skolans verksamhet. Bade
allméanhetens behov av insyn i verksamheten och behovet av myndighetstill-
syn dar darigenom redan tillgodosett.

Vénsterpartiet, ddremot, framhaller i motion 2001/02:K59 yrkande 2 att
det inte racker med att regeringen enligt det foreslagna bemyndigandet far
meddela foreskrifter. Bemyndigandet bor utformas sa att regeringen skall
meddela foreskrifter. Offentlighet, dvs. allméanhetens ratt till insyn, skall
gélla som huvudregel i verksamhet som helt eller delvis finansieras med
offentliga medel. Det &r enligt motionérerna viktigt att denna rétt lagregleras
aven nar det galler allmanhetens insyn i verksamhet som bedrivs i fristdende
skolor.

Utbildningsutskottets bedémning

Utbildningsutskottet har nyligen haft att behandla ett forslag i proposition
2001/02:35 Fristdende skolor om andring i den har aktuella bestimmelsen i
skollagen. | propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer skall fa meddela foreskrifter om skyldighet for hu-
vudmannen for en fristdende skola att lamna en ekonomisk redovisning Gver
verksamheten. En lagregel med denna innebord skall enligt forslaget i
nédmnda proposition tas in i 15 kap. 11 § skollagen (1985:1100).

| betdnkande 2001/02:UbU7 med anledning av propositionen om fri-
staende skolor har utbildningsutskottet inte haft nagot att erinra mot den fore-
slagna bestimmelsen i skollagen. Med hénsyn till att verksamheten vid fri-
stdende skolor helt eller delvis finansieras med offentliga medel anser utskot-
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tet det vara rimligt att allmanheten far maéjlighet till insyn i hur de offentliga
medlen anvéands. Om en fristdende skola som far kommunala bidrag lamnar
en ekonomisk redovisning dver sin verksamhet till Skolverket och till den
kommun dér skolan &r beldgen, blir redovisningen i och med inldmnandet
allman handling. Utskottet foreslar saledes att riksdagen skall anta regering-
ens forslag. Betdnkandet har justerats vid utskottets sammantrade den 7 mars
2002.

Regeringen foreslar i den har aktuella propositionen Demokrati for det nya
seklet ytterligare en andring i 15 kap. 11 § skollagen. Bestdmmelsen om eko-
nomisk redovisning tas bort och ersatts med en utvidgad lagregel om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall f& meddela fore-
skrifter om skyldighet for huvudmannen for en fristéende skola att lamna
sédan information om verksamheten som gér det majligt for allmanheten att
fa insyn i denna. Denna andring i skollagen foreslas trada i kraft den 1 juli
2002, vilket &r samma datum som utskottet tillstyrkt for ikrafttradande av den
andrade lydelsen av 15 kap. 11 § i propositionen om fristdende skolor.

Utbildningsutskottet delar uppfattningen som forts fram i motioner att na-
gon ytterligare lagandring inte bor goras utéver den som foreslas i proposit-
ionen Fristdende skolor och som utskottet har tillstyrkt. Med beaktande av
lageskommunens rétt till insyn i och Skolverkets tillsyn av en fristdende sko-
las verksamhet anser utskottet att foreskrifter om skyldighet att I&mna en
ekonomisk redovisning over fristdende skolas verksamhet ar till fyllest for att
tillgodose allménhetens beréttigade intresse av insyn.

Regeringens forslag om en utvidgning av bemyndigandet i 15 kap. 11 §
skollagen bér saledes avslas av riksdagen. Darmed bifaller riksdagen motion-
erna 2001/02:K60 yrkande 3, 2001/02:K65 yrkande 6 och 2001/02:K66 yr-
kande 18 samt avslar motion 2001/02:K59 yrkande 2.

Stockholm den 7 mars 2002

Pa uthildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s),
Yvonne Andersson (kd), Per Bill (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth
(s), Lennart Gustavsson (v), Erling Walivaara (kd), Catharina Elmséater-Svard
(m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), UIf Nilsson (fp), Agneta
Lundberg (s) och Anders Sjolund (m).
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Avvikande meningar

1. Allménhetens insyn i fristdende skolor

av Jan Bjorkman (s), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s), Torgny
Danielsson (s), Tomas Eneroth (s) och Agneta Lundberg ().

Det &r enligt var mening viktigt att allmanheten tillférsékras insyn i den verk-
samhet som bedrivs i fristdende skolor och som finansieras med offentliga
medel. Vi staller oss darfor bakom forslaget i propositionen om ett vidgat
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter som gor sadan insyn mojlig.

Konstitutionsutskottet bor saledes foresla att riksdagen — med andring av
sitt beslut i drendet om fristdende skolor — antar regeringens férslag till and-
ring av 15 kap. 11 § skollagen. Darmed avslar riksdagen motionerna 2001/02:
K59 yrkande 2, 2001/02:K60 yrkande 3, 2001/02:K65 yrkande 6 och
2001/02:K66 yrkande 18.

2. Allménhetens insyn i fristdende skolor
av Britt-Marie Danestig (v) och Lennart Gustavsson (V).

Den av regeringen foreslagna lagandringen &r enligt var mening inte tillrack-
lig for att garantera allménheten insyn i den verksamhet som bedrivs i fri-
stdende skolor.

Vi anser att riksdagen — med andring av sitt beslut i arendet om fristdende
skolor — bor anta regeringens forslag till lydelse av 15 kap. 11 8§ skollagen
med den @ndringen och omformuleringen av lagtexten att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer skall meddela foreskrifter om skyldig-
het att lamna information om fristaende skolas verksamhet. Darmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:K59 yrkande 2 och avslar motionerna 2001/02:
K60 yrkande 3, 2001/02:K65 yrkande 6 och 2001/02:K66 yrkande 18.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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