Konstitutionsutskottets betankande
2001/02:KU12

Riksdagens arbetsformer

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas 40 motionsyrkanden fréan den allmanna motions-
tiden 2001 i fragor som galler riksdagens arbetsformer. Motionerna tar upp en
rad fragor, bl.a. ledaméternas placering i plenisalen, riksdagens arbetsér,
riksdagsdebatterna, budgetprocessen, den allménna motionstiden, utskottsin-
delningen, utskottens arbetsformer, riksdagsledaméternas arbetssituation,
debattregler vid fragestund, registrering av lobbare, regionalt riksdagskontor i
Goteborg samt vissa informationsfragor.

Vidare behandlas i betankandet riksdagsstyrelsens forslag 2001/02:RS1 And-
ringar av vissa ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter och Sveriges
foretradare i Europaparlamentet. Riksdagsstyrelsen foreslar att ersattningar
som betalas till ledaméterna for deras sjukvardskostnader, dvs. for bl.a. lakar-
besdk och lakemedel, i huvudsak tas bort. Erséttning for kostnader for insat-
ser i rehabiliterande syfte skall dock kunna utga i sarskilda fall. Riksdagssty-
relsen foreslar vidare en forstarkning av efterlevandeskyddet efter den som &r
riksdagsledamot eller foretradare i Europaparlamentet efter fyllda 70 ar. Slut-
ligen foreslas tva foljdandringar till tidigare andringar.

Utskottet har tillstyrkt lagforslagen och avstyrkt samtliga motionsyrkanden.
Flera motioner har avstyrkts med hanvisning till att de faller under talman-
nens och riksdagsstyrelsens ansvarsomraden. De galler fragor kring plane-
ringen av riksdagsarbetet och ledningen av riksdagsforvaltningen som enligt
riksdagsordningen och instruktionen for riksdagsforvaltningen skall hanteras
av dessa organ.

Sju reservationer och ett sérskilt yttrande har avgetts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

10.

Riksdagsstyrelsens forslag 2001/02:RS1

Riksdagen antar i bilaga 2 intagna forslag till lag om &andring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter och forslag
till lag om &ndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges fore-
tradare i Europaparlamentet. Darmed bifaller riksdagen riksdagsstyrel-
sens forslag 2001/02:RS1.

Arvoden till ledaméter i vissa organ
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K209 och 2000/01:K376.

Erséattningen till ersattare
Riksdagen avslar motion 2001/02:K364.

Riksdagens arbetsar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K211 och 2001/02:K363.

Ledamdternas placering i plenisalen
Riksdagen avslar motion 2001/02:K227.
Reservation 1 (m, kd)

Ideologiska debatter i riksdagen
Riksdagen avslar motion 2001/02:U347 yrkande 4.

Statsradens deltagande i riksdagsarbetet
Riksdagen avslar motion 2001/02:K402 yrkandena 1 och 2.

Europaparlamentarikers deltagande i riksdagsdebatter
Riksdagen avslar motion 2001/02:U301 yrkande 2.
Reservation 2 (fp)

Den allménna motionstiden m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K225, 2001/02:K252, 2001/02:
K343, 2001/02:K375 och 2001/02:K423.

Budgetprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K277 och 2001/02:K332.
Reservation 3 (v)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Utformningen av motioner
Riksdagen avslar motion 2001/02:K275.

Utskottsorganisationen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K254, 2001/02:K298 yrkandena 1
och 2 samt 2001/02:K315 yrkande 1.

Reservation 4 ( fp)

Forsvarsberedningens roll

Riksdagen avslar motion 2001/02:K315 yrkande 2.
Reservation 5 (m) — motiv.

Utskottens arbetsformer
Riksdagen avslar motion 2001/02:K255.

Utskottens arbete med EU-fragor
Riksdagen avslar motion 2001/02:K426 yrkande 7.

Edgang vid utfragningar i konstitutionsutskottet
Riksdagen avslar motion 2001/02:K316.

Debattordningen vid fragestunder
Riksdagen avslar motion 2001/02:K212.

Registrering av lobbare
Riksdagen avslar motion 2001/02:K380.

Teknisk utrustning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K214 yrkandena 1 och 2 och
2001/02:K379.

Riksdagens IT-policy
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K231 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:Ub533 yrkande 6.

Registrering av ledaméters ekonomiska intressen
Riksdagen avslar motion 2001/02:K329.
Reservation 6 (v, mp)

Regionalt riksdagskontor i Goteborg
Riksdagen avslar motion 2001/02:K256.
Reservation 7 (fp)

Hogvakt vid riksdagen och Sagerska huset, m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:K296 yrkandena 1 och 2.
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24. Samordning av riksdagens informations- och
dokumentationsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:K274.

25. Skolelevers besok i riksdagen
Riksdagen avslar motion 2001/02:K202.

Stockholm den 13 november 2001

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd),
Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Kenth Hogstrém (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena
Bargholtz (fp) och Britt-Marie Lindkvist (5).
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Utskottets dvervaganden

Lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter
och lag om &ndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
foretradare i Europaparlamentet.

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagen beslutade i december 2000 (bet. 1999/2000:KU1 s. 25, prot. 37) att
ge riksdagsstyrelsen i uppdrag att skyndsamt utreda forslag om andrat ersatt-
ningssystem for riksdagsledamoternas sjukvardsférmaner. Riksdagsstyrelsen
lagger nu fram Gvervaganden i fragan. Forslaget innebér att ersattningar som
betalas till ledamoterna for deras sjukvardskostnader, dvs. for bl.a. lakarbesdk
och lakemedel, i huvudsak tas bort. Vid sarskilda skal foreslas att en riksdags-
ledamot efter prévning av riksdagsforvaltningen skall kunna fa ersattning for
kostnader for insatser i rehabiliterande syfte.

Forslaget innebér vidare att efterlevandeskyddet efter den som ar riksdags-
ledamot eller foretradare i Europaparlamentet efter fyllda 70 ar forstarks.

Forslaget innehéller aven tva andringar som i princip utgor foljdandringar
till tidigare gjorda andringar i erséattningslagen och foretradarlagen. Den ena
andringen avser att sakerstalla att en riksdagsledamot eller foretradare som far
sjukpension inte kommer i ett samre lage pa grund av samordning &n vad som
géller enligt reglerna om sjukpension i pensionsavtalet for statstjansteman
(PA-91). Den andra andringen innebér att arvode till ordférande och vice
ordférande i EU-namnden skall ingd vid berakning av underlag for saval
egenpensionsformaner som inkomstgaranti, bade enligt ersattningslagen och
enligt foretrédarlagen.

Forslaget innehaller dessutom fortydligande av begreppet tid i ersattnings-
lagen vid berdkning av tjanstgoringstid i riksdagen.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens lagforslag.
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Arvodet till ledamoter i vissa organ

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden om minskat arvode for
vissa uppdrag med hansyn till det merarbete de aktuella uppdragen
innebar.

Motionen

Rolf Gunnarsson (m) begdr i motion K209 att fortroendeuppdraget att sitta i
riksdagsstyrelsen inte skall ge ett extra arvode. Riksdagsstyrelsens arbete
genomfors pa en tid da alla riksdagsledamoter arbetar. Motionaren anser inte
att ledamotskapet i riksdagsstyrelsen skulle vara ett mer betungande arbete &n
hart arbete med debatter, interpellationer och motioner m.m., vilket ingar i det
ordinarie riksdagsarbetet. Det saknas darfér enligt motionen anledning att
beldna riksdagsstyrelseuppdraget med ett extra arvode.

I motion K376 av Tanja Linderborg (v) begérs att riksdagen beslutar att
avskaffa ratten till sammantradesarvode for riksdagens revisorer. Motionaren
hanvisar till att ledaméter i Riksdagens revisorer, som inte &r ordférande, vice
ordférande eller ledamot av arbetsutskottet, far ett sammantradesarvode uto-
ver det manatliga tillaggsarvodet som for narvarande ar 10,5 % av 41 500 kr.
Detta ar enligt motionéren inte sakligt motiverat.

Gallande regler

Enligt 1 8§ lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ betalas manadsarvode fér ledamot m.m. av riks-
dagsstyrelsen med 15 % av arvodet som riksdagsledamot. For riksdagens
revisorer betalas manadsarvode med 17,5 %, 14 %, 12,5 % och 10,5 % bero-
ende pa uppgift. Darutover betalas till riksdagens revisorer liksom till Riks-
bankens fullmaktige och suppleanter, ordférande och ledamot av arbetsut-
skottet i Nordiska radets svenska delegation, ordférande och ledamater i
Riksdagens besvarsnamnd, ordférande och ersattare for ordférande i Val-
provningsndmnden samt ordférande, vice ordférande, ledaméter och supple-
anter i Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond sérskilt arvode for sammantré-
desdag (sammantradesarvode). Sammantradesarvode betalas inte till vald
ledamot eller sarskild foretradare for partigrupp i riksdagsstyrelsen eller till
ordférande och vice ordférande i EU-ndmnden.

Enbart sammantrddesarvode betalas till ledamot och suppleant i EU-
namnden, ledamot i Rédet for ledamotsnéra fragor, tjanstgérande suppleant
och tjanstgdrande erséttare for foretrddare for partigrupp utan vald ledamot i
riksdagsstyrelsen, ledamot och suppleant i Valprévningsndmnden, suppleant i
Nordiska radets svenska delegations arbetsutskott, suppleant i Riksdagens
besvéarsnamnd, ledamot och suppleant i Utrikesndmnden (under plenifri tid)
samt till riksdagsledamot vid deltagande i Nordiska radets respektive Euro-
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paradets verksamhet pa riksdagens uppdrag. Arvodesheloppen faststélls av
riksdagsstyrelsen.

Tidigare behandling

Varen 2000 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande i syfte att inskranka moj-
ligheterna till arvode (bet. 1999/2000:KU22). Utskottet framholl att de upp-
drag som ersatts enligt arvodeslagen ar sddana som tillkommer utéver det
ordinarie riksdagsuppdraget. Dessa uppdrag medfér ofta ett betydande merar-
bete i frdga om ansvar, inlasningsarbete och tidsatgang. Det var darfor enligt
utskottet motiverat att det betalas sérskild erséttning for dessa uppdrag utéver
det ordinarie ledamotsarvodet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att det, mot bakgrund av det merarbete som de
aktuella uppdragen innebér, & motiverat med de sérskilda arvoden som anges
i arvodeslagen. Nar det galler frdgan om sammantradesarvode till riksdagens
revisorer vill utskottet dessutom hénvisa till att Riksdagens revisorer kommer
att upphora i samband med inrdttandet av den nya Riksrevisionen under forsta
halvaret 2003 (bet. 2001/02:KUS8, rskr. 116-119). Fragan om erséttning till
den nya styrelsen i Riksrevisionen kan senare bli foremal for évervaganden i
riksdagen. Motionerna K209 (m) och K376 (v) avstyrks.

Erséttningen till ersattare

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om forandrade villkor for
erséttare for riksdagsledamoter.

Motionen

I motion K364 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s) begars forbattrade villkor
for ersattare for riksdagsledamoéter. Det ar enligt motionérerna inte helt ovan-
ligt att en ordinarie ledamot ar tjanstledig under den del av &ret som riksdagen
sammantrader, dvs. frdn mitten av september till mitten av juni. Nar da riks-
dagen *’stanger’” for sommaren skall ersattaren aterga till sitt ordinarie arbete
och forhoppningsvis en valfortjant semester. Problemet ar da att ersattaren
varit borta fran sitt ordinarie arbete och inte tjanat in nagon semesterlén. Da
aterstar alternativen att arbeta storre delen av semestern eller vara ledig utan
16n. For larare finns inte heller mojligheten att arbeta i yrket under sommaren.
En losning pa detta problem vore enligt motionrerna att riksdagen till ersat-
tare som slutat sin tjanstgdring betalar ut den semestererséttning som ersétta-
ren skulle ha varit beréttigad till om han eller hon haft sitt ordinarie arbete
under den tid han eller hon tjanstgjort som ersattare, maximalt tolv manader.
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Gallande regler

Enligt 4 § semesterlagen (1977:480) har arbetstagare i princip ratt till 25
semesterdagar varje semesterdr. Under semesterledighet skall arbetstagare ha
semesterlon i den man han har tjanat in sddan under intjanandedret. Semester-
I6nen utgdr 12 % av arbetstagarens under intjanandedret forfallna 16n i an-
stéllningen (16 8). Upphor arbetstagare att vara anstélld hos arbetsgivaren
innan han har erhéllit den semesterlén som han har tjanat in, skall arbetstaga-
ren enligt 28 § i stallet erhalla semesterersattning,

Enligt 1 kap. 2 8§ lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledaméter tillampas bestdmmelserna om arvode, reskostnadserséttning, trak-
tamente m.m., kostnadserséttning och teknisk utrustning samt forsakrings-
och sjukvardsformaner fr.o.m. den dag da ledamoten tar plats i riksdagen
t.o.m. 30 dagar efter det att uppdraget att vara ledamot upphor. For den som
ersatter annan ledamot an talmannen eller ett statsrad eller en statssekreterare
tillampas bestdimmelserna dock endast for den tid som ersattaren enligt bevis
fran riksdagen skall fullgéra uppdraget. Om uppdraget upphor tidigare an vid
den tidpunkten, tillampas bestdmmelserna t.o.m. 30 dagar efter den dag upp-
draget upphor, dock langst till den dag som anges i beviset.

| betankande 1997/98:KU6 anforde utskottet i friga om erséttning efter
kortare uppdrag som ersattare for riksdagsledamot att det vore rimligt att
ersattaren tillforsakrades en viss minsta ersattning vid avgangstillfallet. Med
anledning dérav foreslog forvaltningsstyrelsen (fors. 1998/99:RFK2) nar det
galler uppdrag som blivit kortare an som framgar av beviset fran riksdagen att
bestdammelserna i 3-6 kap. och 15 kap. lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoter skulle tillampas fr.o.m. den dag da ledamo-
ten tar plats i riksdagen t.o.m. 30 dagar efter det att uppdraget att vara leda-
mot upphor. Till grund for forslaget 1ag bl.a. bedomningen att en tidsperiod
pa 30 dagar ar erforderlig for att forbereda atergangen till tidigare arbete eller
nya arbetsuppgifter. Utskottet tillstyrkte forslaget (bet. 1998/99:KU1).

Utskottets stallningstagande

Det forhallandet att ersattningen till erséttare i normalfallet upphor samtidigt
med att uppdraget tar slut, alltsd utan den 30-dagarsperiod som annars till-
kommer, skulle som motionarerna framhaller sjalvfallet kunna valla svarig-
heter i vissa fall. Det kan saledes ibland vara ett problem att aterga till en
anstéllning vid riksmotets slut i bdrjan av sommaren dven om erséttaren haft
kannedom om erséttningsreglerna och dérigenom i tid kunnat planera for sin
verksamhet efter uppdragets slut. Bortsett fran statsradsersattarna ar emeller-
tid flertalet ersattaruppdrag av kortvarig natur och har nar det galler ndgot
langre uppdrag endast i ett par fall under de senaste aren upphdért i samband
med sommaruppehallet. Utskottet & mot denna bakgrund inte berett att nu
fororda en andring av reglerna. Motion K364 (s) avstyrks darfor.

11
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Riksdagens arbetsar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden om att riksdagens opp-
nande skall forlaggas till augusti, m.m.

Motionen

I motion K363 av Monica Green (s) begérs att riksdagens 6ppnande forlaggs
till mitten av augusti. En sadan forandring skulle framfor allt innebara ett
flertal forbattringar for ledamoters arbetssituation. Hostens arbete kan utféras
under en langre och mindre stressad tid. Genom att tidigareldgga tidpunkten
for riksmotets Gppnande forlangs darmed riksdagsaret.

Rolf Gunnarsson (m) begér i motion K211 en &ndrad ordning for arbetet i
riksdagen. Det vore enligt motionaren en fordel om riksdagen dppnades kring
20-25 augusti efter sommaruppehallet. Vidare kan juluppehallet férkortas
med en vecka.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2000 behandlade utskottet ett par motionsyrkanden om arbetséret i
riksdagen (bet. 2001/02:KU4). Utskottet delade motionérernas uppfattning
om vikten av en nagorlunda jamn arbetsbelastning under riksdagséret. Ar-
betsperioderna mellan de plenifria veckorna ar oftast mycket intensiva medan
sommaruppehallet ar forhallandevis langvarigt. Det var emellertid enligt
utskottet talmannens ansvar att efter overlaggning i riksdagsstyrelsen och i
samrad med de sérskilda foretradarna for partigrupperna arligen planera riks-
dagsarbetet med den begrénsningen i huvudsak att nytt riksméte i enlighet
med 1 kap. 2 § riksdagsordningen skall inledas i september. Till detta kom-
mer Riksdagskommitténs uttalande bl.a. om att riksdagsarbetet bor avslutas i
juni. Enligt utskottets mening saknades anledning att forutsatta annat &n att
talmannen, riksdagsstyrelsen eller de sérskilda foretradarna for partigrupperna
tar initiativ till de férandringar som behdvs for att astadkomma en s jamn
arbetsrytm som mojligt. Utskottet var inte berett att da foresld andringar i de
regler och riktlinjer som styr utrymmet for arbetsplaneringen. Motionsyrkan-
det avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar fortfarande inte berett att foresla en sadan éndring av riksdags-
ordningen att riksmote mellan valar kan inledas i augusti. Ocksa nar det géller
fragan om juluppehallets langd vill utskottet hanvisa till sitt stallningstagande
hosten 2000. Frdgan om en jamnare arbetsrytm &r sdledes en fraga narmast
for talmannen, riksdagsstyrelsen och de sérskilda foretradarna for partigrup-
perna. | sammanhanget kan vidare ndmnas att inget hindrar att utskotten
sammantrader fére riksmotets 6ppnande i september. Detta ar emellertid en
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fraga for utskotten att sjalva ta stallning till. Utskottet avstyrker foljaktligen
motionerna K363 (s) och K211 (m).

Ledamaoternas placering i plenisalen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstaganden
ett motionsyrkande om att ledamoterna skall ha plats i kammaren
efter partitillhérighet.

Jamfor reservation 1 (m och kd).

Motionen

Margareta Cederfelt (m) begér i motion K227 att stolarna i riksdagens kam-
mare skall fordelas efter partitillh6érighet. Den nuvarande placeringen &r enligt
motionen alderdomlig och motverkar en livlig och aktiv debatt.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2000 behandlade utskottet ett par motionsyrkanden liknande det nu
aktuella (bet. 2001/02:KU4). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med
hanvisning till att liknande motionsforslag avstyrkts vid flera tillfallen. | ett
tidigare betdnkande (bet. 1987/88:KU43) anforde utskottet bl.a. att en partivis
placering av ledaméterna skulle vara en markering av den framtradande roll
som de politiska partierna numera spelar i riksdagen. Det skulle enligt utskot-
tet troligen ocksa ha vissa andra férdelar fran kontakt- och debattsynpunkt.
Emellertid fanns det enligt utskottets beddmning inte nagon tillrackligt stark
opinion bland ledaméterna for att bryta traditionen. | ett betdnkande ar 1992
(bet. 1992/93:KU9) ansdg utskottet att effekterna fran debatt- och kontakt-
synpunkt inte skulle bli de som avségs i den da aktuella motionen. Utskottet
ansag att en omdisponering av plenisalen maste ske om man vill skapa en
tatare atmosfér vid debatterna och avstyrkte motionen. Utskottet vidhéll vid
fragans behandling under 1996/97 och 1997/98 ars riksméten sin tidigare
uppfattning (bet.1996/97:KU13, 1997/98: KU27).

Utskottets stallningstagande
Utskottet gor inte nu nagon annan bedémning. Motion K227 (m) avstyrks.
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Ideologiska debatter i riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om aterkommande ideolo-
giska debatter med hanvisning till att detta ar en fraga for talman-
nen i samrad med de sérskilda foretradarna for partigrupperna.

Motionen

I motion U347 (yrkande 4) av Ana Maria Narti m.fl. (fp) begédrs upprepade
ideologiska debatter i riksdagen. Motionarerna vander sig mot valdsromanti-
ken i det politiska livet. De som &r aktiva i politiken och alla engagerade
manniskor har i dag en plikt att std upp mot valdet och férdoma allt tal och
alla handlingsplaner som bygger pa hat.

Tidigare behandling

Hosten 2000 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en arligen ater-
kommande debatt inom ett sarskilt omrade (bet. 2001/02:KU4). Utskottet
redovisade att sarskilt anordnade debatter, dvs. debatter som inte har samband
med handlaggning av &drenden eller meddelanden frdn regeringen, finns av
olika typer: partiledardebatter, allméanpolitiska debatter, aktuella debatter,
information frdn regeringen och debatter med faststillda regler. Utskottet
avstyrkte det da aktuella motionsyrkandet med hanvisning till att riksdagssty-
relsen regelbundet skall dverlagga om planeringen av riksdagsarbetet och att
talmannen skall samrada med de sarskilda foretradarna for partigrupperna om
uppléggningen av kammarens Gverlaggningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill ocksa nu hanvisa till att frdgan om sarskilda, bl.a. aktuella,
debatter ar en fraga for talmannen i samrad med de sarskilda foretradarna for
partigrupperna. Utskottet vill vidare hanvisa till att inget hindrar en riksdags-
ledamot fran att begéra andra sarskilt anordnade debatter 4n aktuella debatter.
Motion U347 yrkande 4 (fp) avstyrks foljaktligen.

Statsradens deltagande i riksdagsarbetet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden som galler tillkannagivan-
den till regeringen om statradens deltagande i riksdagsdebatter och
om riksdagen som den viktigaste politiska arenan. Utskottet, som
forutsatter att statsraden soker prioritera narvaro i riksdagen under
viktigare debatter, anser inte att tillkdnnagivanden till regeringen &r
nddvandiga.
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Motionen

Roy Hansson (m) begér i motion K402 ett tillkdnnagivande till regeringen om
statsradens deltagande i riksdagsarbetet (yrkande 1) och om att riksdagen ar
den viktigaste politiska arenan (yrkande 2). Motionédren vander sig mot att
propositioner presenteras pa skilda hall utanfor riksdagen, nar det i stallet
borde vara naturligt att det ansvariga statsradet gor presentationen i riksdagen.
Statsradens franvaro innebar att viktiga debatter fors utan att ansvarig rege-
ringsmedlem finns i kammaren for att argumentera och forsvara regeringens
forslag. Om statsradet nérvarar sker detta i stort sett bara vid debattens inled-
ning fram till det egna anforandet, vilket innebdr att det bara &r en ledamot
fran varje parti som kan féra debatt med statsradet. Att statsradshankar star
tomma nér viktiga debatter pagar visar enligt motionéren nirmast pa ett forakt
for riksdagen som Sveriges hogsta politiska organ. Det ar enligt motionen
bara att beklaga att det for narvarande ar alltfor manga statsrad som inte ar
folkvalda och denna ordning synes inte motiverad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrens mening om riksdagens betydelse i den politiska
debatten och det angeldgna i att statsrdden medverkar i debatter i kammaren.
Intresset av statsrdds medverkan i debatterna framhalls fran riksdagens sida i
samband med de aterkommande moétena mellan foretradare for kammarkans-
liet och Statsradsberedningen. Utskottet, som forutsatter att statsraden soker
prioritera nérvaro i riksdagen under budgetdebatter och andra viktigare debat-
ter inom sina ansvarsomrade, anser att tillkdnnagivanden till regeringen i
denna fraga inte & nédvandiga. Motion K402 yrkandena 1 och 2 avstyrks
foljaktligen.

Europaparlamentarikers deltagande i riksdagsdebatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stallningstagande
ett motionsyrkande om Europaparlamentarikers medverkan i riks-
dagsdebatter.

Jamfor reservation 2 (fp).

Motionen

I motion U301 (yrkande 2) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begars att de svenska
Europaparlamentarikerna ges mojlighet att delta i sarskilda debatter i Sveriges
riksdag. Ett steg i att 6ka kopplingen mellan den svenska och europeiska
politiken vore att ge EU-parlamentarikerna ett eget och 6ppet forum for éter-
rapportering. Darigenom skulle EU-parlamentarikernas roll bli mer tydlig och
EU foéras narmare medborgarna.
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Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om kontakterna med de svenska Europaparlamentarikerna togs upp i
riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1. Det framholls att Europaparlamentet
och riksdagen &r tva skilda parlament. Det &r vérdefullt med goda kontakter
mellan de svenska Europaparlamentarikerna och riksdagens ledaméter men
deras olika mandat skall inte sammanblandas. Kontakterna borde enligt for-
slaget dven fortsattningsvis ga genom partierna, men det finns anledning att
utveckla kontakterna mellan Europaparlamentarikerna och andra delar av
riksdagen. Till exempel borde utskotten och EU-ndmnden 6vervéga att bjuda
in Europaparlamentariker till utfragningar, 6ppna eller slutna, och méjlighet-
en att i riksdagen ordna ett Oppet seminarium dar Europaparlamentarikerna
deltar borde utnyttjas. Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgon annan bedém-
ning (bet. 2000/01:KU23).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande. Motion U301 yrkande 2 (fp)
avstyrks darmed.

Den allménna motionstiden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende arbete i Riks-
dagskommittén fem motionsyrkanden om den allmanna motionsti-
den.

Motionerna

I flera motioner begars att den allmanna motionstiden avskaffas. Margareta
Cederfelt (m) begar i motion K225 ett forslag till utbkad motionsratt under
riksdagséret. | syfte att underlatta for riksdagsledamoterna att beakta aktuella
fragor i samhallet och fora en levande dialog med medborgarna i den egna
valkretsen &r det enligt motionen vérdefullt om mdjligheten att motionera
utvecklas.

Ett liknande yrkande finns i motion K343 av Magnus Jacobsson (kd). Mot-
ionaren anser att om motioner far laggas fram under hela aret kommer en del
”okynnesmotioner” att forsvinna samtidigt som enskilda motioner kan laggas
fram vid tillfallen d& de ar béde mer politiskt och medborgarmassigt intres-
santa. Motionerna kan sedan behandlas antingen enbart i samband med lamp-
liga propositioner eller i separata uppsamlingsbetéankanden.

Ocksa i motion K252 av Harald Nordlund (fp) begérs att den allmanna
motionstiden avskaffas. Ledamdterna bér medges att avlamna motion vid
vilken tidpunkt som helst under aret. Som medborgarnas ombud &r det viktigt
att kunna agera vid de tillfallen en fraga upplevs som angelagen.
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Eva Flyborg (fp) begér i motion K375 att reglerna om motionstiden refor-
meras. Den allméanna motionstiden aterspeglar en helt forlegad syn pa riks-
dagsarbetet. Om riksdagen skall kunna hantera aktuella handelser maste det
skapas mojligheter till detta inom riksdagssystemet. En starkare koppling till
aktuella handelser skulle bidra till att gora riksdagens arbete mer relevant i
medborgarnas dgon. Ett alternativ till stdndig initiativratt kunde vara att den
allmanna motionstiden fordelas pa tre fyra ganger per ar. Darigenom skulle
dramatiken till motionerandet forsvinna, riksdagen fa en jamnare arbetsfor-
delning under aret och antalet motioner minska i antal men fa en battre kvali-
tet.

Rigmor Stenmark (c) begar i motion K423 ett tillkannagivande om temadr i
riksdagsarbetet. Enligt motionen finns det anledning att se dver rutinerna for
motionsskrivandet. Ett arbetssatt bor prévas som innebér att riksdagen under
mandatperiodens fyra ar borde arbeta mer amnesinriktat under nagot ar for att
pé sa sitt fokusera pa ett speciellt angeldget amnesomréde.

Tidigare riksdagsbehandling

I riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 framhdlls bl.a. att den fria motions-
ratten bor vara kvar. Genom tidigare riksdagsbeslut hade utskotten rekom-
menderats att planera arbetet for hela valperioden med férdjupning pa vissa
omraden under olika &r. Genomslaget for detta arbetssatt hade dock inte varit
stort. Som ett led i att uppna det rekommenderade arbetssattet ansag riksdags-
styrelsen att utskotten behdvde planera mer I&ngsiktigt och mer tematiskt.
Varje amnesomrade inom ett utskotts beredningsomrade bor behandlas minst
tva ganger under en valperiod, forsta gdngen under det forsta riksmotet och
andra gangen under nagot av de foljande riksmotena. Efter genomgéangen av
utskottets hela beredningsomréde under forsta aret av valperioden bor utskot-
tet gora en planering for resten av valperioden. Minst en behandling under det
andra, tredje eller fjarde riksmotet bor vara mer ingaende och innehélla inslag
av uppféljning/utvirdering och EU-bevakning. Riksdagsstyrelsen ansdg vi-
dare att utskotten vid behov skall kunna ge motionerna en forenklad behand-
ling. Forenklad beredning kan anvandas vid det forsta riksmotet och vid de
dvriga riksmoten under valperioden da utskottet inte bestamt sig for att ha en
fordjupad &rendeberedning. Vid forenklad behandling kan motionsforslag
som behandlar fragor déar beslutanderatten enligt utskottets uppfattning bor
ligga kvar hos regeringen, en forvaltningsmyndighet eller hos kommunerna
kunna avstyrkas utan ytterligare beredning. | fraga om motionsférslag som
upprepas bor vid férenklad behandling utskottet hanvisa till tidigare stall-
ningstagande. Frdgan om motionernas behandling var emellertid enligt for-
slaget en frdga av s stor vikt for riksdagsarbetet att utredningsarbetet borde
fortsatta. | detta sammanhang kunde ocksd motionsinstitutets utformning
komma att beréras.

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens forslag gjorde utskottet inte négon
annan bedomning an riksdagsstyrelsen i frdga om vérdet av férenklad mot-
ionsbehandling. Utskottet, som noterade att utredningsarbetet nar det géller
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motionsbehandlingen fortsatter, delade &ven i dvrigt riksdagsstyrelsens be-
démning i fraga om riktlinjer for forandringar i utskottens arbete (bet.
2000/01:KU23). Riksdagen godkénde de foreslagna riktlinjerna for forand-
ringar i utskottens arbete.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om motionsinstitutets utformning behandlas fér nirvarande i Riks-
dagskommittén. Enligt utskottets mening bor resultatet av detta arbete avvak-
tas. Utskottet avstyrker darfér motionerna K225 (m), K343 (kd), K252 (fp)
och K375 (fp) samt K423 (c) i denna del. Nar det galler synpunkterna i mot-
ion K423 om virdet av att riksdagen under nagot ar under valperioden arbetar
mer temainriktat och fokuserar pa ett speciellt omrade ligger detta i linje med
riksdagens ovan redovisade riktlinjebeslut for utskottsarbetet. Motion K423 i
denna del far darfor anses tillgodosett och avstyrks féljaktligen.

Budgetprocessen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till en aviserad utvérdering tva
motionsyrkanden som galler utvédrdering och behovet av andringar i
fraga om budgetprocessen.

Jamfor reservation 3 (v) och sérskilt yttrande (kd).

Motionerna

Gudrun Schyman m.fl. (v) begar i motion K332 att riksdagen later utvérdera
budgetprocessen och dérefter prova motionens forslag till forandringar. Mot-
ionarerna hanvisar till att den nya budgetlagen nu gallt i drygt fyra ar. Under
den tiden har de makroekonomiska férhallandena och sarskilt de offentliga
finanserna genomgétt en ganska dramatisk férandring. Det maste enligt mot-
ionen vara mojligt att skapa en budgetprocess som ger ett storre handlingsut-
rymme utan att det sker aterfall i det gamla systemets brister. Det ar hog tid
att riksdagen nu inleder en rejal debatt om hur den nya budgetprocessen fun-
gerat och provar behovet av férandringar. Riksdagen bor nu efter de beslut
om foérandringar i budgetprocessen som nyligen fattats g vidare med en mer
omfattande utvérdering som dels sammanstéller det som redan gjorts (SOU
2000:61, Vestaprojektet och Riksdagskommitténs referensgrupp om budget-
processen). Utvérderingen bor prova forutsattningarna for att gora langsiktiga
och korrekta utgiftsprognoser. Vidare bor provas om dagens tillampning av
utgiftstaken fér till konsekvens att systemet okar efterfragan i hogkonjunktur
och haller tillbaka i ldgkonjunktur och om det behovs nya aktiva beslut om
vilka utgifter som pa sikt borde ligga utom respektive inom taket. Utvérde-
ringen bor ocksa galla frigan om huruvida utgifter och inkomster borde be-
handlas mer symmetriskt i budgetprocessen, t.ex. genom att inféra ett in-
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komstgolv sa att inte tillfalliga inkomster anvands for att finansiera langsik-
tiga inkomstminskningar/skattesankningar. Andra fragor som bor utvarderas
ar om sparmalet &r korrekt utformat samt nivan pa budgeteringsmarginalen
och principer for dess anvandning.

Ingvar Svensson (kd) begdr i motion K277 att riksdagsstyrelsen ges i upp-
drag att utreda losningar for att astadkomma en mer relevant och flexibel
mojlighet att géra justeringar inom ett utgiftsomrades ram. Att bade anslag
och anslagsvillkor for ett helt utgiftsomrade skall tas i ett enda klubbslag &r
naturligtvis fordelaktigt for en regering och speciellt en minoritetsregering,
men minskar riksdagens makt och innebér en nedgradering av det andra ste-
get i budgetprocessen, som for manga ledaméter framstar som meningslost. |
praktiken ar majoritetsbeslut i en enskild fraga borta ur bilden. Efter det att en
viss reformering av budgetprocessen som helhet nu vidtagits &r det dags att ta
itu med frdgan om budgetprocessens andra steg.

Tidigare behandling

Den nya budgetprocessen utvéarderades under aren 1999 och 2000 av Riks-
dagskommittén. | kommitténs uppdrag ingick att dvervaga behovet av férand-
ringar. Dérvid skulle bl.a. understkas om intentionerna bakom omléggningen
av budgetprocessen hade uppfyllts och vilka konsekvenser i 6vrigt omlagg-
ningen medfért som paverkat riksdagens stallning. Kommittén bedémde att
intentionerna bakom budgetreformen i huvudsak uppfyllts och framhéll att
rambeslutsmodellen innebar att en minoritetsregerings majlighet att fa ige-
nom budgetpropositionen i riksdagen har dkat, vilket var en avsedd effekt av
reformen. Kommittén ansag att det var en férdel att budgetprocessen forsva-
rar hoppande majoriteter for 6kade anslag utan finansiering. Rambeslutspro-
cessen starker enligt kommittén i sd matto regeringsmakten, men det viktig-
aste ur riksdagens synvinkel ar att budgetreformen 6kar méjligheterna for
riksdagen att géra en samordnad beredning av regeringens budgetférslag.
Kommittén beddmde att &ven om rambeslutsmodellen &nnu inte prévats un-
der perioder med svara ekonomiska pafrestningar eller parlamentarisk osa-
kerhet har den nya budgetprocessen béttre forutsattningar att fungera under
sddana omstandigheter an vad den gamla hade.

Kommittén hade under sitt arbete fangat upp ett missngje bland riksdagens
ledamoter som gallde svarigheten for utskotten att géra andringar i anslagen i
forhallande till regeringens forslag. Kommittén bedémde dock att huvudfor-
klaringen till det minskade antalet dndringar ligger i det férhéllandet att rege-
ringen valt att presentera forslag som i forvag forhandlats med ett eller tva av
oppositionspartierna. Utskotten hade endast i begrdnsad omfattning utnyttjat
den frihet de har att i budgetprocessens andra steg pa hésten dndra anslagsbe-
lopp inom de av kammaren faststdllda utgiftsramarna. Detta var enligt kom-
mittén naturligt med hédnsyn till att regeringen, som inte haft egen majoritet i
kammaren, varje ar har forsakrat sig pa férhand om stod for sitt budgetforslag
frdn vissa andra partier. Kommitténs utvardering ledde till vissa forslag bl.a.
rérande dubbelarbetet host och var. Forslagen lades av riksdagsstyrelsen fram

19



2001/02:KU12 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

20

for riksdagen (fors. 2000/01:RS1). Utskottet tillstyrkte forslagen
(2000/01:KU23). Utskottet ansdg ocksa att det var angelaget att redan da
besluta om att en utvardering bor goras efter nagra ar i fraga om vilka effekter
omléaggningen inneburit saval vad galler budgetprocessens innehall och bud-
getmadssiga resultat som vad géller de budgetméssiga konsekvenserna for
riksdagen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag att som sin
mening ge regeringen detta till kdnna (rskr. 273-276).

Utskottets stallningstagande

Riksdagens beslut varen 2001 om budgetprocessen innebdr att en utvardering
skall goras om négra ar. Enligt utskottets mening bor resultatet av denna
utvardering avvaktas. Utskottet avstyrker darfér motionerna K332 (v) och
K277 (kd).

Utformningen av motioner

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att rubrikerna pa mot-
ionerna inte skall andras inom kammarkansliet.

Motionen

Bertil Persson (m) begér i motion K275 att kammarkansliet inte skall andra
rubrikerna pd motionerna. Den nuvarande ordningen dar sa sker medfor en
risk for att motionernas budskap foréndras.

Gallande ordning

Enligt 4 kap. 3 § regeringsformen far regeringen och varje riksdagsledamot i
enlighet med vad som narmare anges i riksdagsordningen vécka forslag i
fradga om allt som kan komma under riksdagens provning. | 3 kap. 9 § riks-
dagsordningen anges att riksdagsledamot avger forslag till riksdagen i form
av motion och att i en och samma motion inte far sammanféras forslag i
skilda &mnen. Nagon ytterligare bestimmelse om utformningen av motioner
finns inte i riksdagsordningen.

Enligt anvisningar fran kammarkansliet forses alla motioner med en ru-
brik. I anvisningarna sags vidare att det ar en fordel om motionéaren sjalv
lamnar forslag till rubrik pa sin motion. Rubriken bor vara kort och sakligt
sammanfatta innehallet i motionen. Slagordsmassiga och vardeladdade rubri-
ker bor undvikas. Slutligen anges att de av motiondrerna foreslagna rubriker-
na ibland justeras av olika skal.
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Utskottets stallningstagande

Fragan om utformningen av motioner ar enligt utskottets mening narmast en
fraga for talmannen, riksdagsstyrelsen och de sarskilda foretradarna for parti-
grupperna. Utskottet avstyrker darfér motion K275 (m).

Utskottsorganisationen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fyra motionsyrkanden om &ndrad utskottsindel-
ning och ett motionsyrkande om en éversyn av Forsvarsberedning-
en.

Jamfor reservation 4 (fp) samt 5 (m)-motiveringen.

Motionerna

I flera motioner begérs en férandring av utskottsorganisationen. Harald Nord-
lund (fp) begér i motion K254 att miljo- och jordbruksutskottet andras till
natur- och miljéutskottet och att i 6vrigt utskottsorganisationen anpassas till
denna fordndring mot bakgrund av att regeringen i budgetpropositionen starkt
argumenterat for att bereda natur- och miljofragor fristaende fran saval t.ex.
bostads- och kulturfragor som jordbruks- och skogsfragor. Det behévs en
konsumentpolitik for maten, en naturvardspolitik for den biologiska méangfal-
den och en néringspolitik for foretagen.

I motion K298 av Amanda Agestav och Magnus Jacobson (kd) begérs en
utvérdering och reformering av utskottsindelningen (yrkande 1) och en sam-
manslagning av utrikes- och forsvarsutskottet (yrkande 2). Den alltmer inter-
nationaliserade varlden praglar riksdagens arbete i stort men sarskilt pa de
forsvars- och sakerhetspolitiska omradena. Det ar rimligt att organisatoriska
fragor handhas av Gverbefilhavaren och forsvarshogkvarteret medan politi-
kerna skoter inriktningen och medelstilldelningen. Forsvarspolitiken styrs
utifran den sakerhetspolitiska situationen for landet medan sakerhetspolitiken
hanteras av utrikesutskottet. Tillfalliga 16sningar som ett sammansatt utskott
kan leda till att perspektiven och langsiktigheten gar forlorad. Helhetsbilden
blir otydlig eftersom fragorna i méngt och mycket gér i varandra.

Liknande synpunkter framférs i motion K315 av Margareta Viklund (kd).
For att forsvarsutskottet skall kunna ta stallning till férslag om att exempelvis
bygga upp ett internationellt samarbete om krishantering och ett fungerande
sékerhetssystem, behdver utskottet ha hela den utrikespolitiska bilden klar for
sig. For att undvika dubbelarbete finns anledning att se ¢ver utskottsindel-
ningen betraffande utrikes- och forsvarsutskotten (yrkande 1). Motionéren
begar ocksa en Gversyn av Forsvarsheredningens tillsattning och uppgifter
(yrkande 2). Forsvarsberedningen skall vara ett diskussionsforum mellan
foretrddare for regeringen och riksdagspartierna, och den analyserar den
internationella utvecklingen och vilka fragestallningar som kan vara aktuella
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for Sverige. Forsvarsberedningens rapporter ligger vanligtvis till grund for
propositioner till riksdagen. Harigenom blir forsvarsutskottet enligt motionen
nagot av ett transportorgan for redan fattade beslut. Att dra undan de folkval-
das mojligheter att paverka viktiga fragor strider mot de demokratiska var-
dena och réttigheterna och ocksa de krav som valjarna har ratt att stélla pa de
fortroendevalda.

Forsvarsberedningens uppgifter

Forsvarsberedningen ar ett forum for konsultationer mellan regeringen och
representanter for de politiska partierna i riksdagen. Enligt Forsvarsdeparte-
mentets webbsida ar stravan att nd en s& bred enighet som magjligt om hur
Sveriges sikerhets- och férsvarspolitik skall utformas. P& grundval av detta
samrad utformar regeringen sina forslag till riksdagen. | beredningen ingar
forutom representanter fran regeringen och samtliga riksdagspartier utom
Moderata samlingspartiet dven sakkunniga och experter fran bl.a. Forsvarsde-
partementet, Utrikesdepartementet, Finansdepartementet, Forsvarsmakten och
OCB. Beredningen leds fran Forsvarsdepartementet och dér finns ocksa ett
sekretariat som sammanhaller utredningsarbetet m.m. Forsvarsberedningens
uppgift ar framst att fortldpande folja den sékerhetspolitiska utvecklingen i
omvarlden och darvid sdval bedéma hot och risker som det internationella
sdkerhets- och forsvarssamarbetets utveckling. Vidare skall beredningen
analysera viktigare forandringar som sker. Om beredningen beddmer det
erforderligt skall den Iamna forslag till modifieringar av Sveriges sakerhets-
och forsvarspolitik. Beredningen har dven till uppgift att bidra till den all-
manna debatten genom att bl.a. publicera rapporter och arrangera seminarier.
I mars 2001 presenterade Férsvarsberedningen den sékerhetspolitiska rappor-
ten Gréansoverskridande sérbarhet — Gemensam sdkerhet (Ds 2001:14). |
augusti presenterades den forsvarspolitiska rapporten Ny struktur fér 6kad
sékerhet — nétverksforsvar och krishantering (Ds 2001:44). Rapporterna lig-
ger som underlag for proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsva-
ret.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2000 avstyrkte utskottet motioner om andringar i utskottsindelningen
med hanvisning till tidigare riksdagsbehandling. Ar 1999 hade utskottet be-
handlat en motion om att miljo- och jordbruksutskottet skulle &ndra namn till
miljoutskottet (bet. 1998/99:KU20 s. 6). Utskottet ansag att fragan om en
éverforing av ansvarsomraden borde tas upp i samband med en allmén Gver-
syn av drendefordelningen mellan utskotten, nagot som da inte syntes motive-
rat. Utskottet var inte heller under behandlingen hésten 2000 berett att férorda
en sddan allman &versyn av arendefordelningen mellan utskotten som mot-
ionsyrkandena kunde anses forutsétta (bet. 2001/02:KU4).
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Utskottets stallningstagande

En frdga om vissa andringar i utskottens beredningsomraden med anledning
av utvecklingen nar det galler statsbudgetens indelning 6vervégs for nérva-
rande inom Riksdagskommittén. Utskottet &r inte berett att nu tillstyrka &and-
ringar i utskottsindelningen. Motionerna K254, K298 yrkandena 1 och 2 samt
K315 yrkande 1 avstyrks foljaktligen.

Nar det galler fragan om Forsvarsberedningens betydelse for arbetet i for-
svarsutskottet vill utskottet hanvisa till att 7 kap. 2 § regeringsformen fore-
skriver en beredningsskyldighet for regeringen ndr det géller regeringséren-
den. | grundlagspropositionen (prop. 1973:90) framhdlls att det ankommer pa
regeringen att avgora hur den utredning bor bedrivas som anses behovlig som
grundval for regeringens forslag. Vidare betonades att parlamentariskt sam-
mansatta kommittéer var ett utomordentligt vardefullt inslag vid beredningen
av lagstiftningsérenden och andra likartade viktigare drenden. Enligt utskot-
tets mening saknas anledning att ifrigasatta ett sddant parlamentariskt inslag i
regeringens beredningsarbete som Forsvarsberedningen utgor. Motion K315
yrkande 2 avstyrks.

Utskottens arbetsformer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om ordningen for supple-
ants intréde i ordinarie ledamots stélle under utskottssammantrade
med hanvisning till att fragan i forsta hand bor behandlas i ordfo-
randekonferensen.

Motionen

Cristina Husmark Pehrsson och Lars Bjoérkman (m) begér i motion K255 att
lika regler skall galla i riksdagens samtliga utskott vad géller erséttares tjanst-
goring. Eftersom det inte skett ndgon fordndring sedan fragan behandlades
hosten 2000 vidhaller motionerna sitt da framstallda yrkande i samma syfte.

Tidigare behandling

Det motionsyrkande om erséttares tjdnstgoring i utskott som motionen hanvi-
sar till avstyrktes hosten 2000 (bet. 2001/02:KU4). Utskottet framholl att
reglerna om suppleants intréde i ordinarie ledamots stélle under utskottssam-
mantréde i och for sig ger utrymme for viss flexibilitet. Om det inte finns
nagon suppleant narvarande som hor till den franvarandes partigrupp kan den
franvarande ledamotens plats std tom eller den intrada som stér Gverst i tur pd
listan for invalet i utskottet. Enligt utskottets mening kunde det sjalvfallet
forutsattas att stravan i utskotten ar att nd en sammansattning vid beslutsfat-
tandet som innebar att arbetet i kammaren med anledning av utskottets forslag
inte forsvaras onddigtvis. Fragan kunde ocksd komma upp under talmannens
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samrad med utskottsordférandena i ordférandekonferensen. Enligt utskottets
mening var det mot denna bakgrund inte nodvandigt att &ndra riksdagsord-
ningens regler om suppleants intrade i franvarande ledamots stalle.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r fortfarande inte berett att dndra riksdagsordningens regler om
suppleants intrade i franvarande ledamots stélle. Enligt utskottets mening bor
fragan i forsta hand behandlas i ordférandekonferensen. Motion K255 av-
styrks.

Utskottens arbete med EU-fragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om tillkdnnagivande till re-
geringen om de nationella parlamentens roll i beslutsprocessen. Ut-
skottet hanvisar bl.a. till riksdagens beslut varen 2001 om riksda-
gens arbete med EU-fragor och anser inte att ett tillkannagivande
till regeringen &r nddvandigt.

Motionen

I motion K426 Europas framtidsfragor av Alf Svensson m.fl. (kd) begars ett
tillkdnnagivande till regeringen om forstarkning av de nationella parlamen-
tens roll i beslutsprocessen (yrkande 7). Europafragorna bor integreras béttre i
utskottens arbete. Utskotten maste i framtiden félja den politiska processen i
EU regelbundet och med god framférhallning. Utskotten bér involveras och
informeras redan i den beredningsprocess som foregar presentationen av
vitbocker och grénbdcker. De bor da ocksa kunna ta egna initiativ nar sa ar
pakallat. Allt detta kraver enligt motionen att riksdagen far tillracklig inform-
ation i god tid fran regeringen

Tidigare behandling

Utskottens roll nar det galler EU-fragorna diskuteras varen 2001 i betankande
2000/01:KU23 Riksdagen infér 2000-talet med anledning av Riksdagskom-
mitténs forslag 2000/01:RS1. Nér det galler riksdagens arbete med EU-fragor
ansdg riksdagsstyrelsen att utskotten skall ha en stark roll. Utskotten skall
folja viktiga fragor under kommissionens beredningsprocess och under den
fortsatta beslutsprocessen. EU-frdgorna bor ingd som en integrerad del av
utskottens drendehantering och tas upp i betdnkanden som behandlar nérlig-
gande fragor. Utskotten kan ocksa ta ett initiativ och foresld kammaren att
gora ett tillkdnnagivande. De kan avge yttrande till EU-nd&mnden. Samtliga
utskott bor uppratta en EU-promemoria dver EU-fragorna pa sitt berednings-
omrade. Det &r for den offentliga debattens skull énskvart att utskotten i sar-
skilt viktiga fragor anordnar dppna utfragningar. Riksdagens hantering av den
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arliga EU-skrivelsen bor utvecklas sa att det i storre utstrackning ges en sam-
lad bild av hanteringen i riksdagen av EU-fragorna.

Samtliga grén- och vitbocker bor bli foremal for faktapromemorior dar det
ocksa anges nar fristen for remissvar till kommissionen Iéper ut. Kopior av
regeringens remissvar till kommissionen bor skickas till kammarkansliet for
vidarebefordran till berort utskott. Regeringen bor redovisa expertkommittéer
inom kommissionen samt de s.k. verkstéllighetskommittéerna for riksdagen
samt vilka fragor som skall behandlas under ett visst lands ordférandeskap.

EU-ndmnden borde fortsatta att verka enligt den praxis som utvecklats.
Vidare framholls det angeldgna i att utskottens synpunkter beaktas i ndamn-
dens samrad med regeringen. Information fran regeringen om EU-fragor bor
planeras in mer langsiktigt och systematiskt i kammarens arbete.

Statsministern borde alltid 1dmna information i nédra anslutning till méten i
Europeiska radet. Nar ett nytt ordférandeland presenterar sitt arbetsprogram
skall det alltid Gvervdgas om regeringen skall informera kammaren muntligt
om sin syn pa programmet. Regeringen borde évervdga i vilken utstrackning
EU-fragor kan tas upp i sarskilda skrivelser eller i propositioner i olika sak-
fragor. En sarskild arlig EU-debatt dar en foretradare for regeringen deltar
borde anordnas.

Riksdagen godkande dessa riktlinjer och beslét om en @ndring av 10 kap.
1 8§ riksdagsordningen med innebdrd att regeringen skall redovisa sitt age-
rande i Europeiska unionen for riksdagen (rskr. 273-276) .

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas synpunkter ndr det galler utskottens roll i
Europafrdgorna. Dessa synpunkter ligger val i linje med riksdagens riklinjer
varen 2001 for arbetet med EU-fragor. Riktlinjerna innebér att utskottens roll
forstarks och lagger ett tydligt ansvar pa utskotten nar det géller att folja EU-
fragorna. Nar det géller frigan om regeringens information forutsatter utskot-
tet att regeringen pa eget initiativ och pa ett tidigt stadium lamnar utskotten
information i viktigare fragor. Utskottet vill ocksa hanvisa till att regeringen
enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen har skyldighet att pa begaran av ett
utskott l1amna upplysningar i frdga om arbetet inom Europeiska unionen pé
utskottets amnesomrade. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att ett till-
kdnnagivande till regeringen i frdgan ar nédvandig. Motion K426 yrkande 7
(kd) avstyrks foljaktligen.

Edgang vid utfragningar i konstitutionsutskottet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om edgang i konstitutionsutskottets
utfragningar med hanvisning till tidigare stallningstagande att en
sadan ordning skulle ge utfragningarna en forandrad karaktar.
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Motionen

I motion K316 av Elizabeth Nystrém och Maud Ekendahl (m) begérs i syfte
att 6ka fortroendet och legitimiteten i konstitutionsutskottets utfragningar att
utfrgningar i utskottet skall kunna ske under ed. Enligt motionen far man
alltfor ofta uppleva att ord star mot ord vid konstitutionsutskottets utfragning-
ar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen behandlat frdgan om edgang eller
sanningsforsakran vid utskottsutfrdgningar. | betankande 1990/91:KU42
Riksdagens arbetsformer hénvisades till att utskottet tidigare vid flera till-
fallen behandlat motioner om sanningsforsakran vid utskottsutfragningar.
Senast hade detta skett varen 1990 (1989/90:KU36), da utskottet framholl
bl.a. att en regel om nagon form av edgang eller sanningsforsakran vid ut-
skottsutfragning for att fa effekt maste vara kopplad till bestimmelser om
plikt att delta i sddan utfragning och att Iamna upplysningar. Utfrgningarna
skulle da fa en helt annan karaktar an att vara ett led i utskottets inhamtande
av sakupplysningar. Utskottet vidholl 1991 denna uppfattning och avstyrkte
den ifrdgavarande motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller med hansyn till utfragningarnas karaktar fortfarande sin
bedémning att ndgon form av edgéang eller sanningsforsékran for konstitut-
ionsutskottets utfragningar inte bor inféras. Motion K316 (m) avstyrks.

Debattordningen vid fragestunder

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om debattordningen vid fra-
gestunder.

Motionen

I motion K212 av Rolf Gunnarsson (m) begérs att debattordningen vid riks-
dagens fragestunder forandras. Enligt motionaren har ordningen med att
statsradet har sista ordet missbrukats vid manga tillfallen. Den som fragar bor
i stéllet ha sista ordet eftersom det &r regeringens ledamdter som kommer till
riksdagen for att utfragas och inte tvartom.

Gaéllande regler

Enligt 6 kap. 3 § riksdagsordningen framstalls muntlig fraga vid fragestund
som anordnas i kammaren. Talmannen beslutar om vem som skall fa ordet
vid fréagestund. Enligt anvisningar av talmannen skall fragor och svar vara
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korta och i princip inte Gverstiga en minut. Fragestallaren kan enligt anvis-
ningarna normalt rakna med att fa ordet fér minst en foljdfraga eller kommen-
tar. Vanligen far statsradet det sista inlagget i ett replikskifte men talmannen
kan, om det finns skal, ge fragestéllaren ordet for ett avslutande inlagg.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett dndra den regel i riksdagsordningen som foreskriver
att talmannen beslutar om vem som skall fd ordet i fragestund. Talmannens
nu géllande anvisningar ger utrymme for att fragestallaren i sarskilda fall ges
sista ordet. Frdgan om en &ndring av anvisningarna ar en fraga for talmannen
och inget hindrar att frdgan tas upp t. ex. i talmannens samrad med de sar-
skilda foretradarna for partigrupperna. Utskottet avstyrker motion K212 (m).

Registrering av lobbare

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om registrering av lobbare med hén-
visning till att en proposition om demokratifragor bor avvaktas.

Motionen

I motion K380 av Bertil Persson (m) begérs att riksdagen beslutar om regi-
strering av lobbare. Lobbning i syfte att paverka de politiska besluten &r enligt
motiondren en snabbt véxande verksamhet, och behovet av transparens och
etik ar stort. Aven om transparens och etik noga iakttas av de flesta foretag i
branschen &r det for politikerna utomordentligt angeléget att uppdragsgivares
identitet och uppdragens innehall alltid & uppenbara och att lamnade uppgif-
ter ar korrekta. Med detta syfte har savéal kongressen i USA som Europapar-
lamentet infort en registreringsskyldighet. Eftersom systemet enligt motion-
aren visat sig fungera bra for bada parter 4r det angelaget att prova ett lik-
nande system i Sverige.

Tidigare behandling

En liknande motion som den nu aktuella avstyrktes av utskottet hésten 2000
(bet. 2000/01:KU4) under hanvisning till att det padgdende arbetet i Rege-
ringskansliet med anledning av Demokratiutredningens slutbetankande borde
avvaktas. Utskottet redovisade en tidigare utskottsbehandling av fragan (bet.
1997/98:KU27), da det gjordes en allman genomgang av frdgan om lobb-
ningsverksamhet, bade i Sverige och andra lander samt i Europaparlamentet.

Utskottets stallningstagande

En proposition om demokratifragor ar aviserad till december 2001. Utskottet
vidhaller sin tidigare beddmning att denna proposition bor avvaktas. Motion
K380 avstyrks.
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Teknisk utrustning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om anvéandningen av bérbara
datorer i kammare och utskott med hénvisning till tidigare stall-
ningstaganden att detta ar en fraga for talmannen och de sarskilda
foretradarna for partigrupperna respektive for ordférandekonferen-
sen. Ett motionsyrkande om ledamaternas tillgang till teknisk ut-
rustning avstyrks med hanvisning till en dialog som pagar i Radet
for ledamotsnara fragor.

Motionerna

Per Bill (m) begér i motion K214 att det blir tillatet for ledaméterna att an-
vanda bdrbara datorer under utskottssammantréden (yrkande 1) och i kamma-
ren (yrkande 2). Det &r enligt motiondren dags for riksdagen att omfatta den
nya tekniken pa riktigt och inte bara tala om dess fortrafflighet. Datorn borde
vara ett lika sjalvklart hjalpmedel i riksdagsarbetet som papper och penna.

Sven-Erik Osterberg (s) begar i motion K379 ett tillkannagivande om be-
hovet av 6kad tillgdng pa teknisk utrustning for riksdagens ledamater. Det bor
enligt motionen goras en sarskild 6versyn betraffande den tekniska utrustning
riksdagen erbjuder ledaméterna. Oversynen bor gélla mojligheterna att upp-
datera utrustningen samt behovet av och tillgdngen till ny utrustning och hur
den sammanfaller med ledaméternas behov.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Konstitutionsutskottet avstyrkte varen 1998 ett motionsyrkande om att bér-
bara datorer i plenisalen borde tillatas (bet. 1997/98:KU27 s. 50). Enligt ut-
skottets mening borde riksdagen inte alltfor detaljerat reglera vad som &r
tillatet och inte tillatet att gora under Gverlaggningarna i kammaren. Den fraga
som aktualiserades i motionen och liknande andra fragor borde avgéras av
talmannen, eventuellt efter diskussion i talmanskonferensen, som kunde ta
initiativ i fraga om reglering av ordningsfragor, om sé var pakallat.

Hosten 2000 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om anvandningen av
barbara datorer i utskott och kammare (bet. 2000/01:KU4). Utskottet ansag
fortfarande att fragan om barbara datorer i kammaren liksom liknande andra
borde avgoras av talmannen om det behdvdes efter diskussion i riksdagssty-
relsen och med de sérskilda foretrddarna for partigrupperna som kunde ta
initiativ i friga om reglering av ordningsfragor. Fragan om anvéndningen av
barbara datorer under utskottssammantraden kunde tas upp i ordférandekon-
ferensen med utskottens ordférande. Négot sarskilt initiativ med anledning av
motionerna var enligt utskottets mening inte nédvéandigt.

Enligt 6 kap. 2 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter tillhandahalls riksdagens ledaméter sadan teknisk utrustning som ar
av vasentlig betydelse for utférande av uppdraget som ledamot i riksdagen.
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Enligt riksdagsstyrelsens tillampningsforeskrifter (RFS 1995:4) skall ledamot
pa riksdagsforvaltningens bekostnad erbjudas pc-enhet i hemmet eller i alter-
nativbostad, uppkopplingsbar mot riksdagens datasystem, telefax, telefona-
bonnemang for kommunikation och tjanstesamtal och personsokare.

Narmare precisering av vad som ar att hanfora till sddan utrustning och
tillbehor m.m. som skall tillnandahallas beslutas av riksdagsdirektoren efter
samrad med Radet for ledamotsnara fragor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande om anvandning av datorer i
kammare och utskott. Motion K214 yrkandena 1 och 2 (m) avstyrks.

Planering for vilken teknisk utrustning med tillbehér som skall tillhanda-
héllas riksdagsledamoterna efter valet 2002 pagar inom riksdagsforvaltning-
en. Arbetet med kravspecifikation infor upphandling sker i dialog med Radet
for ledamotsnara fragor som formedlar information till och inhamtar syn-
punkter fran partigrupperna. Det ordnas ocksd seminarier for intresserade
ledamoter. Det kan enligt utskottet forutsattas att fragan fortlopande tas upp i
Radet for ledamotsnara fragor. Motion K379 avstyrks.

Riksdagens IT-policy

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om riksdagens IT-policy med
hanvisning till tidigare stallningstagande att detta ar en fraga for
riksdagsstyrelsen.

Motionen

I motion Ub533 yrkande 6 av Per-Richard Molén m.fl. (m) begars ett tillkén-
nagivande om riksdagens 1T-policy. Motionarerna framhaller att riksdagen
som arbetsgivare har ett sarskilt ansvar. De riktlinjer som nu finns saknar
verklighetsférankring och 4r omoderna. Riksdagen maste visa att den finns i
framkanten av utvecklingen och ta fram nya moderna och offensiva IT-
riktlinjer dar manniskor utveckling bejakas.

Samma synpunkter fors fram i motion K231 av Per Bill (m), dar det begéars
nya riktlinjer for anvandning av Internet och elektronisk post (e-post) vid
datorer anslutna till riksdagsforvaltningens natverk (yrkande 1). De nya rikt-
linjerna skall utgd frdn en modern och offensiv IT-policy som speglar ett
fortroende for riksdagens ledamoter och medarbetare och stimulerar arbete
och engagemang (yrkande 2). Enligt motiondren ar det lika naturligt att pa sin
lediga tid sélja fondandelar som att skicka e-post. Riksdagens riktlinjer géller
alla men det &r bara de anstéllda som kontrolleras. Reglerna antyder att riks-
dagen inte litar pd sina medarbetare och tillampar en snarstucken personalpo-
litik. Motionaren anser att storebrorsmentaliteten maste forsvinna till forman
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for tillit och stimulans. Riksdagen maste ta fram nya, moderna och offensiva
IT-riktlinjer dar méanniskor och utveckling bejakas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade hdsten 2000 ett motionsyrkande liknande de nu aktuella
(bet. 2000/01:KU4). Utskottet hénvisade till att riksdagens Internetpolicy
nyligen antagits (juni 2000) och framhdll att det &r riksdagsstyrelsen som har
att fatta beslut i denna typ av fragor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéillningstagande. Motionerna Ub533 yrkande
6 (m) och K231 yrkandena 1 och 2 (m) avstyrks.

Registrering av ledamoters ekonomiska intressen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att registret dver riks-
dagsledaméternas ataganden och ekonomiska intressen skall goras
obligatoriskt. Utskottet hanvisar till att en utvardering bor avvaktas.
Jamfor reservation 6 (v och mp).

Motionen

I motion K329 av Bengt Silfverstrand (s) begérs att registret dver riksdagsle-
damdternas ataganden och ekonomiska intressen gors obligatoriskt. Enligt
motionen &r det mot bakgrund av att utvérdering av registret &nnu inte redovi-
sats hog tid att riksdagen fattar beslut i frigan om obligatorisk registrering.
Av det forhallandet att ett stort antal ledamater avstar fran att redovisa sina
privata ekonomiska intressen och sidouppdrag kan man enligt motionéren
bara dra en slutsats, namligen att en frivillig registrering inte &r tillfyllest for
att uppna syftet med registret.

Tidigare behandling m.m.

Hosten 2000 avstyrkte utskottet (bet. 2000/01:KU4) ett par motioner i samma
syfte som den nu aktuella. Utskottet hanvisade till ett tidigare uttalande i
samband med att utskottet varen 1996 behandlade forslaget till lag om regi-
strering av riksdagsledamaters ataganden och ekonomiska intressen (bet.
1995/96:KU13). Utskottet framholl da att det var angelaget att de forsta arens
erfarenheter tas till vara och att nddvéandiga justeringar och forbattringar gors
sd snart det ar majligt. Utskottet forutsatte att den utvardering som féreslagits
av den arbetsgrupp som utarbetat lagforslaget skulle komma till stand i lamp-
ligt sammanhang.

Vid behandlingen hosten 2000 av fragan framhéll utskottet att det var an-
gelaget att denna utvardering nu kom till stdnd for att ligga till grund for
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bedémningar om huruvida andringar i lagen kan behdva goras. En sadan
utvérdering borde enligt utskottet foreligga innan utskottet tog stéllning till
frdgan om en obligatorisk registrering. Utskottet, som forutsatte att utvarde-
ringen skulle komma till stand, ansag inte att ett initiativ med anledning av
motionerna var nédvandigt.

Fragan om formerna for en utvardering av lagen (1996:810) om registrering
av ledamoternas dtaganden och ekonomiska intressen ar for narvarande fore-
mal for 6vervaganden i riksdagsstyrelsen.

Utskottets stallningstagande

Inom riksdagsstyrelsen forbereds en utvardering av lagen om registrering av
riksdagsledamoters dtaganden och ekonomiska intressen. En Kkartlaggning har
genomforts av kammarkansliet. Utskottet vidhaller sin bedémning att utvar-
deringen bor avvaktas innan stéllning tas till frigan om obligatorisk registre-
ring. Motion K329 (s) avstyrks.

Regionalt riksdagskontor i Goteborg

Utskottets forslaget i korthet

Utskottet avstyrker en motion om ett riksdagskontor i Goteborg
med hénvisning till tidigare stallningstagande att det ligger ndrmare
till hands att bygga pa verksamhet som redan finns, som medbor-
garkontor och bibliotek och att detta ar en fraga for riksdagsforvalt-
ningen.

Jamfor reservation 7 (fp).

Motionen

I motion K256 av Eva Flyborg m.fl. (fp, s, kd, mp, v) begérs att det inréttas
ett regionalt riksdagskontor i G6teborg. Motionarerna framhaller att avstandet
mellan viljare och valda maste bli kortare, sarskilt for den overvaldigande
majoritet som bor utanfér Stockholm. Om det finns méjlighet att inhdmta
information om riksdagsarbetet kdnner manniskor det lattare att dven sjalva
delta i debatten och den politiska beslutsprocessen, utan att vara partipolitiskt
anknutna. Darfor behover riksdagen inrétta ett antal regionala riksdagskontor
i landet med borjan i Goteborg. Vid ett sddant kontor kan kammardebatter,
fragestunder, interpellationer m.m. hela tiden vara uppkopplade pa storbilds-
TV. Forslagsvis kan &ven de lokala riksdagsledaméterna bemanna kontoret
enligt ett rullande schema. Kostnaderna for kontoret bor kunna finansieras
inom givna budgetramar.

Tidigare behandling

Hosten 2000 behandlade utskottet en likalydande motion (bet. 2000/01:KU4).
Utskottet delade motionérernas uppfattning om det angelagna i att gora in-
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formationen om riksdagsarbetet lattillganglig framfor allt for dem som bor
utanfor Stockholm. Utskottet var dock inte berett att fororda en sadan 16sning
som foreslogs i motionen. Narmare till hands 1ag enligt utskottets mening att
bygga pa verksamhet som redan finns, som medborgarkontor och bibliotek. |
sddana lokaler kan bl.a. informationsmaterial stéllas ut genom riksdagens
forsorg och ges majligheter att na riksdagsinformationen genom Internet.
Detta dr emellertid en fraga for riksdagsforvaltningen. Enligt utskottets me-
ning var nagot sarskilt initiativ med anledning av motionen inte nédvandigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning och avstyrker motion K256 (fp, s,
kd, mp, v).

Hogvakt vid riksdagen och Sagerska huset

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om hdgvakten och ett yr-
kande om sdkerheten i riksdagen. Néar det galler sakerhetsfragorna
hanvisar utskottet till pagdende éversyn och till att informationsru-
tinerna narmast ar en fraga for riksdagsdirektoren eller riksdagssty-
relsen. Utskottet anser vidare att den nuvarande lagstiftningen om
sékerhetskontroll i riksdagen ar val avvagd.

Motionen

Magnus Jacobsson (kd) begar i motion K296 att hogvaktens bevakningsom-
rade utdkas till riksdagshuset och Sagerska palatset (yrkande 1). Harigenom
kan sakerheten samtidigt hojas. En ytterligare atgard i syfte att hoja sakerhet-
en for riksdagen ar att ledaméter och personal med jamna mellanrum far
utbildning om riksdagens sékerhetsrutiner. En tredje forbattring som snarast
bor goras ar enligt motionaren att gora det obligatoriskt for besokare pa be-
soksliktaren att g& igenom en metalldetektor, vilket skulle minska hotbilden
samtidigt som besokarna i riksdagen inte utsétts for en onodigt hard kontroll
(yrkande 2).

Géllande regler

Enligt 9 kap. 1 8§ forordningen (1996:927) med bestdmmelser for Forsvars-
maktens personal skall militér personal svara for vakttjansten vid statschefens
residens. Narmare bestdmmelser for hgvakten meddelas enligt paragrafen av
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har avtal med Polisen om hur vakttjansten
organiseras i forhallande till ordningsmakten.

Enligt 2 kap. 4 § riksdagsordningen & sammantrdde med kammaren offent-
ligt. Enligt 1 § lagen (1988:144) om sakerhetskontroll vid sammantrdde med
riksdagens kammare och utskott far sikerhetskontroll dga rum i syfte att
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forebygga att det i riksdagens lokaler fordvas brott som innebér en allvarlig
fara for nagons liv, halsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egen-
dom.

Beslut om sékerhetskontroll fattas enligt 2 § av talmannen och skall avse
visst tillfalle eller, da det géller ssmmantrade med riksdagens kammare eller
offentlig del av sammantrade med ett utskott, visst sasmmantrade eller viss tid.

Vid sakerhetskontroll skall enligt 4 § vapen och andra féremal som ar ag-
nade att komma till anvandning vid brott som avses i 1 § efterstkas. For detta
andamal far kroppsvisitation 4ga rum. Kroppsvisitation som sker pa annat satt
an genom anvandande av metalldetektor eller liknande anordning far enligt
5 § utfdras endast av polisman

| forarbetena till lagen (bet. KU 1987/88:34) framholls att riksdagen vid
upprepade tillfallen uttalat att 6ppenheten i vért statsskick utgor en grundlag-
gande forutsittning for vart demokratiska samhallsystem och att detta forhél-
lande sjalvfallet skall pragla arbetet i riksdagen i dess egenskap av ledande
statsorgan. Kontrollatgarder som syftar till att forebygga brott eller férhindra
stérningar av allmén ordning och sakerhet kunde innebdra mer eller mindre
kannbara inskrankningar i lagskyddade fri- och réttigheter. Vid bedémningen
av vilka begransningar som far goras skall sarskilt beaktas vikten av vidast
mojliga yttrande- och informationsfrihet. Detta géller i hog grad i politiska
angelagenheter och darmed ocksa allmanhetens tilltrade till sammantraden
med politiska forsamlingar. Det borde dock enligt utskottet inforas en mojlig-
het for riksdagen att i vissa extraordinéra situationer kunna besluta sakerhets-
kontroll vid bl.a. sammantrade med riksdagens kammare.

For narvarande géller enligt talmannens beslut sdkerhetskontroll for tiden den
1 oktober — den 15 december 2001, vilket innebér att besokare till ahorarlak-
taren under denna tid maste passera genom metalldetektor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns tillrackliga skal for att hogvaktens bevak-
ningsomrade skall utvidgas till att omfatta Riksdagshuset och Sagerska huset.
Motion K296 (kd) yrkande 1 avstyrks foljaktligen.

Nar det galler frdgan om utbildning om riksdagens sakerhetsrutiner vill ut-
skottet hanvisa till att ett inslag om dessa rutiner ingar i den introduktions-
verksamhet som riktar sig till bdde tjansteman och nyvalda ledamoter. In-
formation om séakerhetsrutinerna ges vidare till partikanslierna, och utrym-
ningsévningar genomfors regelbundet. For narvarande pagar en dvergripande
Oversyn av riksdagens sakerhetsrutiner, och det kan forutséttas att information
ges om nya rutiner. Frdgan om omfattningen av sakerhetsinformationen &r
narmast en fraga for riksdagsdirektoren eller riksdagsstyrelsen. Motion K296
(kd) yrkande 2 i denna del avstyrks.

Nar det galler frgan om obligatorisk passering genom metalldetektor for
besokare pa ahorarlaktaren anser utskottet att den nuvarande regleringen &r
val avvagd mot bakgrund av 3 ena sidan sakerhetsriskerna i skilda situationer
och & andra sidan hansynen till besokarnas personliga integritet och behovet
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av Gppenhet. Utskottet ar inte berett att férorda en langre gdende reglering.
Motion K296 (kd) yrkande 2 avstyrks ocksa i denna del.

Samordning av riksdagens informations- och
dokumentationsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att utredningstjansten,
informationsenheten och IT-avdelningen organisatoriskt bor foras
till Riksdagsbiblioteket.

Motionen

I motion K274 av Bertil Persson (m) begérs att riksdagen kraftsamlar sin
kunskaps- och dokumentationsverksamhet. For en effektiv service &t riks-
dagsledamdterna ar det enligt motionen angeléget att informationsservice och
omvarldsbevakning samordnas och forses med erforderlig serviceverksamhet.
Avdelningen for kunskapsforsorjning (Riksdagsbiblioteket) bor darfor tillfo-
ras inte bara utredningstjansten utan &ven informationsenheten och IT-
avdelningen. Bibliotekets vana vid att arbeta anvéndarorienterat och service-
inriktat kan dd kombineras med ett effektivt utnyttjande av tillgangliga och
nddvandiga resurser.

Tidigare behandling

Hosten 2000 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att dataenheten
skulle infogas i Riksdagsbiblioteket med en liknande motivering som i den nu
aktuella motionen (bet. 2000/01:KU4). Utskottet framholl att det ankommer
pa riksdagsforvaltningens ledning att besluta om forvaltningens organisation.
Riksdagsstyrelsen skall prova om forvaltningens verksamhet bedrivs effektivt
och i Gverensstammelse med syftet for verksamheten. Nagot sarskilt initiativ
med anledning av motionen om dataenhetens organisatoriska tillhdrighet
ansags inte pakallat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande att det &r en uppgift for
riksdagsstyrelsen att préva om forvaltningen bedrivs effektivt och i 6verens-
stdmmelse med sitt syfte. Motion K274 (m) avstyrks.
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Skolelevers besok i riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om bidrag till skolelevers
besok i riksdagen. Utskottet hanvisar till pagaende informationsin-
satser for skolelever och vidhaller ett tidigare stallningstagande att
detta narmast ar en fraga for riksdagsforvaltningen.

Motionen

Rolf Gunnarsson (m) begdr i motion K202 ett tillkdnnagivande till riksdags-
styrelsen om bidrag till skolelevers besok i riksdagen. Alla skolklasser har
enligt motionen inte rdd med resan till Stockholm. Sveriges riksdag borde
kunna betala en viss del av verksamheten.

Tidigare behandling

Hosten 2000 behandlade utskottet ett snarlikt motionsyrkande (bet.
2000/01:KU4). Utskottet redovisade inslag i riksdagens omfattande informat-
ionsverksamhet, bl.a. en tavling for gymnasieklasser pa avstand fran Stock-
holm, vars tre vinster var resa till riksdagen for bl.a. samtal med talmannen
och riksdagsledamoter. Enligt utskottets mening var den informationsinsats
som tagits upp i bl.a. den ifrdgavarande motionen narmast en fraga for riks-
dagsforvaltningen. Utskottet var inte berett att fororda ndgot initiativ med
anledning av motionen.

Utskottets stallningstagande

Under det senaste aret har riksdagen fortsatt med att i viss utstrackning be-
kosta resor for skolelevers besok i riksdagen. Inom ramen for projektet Var-
dagsdemokrati inbjods skolklasser i Gotlands, Kalmar, Varmlands och Hal-
lands I&n att tdvla om en resa till riksdagen. De tre vinnande Kklasserna, totalt
ca 90 personer inklusive medféljande larare, besokte riksdagen en hel dag
med olika programaktiviteter. Riksdagen bekostade resan till Stockholm och
uppehallet under dagen. Elevprojektet Ungdomens riksdag innebér att 349
ungdomsdelegater fran hela landet kommer att bjudas till riksdagen, som
bekostar resan till Stockholm och uppehéllet under en dag for dessa elever.
Totalt har 139 klasser éver hela landet anmalt sig till projektet.

Utskottet anser liksom vid fragans behandling forra aret att den begérda in-
formationsinsatsen narmast ar en fraga for riksdagsférvaltningen. Motion
K202 (m) avstyrks darfor.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ledamdternas placering i plenisalen (punkt 5)

av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén (m),
Bjorn von der Esch (kd) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen beslutar att platsférdelningen i riksdagens plenisal skall ske
efter partitillhdrighet och inte efter valkrets. Darmed bifaller riksdagen mot-
ion 2001/02:K227.

Stallningstagande

I nastan alla demokratier &r ledamdéterna placerade partivis. Det svenska sattet
att ordna placeringen far narmast ses som en historisk kvarleva fran den tid
riksdagsledamoterna framst uppfattades som féretradare fran sina valkretsar. |
andra politiskt valda forsamlingar brukar inte en geografisk indelningsgrund
foljas. Kommunfullméktigeledaméter och landstingsledamoter sitter ofta
partivis, och samma férhallande rader i Europaparlamentet. Utskottet delar
motiondrernas bedémning att en platsfordelning i riksdagens plenisal efter
partitillhorighet skulle skinka debatten storre livfullhet och askadlighet. Par-
tiernas upptradande i voteringar och skillnader i narvaro skulle kunna avlasas
snabbt. Enligt utskottet bor saledes en forandring av ledaméternas placering i
plenisalen genomforas infor nésta riksmote. Motion K227 tillstyrks.

2. Europaparlamentarikers deltagande i riksdagsdebatter
(punkt 8)

av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen beslutar att de svenska Europaparlamentarikerna skall ges moj-
lighet att delta i riksdagsdebatter. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:U301 yrkande 2.
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Stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det angelaget att EU-fragorna fors narmare med-
borgarna och att Europaparlamentarikernas roll blir mer tydlig. Europa-
parlamentarikerna bor darfor ges moéjlighet att delta i sarskilda debatter i
riksdagen. Erfarenheterna fran Nederlanderna visar att det finns ett stort in-
tresse av dessa debatter. Utskottet tillstyrker saledes motion U301 yrkande 2.

3. Budgetprocessen (punkt 10)
av Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen beslutar att ata utvardera budgetprocessen och darefter prova
forslag till fordndringar i enlighet med vad som anfors i reservation 3. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2001/02:K332 och delvis motion
2001/02:K277.

Stallningstagande

Utskottet delar bedémningen i motion K332 att det nu efter de férandringar i
budgetprocessen som beslutades varen 2001 &r angelaget att g vidare med en
mer omfattande utvardering som bl.a. sammanstaller resultatet fran redan
genomférda utredningar. | utvarderingen bor inga en bedémning av forutsatt-
ningarna for att kunna gora langsiktiga och korrekta utgiftsprognoser liksom
utgiftstakens konsekvenser for konjunkturerna och inférandet av ett inkomst-
golv. Andra fragor som bér ingd i utvérderingen ar utformningen av sparmalet
samt nivadn och anvandningen av budgeteringsmarginalen. Motion K332
tillstyrks foljaktligen.

4. Utskottsorganisationen (punkt 12)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att férslaget under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

12. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som i
reservation 4 anfors om forslag till andringar i riksdagsordningen i syfte att
miljo- och jordbruksutskottet skall andras till natur- och miljoutskottet. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2001/02:K254 samt avslar motion
2001/02:K298 yrkandena 1 och 2 och 2001/02:K315 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen har med sin skrivning i budgetpropositionen nér det géller sam-
ordning av miljopolitiken och ekologisk hallbar utveckling starkt argumente-
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rat for att bereda natur- och miljofragor fristdende fran saval t.ex. bostads-
och kulturfrdgor som jordbruks- och skolfragor. Det behdvs saledes en kon-
sumentpolitik for maten, en naturvardspolitik for den biologiska mangfalden,
en kulturpolitik for kulturarvet och en néringspolitik for maten. Mot denna
bakgrund &r det angelaget att miljo- och jordbruksutskottet &ndras till natur-
och miljoutskottet och att utskottsorganisationen i 6vrigt anpassas till denna
forandring. Riksdagen bér uppdra at riksdagsstyrelsen att lagga fram ett for-
slag i detta syfte. Motion K254 tillstyrks foljaktligen.

5. Forsvarsberedningens roll (punkt 13 — motiveringen)
av Per Unckel, Inger René, Lars Hjertén och Nils Fredrik Aurelius (alla m).

Stallningstagande

Vi anser att andra stycket av utskottets stéllningstagande under rubriken Ut-
skottsorganisationen borde ha foljande lydelse:

Nér det galler frigan om Forsvarsberedningens betydelse for arbetet i for-
svarsutskottet vill utskottet hanvisa till att 7 kap. 2 § regeringsformen fore-
skriver en beredningsskyldighet for regeringen nér det galler regeringséren-
den. | grundlagspropositionen (prop. 1973:90) framhélls att det ankommer pa
regeringen att avgora hur den utredning bor bedrivas som anses behgvlig som
grundval for forslagen. Vidare betonades att parlamentariskt sammansatta
kommittéer var ett utomordentligt vardefullt inslag vid beredningen av lag-
stiftningsarenden och andra likartade viktigare &renden.

Enligt utskottets mening ar det angel4get att regeringens forslag bereds pé
ett satt som tillgodoser saval de kvalitativa aspekterna som behovet av en
6ppen debatt. Fran bada dessa utgadngspunkter kan beredningar av Forsvarsbe-
redningens typ utgdra ett problem eftersom de representerar ett mellanting
mellan utredning och regeringsberedning. Utskottet &r dock inte berett att nu
tillstyrka motion K315 yrkande 2.

6. Registrering av ledamdoters ekonomiska intressen (punkt 21)
av Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:

21. Riksdagen antar reservanternas i bilaga 3 intagna forslag till lag om and-
ring i lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledamdters ataganden och
ekonomiska intressen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K329.

Stallningstagande

Motivet for inférandet av lagen om registrering av riksdagsledamoternas
ataganden och ekonomiska intressen var behovet av en storre ppenhet kring
uppdraget som riksdagsledamot. | forarbetena till lagen framhélls det befo-
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gade allmanna intresset av sddan information. Ett sextiotal riksdagsledamoter
har valt att inte anmala sig till registret. Andelen som inte anmalt sina forhal-
landen till registret ar darigenom sa stort att det kan ifragasattas om syftet
med lagen uppnétts. Utskottet vill understryka att registret fyller en viktig
funktion for fortroendet for riksdagens ledaméter och delar motionérens be-
démning att det &r angeldget att registret gors heltdckande. Det saknas enligt
utskottets mening anledning att avvakta den utvardering som aviserats for sex
ar sedan och annu inte kommit till stand. Utskottet foreslar darfor att de be-
stdmmelser i lagen som reglerar inslaget av frivillighet upphdvs.

7. Regionalt riksdagskontor i Géteborg (punkt 22)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:

22. Riksdagen beslutar att inratta ett riksdagskontor i Goteborg. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2001/02:K256.

Stallningstagande

Som framhalls i motion K256 ar det angelaget att information om riksdagsar-
betet &r lattillganglig. Dé&rigenom blir det lattare for manniskor att sjalva delta
i debatter och i den politiska beslutsprocessen dven utan att ha partipolitiska
knytningar. Riksdagshuset, Riksdagens informationscentrum och Riksdags-
biblioteket ligger alla i Stockholm. Det behdvs enligt utskottets mening reg-
ionala riksdagskontor i landet. Det forsta bor inrdttas i Goteborg. Vid ett
sddant kontor bér kammardebatter, frdgestunder, interpellationer m.m. visas
pa storbilds-TV. Dér bor finnas personal som kan besvara fragor och assistera
vid s6kningar i Rixlex o.d. Vidare bor riksdagsledaméter kunna bemanna
kontoret enligt ett rullande schema.

Regionala riksdagskontor kommer att forstdrka riksdagens maéjligheter att
na ut med vasentlig samhallsinformation och dessutom inte minst ge manni-
skor okat tilltrade till politikens och beslutsfattandets vérld. Utskottet anser
saledes att riksdagen nu bor besluta att inratta ett regionalt riksdagskontor i
Goteborg. Motion K256 tillstyrks foljaktligen.
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Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Budgetprocessen (punkt 10)
Ingvar Svensson och Bjorn von der Esch (bada kd) anser:

Tanken med rambudgetmodellen var att det andra steget i riksdagens budget-
process skulle vara fyllt av flexibilitet och vitalitet. | stallet innebér systemet
I&sning och rigiditet. De goda foresatserna rackte inte.

Det forhallandet att bade anslag och anslagsvillkor for ett helt utgiftsom-
rade skall beslutas i ett klubbslag innebar en fordel for en regering och sér-
skilt en minoritetsregering. Systemet minskar dock riksdagens makt och
innebér en nedgradering av det andra steget i budgetprocessen.

Varje oppositionsparti vill i budgetbesluten visa upp sina helhetsbilder.
Men skulle man i nagon fraga faktiskt kunna hitta en majoritet for en viss
justering sa ar enda méjligheten att i alla andra fragor stalla upp bakom rege-
ringsforslaget. Systemet innebar att andra steget i budgetprocessen framstér
som relativt meningslost.

Det bor finnas mojligheter att hitta en I6sning for att stadkomma en mer
relevant och flexibel majlighet att gora justeringar inom ett utgiftsomrades
ram. Vi utgar fran att fragan kommer upp under det kommande utvarderings-
arbetet.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Riksdagsstyrelsens forslag

I riksdagsstyrelsens forslag 2001/02:RS1 foreslas att riksdagen antar férslag
till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamdater,

2. lag om &ndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretra-
dare i Europaparlamentet.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:K202 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut.

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motion-
en anfors om bidrag till skolelevers besok i riksdagen.

2001/02:K209 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen beslutar att fortroendeuppdraget att sitta i riksdagsstyrelsen inte
skall ge extra arvode.

2001/02:K211 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen uppdrar at riksdagsstyrelsen att lagga fram forslag till andringar
i riksdagens arbetsar.

2001/02:K212 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motion-
en anfors om forandring av debattordning vid riksdagens fragestunder.

2001/02:K214 av Per Bill (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande be-
slut:

1. Riksdagen beslutar att det i samtliga utskott blir tillatet att anvanda sig
av barbara datorer under pagaende sammantréde.

2. Riksdagen beslutar att det blir tillatet att anvénda sig av bérbara datorer i
kammaren under pagaende forhandlingar.
2001/02:K225 av Margareta Cederfelt (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen beslutar att riksdagsstyrelsen utarbetar ett forslag till utokad
motionsratt under riksdagsaret.
2001/02:K227 av Margareta Cederfelt (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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Riksdagen beslutar att stolarna i riksdagens kammare skall fordelas efter
partitillhérighet.

2001/02:K231 av Per Bill (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande be-
slut:

1. Riksdagen beslutar att uppdra at riksdagsstyrelsen att skriva nya riktlin-
jer for anvandning av Internet och elektronisk post (e-post) vid datorer an-
slutna till riksdagsforvaltningens natverk.

2. Riksdagen beslutar att dessa nya riktlinjer skall utga frdn en modern, of-
fensiv IT-policy som speglar ett fértroende for riksdagens ledaméter och
medarbetare och stimulerar till arbete och engagemang.

2001/02:K252 av Harald Nordlund (fp) vari foresléas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen beslutar om en andring av motionstiden under riksdagsaret i en-
lighet med vad i motionen anfors.

2001/02:K254 av Harald Nordlund (fp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen beslutar om sadana forandringar i riksdagsordningen att miljo-
och jordbruksutskottet &ndras till natur- och miljoutskottet.

2001/02:K255 av Cristina Husmark Pehrsson och Lars Bjorkman (m) vari
foreslas att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen beslutar att tillse att lika regler géller i riksdagens samtliga ut-
skott vad galler ersattares tjanstgoring.

2001/02:K256 av Eva Flyborg m.fl. (fp, s, kd, mp, v) vari foreslas att riksda-
gen fattar féljande beslut:
Riksdagen beslutar inrétta ett regionalt riksdagskontor i Goteborg.

2001/02:K274 av Bertil Persson (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen beslutar om att kraftsamla sin kunskaps- och informationsverk-
samhet.

2001/02:K275 av Bertil Persson (m) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:
Riksdagen beslutar att motionsrubrikerna skall faststéllas av motionérerna.

2001/02:K277 av Ingvar Svensson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen begdr av riksdagsstyrelsen en utredning kring budgetprocessens
andra steg med syfte att underlatta justeringar inom beslutad ram enligt vad i
motionen anfors.

2001/02:K296 av Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utokade bevakningsomraden for hogvakten.

2. Riksdagen uppdrar at riksdagsstyrelsen att se éver sékerheten i Riks-
dagshuset.
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2001/02:K298 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen uppdrar &t riksdagsstyrelsen att genomféra en utvardering
och reformering av utskottsindelningen.

2. Riksdagen beslutar sla samman utrikes- och forsvarsutskotten.

2001/02:K315 av Margareta Viklund (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen beslutar om att en 6versyn gors av utskottsindelningen i en-
lighet med vad i motionen anférs.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om en dversyn av Forsvarsberedningens tillsattning och uppgifter.

2001/02:K316 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen beslutar om att utfragningar i konstitutionsutskottet skall kunna
ske under ed i enlighet med vad i motionen anfors.

2001/02:K329 av Bengt Silfverstrand (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen beslutar att registret dver riksdagsledaméternas dtaganden och
ekonomiska intressen skall goras obligatoriskt.

2001/02:K332 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen beslutar lata utvardera budgetprocessen och darefter prova for-
slag till forandringar i enlighet med vad som anférs i motionen.

2001/02:K343 av Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen beslutar &ndra sina arbetsformer i enlighet med vad i motionen
anfors.

2001/02:K363 av Monica Green (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen beslutar att uppdra at riksdagsstyrelsen att dterkomma till riks-
dagen med forslag om &ndrad tidpunkt for riksdagens dppnande i enlighet
med vad i motionen anfors.

2001/02:K364 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motion-
en anfors om forbattrade villkor for ersattare for riksdagsledaméter.

2001/02:K375 av Eva Flyborg (fp) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen beslutar att ge riksdagsstyrelsen i uppdrag att aterkomma till
riksdagen med forslag till en reformerad motionstid i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.

2001/02:K376 av Tanja Linderborg (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:
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Riksdagen beslutar att avskaffa rétten till sammantrédesarvode for Riksda-
gens revisorer.

2001/02:K379 av Sven-Erik Osterberg (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening om behovet av 6kad
tillgang av teknisk utrustning for riksdagens ledamoter.

2001/02:K380 av Bertil Persson (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen beslutar om registrering av lobbyister verksamma inom riksda-
gen.

2001/02:K402 av Roy Hansson (m) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statsradens deltagande i riksdagsarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om riksdagen som den viktigaste politiska arenan.

2001/02:K423 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motion-
en anfors om temadr i riksdagsarbetet.

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka de nationella parlamentens roll i beslutsprocessen.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen beslutar att de svenska Europaparlamentarikerna ges mojlig-
het att delta i sarskilda debatter i Sveriges riksdag.

2001/02:U347 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

4. Riksdagen beslutar om upprepade ideologiska debatter i riksdagen i en-
lighet med vad i motionen anfors.

2001/02:Ub533 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari foéreslds att riksdagen
fattar féljande beslut:

6. Riksdagen tillk&nnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om riksdagens IT-policy.



BILAGA 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter
Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor

for riksdagens ledamoter

dels att 9 kap. 6 §, 11 kap. 3 §, 13 kap. 7 och 8 8§ samt 15 kap. 2 § skall ha

foljande lydelse,

dels att punkt 1 i dvergangsbestammelserna till lagen (1997:1067) om and-
ring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
68

Sjukpension skall minskas med sa-
dan ersattning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring, annan forfatt-
ning eller kollektivavtal som avser
samma inkomstbortfall. Betalas ej hel
sjukpension, minskas avdraget i mot-
svarande man.

Sjukpension skall pa ett underlag
for egenpensionsformaner upp till 7,5
basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring minskas med sadan
ersattning enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsédkring  som  avser
samma inkomstbortfall. Betalas ej hel
sjukpension, minskas avdraget i mot-
svarande man.

11 kap.
38

Efterlevandepensionen betalas under

Efterlevandepensionen betalas under

fem &r frdn och med manaden efter fem &r frdn och med manaden efter
dodsfallet, dock langst till den tidpunkt dddsfallet. Om ledamoten avgatt fore
da den avlidne ledamoten skulle ha fyllda 65 ar betalas efterlevandepens-

fyllt 70 &r. Om ledamoten avgatt med
alderspension efter fyllda 65 ar betalas
efterlevandepension langst under fem
ar raknat fran avgangen.

ion langst till den tidpunkt da den
avlidne skulle ha fyllt 70 ar. Det-
samma galler om ledamoten avgatt
med alderspension d& denne fyllde 65
ar. Om ledamoten avgatt med alders-
pension efter fyllda 65 ar betalas efter-
levandepension langst under fem ar
raknat fran avgangen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
78

Underlaget for berdkning av in-
komstgaranti utgors av foljande arvo-
den som betalas vid avgangstillfallet

1. ledamotsarvodet enligt 3 kap. 1 §,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2 §,

3. arvoden for manad till riksdagsle-
damot enligt 1 § 1-4 lagen (1989:185)
om arvoden m.m. fér uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och or-
gan.

Underlaget for berdkning av in-
komstgaranti utgors av foljande arvo-
den som betalas vid avgangstillfallet:

1. ledamotsarvodet enligt 3 kap. 1 §,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2 §,

3. arvoden for manad till riksdagsle-
damot enligt 1 § 1-4 och 8 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndighet-
er och organ.

8 §*

Inkomstgarantin betalas for méanad
under det forsta garantiaret med 80
procent av den del av garantiunderla-
get som inte dverstiger 1,67 basbelopp
och med 40 procent av den del som
Overstiger 1,67 men inte 2,5 bas-
belopp. For tid darefter betalas in-
komstgaranti med féljande andelar av
garantiunderlaget i foérhallande till
ledamotens tid i riksdagen

66,0 procent av den del av garanti-
underlagen som inte Overstiger 1,67
basbelopp och 33 procent av den del
som Overstiger 1,67 men inte 2,5 bas-
belopp efter minst 12 é&r,

60,5 procent av den del av garanti-
underlaget som inte &verstiger 1,67
basbelopp och 30,25 procent av den
del som overstiger 1,67 men inte 2,5
basbelopp efter minst 11 men ej 12 ér,

Senaste lydelse 1997:1067.

Inkomstgarantin betalas for manad
under det forsta garantiaret med 80
procent av den del av garantiunderla-
get som inte dverstiger 1,67 basbelopp
och med 40 procent av den del som
Overstiger 1,67 men inte 2,5 bas-
belopp. For tid darefter betalas in-
komstgaranti med féljande andelar av
garantiunderlaget i foérhallande till
ledamotens sammanlagda tid i riksda-
gen

66,0 procent av den del av garanti-
underlagen som inte Overstiger 1,67
basbelopp och 33 procent av den del
som dverstiger 1,67 men inte 2,5 bas-
belopp efter minst 12 é&r,

60,5 procent av den del av garanti-
underlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och 30,25 procent av den
del som overstiger 1,67 men inte 2,5
basbelopp efter minst 11 men ej 12 ér,
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Nuvarande lydelse

55,0 procent av den del av garanti-
underlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 27,5 procent av
den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 10 men gj 11
ar,

49,5 procent av den del av garanti-
underlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 24,75 procent av
den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 9 men ej 10
ar,

44,0 procent av den del av garanti-
underlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 22 procent av den
del som dverstiger 1,67 men inte 2,5
basbelopp efter minst 8 men ej 9 ér,

38,5 procent av den del av garanti-
underlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 19,25 procent av
den del som o6verstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 7 men ¢j 8
ar,

33,0 procent av den del av garanti-
underlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 16,5 procent av
den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 6 men ¢j 7
ar.

Foreslagen lydelse

55,0 procent av den del av garanti-
underlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 27,5 procent av
den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 10 men ej 11
ar,

49,5 procent av den del av garanti-
underlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 24,75 procent av
den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 9 men ej 10
ar,

44,0 procent av den del av garanti-
underlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 22 procent av den
del som dverstiger 1,67 men inte 2,5
basbelopp efter minst 8 men ej 9 ér,

38,5 procent av den del av garanti-
underlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 19,25 procent av
den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 7 men ¢j 8
ar,

33,0 procent av den del av garanti-
underlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 16,5 procent av
den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 6 men ¢j 7
ar.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
2 8
En riksdagsledamot har ratt till Om det finns sarskilda skal kan en

sjukvardsformaner motsvarande dem riksdagsledamot efter prévning av

som tillkommer arbetstagare hos riksdagsforvaltningen fa erséttning

riksdagen. for kostnader for insatser i rehabili-
teringssyfte

1. Denna lag trader i kraft den 1 1. Denna lag trader i kraft den 1
januari 1998. januari 1998. Bestdmmelserna i 7
kap. 3 § 3 i sin nya lydelse tillampas
dock for tid fran och med den 1 okto-

ber 1995.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

2. Bestammelserna i 13 kap. 7 § i sin nya lydelse tillampas dock for tid fran
och med den 1 oktober 1995.

3. Bestammelsen i 15 kap. 2 § skall tillampas pa framstallningar om ersatt-
ningar som gors efter ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges foretrédare i

Europaparlamentet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges foretradare i Europaparlamentet att 3 kap. 4 8, 5 kap. 6 §, 7 kap. 3 §

och 9 kap. 7 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

For den som har varit bade foretra-
dare och riksdagsledamot utgors det
pensionsgrundande arvodet av

1. foretradararvode enligt 2 kap. 2
8 denna lag och riksdagsarvode
enligt 3 kap. 1 8§ lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2 §
sistndmnda lag,

3. arvoden enligt 1 § 1-4 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ

4 8§

For den som har varit bade foretra-
dare och riksdagsledamot utgors det
pensionsgrundande arvodet av

1. foretradararvode enligt 2 kap. 2
8 denna lag och riksdagsarvode
enligt 3 kap. 1 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2 §
sistndmnda lag,

3. arvoden enligt 1 § 1-4 och 8 la-
gen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ

5 kap.

Sjukpensionen skall minskas med
sddan ersattning enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring,
annan forfattning eller kollektivavtal
som avser samma inkomstbortfall.
Betalas ej hel sjukpension, minskas
avdraget i motsvarande man.

6 8

Sjukpensionen skall p& ett un-
derlag for egenpensionsférmaner
upp till 7,5 basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring
minskas med sadan ersattning enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sakring som avser samma inkomst-
bortfall. Betalas ej hel sjukpension,
minskas avdraget i motsvarande
man.

Har en foretradare eller en riksdagsledamot som tidigare varit foretréddare
fatt sjukpension fran Europaparlamentet skall sjukpension som lamnas enligt
denna lag reduceras i motsvarande méan. Reducering skall endast goras nar
sjukpensionen fran Europaparlamentet avser samma sjukperiod
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

38
Efterlevandepensionen betalas under
fem ar fran och med manaden efter
dodsfallet, dock langst till den tidpunkt
d&d den avlidne foretradaren eller
riksdagsledamoten skulle ha fyllt 70
ar. Om foretradaren eller riksdagsle-
damoten avgatt med alderspension
efter fyllda 65 ar, betalas efterlevande-
pension langst under fem é&r riknat
frdn avgangen.

Efterlevandepensionen betalas under
fem ar fran och med manaden efter
dodsfallet. Om foretradaren eller
riksdagsledamoten avgatt fore fyllda
65 ar betalas efterlevandepension
langst till den tidpunkt da den avlidne
skulle ha fyllt 70 &r. Detsamma galler
om foretradaren eller riksdagsledamo-
ten avgatt med alderspension d& denne
fyllde 65 &r. Om foretradaren eller
riksdagsledamoten avgatt med &lders-
pension efter fyllda 65 4&r, betalas
efterlevandepension l&ngst under fem
ar raknat fran avgangen.

9 kap.
78

Underlaget for berdkning av in-
komstgarantin utgors av foljande ar-
voden som betalas vid avgangstillfallet

1. foretradararvode enligt 2 kap. 2 8
denna lag eller ledamotsarvode enligt
3 kap. 1 § lagen (1994:1065) om eko-
nomiska villkor for riksdagens leda-
moter,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2 §
sistndmnda lag och

3. arvoden for manad till riksdagsle-
damot enligt 1 § 1-4 lagen (1989:185)
om arvoden m.m. fér uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och or-
gan.

Underlaget for berdkning av in-
komstgarantin utgdrs av féljande arvo-
den som betalas vid avgangstillfillet

1. foretradararvode enligt 2 kap. 2 §
denna lag eller ledamotsarvode enligt 3
kap. 1 § lagen (1994:1065) om eko-
nomiska villkor for riksdagens leda-
moter,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2 §
sistnamnda lag och

3. arvoden for ménad till riksdagsle-
damot enligt 1 § 1-4 och 8 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
2. Bestdmmelserna i 3 kap. 4 § och 9 kap. 7 8 i sin nya lydelse tillampas

dock for tid fran och med den 1 juni 199

6.



BILAGA 3
Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:810) om
registrering av riksdagsledamoters ataganden och
ekonomiska intressen

Harigenom foreskrivs att 4 8, 7 § och 9 § lagen (1996:810) om registrering
av riksdagsledamaternas ataganden och ekonomiska intressen skall upphora
att galla med utgangen av ar 2001.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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