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Granskning av statsradens
tjansteutovning och
regeringsarendenas handlaggning

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Utskottet har
ratt att for detta andamal fa ut protokollen 6ver beslut i regeringsarenden och
de handlingar som hor till dessa drenden.

Det éligger konstitutionsutskottet att nar skal foreligger till det, dock minst
en gang om dret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har
funnit fortjana uppmarksamhet. | det betdnkande som nu laggs fram behand-
lar utskottet vissa allménna, administrativt inriktade granskningsuppagifter
angaende regeringsarbetet.

Utbver konselj-, regerings- och statsministerprotokoll har vid granskning-
en funnits att tillgd material som tagits fram av utskottets kansli och av Rege-
ringskansliet. Ett antal akter i regeringsérenden har varit tillgéngliga. Vasent-
liga delar av det material som funnits att tillga &terges i bilaga 1-6.2.1.

Sammanfattning

Utskottets granskning av Regeringskansliets utveckling i vissa h&nseenden har
fortsatt. Antalet anstallda i Regeringskansliet 6kar sedan lang tid. Utskottet foljer
denna utveckling med uppmarksamhet. Ett inslag i utskottets granskning avser
antalet politiskt tillsatta tjansteman, ett annat integrationsfragor. Ocksa utveckl-
ingen i fraga om jamstalldheten mellan konen inom Regeringskansliet foljs upp-
marksamt av utskottet.

Granskningen av Regeringskansliet avser ocksa vissa andra fragor, sdsom
anvandningen av konsulter och anstélldas bisysslor. | friga om anvandningen
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av konsulter konstaterar utskottet att det fortfarande finns vissa brister nér det
galler upphandlingen. Granskningen av fragor om bisysslor foranleder inte
nagot uttalande av utskottet. Utskottet kommer att fortsatta sin granskning av
Regeringskansliet som myndighet.

Vid granskningen av regeringens protokoll har utskottet uppmérksammat
vissa brister i formellt hanseende. Utskottet understryker vikten av god ord-
ning i regeringsprotokollen.

Det &r av stor vikt att propositioner avldmnas senast vid den tidpunkt som
framgér av regeringens propositionsforteckning. Under varen 2001 uppstod
en betydande anhopning en vecka i mars da 30 propositioner avlamnades.
Utskottet anser det anmarkningsvért att regeringen inte kan planera proposit-
ionsavlamnandet sa att anhopningar undviks. Utskottet forutsétter att rege-
ringen i fortsattningen tar erforderliga initiativ for att dels undvika anhop-
ningar av propositioner till vissa tidpunkter, dels inte avldmna andra &n med
budgeten sammanhéangande propositioner for behandling under hdsten.

Mojligheten att framstalla interpellationer till statsrad enligt 12 kap. 5 §
regeringsformen &r en del av kontrollmakten som ger riksdagens ledamdoter
insyn i regeringens politiska arbete. Huvudregeln enligt riksdagsordningen &r
att en interpellation skall besvaras inom tva veckor fran det att den ingetts.
Utskottet konstaterar att denna regel asidosatts i friga om mer an halften av
alla interpellationer. Utskottet anser att detta & anméarkningsvart och att rege-
ringen inte kan undga kritik for detta.

Utskottet har granskat de allmanna rutinerna for svar pa brev som kommer
in till Regeringskansliet. Det ar enligt utskottet viktigt att skrivelser frén
enskilda, till regeringen eller Regeringskansliet, som kraver ett brevsvar far
ett sddant utan drojsmél. Det ar angelaget att rutinerna for dessa uppgifter ar
andamélsenliga. Under granskningen har framkommit att departementen i
viss man tillampar olika rutiner. Utskottet ifragasatter om detta ar nodvandigt,
men konstaterar att gemensamt for alla departement &r att svar skall lamnas
utan drojsmal.

Utskottet gar vid sina granskningar som regel igenom nagon eller nagra
grupper av férvaltningsarenden som avgjorts av regeringen. Arets granskning
har gallt vissa drenden som handlagts inom Naringsdepartementet under ar
2000. Det galler 6verklagandeédrenden som handlagts vid N&ringsdepartemen-
tets enheter for arbetsmarknad och transportpolitik. Formella brister har iakt-
tagits i flera av fallen. Flertalet iakttagelser ror drojsmal av olika slag i hand-
laggningen. | dessa arenden har det varit frdga om myndighetsutévning mot
enskilda. Som forklaring till bristerna har frdn Regeringskansliet anforts en
anstrangd arbetssituation fér medarbetarna och omséttning av personal. Ut-
skottet framhaller att det inte ar godtagbart att det uppkommer ett sddant lage
i ett departement att handlaggningen av drenden fordrojs pa grund av att
personalsituationen inte &r tillfredsstéllande.

Under granskningen har de ca 40 drenden enligt lagen (1979:411) om &nd-
ringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting, i vilka regeringen fattat
beslut sedan lagens ikrafttradande ar 1980, gatts igenom. Akternas innehall
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har inte givit anledning till nagon vidare granskning fran formella utgangs-
punkter.

Ett sakregister for konstitutionsutskottets granskningsbetdnkanden 1971-2000
finns i betdnkandet 2000/01:KU10. Ett nytt sakregister kommer att inforas i
ett kommande granskningsbetéankande.
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1. Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

| tidigare granskningsbetdnkanden har utskottet beskrivit viktigare forand-
ringar i bade regeringens sammansattning och i regeringsarbetets organisat-
ion. Den senaste redogorelsen avsag i huvudsak ar 2000. | det foljande redo-
gor utskottet for vad som &gt rum i detta hanseende fran december 2000
t.0o.m. november 2001. Utskottets granskning av Regeringskansliet i egenskap
av myndighet redovisas i ett annat avsnitt av detta betdnkande (avsnitt nr 2.4).

1.1 Regeringen

Enligt 6 kap. 1 § regeringsformen bestar regeringen av statsministern och
Gvriga statsrad, som tillsatts av statsministern. Statsministern utser enligt
7 kap. 5 § bland statsraden chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan
statsministern ocksa forordna att ett arende eller en grupp av arenden, som
hor till visst departement, skall foredras av annat statsrad an departementsche-
fen.

Under perioden for utskottets granskning har atta forordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen forekommit, dartill har ett statsrdd forordnats och
ett entledigats (se bilaga 1).

Statsministern forordnade den 20 december 2000 statsradet Britta Lejon att
fr.o.m. den 1 januari 2001 i chefen for Justitiedepartementets stélle foredra
vissa forvaltnings- och lagstiftningsérenden.

Statsministern forordnade den 20 december 2000 statsradet Maj-Inger
Klingvall att fr.o.m. den 1 januari 2001 i chefen for Utrikesdepartementets
stalle foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsérenden.

Statsministern forordnade den 20 december 2000 statsradet Ulrica Messing
att fr.o.m. den 1 januari 2001 i chefen for Néaringsdepartementets stélle fore-
dra vissa forvaltnings- och lagstiftningsarenden.

Statsministern férordnade den 20 december 2000 statsradet Mona Sahlin
att fr.o.m. den 1 januari 2001 i chefen for Néaringsdepartementets stélle fore-
dra vissa forvaltnings- och lagstiftningsarenden.

Statsministern forordnade den 20 december 2000 statsradet Ingela Thalén
att fr.o.m. den 1 januari 2001 i chefen fér Socialdepartementets stélle foredra
vissa forvaltnings- och lagstiftningsarenden.

Statsministern férordnade den 20 december 2000 statsradet Ingegerd War-
nersson att fr.o.m. den 1 januari 2001 i chefen for Utbildningsdepartementets
stélle foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsarenden.



2. REGERINGSKANSLIET 2001/02:KU10

Statsministern férordnade den 20 december 2000 statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet Thomas Ostros att fr.o.m. den 1 januari 2001 i
respektive departementschefs stélle foredra &renden om samordning av forsk-
ning och darmed sammanhangande budgetfragor.

Statsministern férordnade den 30 november 2001 Jan O. Karlsson att fran
och med den 7 januari 2002 vara statsrad. Statsministern forordnade samtidigt
statsradet Jan O. Karlsson att fr.o.m. den 7 januari 2002 i chefen for Utrikes-
departementets stélle foredra vissa férvaltnings- och lagstiftningsarenden.

Statsministern entledigade den 16 november 2001 statsradet Klingvall med
verkan fr.o.m. samma dag.

2. Regeringskansliet

2.1 Personal

Konstitutionsutskottet har under en féljd av &r i sina granskningsbetinkanden
redogjort for personalutvecklingen i Regeringskansliet. Vid de senaste
granskningarna har utskottet bl.a. riktat uppmarksamheten mot fragor som
galler andelen politiskt tillsatta tjansteman, jamstalldhetsfragor och personal-
utvecklingen inom Regeringskansliet. Granskningen detta ar avser tiden fran
och med december 2000 t.0.m. november 2001.

Antalet tjanstgdrande i Regeringskansliet utom Utrikesdepartementet var
2 550 personer den 31 oktober 2001. En sammanstallning av personalutveckl-
ingen mellan den 30 juni 1999 och den 31 oktober 2001 visar foljande per-
sonalfordelning:

1999-06-30 2000-06-30 2001-10-31
Statsradsberedningen 55 54 (-1) 59 (+5)
Justitiedepartementet 219 243 (+24) 282 (+39)
Forsvarsdepartementet 118 114 (-4) 127 (+13)
Socialdepartementet 180 168 (-12) 190 (+22)
Finansdepartementet 392 388 (-4) 382 (-6)
Utbildningsdepartementet 160 164 (+4) 172 (+8)
Jordbruksdepartementet 119 127 (+8) 124 (-3)
Kulturdepartementet 116 120 (+4) 74 (-46)
Naringsdepartementet 328 348 (+20) 408 (+60)
Miljodepartementet 150 164 (+14) 160 (-4)
Regeringskansliets
forvaltningsavdelning 470 545 (+75) 572 (+27)
Totalt 2 307 2435 (+128) 2 550 (+115)

Antalet tjanstgorande i Regeringskansliet exklusive Utrikesdepartementet 1999-2001
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Som framgar av sammanstéllningen har Regeringskansliets personal okat i
antal dven under denna granskningsperiod. Néringsdepartementet &r det de-
partement som har flest anstéllda vid tidpunkten for arets granskning. Den
stdrsta okningen i antalet anstéllda har Naringsdepartementet foljt av Justitie-
departementet. Antalet anstallda pd Kulturdepartementet har daremot néstan
halverats. Utskottets tidigare granskningar visar att Regeringskansliets perso-
nal frén &r 1956 till 1974 6kat med 90 % (1997/98:KU10 s. 4). Okningen fran
1974 till 1999 ar &ven den avsevérd: 85 %. Mot bakgrund av tidigare gransk-
ningar kan utskottet se att 6kningen av antalet anstéllda i Regeringskansliet
utvecklat sig pa foljande sétt:

Ar Antal
1974 1250
1982 2022
1984 1942
1986 1856
1987 1799
1988 1782
1990 1786
1991 1803
1992 1720
1993 1849
1994 1846
1996 2 157
1997 2233
1999 2 307
2000 2435
2001 2 550

Antalet tjanstgorande i Regeringskansliet exklusive Utrikesdepartementet &ren 1974-
2001

Politiskt tillsatta tjansteman

Granskningen omfattar i detta avsnitt d&ven Utrikesdepartementet. | juli 1999
fanns inom Regeringskansliet 155 politiskt tillsatta tjdnsteman. Den 30 juni
2000 var antalet 153, och i oktober 2001 uppgick antalet politiskt tillsatta
tjanstemén till 166.
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Utvecklingen gestaltar sig pa foljande sétt:

1999-07 2000-06-30 |2001-10
Assistenter 6 13 11
Kabinettssekreterare | 1 1 1
Planeringschefer 3
Politiskt sakkunniga | 75 68 81
Pressekreterare 20 22 22
Sakkunniga 0 2 1
Statsminister 1 1 1
Statsrad 18 16 19
Statssekreterare 29 24 25
Bitradande statssek-| 2 1 1
reterare
Totalt 155 153 166

Antalet politiskt tillsatta tjansteméan inklusive Utrikesdepartementet

Som synes har antalet politiskt tillsatta tjansteman ékat. Den stdrsta 6kningen
har skett i kategorin politiskt sakkunniga.

Jamstalldhetsfragor

I regeringsformen finns foreskrifter vilkas andamal bl.a. ar att jamstalldhet
mellan mén och kvinnor skall tillférsakras (1 kap. 2 §, 2 kap. 16 § och 11 kap.
9 § andra stycket). Bland de vanliga lagarna ar det jamstélldhetslagen
(1991:433) som syftar till att frimja jamstalldheten i arbetslivet. Det &r fram-
for allt arbetsforhallandena for kvinnor i jamforelse med man som jamstalld-
hetslagen inriktar sig pa att forbattra, genom att bland annat framja jamn
konsfordelning och jamstéllda arbetsforhallanden, kartlagga Iéneskillnader
samt forbattra rekryteringsprocessen.

Konstitutionsutskottet har i sin granskning av personalutvecklingen inom
Regeringskansliet berort fragan om jamstalldhet ett antal ganger (1991/92:
KU30 s. 39, 1993/94:KU30 s. 9, 1994/95:KU30 s. 30, 1997/98:KU10 s. 5,
1999/2000:KU10 s. 6 samt 2000/01:KU10 s. 6).

Under arets granskning har utskottet inhamtat vissa statistiska uppgifter om
Regeringskansliet, som i stort motsvarar de statistiska uppgifter som anvénts
vid tidigare granskningar. En direkt jamforelse mellan forra érets och érets
statistik kan dock forsvaras nagot, da de distinktioner som forut anvandes for
att jamfora olika personalgruppers léner inte langre anvands i statistiken.
Utskottet har i &r darfor granskat négra utvalda och mer definierade personal-
gruppers loner, ndmligen personal som sysslar med juridiskt utredningsarbete
och allmént utredningsarbete i aldersgrupperna 30-49 och 50-.
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For att underlatta den statistiska jamforelsen anvéands aldersgrupp 30-49
och 50— i forekommande fall, da de ar de tva stdrsta aldersgrupperna inom
Regeringskansliet. Varje personalgrupp (TNS-familj) bestar av flera kvalifi-
kationsnivaer. Utskottet granskar tva kvalifikationsnivaer i tva utvalda per-
sonalgrupper. Detta ger en bild av hur loneférhallandena ser ut i gruppen,
samt hur koénsfordelningen ser ut. Av de uppgifter som utskottet inhamtat
framgar foljande.

Inom chefsbefattningarna inom personalgrupperna juridiskt utredningsar-
bete respektive allmént utredningsarbete ser Ioneskillnaderna mellan man och
kvinnor ut enligt tabellerna nedan.

1. Personalgrupp juridiskt utredningsarbete (urval)

Kvinnor | Antal | Medianlén | Medellén
30-49 12 42 750 43 783
50- 4 43 500 44 250
Man Antal | Medianlén | Medellén
30-49 17 43 200 43241
50- 16 47 150 47 413

Kalla: TNS 303 niva 3

2. Personalgrupp allmént utredningsarbete (urval)

Kvinnor | Antal | Medianlén | Medelln
30-49 18 43 500 43 233
50- 21 44 000 44 083
Man Antal | Medianlén | Medellén
30-49 38 42 650 43 092
50- 48 44 000 44 241

Kélla: TNS 305 niva 3

Utskottet kan mot bakgrund av statistiken se att bland chefsbefattningarna
inom juridiskt utredningsarbete respektive allmént utredningsarbete finns
33 % respektive 31 % kvinnor. Léneskillnaderna mellan mén och kvinnor &r
inom juridiskt utredningsarbete i alderskategorin 3049 ar ca 500 kr, och i
alderskategorin 50— finns en storre loneskillnad mellan kénen, dar mannen
tjanar ca 3 000 kr mer &n kvinnorna.

| personalgruppen allméant utredningsarbete &r léneskillnaderna mellan
man och kvinnor endast marginella, i alderskategorin 30-49 &r ca 140 kr
respektive ca 150 kr i alderskategorin 50-. | alderskategorin 30-49 &r har
kvinnorna hdgre median- och medelldner &n méannen.



Utskottet har ocksa valt att granska en lagre kvalifikationsniva inom respek-

tive personalgrupp i tabellerna nedan.

3. Personalgrupp juridiskt utredningsarbete (urval)

Kvinnor | Antal | Medianlén | Medell6n
30-49 158 32000 31950
50- 19 35000 35 647
Man Antal | Medianlon | Medelln
30-49 118 33000 32909
50- 25 39 000 38724

Kalla: TNS 303 niva 4

4. Personalgrupp allméant utredningsarbete (urval)

Kvinnor | Antal | Medianlén | Medell6n
30-49 328 25 800 25952
50- 89 27 200 27754
Man Antal | Medianlén | Medellén
30-49 268 26 350 26 837
50- 71 27 800 28 709

Kalla: TNS 305 niva 5

Tillsammans utgor dessa tva utvalda personalgrupper 25 % av Regerings-
kansliets tjanstgdrande (inklusive UD), 1 076 personer. Det totala antalet
kvinnor ar 55 %, mannen utgor 45 %. Loneskillnaderna mellan mén och
kvinnor i den forsta personalgruppen, juridiskt utredningsarbete, ar ca 900 kr i
alderskategorin 30-49 &r. | den andra &lderskategorin, 50—, finns en stérre
16neskillnad mellan koénen, ca 3 000 kr.

I den andra personalgruppen, allmént utredningsarbete, &r l6neskillnader-
na mellan méan och kvinnor i alderskategorin 30-49 ar ca 800 kr, och i alders-
kategorin 50— ca 900 kr.

Andra personalgrupper inom Regeringskansliet uppvisar mera ojamn fordel-
ning mellan kvinnor och mén i arbetet. Det material som utskottet inhdmtat
ger vid handen att i kategorin lokalvardare ar det totala antalet tjanstgérande
91 % kvinnor, inom utbildningsarbete &r 80 % av de anstéllda kvinnor, och i
personalgruppen telefonist- och receptionsarbete ar 77 % av de anstéllda
kvinnor. | kategorin fordonsforare & 100 % av de anstallda mén och i katego-
rin teknisk service ar 82 % av de anstéllda mén.

Pa handlaggarniva ar bada konen i stort sett lika representerade enligt det
statistiska urval utskottet har tagit del av.

2. REGERINGSKANSLIET 2001/02:KU10
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Regeringskansliets policy angaende jamstalldhet

Som omnamndes i forra rets granskningsbetidnkande (2000/01:KU10 s. 5),
har Regeringskansliet &r 1997 och 1999 genomfort tva attitydundersokningar
avseende jamstalldhet och andra fragor. Dessa féljdes i december 2000 av
antagandet av en ny jamstalldhetsplan for dren 2000-2002 inom Regerings-
kansliet.

Personalenheten inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning samman-
stallde i december 2000 en skrift med titeln Verktyg for kartlaggning och
analys av I6neskillnader i Regeringskansliet som skall fungera som ett hjalp-
medel departementen kan anvanda vid analyser av l6neskillnader ur ett jam-
stélldhetsperspektiv. Dér l6neskillnader har observerats bor lIonejamforelser
baseras pa ett antal faststéllda variabler, till exempel tjanstgéringsomfattning,
alder, utbildning, kompetens och anstallningstid.

Jamforelsen mellan de anstélldas I6ner i respektive personalkategori kan
gobras med stdd av den statistik som Regeringskansliets forvaltningsavdelning
sammanstéller. Statistiken presenteras inom organisationen enligt TNS-
systemet (Tjanste Nomenklatur Staten), ett resultat av samarbetet mellan det
statliga avtalsomradets parter. Departementen skall kartlagga loneskillnader
bland de anstéllda med hjalp av denna statistik, och dar léneskillnader mellan
kvinnor och man upptacks skall analyserna utga frdn TNS-nivéerna och al-
dersgrupperna. Dessa avvikelser kan harstamma fran sakliga eller osakliga
I6neskillnader mellan anstéllda med lika eller likvérdiga arbetsuppgifter.

Arbetet for forbattrad jamstélldhet inom Regeringskansliet kan enligt Jdm-
stalldhetsplanen karakteriseras som fokusering pd de omraden som &r mest
angelagna. I likhet med vad som namndes i utskottets granskning forra &ret ar
de prioriterade omradena det laga antalet kvinnor i chefspositioner, problema-
tiken med att kombinera arbete och foraldraansvar samt stress- och problem-
relaterade situationer inom arbetsmiljdomradet. UtGver arbetet inom dessa
omraden sker inom Regeringskansliet en fortlépande bevakning av osakliga
I6neskillnader mellan kénen samt av 16neutvecklingen for respektive kon.

En del av Regeringskansliets jamstalldhetsplan ar Regeringskansliets po-
licy for att forebygga och forhindra sexuella trakasserier, vilken har som mal
att samtliga anstallda skall ta avstdnd fran och inte tolerera ndgon form av
sexuella trakasserier. Detta tar sig uttryck i skriften Handlingsplan for att
forebygga och forhindra sexuella trakasserier. Varje departement skall infor-
mera om policy och handlingsplan, nyanstéllda inom Regeringskansliet skall
utbildas i handlingsplanen inom ramen for introduktionsutbildningen och
Regeringskansliets chefsutbildning skall ge kunskap om hur sexuella trakas-
serier skall forebyggas och hanteras.

Den som utsétts for sexuella trakasserier inom Regeringskansliet har ett
antal mojligheter att anméla och dokumentera trakasserierna, vilket sedan
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ligger till grund for arbetsgivarens beddmning av situationen. Arbetsgivaren
skall alltid lyssna pa alla berorda parters redogorelser och har en skyldighet
att st for en lyhord och korrekt hantering av varje anmalan samt att hantera
fragorna konfidentiellt. Den som utfort trakasserier kan enligt Regerings-
kansliets jamstéalldhetsplan bli féremal for olika disciplinpafoljder sasom
varning, l6neavdrag, omplacering inom Regeringskansliet, uppséagning eller
avskedande, eller i extrema fall atalsanmélan.

Integrationsfragor

Regeringskansliets forvaltningschef forordnade i juli 1999 en arbetsgrupp
som hade till uppgift att 6verlamna forslag till Regeringskansliet om hur ett
aktivt framjande av etnisk och kulturell méangfald skulle kunna se ut. Resulta-
tet av arbetsgruppens forslag ar en skrift kallad "Handlingsplan for att framja
etnisk och kulturell mangfald i Regeringskansliet” som utkom i februari 2000.
Handlingsplanen skall betraktas som ett forsta steg i ett langsiktigt arbete
inom Regeringskansliet och innehaller ett antal atgarder som skall genomfo-
ras mellan aren 2000 och 2002.

Arbetet med att frimja den etniska och kulturella mangfalden skall ske
med hénsyn till verksamhetens krav och utan att kompetenskravet eftersatts.
Den etniska och kulturella méngfalden skall vara en integrerad del av perso-
nalpolitiken och personalarbetet och darmed ocksa en integrerad del av depar-
tementens arbete. Med mangfald i detta avseende menas att det inom alla
nivaer inom organisationen bor finnas personer med olika etnisk eller nation-
ell tillnérighet, trosbekénnelse, hudfarg, kulturell bakgrund eller stor fortro-
genhet med ett lands eller en folkgrupps kultur. De anstélldas olikheter skall
betraktas som en tillgng i verksamheten och som sadan ocksa aktivt tas till
vara.

Handlingsplanens mél &r att verksamheten i Regeringskansliet avseende
rekryteringsarbetet skall utformas sa att det bidrar till att 6ka den etniska och
kulturella mangfalden, samt att den kvalitets- och kompetenshajning som kan
uppnés i Regeringskansliet genom en 6kad sadan mangfald aktivt utnyttjas.
Detta kan goras genom att utformningen av annonser, valet av kriterier, me-
ritvdrderingen samt intervjuerna avspeglar en allsidig kompetensforsorjning
och ett aktivt jamstéalldhetsarbete. Departementen ansvarar for att handlings-
planens mal skall uppfyllas inom respektive enhet. Regeringskansliets for-
valtningsavdelning bidrar darutéver med ett antal aktiva atgarder sdsom se-
minarier, informationsmaterial till de anstéllda, workshops och uppféljning
samt eventuell komplettering av handlingsplanen.

Under aret har tva kvartalsuppféljningar av verksamheten skett avseende
jamstalldhet och etnisk och kulturell méngfald. Departementen har under det
andra kvartalet arbetat med jamstalldhetsfragor genom att kartldgga och ana-
lysera loneskillnader, forberett integrering av jamstalldhetsfragor i utbild-
ningar och arbetat fram program for forédldralediga kvinnor och mén. En
fordjupning och revidering av arbetet for den etniska mangfalden har &gt rum.

13



2001/02:KU10 2. REGERINGSKANSLIET

14

Arbetet har dven fokuserats pa introduktionsprogram for de nyanstéllda samt
utarbetandet av ett PM angaende positiv sarbehandling.

Under det tredje kvartalet har departementen tagit fram atgardsprogram for
att framja jamstalldheten, bl.a. genom att genomfdra en enkat om och utbild-
ning i jamstalldhetsfragor. Regeringskansliets forvaltningsavdelning har
under aret forberett en kartlaggning och analys av I6neskillnader som skall
avslutas inom kort. Utbildningar och dialogseminarier har behandlat jam-
stalldhetsfragor.

Under hasten &r 2000 genomfordes vissa atgarder i handlingsplanen for et-
nisk och kulturell mangfald. Detta har resulterat i en uppféljning i juni 2001
med ett uppféljningsseminarium med Bengt Westerberg. For nérvarande
arbetar departementen med att utveckla och fordjupa mangfaldsarbetet samt
att revidera handlingsplanen for etnisk och kulturell mangfald.

Utskottets beddémning

Regeringskansliets sammanlagda antal tjanstgorande fortsétter dven i ar att
Oka. En del av forklaringen till detta kan vara att arbetsuppgifterna har blivit
fler. Utskottet anser att antalet tjdnstgérande inte kan eller bor vara statiskt,
men ser med uppmarksamhet pa den fortgaende ékningen. Organisationen bor
kunna anpassas till arbetsuppgifterna pé andra satt an att antalet tjanstgérande
standigt okar.

I likhet med foregdende ars granskning kan utskottet se att kvinnor fortfa-
rande &r starkt dverrepresenterade i traditionella kvinnoyrken och underrepre-
senterade i traditionella mansyrken. Under arets granskning har utskottet
granskat I6neférhallandena for 25 % av Regeringskansliets tjanstgorande.
Granskningen har medfért att utskottet uppmarksammats pa l6neskillnader
mellan konen i de granskade personalgrupperna. Utskottet kan konstatera att
det, mot bakgrund av det insamlade materialet, uppvisas en I6nebild som ger
anledning till fortsatt uppmarksamhet fran utskottets sida. Dock saknas un-
derlag for att utskottet skall kunna bedéma om Iéneskillnaderna i de enskilda
fallen kan motiveras av sakliga skél eller ej.

2.2 Konsulter i Regeringskansliet

Omfattningen av konsultanvandningen

Regeringskansliets anvéndning av konsulter beskrivs i Riksdagens revisorers
forslag 2000/01:RR13. Regeringskansliet anlitar konsulter ndr man behéver
en viss typ av expertkunskap eller resurs som inte finns tillganglig pa depar-
tementen. Det kan exempelvis rora sig om sarskilda satsningar, sdsom in-
formationskampanjer och konferenser, verksamhetsutveckling, utbildning,
utredningar, ekonomisk och strategisk radgivning, datorstod etc.
Departementens och Forvaltningsavdelningens konsultkostnader exklusive
Utrikesdepartementets uppgick under ar 2000 till 327 miljoner kronor. Belop-
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pen omfattar bl.a. ekonomiska och juridiska tjanster, datakonsulter, semi-
narier, Oversattningstjanster, utbildningar och organisationsutredningar. Den
dominerande posten utgors dock av évriga konsulter.

I nedanstaende tabell redovisas fordelningen av konsultkostnader pa olika
departement. Naringsdepartementet, vars verksamhet i sérskilt hog grad stél-
ler krav pa affarsmassiga dvervaganden, anlitar konsulter for avsevart storre
belopp &n ovriga departement. Ar 2000 anlitade Naringsdepartementet kon-
sulter for 165 miljoner kronor. Det motsvarar 50 % av Regeringskansliets
totala konsultkostnader exklusive UD. Motsvarande siffror for 1999 var 216
miljoner kronor och 66 %. Den beloppsmassigt mest omfattande upphand-
lingen genomfdrs vid enheten for statligt dgande. Utrikesdepartementets
konsultkostnader uppgick ar 2000 till 91 miljoner kronor.

Regeringskansliet anlitar ofta andra statliga myndigheter som konsulter.
Av ekonomiredovisningen framgar att exempelvis Naringsdepartementet
under 1999 kopte konsulttjanster fran andra myndigheter for ca 12,3 miljoner
kronor och att Finansdepartementet betalade ut ersattningar for konsultupp-
drag till statliga myndigheter pa ca 5,4 miljoner kronor.

TABELL 1 KONSULTKOSTNADER PER DEPARTEMENT (TKR)

Departement 1999 2000

Finansdepartementet 18 398 18 146
Forsvarsdepartementet 1327 3371
Jordbruksdepartementet 3144 2470
Justitiedepartementet 11597 7688
Kulturdepartementet 6803 4449
Miljodepartementet 17 813 17 316
Néringsdepartementet 215624 164 900
Socialdepartementet 13517 13693
Utbildningsdepartementet 13 354 11648
Utrikesdepartementet 62 041 91 359
Forvaltningsavdelningen 26 578 85 502

Promemoria fran Regeringskansliet

Fran Regeringskansliet har som svar pa en fraga fran utskottet Gverlamnats en
promemoria fran den 23 oktober 2001, bilaga 2.2.1, i vilken framhallits att
Regeringskansliets utgdngspunkt ar att en uppdragstagare inte anlitas om
behovet kan tillgodoses pa annat satt, t.ex. inom ramen for den befintliga
organisationen. | denna bedémning ingér att avgéra om behovet ar permanent
eller endast tillfalligt samt kostnaden for nyanstéllning jamfért med kostnaden
for att anlita en uppdragstagare. Skal som talar for att anlita en uppdragsta-
gare ar t.ex. om det med Kkort varsel behdvs en omfattande insats inom ett
visst omréade eller om det med under begransad tid krévs sarskild kompetens
som inte finns i Regeringskansliet och som inte kan tillgodoses genom Kort-
tidsanstallning.
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I vissa fall kan det enligt promemorian vara svart att knyta ratt kompetens
till Regeringskansliet pa nagot annat satt &n genom ett uppdrag. Personer med
den aktuella kompetensen finns i sadana fall gj tillgangliga for en anstéllning
och hartill kommer att kostnaderna utslaget pa langre tid for en anstéllning
kan bli betydligt hogre &n kostnaderna for ett i tiden begrénsat uppdrag. Det
kan darfor inte generellt sdgas att kostnaderna skulle kunna minskas inom ett
visst omrade genom att kompetens tillférs genom nyanstalld personal i stallet
for att uppdragstagare anlitas.

Vissa upphandlingar i Finans- och Naringsdepartementen

Inom utskottets kansli har gjorts en genomgang av atta slumpvis utvalda
upphandlingar inom Finans- och Naringsdepartementen. Bland Finansdepar-
tementets betalningar till konsulter valdes ut Mercer Sweden AB, Foretagsju-
ridik Nord & Co AB, Consultus, Ekebacka konsult och Futurniture. Vidare
studerades Né&ringsdepartementets upphandlingar av Inregia och Eurofutures
samt Nauclér AB.

Tva av konsulterna anlitades inom ramen for ramavtal, namligen med Fu-
turniture och med Nauclér AB. Ramavtalen ingicks efter en mycket stor upp-
handling pa informations- och kommunikationsomradet dar avtal sléts med
32 konsultféretag efter upphandling i tva steg och med 121 ursprungliga
anbudsgivare. Enligt ramavtalet skall avrop (bestéllningar) bekréaftas skriftlig-
en av Regeringskansliet, och leverantdren skall skriftligen offerera priset for
det aktuella uppdraget.

Tva fakturor pd 178 960 kr respektive 157 650 kr avsag uppdrag till
Nauclér AB inom ramen for ramavtal. Uppdraget géllde uppréttande av en
kvartalsrapport och av en verksamhetsberéttelse for Naringsdepartementets
enhet for statligt &gande. Nauclér AB fick uppdraget pa grundval av lamnade
offerter. Nagon dokumentation med bekraftelse har dock inte kunnat aterfin-
nas.

Fyra fakturor p& 191 250 kr, 203 750 kr, 112 500 kr respektive 173 750 kr
géallde ersattning till Futurniture inom ramen for ett ramavtal. Ett uppdragsav-
tal samt ett avtal om forlangning foreligger.

Upphandlingarna av Mercer Sweden, Consultus, Ekebacka konsult, Inregia
och Eurofutures upphandlades i konkurrens i enlighet med upphandlingsla-
gens regler.

Av de atta slumpvis utvalda upphandlingarna har en inte skett i konkur-
rens. Upphandlingen gjordes av Utredningen om fordelningen av AP-fondens
tillgdngar. Den gallde Foretagsjuridik Nord & Co (357 300 kr) som ursprung-
ligen direktupphandlades eftersom arvodet beraknades understiga tva bas-
belopp, vilket enligt Regeringskansliets regler da var gransen for direktupp-
handlingar. Foretaget fick emellertid utan sarskild konkurrensupphandling ett
bradskande tillaggsuppdrag som innebar att arvodet klart dversteg gransen for
direktupphandling. Efter det att konsulternas rapport lamnades under hdsten
fann utredningen ett angeléget behov av att anlita konsulten &ven under ge-
nomfdrandet av omférdelningen av AP-fonderna och for assistering i avtals-
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skrivandet. Detta uppdrag gavs till Foretagsjuridik Nord & Co den 1 decem-
ber 2000. | ett departementsbeslut den 4 december 2000 medgavs kommittén
att anlita Foretagsjuridik Nord & Co for att belysa juridiken runt dverfoéringen
av tillgdngar mellan AP-fonderna. Kostnaderna beraknades darvid till hogst
360 000 kr exklusive moms. Sedermera har ett ramavtal tecknats med Fore-
tagsjuridik Nord & Co efter upphandling i konkurrens.

Utskottets beddmning

Utskottet har tidigare konstaterat att det inom Regeringskansliet funnits bris-
ter i upphandlingsrutinerna (jfr bet. 1994/95:KU30, bet. 1996/97:KU25, bet.
1999/2000:KU20 och bet. 2000/01:KU20). Den nu genomfdrda granskningen
av atta slumpvis utvalda upphandlingar ger intrycket att stérre vikt numera
fasts vid upphandlingsrutinerna. Fortfarande finns dock vissa brister.

Som utskottet tidigare framhallit utgér bristande planering inte ett godtag-
bart skal for direktupphandling. Det kan mot den bakgrunden ifragasattas om
Finansdepartementet bort medge att Foretagsjuridik Nord & Co med mycket
kort varsel fick anlitas for ett fortsatt uppdrag utan upphandling i konkurrens.
Om det finns aterkommande akuta behov av ett visst slag av konsulttjanster
bor, enligt utskottets mening, tjansterna upphandlas i forvag och sédana ram-
avtal tecknas att det enkelt och snabbt kan goéras avrop. Vidare vill utskottet
peka pa att ofta dterkommande direktupphandlingar av en och samma konsult
kan strida mot syftet med upphandlingsbestdmmelserna &ven om upphand-
lingarna var for sig ror belopp under grénsen for direktupphandling. Utskottet
kan konstatera att Foretagsjuridik Nord & Co under en féljd av ar aterkom-
mande anlitats inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening har det fun-
nits anledning att tidigare teckna ett ramavtal med foretaget. Utskottet ser
med tillfredsstéllelse att det numera efter upphandling i konkurrens tecknats
ett ramavtal med konsultbolaget.

Utskottet kan konstatera att det fortfarande férekommer brister nar det gél-
ler dokumentationen. | ett fall har en sddan skriftlig bekraftelse av ett avrop
som forutsatts i ramavtalet inte kunnat aterfinnas utan finns enligt uppgift fran
Regeringskansliet troligen som ett elektroniskt lagrat dokument, dock ej hos
registratorn. Nagon skriftlig bekraftelse till Nauclér AB har inte diarieforts.
Inte heller tycks de inkomna offerterna ha diarieforts. Utskottet vill under-
stryka att offerter som inkommit till Regeringskansliet och skriftliga bekréf-
telser till konsulter &r allméanna handlingar som bor diarieforas.

Granskningen ger inte anledning till ngot uttalande i Gvrigt.

2.3 Anstélldas bisysslor

Bakgrund

Enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen skall domstolar samt férvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen i sin
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verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartisk-
het.

I lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA) finns sérskilda foreskrifter
om arbetstagare hos bl.a. riksdagen och dess myndigheter samt myndigheter-
na under regeringen. Lagen galler inte statsraden. Enligt lagens 7 § far en
arbetstagare inte ha nagon anstéllning eller ndgot uppdrag eller utéva nagon
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstaga-
res opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

Enligt 11 § anstallningsforordningen (1994:373) skall en myndighet in-
formera sina arbetstagare om vilka bisysslor som enligt myndighetens be-
démning inte &r forenliga med 7 § LOA. Myndigheten skall, enligt forord-
ningens 12 §, pa begdran av en arbetstagare lamna ett skriftligt besked
huruvida en bisyssla enligt myndighetens bedémning &r férenlig med 7 §
LOA.

Regeringen har i proposition 2000/01:147 Offentliganstélldas bisysslor 1am-
nat forslag till &ndringar i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. Bland
annat skall kontrollsystemet for fortroendeskadliga bisysslor skarpas, fortyd-
ligas och gdras mer Gppet. Foljande nya bestammelser foreslds i lagen om
offentlig anstallning. Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera arbetsta-
garna om vilka slags forhallanden som kan gora en offentliganstallds bisyssla
otilldten enligt bestammelsen om férbud mot fortroendeskadliga bisysslor
enligt 7 §. En offentliganstalld skall pa arbetsgivarens begéaran lamna de
uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren skall kunna bedéma tillatligheten
av arbetstagarens bisysslor. En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare,
som har eller avser att ata sig en bisyssla som inte ar forenlig med bestammel-
sen om forbud mot fortroendeskadliga bisysslor i 7 §, skall upphéra med eller
inte ata sig bisysslan. Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en moti-
vering. Ordinarie domare, chefer for myndigheter som lyder omedelbart un-
der regeringen samt direktorer for allmanna forsakringskassor skall pa eget
initiativ till arbetsgivaren anméla vilka typer av bisysslor de har. Lagandring-
arna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.

Skrivelser fran Regeringskansliet

I en promemoria av den 23 oktober 2001 fran Regeringskansliet har svar
lamnats pa fragor fran utskottet, bilaga 2.3.1. Av promemorian framgar fol-
jande.

Regeringskansliets syn pa fortroendeskadliga bisysslor aterges i skriften
Etiska riktlinjer for Regeringskansliet. Riktlinjerna delas ut till de anstallda i
skriftlig form och finns tillgangliga pd Regeringskansliets intranat. Informat-
ion om de etiska riktlinjerna ingar som en del i Regeringskansliets utbildning
av nyanstéllda. Reglerna om bisysslor presenteras dessutom i Regerings-
kansliets forvaltningskontors skrift Regler for bisysslor.

Regleringen av forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor i lagen om of-
fentlig anstallning ger den anstéllde ett betydande ansvar att sjalv bedéma om
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en bisyssla ar forenlig med huvudanstallningen eller inte. Vid minsta tvek-
samhet bor den anstéllde, enligt de etiska riktlinjerna for Regeringskansliet, ta
upp fragan till diskussion med sin chef. Det anges aven att den anstéllde kan
vanda sig till expeditionschefen eller motsvarande.

Om den anstallde &r tveksam till om en viss bisyssla &r fortroendeskadlig
kan denne begara ett skriftligt s.k. bisysslebesked fran arbetsgivaren med stod
av anstallningsforordningen (1994:373). Bisysslebeskedet kan dverklagas hos
regeringen.

Det férekommer att anstéllda i Regeringskansliet i samtal med arbetsgiva-
ren tar upp frdgan om en viss bisyssla ar fortroendeskadlig. Parterna nar dar-
vid regelmassigt en samsyn i frdgan om vilka bisysslor som ar otillatna enligt
lagen om offentlig anstéllning, varefter den anstéllde upphdr med eller inte
atar sig sadana bisysslor.

Det finns inte nagon forfattningsreglerad skyldighet for offentliganstallda
att pa begéran lamna arbetsgivaren uppgifter om sina bisysslor. Daremot skall
en myndighet informera sina arbetstagare om vilka bisysslor som enligt myn-
dighetens beddmning inte &r forenliga med forbudet mot fortroendeskadliga
bisysslor. P& begaran av arbetstagaren skall myndigheten lamna ett skriftligt
besked om en bisyssla ar forenlig med 7 § LOA.

| skriften Etiska riktlinjer — Till de anstillda i Regeringskansliet framgar
féljande under rubriken Bisysslor.

Det stalls sarskilda krav pa objektivitet och integritet hos dem som arbe-
tar i offentlig tjanst. Lagen (1994:260) om offentlig anstalining (LOA)
innehéller darfor ett allmant forbud mot s.k. fortroendeskadliga bisysslor
(7 8).

Forbudet innebdr alltsa att Du vid sidan av Ditt arbete i Regerings-
kansliet inte far agna Dig at ndgon verksamhet som kan rubba allménhet-
ens fortroende for Din eller ndgon annan anstallds opartiskhet i arbetet el-
ler som kan skada myndighetens anseende. Den som é&r tjanstledig for att
prova annat arbete eller starta egen verksamhet omfattas i princip ocksé
av forbudet mot bisysslor. For att ett uppdrag eller nagot annat "ex-
traknack” skall vara otillatet behdver Du inte ha agerat eller ha for avsikt
att agera pa ett otillborligt satt. Det racker att det finns risk for att all-
manheten kan komma att ifrdgasatta objektiviteten i myndighetens verk-
samhet.

Det finns ingen forteckning over vilka bisysslor som é&r fortroende-
skadliga utan risken for skada far bedémas fran fall till fall. En och
samma bisyssla kan vara otillaten for Dig men tillaten for en annan tjans-
teman. Det som har betydelse for bedémningen &r bl.a. vilka eventuella
beréringspunkter som finns mellan departementets verksamhet och Din
uppgift har och bisysslan. Om Du arbetar i Finansdepartementet och far
ett erbjudande av ett foretag om att utanfor tjdnsten arbeta som konsult i
skattefragor eller om Du arbetar i Naringsdepartementet och blir erbjuden
av nagon annan att arbeta med frdgor om foretagsetablering, bér Du helt
klart tacka nej. Allmént sett géller att ju mer kvalificerad, omfattande och
valbetald en bisyssla &r desto storre anledning kan det finnas att ifraga-
satta den.

Det hander att anstéllda i Regeringskansliet erbjuds att mot betalning
medverka som féredragshallare eller larare i &mnen som beror verksam-
hetsomréadet for det departement dar man ar placerad. Om det galler en
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kortare informations- eller utbildningsinsats vid nagot enstaka tillfalle
som ligger i Regeringskansliets intresse och syftet med arrangemanget
inte ar av kommersiell natur, kan Du efter samrad med Din chef i regel fa
fullgéra uppdraget i tjansten, inom ramen for Dina vanliga anstélinings-
villkor, dvs. utan att nagot sarskilt arvode tas ut. Det kan ligga i Rege-
ringskansliets intresse att dven mer omfattande uppdrag, nagon gang
ocksa sadana med kommersiella inslag, fullgors i tjansten. | sa fall kan
det vara lampligt att skaligt arvode tas ut vilket tillfaller staten. Om upp-
draget avser upprepad eller omfattande schemabunden verksamhet bor
det dock inte fullgoras i tjansten. I ett sadant fall bor tjanstemannen ta
semester eller tjanstledigt for den aktuella tiden. Eventuellt arvode till-
faller tjanstemannen. Uppdraget maste dock sjélvfallet forst ha provats
och bedomts tillatet vad galler risken for fortroendeskada.

Ett exempel pa en godtagbar bisyssla ar att Du pa fritiden forfattar ar-
tiklar i fackpress eller lagkommentarer i ett &mne som har med Ditt de-
partement att gora under forutsattning att Du inte uppfattas som foretré-
dare for Regeringskansliet.

Det finns ocksé s.k. arbetshindrande bisysslor. Med det avses sadana
bisysslor som enligt arbetsgivarens beddmning medfor att Du inte klarar
av Ditt ordinarie arbete pa ett tillfredsstallande satt.

Det ar forst och framst Du sjalv som maste bedéma om en bisyssla ar
lamplig. Ar Du det minsta tveksam bor Du ta upp fragan till diskussion
med Din chef. Du kan ocksd vanda Dig till expeditionschefen eller mot-
svarande.

Ytterligare information om bisysslor finns i Regeringskansliets for-
valtningskontors skrift Regler fér bisysslor (juni 1991) och Arbetsgivar-
verkets Cirkular 1996:A 16 Tema Bisysslor.

Etisk riktlinje:

Det bor vara den enskildes ansvar att 6ka sakerheten i bedémningen
av risken for fortroendeskada enligt 7 § lagen om offentlig anstéllning
genom att diskutera bisysslor med sin chef.

| en promemoria av den 21 november 2001 fran Regeringskansliet, bilaga
2.3.2, har som svar pa fragor fran utskottet anforts foljande.

Det forekommer i Regeringskansliet att arbetstagare i samtal med arbets-
givaren tar upp fragan om en viss bisyssla ar fortroendeskadlig. Parterna nar
darvid regelmassigt en samsyn i fragan om vilka bisysslor som ar otillatna
enligt lagen om offentlig anstéllning, varefter arbetstagaren upphdér med eller
inte atar sig sadana bisysslor. Samtalen &r informella eftersom det inte finns
nagon forfattningsreglerad skyldighet att pa begaran lamna arbetsgivaren
uppgift om fortroendeskadliga bisysslor. Nagot krav pa att samtalen skall
dokumenteras finns darfor inte heller. Det &r av den anledningen inte méjligt
att ge ett exakt svar pa fragan. Med ledning av uppgifter fran departementen
kan det uppskattningsvis sagas ha forekommit ett sextiotal ganger under
innevarande &r att anstallda frAgat om en bisyssla ar forenlig med huvudan-
stéllningen.

Det ar inte mojligt for Regeringskansliet att forbjuda en arbetstagare att ata
sig eller att upphdra med en otillaten bisyssla. I de fall arbetstagare sjélva tar
upp saken brukar emellertid, som ovan angivits, arbetsgivaren ange sin in-
stéllning till den aktuella bisysslan.
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| de sextiotal fall under innevarande ar dar anstéllda tagit upp fragor om
bisysslor har installningen fran arbetsgivaren varit positiv i ungefar hélften av
fallen och negativ i den andra hélften.

Om den anstéllde &r tveksam till om en bisyssla ar fortroendeskadlig kan
denne begara ett skriftligt s.k. bisysslebesked fran arbetsgivaren med stod av
12 § anstallningsforordningen (1994:373). Bisysslebeskedet kan dverklagas
hos regeringen.

Under innevarande ar har anstéllda i Regeringskansliet begart bisysslebe-
sked vid endast ett tillfalle. Arbetsgivarens besked i frgan var positivt.

Utskottets beddmning
Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottet.

2.4 Regeringskansliet som myndighet

Den 1 januari 1997 omorganiserades Regeringskansliet till en myndighet.
Efter andringar i departementsindelningen bestar Regeringskansliet i dag av
Statsradsheredningen och tio departement samt forvaltningsavdelningen.

Skalet till omorganisationen uppgavs i budgetpropositionen fér 1997
(prop. 1996/97:1 utg.omr. 1) vara att det var nddvandigt att anpassa Rege-
ringskansliets organisation och arbetsformer till de stora krav som stalls pé
statsforvaltningens hdgsta ledning, inte minst mot bakgrund av den tkade
internationaliseringen och de pdgdende stora omstallningarna inom den of-
fentliga sektorn. Regeringen ansdg att regeringsformens krav pa en indelning
av Regeringskansliet i departement kunde tillgodoses inom ramen for kon-
struktionen samtidigt som dkad flexibilitet skulle vinnas.

Utskottet har konstaterat att riksdagen inte har nagot direkt inflytande éver
Regeringskansliets organisation och verksamhet men att det trots detta finns
anledning for utskottet att &ven framgent folja Regeringskansliets verksamhet,
eftersom det &r viktigt att Regeringskansliet fungerar val oavsett vilken den
sittande regeringen &r (1998/99:KU10).

Utskottet har bl.a. granskat i vilken omfattning det uppgivna syftet med
forandringen uppnétts (bet. 1998/99:KU10) samt frdgor om kompetensfor-
sorjning och Regeringskansliets resultatredovisning (bet. 1999/2000:KU10).

Aven i granskningen 2000/01 tog utskottet upp frdgorna om effekterna av
1997 ars reform och om Regeringskansliets resultatredovisning. Utskottet
konstaterade att den forhoppning som utskottet hade gett uttryck for i sin
granskning 1999/2000 om att Regeringskansliet borde kunna tillhandahalla en
samlad bild av effekterna av 1997 ars reform inte hade infriats och att fragan
om Regeringskansliets resultatredovisning inte hade forts framat (bet.
2000/01:KU10).

I rapporten Vad kostar det att regera? En studie av Regeringskansliets di-
mensionering nu och i framtiden (Ds 2000:27) drog en utomstdende utredare
slutsatsen att Regeringskansliet med nuvarande arbetsuppgifter var underfi-
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nansierat. Enligt rapporten var resursgapet ca 300-400 arsarbetskrafter. Mot
bakgrund av rapporten foreslog regeringen i 2001 ars ekonomiska varpropo-
sition en 0kning av anslaget till Regeringskansliet med 160 miljoner kronor
for ar 2002, ytterligare 80 miljoner kronor for ar 2003 samt ytterligare 100
miljoner kronor for ar 2004 (prop. 2000/01:100). Riksdagen bifdll forslaget.

| budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 1), under rubri-
ken Regeringskansliets verksamhet, beskriver regeringen bl.a. genomforda
och pagaende forandringar i Regeringskansliets organisation och verksamhet.
Betraffande 1997 ars omorganisation av Regeringskansliet anfor regeringen
att ett syfte med sammanslagningen var att effektivisera Regeringskansliets
arbete, inte minst pa den administrativa sidan. Det interna utvecklingsarbetet
behovde effektiviseras. Sammanslagningen skedde enligt regeringen ocksd
mot bakgrund av att Regeringskansliet ansags vara sektoriserat och att sektor-
sovergripande politiska prioriteringar har svart att fa faste. Ett annat skal till
sammanslagningen, anfér regeringen vidare, var att den davarande organisat-
ionen formades nar de internationella aspekterna inte var tillndrmelsevis lika
starka som nu. — Enligt regeringen &r uppgiften att effektivisera, samordna
och utveckla Regeringskansliet en komplicerad uppgift som kréaver langsik-
tighet, uthallighet och méalmedvetenhet. For att lyckas maste forandringsar-
betet enligt regeringen préglas av en helhetssyn och ett gemensamt agerande
och utvecklingsarbetet maste pagd fortlopande. | propositionen anfor rege-
ringen ocksa att dimensioneringen av Regeringskansliet kontinuerligt behGver
ses Over och att det dartill standigt maste prévas om arbetet i Regerings-
kansliet utfors pa ett tillrackligt effektivt satt och om Regeringskansliets egen
resursanvéndning &r optimal.

Riksdagens revisorer beslutade den 4 oktober 2001 rapporten Regerings-
kansliet — En myndighet, tio departement eller hundra enheter? (rapport
2001/02:4). | rapporten anfor revisorerna angdende 1997 &rs sammanslagning
av Regeringskansliet att det borde varit mojligt for Regeringskansliet att
ldmna mer uttémmande information till riksdagen om utvecklingsarbetets
resultat m.m. Vad géller sammanslagningens betydelse for verksamheten i
Regeringskansliet konstaterar revisorerna att det arbete som bedrivs av de
minsta operativa enheterna i Regeringskansliet, sakenheterna, i allménhet
fungerar val. Samtidigt menar revisorerna att utvecklingsarbetets paverkan pa
verksamheten &r lag. Karnverksamheten i Regeringskansliet star enligt reviso-
rerna opaverkad av sammanslagningen av departementen. Nar det galler
frdgan om Regeringskansliets resultatredovisning konstaterar revisorerna att
Regeringskansliet &r en stor myndighet med 6ver 4 000 anstallda som verkar i
en komplex miljo med ett mycket stort antal sakomraden. Regeringskansliet
skall kunna reagera snabbt pa politiska frdgor som uppstatt med kort forvar-
ning. Detta ar dock, enligt revisorernas mening, inget som hindrar en mer
utvecklad resultatanalys och redovisning av Regeringskansliets verksamhet.
Utgangspunkten fér en sddan redovisning bor enligt revisorerna vara procedu-
rer och processer pd och mellan Regeringskansliets nastan 200 enheter. |
rapporten tar revisorerna ocksa upp fragor om bl.a. forvaltningsavdelningens
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roll och uppgifter, inférande av en befattning som férvaltningschef pa varje
departement som departementets hogste tjdnsteman, Regeringskansliets eko-
nomi- och personaladministration samt kompetensférsorjningssituationen i
Regeringskansliet.

Utskottets bedémning

Revisorernas rapport ar for nirvarande féremal for remissbehandling. | ett
forord till rapporten anges att revisorernas slutliga stéllningstaganden och
forslag darefter kommer att utformas genom en skrivelse till riksdagen. Re-
missutfallet och revisorernas slutliga stallningstaganden och férslag till riks-
dagen bor avvaktas. Utskottet kommer nasta ar att fortsatta sin granskning av
Regeringskansliet som myndighet.
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3. Regeringsprotokollen

Statistik

Antalet registrerade &renden som avgjorts vid regeringssammantrade har
fortsatt att minska, fran 9 007 ar 1999 till 8 272 ar 2000. Som framgar av
nedanstaende uppstallning har antalet arenden som avgjorts vid regerings-
sammantrade langt mer an halverats under den senaste tolvarsperioden. En
vasentlig orsak till denna nedgéng torde vara det sedan lang tid pagdende
arbetet med att fora 6ver drenden om &verprévning av forvaltningsérenden
fran regeringen till allman forvaltningsdomstol (se bet. 1999/2000:KU10).

1988 20279
1989 19293
1990 20 650
1991 21394
1992 13990
1993 13992
1994 12 981
1995 11691
1996 10 241
1997 9373
1998 9946
1999 9 007
2000 8 272

I bifogade tabeller (bilaga 3.1-2) redovisas antalet avgjorda regeringsdrenden
under ar 2000 och deras férdelning pa arendegrupper. Av tabellen framgar att
den storsta arendegruppen (1 954) var regleringsbreven samt anslags- och
bidragsarenden, som nu minskat med 84 sedan foregdende ar men anda blivit
en storre grupp &n gruppen dispensérenden och 6vriga partsarenden (1 865)
som minskat med 293. Aven anstéllningsarendena har minskat i antal, fran 1
809 till 1538, liksom antalet dverklagandedrenden som minskat med 59 till
934. De arendegrupper som ¢kade i antal var propositionerna, som okade fran
156 till 184, och forfattningar, som dkade fran 865 till 922.

Av Regeringskansliets arshok for ar 2000 framgar att Justitiedepartementet
hade det storsta antalet regeringsarenden (1 754), darefter kom Naringsdepar-
tementet (1 231) och Miljodepartementet (1 121). Det minsta antalet rege-
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ringsarenden hade Jordbruksdepartementet (301) och Kulturdepartementet
(484).

Av arshoken framgar ocksa antalet propositioner fran de olika departemen-
ten. Det storsta antalet propositioner kom fran Finansdepartementet (41)
Justitiedepartementet (32) och Naringsdepartementet (31). Det minsta antalet
propositioner kom fran Kulturdepartementet (4), Forsvarsdepartementet (5)
och Jordbruksdepartementet (7).

Formell granskning av regeringsprotokollen

For konstitutionsutskottet granskning av statsrddens tjansteutévning och
regeringsarendenas handlaggning har utskottet rétt att utfa protokollen Gver
beslut i regeringséarenden och handlingar som hér till dessa arenden.

Utskottet har dterkommande gatt igenom regeringsprotokollet och har vid
vissa tillfallen konstaterat brister. Varen 1991 (bet.1990/91:KU30) anmarkte
utskottet att beslut fattats som forvaltningsbeslut i stéllet for normgivningsbe-
slut. Varen 1994 (bet. 1993/94:KU30) riktade utskottet kritik mot lang hand-
lingstid i ett visst fall och mot det forhallandet att forsvarsministern bl.a.
avgjort ett drende i den ordning som anges i 7 kap. 3 § andra meningen rege-
ringsformen och fattat beslut i en frdga som borde ha handlagts som rege-
ringsarende. Varen 1996 (bet. 1995/96:KU30) riktade utskottet anmarkningar
mot att grunden for avskrivning inte framgick av protokollets avskrivningsbe-
slut. Under granskningen hosten 1997 (bet. 1997/98:KU10) uppmérksamma-
des att protokollen fran regeringssammantradena ibland innehdll rattelser eller
strykningar som gjorts for hand pa protokollsexemplaren av féredragningslis-
torna och som inte var signerade eller sarskilt bestyrkta pd annat satt an ge-
nom att protokollet &r justerat. Hosten 1998 (bet. 1998/99:KU10) riktade
utskottet anmarkningar mot brister i motiveringen av beslut (Socialdeparte-
mentet) och mot det forhallandet att regeringsbeslut undertecknats av ett
statsrad som inte deltagit i det aktuella regeringssammantradet (Arbetsmark-
nadsdepartementet).

Regeringsprotokollen ar 2000

Regeringsprotokollen &r 2000 fran Justitiedepartementet, Utrikesdepartemen-
tet och Naringsdepartementet har gatts igenom Gversiktligt inom utskottets
kansli. Genomgéngen har avsett de protokollerade besluten, inte de handling-
ar som hor till besluten. Genomgangen av protokollen fran Utrikesdeparte-
mentet och Naringsdepartementet har inte visat nagra formella brister. Nar det
géller Justitiedepartementet har framkommit brister i vissa avseenden. Ett
beslut om andring i en forordning var inte undertecknat av vederbdrande
statsrad (prot. 42, beslut nr 13). Protokoll nr 30 fanns i tva exemplar inklusive
tillhorande beslut. Bada protokollen liksom samtliga aktuella beslut var un-
dertecknade. Ndmnas kan vidare att anteckningar med karaktar av korrektur-
rattningar gjorts med blyerts pé originalbeslut och att tva statsrdd underteck-
nat ett beslut men att det ena statsradets namnteckning 6verstrukits med bly-
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erts (prot. 48, beslut nr 31). Slutligen kan namnas att tva undertecknade beslut
som kan antas borde ha sénts till adressaterna lag kvar bland handlingarna
fran ett annat beslutstillfélle.

Utskottets bedémning

Utskottet vill starkt understryka vikten av god ordning i regeringsprotokollen.
Det finns annars en uppenbar risk att beslut kan ifragasattas som icke giltiga.
Enligt 7 kap. 7 § regeringsformen géller att forfattningar, forslag till riksda-
gen och andra expeditioner av regeringens beslut for att bli gallande skall
skrivas under av statsministern eller annat statsrad pa regeringens vagnar om
inte regeringen genom férordning foreskrivit att tjansteman i sarskilda fall far
skriva under expedition. Det &r enligt utskottet anméarkningsvart att beslut om
andring i en forfattning inte undertecknats av statsradet. Utskottet anser vi-
dare att det inte bor forekomma att anteckningar i originalbeslut — &ven om
det bara galler korrekturréttelser — gors med blyerts. Utskottet vill ocksa
understryka att det forhallandet att det finns tva originalprotokoll med beslut
frén samma beslutstillfalle inte 4 godtagbart bl.a. mot bakgrund av att det
inger osékerhet om de skilda besluten ar helt likalydande och vilket av dem
som annars &r giltigt.

Genomgangen av regeringsprotokollen fran Utrikesdepartementet och Na-
ringsdepartementet har inte visat nagra brister i formellt hanseende medan
genomgangen av protokollen fran Justitiedepartementet ger intrycket att
alltfor liten vikt fasts vid att rutinerna for hanteringen av regeringsérenden
skall fungera felfritt. Utskottet vill understryka att rutinerna i Justitiedeparte-
mentet for hanteringen av regeringsarenden maste stramas upp.

4. Propositionsavlamnandet

Anmaélan

I en anmélan, bilaga 4.1, begdrs att konstitutionsutskottet skall granska rege-
ringens rutiner for propositionsavldmnande. Enligt anmélaren finns det en
tendens till en koncentration kring vissa tidpunkter. Ett stort antal proposit-
ioner kan presenteras for riksdagen inom ett och samma utskottsomrade pa
mycket kort tid. Ett sdant forfarande ar, enligt anmalaren, hammande for en
serios behandling i riksdagen. Anmalaren ger som exempel pa en sédan pe-
riod den 20-22 mars 2001, d& minst nio propositioner avlamnades inom justi-
tieutskottets omrade.
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Bakgrund

Av 3 kap. 3 § riksdagsordningen (RO) framgar att riksdagen pé forslag av
talmannen faststaller nar propositioner, som regeringen anser bér behandlas
under pagaende riksmate, senast skall avlamnas i de fall icke sérskild tidpunkt
foreskrivs i RO. Enligt vad utskottet inhamtat fran kammarkansliet ledde
detta till att propositioner varen 2001 skulle avlamnas senast den 22 mars.

I 3 kap. 5 § RO foreskrivs att regeringen bor avldmna sina propositioner
pa sadana tider att anhopning av arbete hos riksdagen om méjligt forebyggs.
Regeringen skall samrada med talmannen darom.

Arbetsrytmen i riksdagen har tidigare behandlats bl.a. av Grundlagberedning-
en, Budgetutredningen och Folkstyrelsekommittén. Dérvid har bl.a. kartlagts
vilka konsekvenser en forandrad &rsrytm skulle & for riksdagen, Regerings-
kansliet och myndigheterna.

Folkstyrelsekommittén gjorde i betdnkandet Folkstyrelsens villkor (SOU
1987:5) foljande bedémning av férdelarna med kalenderarsbudget: “Enligt
var uppfattning skulle en omlaggning av budgetaret innebéra fordelar for
arbetsrytmen i riksdagen. Riksdagens viktigaste arbetsmaterial — budgetpro-
positionen och motionerna under allménna motionstiden — skulle féreligga
vid riksmotets start. Fore juluppehéllet skulle budgetarbetet vara avslutat och
varen kunna &gnas at propositioner och 6vriga motioner.”

I betankandet Reformera riksdagsarbetet! fran Riksdagsutredningen (be-
tankandet aterges i sin helhet i talmanskonferensens skrivelse 1993/94:TK1)
uttalas att Folkstyrelsekommitténs bedémningar alltjamt ar giltiga. Genom att
lagga om budgetaret skulle det skapas en méjlighet for utskotten att koncen-
trera sig pd budgetarbetet under hésten och skjuta upp fristéende motioner
utan direkt anknytning till budgetforslaget fér beredning under varen. D&
skulle riksdagen ocksa kunna &gna varen at lagstiftning. Konstitutionsutskot-
tet (bet. 1993/94:KU18 s. 9) instdmde i de bedomningar Riksdagsutredningen
gjort avseende fordelarna med en Gvergang fran brutet ar till kalenderar for
statsbudgeten. Riksdagsutredningens forslag om att budgetaret skulle laggas
om till kalenderar antogs av riksdagen.

| februari 2001 presenterade Riksdagskommittén sitt huvudbetankande
Riksdagen infér 2000-talet (2000/01:RS1). | betankandet framfars bl.a.: "Var
slutsats blir emellertid att Riksdagsutredningens ambitioner om en jamnare
arbetsrytm inte har uppfyllts. Propositionerna lamnas i stort antal under mars
manad, vilket leder till att arbetet med dessa koncentreras till slutet av varje
riksmote. | kombination med att véarpropositioner kraver mycket arbete for
bade ledamdéter och utskott innebér det att slutet av riksmoétet fortsatt ar alltfor
arbetstyngt.”

Av Riksdagskommitténs betankande framgar vidare att det pagar ett arbete
i Regeringskansliet med syfte att minska anhopningen av propositioner under
mars manad. | stallet bor propositioner avlamnas under perioden november
t.o.m. februari. Detta arbete utfors i samrad mellan Statsradsberedningen och
kammarkansliet i riksdagen.
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Propositionsavlamnandet riksmétet 2000/01

Under hosten 2000 avldmnades sammanlagt 59 propositioner. Anhopningar
forekom under vecka 43 (23-—27 oktober) samt under vecka 50 (11-15 de-
cember) da 8 respektive 9 propositioner avlamnades.

Under varen 2001 avlamnades 91 propositioner. Tidsgransen for proposit-
ioner avsedda att behandlas foére sommaruppehallet var den 22 mars. Bety-
dande anhopningar forekom under vecka 12 (19-22 mars) da 30 propositioner
avlamnades.

Efter den 22 mars avldmnades sammanlagt 43 propositioner. Med anled-
ning av 15 av dessa avlamnades 15 betdnkanden som ocksd justerades av
berdrt utskott och beslutades av riksdagen fore sommaruppehéllet. Omfatt-
ningen av dessa propositioner varierade mellan 8 och 252 sidor.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begért yttrande dver
granskningsanmalningen. Regeringskansliet, Statsradsheredningen, har Gver-
sént en den 14 november 2001 uppréttad promemoria, bilaga 4.2. Av prome-
morian framgar foljande.

Regeringen stravar efter att avlamna sina propositioner pa sadana tider att
arbetsanhopningar hos riksdagen forebyggs. Denna strdvan &r forankrad i
regeringens arbetsplanering.

Tidsplaneringen av propositioner utgar fran de stoppdagar for avliamnandet
som riksdagen har bestiamt och tar bl.a. sikte pa att riksdagens arbetsrytm
skall bli s& jamn som majligt.

En annan utgangspunkt vid planeringen &r att det generellt sett finns bara
ett mycket begransat utrymme for att fa andra propositioner an sadana som
avser budgeten riksdagsbehandlade under hosten. Detta utrymme kan emel-
lertid variera fran tid till annan och &r ocksé beroende av vilket utskott som en
fraga hor till. Det ar viktigt att man anvander sig av det utrymme som finns sa
att reformer inte forsenas i ongdan.

Ett sétt att jamna ut riksdagens arbetshorda dr att avldmna propositioner
under hosten for riksdagsbehandling under varen. Regeringen utvecklar sin
planering i den riktningen. Antalet propositioner som avldmnas under tiden
november — december for riksdagsbehandling under varen tenderar att 6ka.

Propositionsavlamnandet under ett valar planeras med hansyn till riks-
dagsordningens regel om att &renden normalt skall avgoras under den valpe-
riod da de vackts (5 kap.10 §). Mogjligheten att skjuta upp behandlingen till
nésta valperiod skall, enligt vad lagstiftaren har forutsatt, anvandas endast
undantagsvis (1993/94:TK1 s. 107). Detta véger regeringen in vid sin bedom-
ning av nér en proposition skall laggas fram.

Planerna for propositionsavlamnandet maste naturligtvis bygga pa progno-
ser om utvecklingen i olika avseenden och omprévas nér forutsattningarna
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forandras. Oférutsedda handelser i var omvarld gor det ocksa nédvandigt med
omprioriteringar. Terroristdaden i USA &r ett exempel. Allmant galler att
utvecklingen i omvdrlden stéller allt hogre krav pa flexibilitet i regeringens
och riksdagens arbete.

Erfarenheterna visar att ett system med stoppdagar ofrankomligen leder till
en viss koncentration av propositioner till tiden kring stoppdagarna. Andrade
forutsattningar och prioriteringar paverkar tidsplanerna och gor att proposit-
ioner i ett antal fall inte kan avlamnas tidigare. En del propositioner maste
ocksa planeras och laggas fram med sa kort varsel att en annan tidpunkt for
avlamnandet &r utesluten av den anledningen. Under valdr — da utrymmet for
avlamnandet efter stoppdagen i mars &r mindre &n annars pa grund av regler-
na i 5 kap. 10 § riksdagsordningen — blir det sarskilt svart att undvika en
koncentration i anslutning till stoppdagen.

For att underlatta riksdagens arbetsplanering och framforhallning lamnar
Statsradsberedningen med jamna mellanrum till riksdagen en férteckning
over planerade propositioner. Detta gors tva ganger per ar, nar riksmotet
borjar och nar riksdagsarbetet aterupptas efter juluppehallet. Forteckningen
anger for varje proposition en berdknad senaste tidpunkt for avidmnandet.

Stor omsorg agnas at att gora uppgifterna i propositionsforteckningarna sa
héllbara som majligt. En given begransning ar att de bygger pa forutsattningar
som fanns och prioriteringar som gjordes nar forteckningarna upprattades.
Forteckningarna kompletteras darfor med information och samradd genom
muntliga kontakter fortlépande, allteftersom beredningen av propositionerna
framskrider och planerna uppdateras. Varje departement héller kontakt med
”sina” utskott. Foretradare for Statsradsberedningen och kammarkansliet har
ocksa regelbundna maten for att férebygga arbetsanhopningar och férseningar
i reformarbetet.

Utskottets beddmning

Enligt utskottets mening ar det av stor vikt att propositioner avlamnas senast
vid den tidpunkt som framgér av regeringens propositionsforteckning. Under
varen 2001 uppstod en betydande anhopning under vecka 12 (19-22 mars) da
30 propositioner avlamnades. Enligt utskottet &r det anmarkningsvért att
regeringen inte kan planera propositionsavlamnandet s att anhopningar und-
viks. Utskottet forutsatter att regeringen i fortséattningen tar erforderliga ini-
tiativ for att dels undvika anhopningar av propositioner till vissa tidpunkter,
dels inte avlamna andra an med budgeten sammanh&ngande propositioner for
behandling under hdsten.
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5. Besvarandet av interpellationer

Anmaélan

I en skrivelse till utskottet anmals 17 statsrad for att de regelmassigt bryter
mot riksdagsordningens regel om att interpellationer skall besvaras inom tva
veckor. Statistik framtagen av riksdagens utredningstjanst (vilken bifogats
anmaélningen) visar enligt anmalaren att det & mer regel dn undantag att in-
terpellationer besvaras senare an den stadgade tvaveckorsperioden. Det fore-
faller, enligt anmélaren, som om statsrden systematiskt bryter mot en av de
regler i riksdagsordningen som ska garantera att riksdagen kan fullgora sin
uppgift som kontrollmakt. Enligt anmélaren &r det synnerligen viktigt for det
allménna rattsmedvetandet att regeringens ledamdter visar respekt for de
lagar som instiftats av riksdagen. Konstitutionsutskottet bor saledes granska
om de angivna statsradens regelmassigt for sent aviamnade interpellationssvar
ar i Overensstimmelse med riksdagsordningen. Granskningsanmalningen, se
bilaga 5.1.

Bakgrund

Enligt 12 kap. 5 § regeringsformen (RF) far riksdagsledamot, enligt bestam-
melser i riksdagsordningen (RO), framstalla interpellation eller fraga till
statsrad i angeldgenhet som angdr dennes tjansteutdvning.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket RO skall en interpellation ha ett bestdmt in-
nehall och vara forsedd med motivering. Enligt samma paragraf andra stycket
besvaras interpellation inom tva veckor fran det att den ingetts. Gor kamma-
ren under tvaveckorsperioden uppehall i sitt arbete forlangs tiden med vad
som motsvarar uppehallet. Om svar inte lamnas inom den tid som angesi 18§
andra stycket skall stadsradet enligt tredje stycket meddela riksdagen varfor
svaret uteblir eller anstar. En interpellation forfaller om den ej besvarats vid
det riksméte da den vécktes.

Statistik framtagen av riksdagens utredningstjanst

Till granskningsanmélningen finns bifogat interpellationsstatistik framtagen
av riksdagens utredningstjanst, se bilaga 5.2. Av statistiken framgar bl.a.
foljande.

Under varen 2001 inlimnades 247 interpellationer av vilka 133 besvarades
senare &n inom den utsatta 14-dagarsperioden, med hansyn tagen till plenifria
dagar/veckor.

Som skal till fordrojda svar har t.ex. i 34,6 % av fallen angetts utlandsre-
sor, i 12,8 % angetts tjansteresa, i 9 % av fallen angetts resa, i 19,5 % av
fallen angetts inbokade arrangemang, i 14,3 % av fallen angetts "svart att
finna debattdag som passar interpellant och statsrad”, i 13,5 % av fallen an-
getts hog arbetsbelastning. Ofta har flera skal 1damnats till fordrdjningen.
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Av de 133 fordréjda svaren lamnades t.ex. 19 svar efter tva veckor, 36 svar
efter tre veckor, 47 svar efter fyra veckor och 19 svar efter fem veckor.

Nar det galler hur de fordréjda svaren har fordelat sig per statsrad i forhal-
lande till hur manga interpellationer respektive statsrad erhallit har riksdagens
utredningstjanst funnit att t.ex. att 88,2 % av statsradet Ingegerd Warnerssons
svar var fordrojda, 84,6 % av utrikesminister Anna Lindhs svar, 75 % av
statsradet Britta Lejons svar, 75 % av finansminister Bosse Ringholms svar
och 68 % av socialminister Lars Engqvists svar.

Svar pa interpellation

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén lamnade den 13 mars 2001 svar pa
interpellation 2000/01:288 om forsenade svar pd interpellationer av Gunnar
Axén (m). Lena Hjelm-Wallén svarade bl.a.

Jag vill i detta sammanhang forsoka att ge en forklaring till varfor svars-
tiderna ibland 6verstiger den foreskrivna tvaveckorsperioden. Det hand-
lar inte om att regeringen inte prioriterar sina skyldigheter gentemot riks-
dagen, utan det hdnger i hog grad samman med arbetssituationen i Rege-
ringskansliet.

Forst och framst har antalet interpellationer och skriftliga fragor kraf-
tigt 6kat under en foljd av ar. Riksdagséret 1994/95 var antalet interpel-
lationer 154 stycken. 1995/96 var siffran 261. 1996/97 var det 372.
1997/98 var det 313. Och 1998/99 var det 370. Foregaende riksdagsar var
det 416. Okningen av antalet interpellationer mellan riksdagsaren
1994/95 och 1999/2000 &r alltsa 270 %!

Aven antalet skriftliga fragor har 6kat. 1 genomsnitt lamnades 952
skriftliga fragor riksdagsaren 1994/95-1998/99. Riksdagsaret 1999/2000
var antalet skriftliga fragor 1 418, dvs. en 6kning med nastan 49 % i for-
héllande till genomsnittet.

Till det kommer att arbetsbelastningen i Regeringskansliet ocksa ge-
nerellt 6kat under samma period. Detta visas mycket tydligt i en studie av
Regeringskansliet som utforts av Kim Forss (Ds 2000:27 Vad kostar det
att regera). Han skriver bl.a. att ”"Regeringskansliets kompetens och re-
surser urholkats under det senaste artiondet. Nya uppgifter har tillkom-
mit, arbetsmangden har 6kat och ambitionsnivan har stigit, men resurser-
na har inte kat i proportion till detta”.

En forklaring till varfor svar inte har kunnat lamnas till riksdagen
inom tva veckor har i vissa fall varit att det berérda statsradet varit pa
resa, inte sdllan utomlands. De 6kade kraven pa internationellt engage-
mang fran regeringens ledamater har gjort att mojligheten till flexibilitet i
planeringen minskat.

Regeringen har for avsikt att ge ledamdterna fylliga och innehallsrika
svar, dven nér detta kréver relativt stora utredningsinsatser. Det &r min
bestamda uppfattning att ledamoterna har ratt att forvanta sig detta fran
regeringen och att debatterna i kammaren blir mycket battre med bra un-
derlag.

Jag vill understryka att regeringens ambition &r att interpellationer ska
besvaras inom tva veckor. Undantag fran denna regel ska vara motive-
rade utifran gallande regelverk.

Vi kommer nu att inom Regeringskansliet ytterligare se dver hur vi
kan forbattra vart arbete for att korta svarstiderna. Jag hoppas ocksa att
den just inledda diskussionen mellan Regeringskansliet och riksdagen om
procedurerna kring interpellationssvar ska underlétta att interpellationer
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besvaras inom foreskriven tid. Nagra fragestéallningar som jag tror kan
vara intressanta att behandla i ett sddant sammanhang &r att interpellat-
ioner inte sallan galler angelagenheter som ror mer an ett statsrad eller ar
stallda till fel statsrad, att riksdagsledamoterna inte alltid kan ta emot sva-
ren nar det passar bast for statsraden, att tiden som avsatts for interpellat-
ionsdebatter ibland ar si begransad att statsrdden inte har majlighet att
svara pa samtliga av sina interpellationer liksom att de tillfallen da inter-
pellationer kan besvaras i kammaren &r begransade till vissa dagar.

Det tar nastan en vecka att utarbeta svaret i Regeringskansliet, ef-
tersom det krévs ett ordentligt svar. Det ska beredas pa alla departement
och forfardigas. D4 ar det bara ett par dagar som star till buds for oss att
svara pé. Detta maste man nog ha klart for sig i riksdagen nar man disku-
terar denna fraga.

Vi ser ocksa igenom véra rutiner i Regeringskansliet just nu. Det ar
framfor allt ett ansvar for rattschefen i Statsradsberedningen, som mater
sina kolleger i kammarkansliet for att diskutera detta, men det &r ocksa
samtliga rétts- och expeditionschefer och &ven statssekreterare som har
en vasentlig del i detta.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begdrt ett yttrande
éver granskningsanmalningen. Regeringskansliet, Statsradsheredningen, har
Oversant en den 12 november 2001 upprattad promemoria, bilaga 5.3. Av
promemorian framgar foljande.

Interpellationsinstitutet &r ett gemensamt intresse och ansvar for rege-
ringen och riksdagen. Interpellationsdebatterna ger riksdagens ledamdoter
insyn i regeringens arbete och mojlighet att paverka regeringens politik.
For regeringen ar debatterna ett satt att fora ut sin politik och informera i
olika &renden.

For att en interpellation skall vara ett verksamt instrument krévs att
fragestallningen vid besvarandet och den efterfoljande debatten fortfa-
rande &r aktuell. Under angiven tid har interpellationssvaren till viss del
lamnats efter den i riksdagsordningen stipulerade tvéveckorsperioden.
Det ar beklagligt att s& har varit fallet. En sadan ordning &r i langden inte
bra vare sig for riksdagen eller for regeringen.

De framsta skalen till att svaren lamnats sent &r den generellt 6kade
arbetsbelastningen i Regeringskansliet och att det 6kade internationella
engagemanget har minskat flexibiliteten i planeringen. Dartill kommer att
antalet interpellationer kraftigt har 6kat under en foljd av ar. Ytterligare
en orsak till langa svarstider &r att det inte séllan forekommer att en in-
terpellation omfattar angelagenheter som rér mer an ett statsrad eller att
den ar stalld till fel statsrad.

Frégan om svarstider pd interpellationer diskuteras fortlopande inom
Regeringskansliet samt mellan Regeringskansliet och riksdagen. Aven
rutinerna i samband med interpellationssvaren ses éver i Regeringskan-
sliet. Darutdver kan det for minskade svarstider behdvas en ytterligare
utveckling av samarbetet mellan Regeringskansliet och riksdagen, sér-
skilt savitt galler vilket statsrad som berérs av en viss interpellation. Det
kan &ven behdva 6vervégas att forbattra mojligheterna for interpellanten
och statsradet att hitta gemensamma tillfallen for svar och debatt. Vidare
bor tillfalle ges for statsrdden att svara p& samtliga aktuella interpellat-
ioner vid ett enda tillfalle. Tiden for och antalet tillfallen for att besvara
interpellationer kan saledes behdva okas.
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Det maste starkt betonas att ambitionen &r att en interpellation skall
besvaras inom den i riksdagsordningen féreskrivna tiden.
Enligt vad utskottet inhamtat fran riksdagens kammarkansli ar utgangspunk-
ten for planeringen att riksdagsledaméterna skall kunna stalla upp vid de
tillfallen for interpellationssvar som ges inom de fjorton dagarna och att riks-
dagsledamaéterna ocksé gor det.

Utskottets beddmning

Riksdagsledaméternas mojlighet att framstélla interpellationer till statsrad,
enligt 12 kap. 5 § regeringsformen, &r en del av kontrollmakten som ger riks-
dagens ledaméter insyn i regeringens politiska arbete.

Huvudregeln enligt riksdagsordningen &r att en interpellation skall besva-
ras inom tva veckor fran det att den ingetts. Utskottet kan konstatera att be-
stammelsen asidosatts i frdga om mer an hélften av alla interpellationer. Ut-
skottet anser att detta ar anmarkningsvart samt att regeringen inte kan undga
kritik for detta.

6. Vissa forvaltningsérenden

Trots att regeringen inte ar en forvaltningsmyndighet i foérvaltningslagens
(1986:223) mening har det ansetts viktigt att &ven i regeringséarenden folja de
principer som forvaltningslagen ger uttryck for. Viktiga sadana principer ar
offentlighetsprincipen och kommunikationsprincipen. Fodrvaltningslagen
innehaller ocksa viktiga regler om myndigheternas serviceskyldighet.

Utskottet gar vid sina granskningar som regel igenom nagon eller nagra
grupper av férvaltningsarenden som avgjorts av regeringen. Arets granskning
har avsett rutinerna for hur brev och skrivelser som kommer till Regerings-
kansliet hanteras, vissa forvaltningsdrenden som handlagts i N&ringsdeparte-
mentet och &renden enligt lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning
i kommuner och landsting.

6.1 Brevsvar

Utskottet har undersokt rutinerna for hur brev och skrivelser som kommer till
Regeringskansliet hanteras.

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) skall den offentliga makten utévas
med respekt for alla ménniskors lika varde och for den enskilda manniskans
frihet och vérdighet. Enligt 1 kap. 9 § RF skall domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltning-
en i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Enligt 4 8§ forvaltningslagen (FL) skall varje myndighet l&mna
upplysningar, véagledning, rdd och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som
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ror myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen skall lamnas i den utstrack-
ning som &r lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp
och myndighetens verksamhet. Fragor fran enskilda skall besvaras s& snart
som mojligt. Om nagon enskild av misstag vander sig till fel myndighet, bor
myndigheten hjélpa honom till rétta.

Skrivelse fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet har i en skrivelse fran Rege-
ringskansliet framforts foljande, bilaga 6.1.1.

En forsta atgard, sedan en skrivelse fran allmanheten inkommit till Rege-
ringskansliet, &r givetvis att lasa igenom och registrera handlingen. En tidig
kontroll av att den har kommit ratt ingar ocksa i rutinerna. Hur den sedan
hanteras ar beroende av dess innehall. | Statsrdsberedningens publikation
Gula boken — handlaggningen av &renden i Regeringskansliet (Ds 1998:39)
finns riktlinjer om nér ett brev bor leda till ett formellt beslut av regeringen
eller Regeringskansliet och nar det rdcker med en mindre formell behandling,
t.ex. genom ett brevsvar.

Huvudprincipen &r att allménheten far svar pa sina fragor och synpunkter.
Om ett brev géller ndgot som regeringen och Regeringskansliet inte kan eller
bor uttala sig om, brukar svaret innehdlla en upplysning om detta. Den som
vant sig till fel myndighet far hjalp att hitta ratt i mojlig och lamplig utstrack-
ning. Regeringskansliet tillampar forvaltningslagens serviceregler “med
rage”.

En anledning till att det &r dverflodigt att besvara ett brev kan vara att det
inte innehdller ndgot yrkande utan bara en ren opinionsyttring, rena upplys-
ningar eller liknande. Ett annat typfall da svar inte lamnas &r att ndgon som
fatt svar en eller flera ganger upprepar sina synpunkter i ett nytt brev. Brev
utan tydbart innehéll eller begripligt syfte lamnas ocksa obesvarade. Samma
sak galler brev vars uppenbara syfte ar att misskreditera regeringen eller
enskilda statsrad. Kampanjbrev, dvs. manga likalydande brev fran olika av-
séndare, besvaras i allménhet inte heller.

Gemensamt for samtliga departement &r att svar skall l&mnas utan drojs-
mal. Varje departement sétter upp sina narmare riktlinjer for detta. De flesta
brev besvaras inom nagra veckor. | undantagsfall kan brevsvar dréja langre.
Antalet inkommande brev varierar kraftigt under aret. Periodvis kan darfor
arbetsbelastningen vara hog. Vid sadana tillfallen kan sarskilda insatser fore-
komma. Vissa departement anordnar “brevsvarardagar” for att bringa ned
brevbalanserna.

Brevhanteringen och kontrollen éver att skrivelser besvaras ar organiserad
pa olika satt i olika delar av Regeringskansliet. Vissa departement har en
sammanhallande enhet for brevsvar eller en sarskilt ansvarig tjansteman. |
andra departement ligger ansvaret for brevsvar pa sakenheterna. Allmant
géller dock att diariet &r ett viktigt hjalpmedel. Ett brev férs av som fardigbe-
handlat i diariet forst nar det har besvarats eller nér en behdrig tjansteman har
antecknat pa brevet att det skall laggas till handlingarna. Med jamna mellan-
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rum inventeras med hjélp av diariet de dnnu inte fardigbehandlade breven.
Departementen upprattar ocksa vid varje arsskifte forteckningar over alla
arenden som har véckts for mer an ett ar sedan och som &nnu inte har av-
gjorts. Regler om detta finns i 52 § forordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet. Forteckningarna granskas av rattschefen i Statsradsbe-
redningen. Granskningen tar sikte pa att klarlagga forutsattningarna for att
skynda pa handlaggningen. Den sker i form av en dialog med departementen.

Meddelanden per fax behandlas pd samma satt som vanliga postbefordrade
forséndelser.

E-postmeddelanden skrivs ut nar de diarieférs och behandlas fortsattnings-
vis som om de kommit in pa papper. En tendens i praxis ar dock att svar pa e-
postmeddelanden ges nagot snabbare och blir ndgot mindre fylliga.

Utskottets beddémning

Utskottets undersokning har enbart géllt Regeringskansliets allménna rutiner
for brevsvar. Med anledning av vad som kommit fram vid denna granskning
vill utskottet framfdra foljande. Det &r enligt utskottet viktigt att skrivelser
fran enskilda, till regeringen eller Regeringskansliet, som kraver brevsvar
besvaras utan dréjsmal. Det &r angelaget att rutinerna for dessa uppgifter ar
andamalsenliga. Av svaret frin Regeringskansliet framgar att departementen i
viss man tillampar olika rutiner. Utskottet ifragasatter om detta ar ngdvandigt,
men kan konstatera att gemensamt for samtliga departement ar att svar skall
lamnas utan dréjsmal.

6.2 Vissa forvaltningsarenden i Naringsdepartementet

Granskade arenden

Inom utskottets kansli har gjorts en genomgang av slumpvis utvalda akter i
vissa regeringsarenden som handlagts inom Na&ringsdepartementet och som
avgjorts av regeringen under ar 2000. Det galler éverklagandedrenden som
handlagts vid Né&ringsdepartementets enheter for arbetsmarknad och trans-
portpolitik.

Gallande regler

Forvaltningslagen uppstaller som allmant krav att varje arende dar nagon
enskild ar part skall handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan
att sékerheten eftersatts (7 8). Vid handlaggningen skall myndigheten beakta
mojligheten att sjalv inhamta upplysningar och yttranden fran andra myndig-
heter, om sadana behdvs. Myndigheten skall strava efter att uttrycka sig latt-
begripligt. Aven pé andra sétt skall myndigheten underlitta fér den enskilde
att ha med den att gora.
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I 15 § foreskrivs att uppgifter som en myndighet far pa annat sétt an ge-
nom en handling och som kan ha betydelse for utgangen i arendet skall an-
tecknas av myndigheten, om &rendet avser myndighetsutévning mot ndgon
enskild.

Kommunikationsprincipen behandlas i forvaltningslagen i 16 och 17 §§
om parts ratt att fa ta del av uppgifter.

Enligt 16 § har en sokande, klagande eller annan part ratt att ta del av det
som har tillforts arendet, om detta avser myndighetsutévning mot ndgon
enskild.

1 17 § foreskrivs att ett drende inte far avgoras utan att den som &r sokande,
klagande eller annan part har underréttats om en uppgift som tillférts drendet
genom nagon annan an honom sjélv och han fatt tillfalle att yttra sig dver den,
om &rendet avser myndighetsutévning mot négon enskild. Arendet far emel-
lertid avgoras utan att s& skett, bl.a. om avgorandet inte gér parten emot, om
uppgiften saknar betydelse eller om &tgarderna av ndgon annan anledning ar
uppenbart obehovliga. Andra skal for att underlata kommunikation med part
ar att det annars skulle bli avsevirt svérare att genomfora beslutet i drendet
eller om drendet inte kan uppskjutas. Myndigheten bestdmmer om underrét-
telse skall ske muntligt, genom vanligt brev, delgivning eller pa annat satt.

Vissa begransningar i den ratt som féreskrivs i 16 och 17 8§ finns i 14 kap.
5 § sekretesslagen (1980:100).

Vidare finns i 20 § bestdmmelser om motivering av beslut. Enligt dessa
géller som huvudregel att ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende
skall innehalla de skil som har bestdmt utgangen, om &rendet avser myndig-
hetsutévning mot nagon enskild.

Resultatet av genomgangen av arendena

En genomgang har gjorts av 35 av de drenden som har handlagts pa enheterna
for arbetsmarknad och transportpolitik inom Naringsdepartementet och som
har avgjorts av regeringen under ar 2000. Vid enheten for transportpolitik har
de granskade arendena bl.a. rort fragor om aterkallelse av arenden hos krono-
fogdemyndighet (t.ex. rérande fordonsskatt), beslut om hastighetsbegrénsning
och undantag frén registreringsplikt. Arendena vid enheten for arbetsmarknad
har bl.a. rért ansdkningar om néringshjalp eller arbetshitréde.

Under granskningen har vissa iakttagelser fran formella utgangspunkter
gjorts. | ett antal fall har det forlopt relativt lang tid mellan det att Gverkla-
gandet med underinstansens yttrande har kommit in till departementet och det
att klaganden kommunicerats underinstansens yttrande. Vidare har det note-
rats att det i ett antal fall har forlopt relativt lang tid mellan det att skriftvax-
lingen har avslutats och det att regeringen har fattat beslut i &rendet. Det-
samma har kunnat iakttas i en grupp av drenden som ror aterkallelse av in-
drivningsarenden hos kronofogdemyndighet (i fraga om fordonsskatt eller
parkeringsavgift). Dessa arenden har kommit in till ddvarande Kommunikat-
ionsdepartementet under ar 1998. Samtliga har darefter flyttats over till Na-
ringsdepartementet den 1 januari 1999. Nagon handlaggning synes darefter
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inte ha vidtagits i dessa &renden forrén i slutet av 1999 eller bérjan av 2000.
Regeringsbeslut har i de granskade arendena fattats under forsta halvaret
2000.

Vid genomgangen har vidare uppmarksammats att klaganden i ett arende
vid flera tillfallen har kommit in med forfragningar om néar &drendet kan
komma att avgoras, vilka inte har besvarats.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet begart ett yttrande avseende
de iakttagelser som utskottskansliet har gjort vid genomgangen av arendena.

I en promemoria upprattad inom Naringsdepartementet, bilaga 6.2.1, an-
fors som svar att en dvervdgande del av de drenden som utskottskansliet har
granskat kom in till Kommunikationsdepartementet och Naringsdepartemen-
tet under en period da arbetssituationen for medarbetarna var anstrangd, inte
minst for dem som handlade ¢verklagande- och dispensdrenden inom trans-
portomradet. Vidare anfors att den handlaggare som sedan lang tid i Kommu-
nikationsdepartementet hade ansvarat for éverklagande- och dispensarendena
slutade sin anstédllning i Né&ringsdepartementet strax efter departementets
bildande. Rekryteringsforfarandet av en ersattare drog ut pa tiden, och nér val
ersattaren var pd plats tog det en viss tid for denne att satta sig in i arendena.
Négot ar senare slutade ersattaren sin anstallning och det uppkom pa nytt en
vakans. Enligt promemorian ledde dessa omstandigheter sammantaget till att
overklagande- och dispensarendena inom transportomradet inte kunde priori-
teras pa ett godtagbart satt.

Departementet framhéller att de angivna omsténdigheterna beskriver situ-
ationen i departementet under den aktuella perioden, men kan inte forsvara
den langa handliaggningstiden i de granskade arendena.

Sedan hdsten 2000 fungerar enligt promemorian beredningen av dessa for-
valtningsarenden pa ett normalt sitt. Arendebalanserna har minskat. Hand-
laggningstiderna har kortats avsevért. Promemorian pépekar att dessutom har
antalet inkommande overklagande- och dispensarenden minskat kraftigt pa
transportomradet det senaste aren. Detta ar enligt promemorian en féljd av att
nya forfattningar pd omradet i de flesta fall foreskriver att dverklagande skall
ske hos allman forvaltningsdomstol. Ofta finns det inte langre majlighet att fa
dispens fran forfattningens bestammelser.

Betraffande nagra av de granskade drendena lamnas i promemorian vidare
féljande kommentarer.

Vissa arenden avser dverklaganden av Vagverkets foreskrifter om tillfal-
lighetsbegransning pa vissa vagar. Sedan dessa foreskrifter hade upphort att
gélla och 6verklagandena annu inte hade provats har drendena vid en priorite-
ring fatt sta tillbaka for andra arenden som mera direkt paverkade ingivaren.

Nér det galler de arenden som avser 6verklaganden av Végverkets beslut
angdende aterkallelse av hos kronofogdemyndigheten begérd indrivning
framhaller departementet att det under en relativt kort period under 1998 kom
in mer &n 50 Overklaganden av samma typ som i de granskade &rendena.
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Detta var enligt promemorian en ny typ av drenden som inte tidigare hade
forekommit i Regeringskansliet. Bakgrunden till den nya drendekategorin var
att Upplysningscentralen hade sénkt det belopp som foéranledde anteckning i
centralens register. Darmed kom vissa av dem som hade underlatit att betala
fordonsskatt och felparkeringsavgifter att antecknas i registret. | promemorian
anfors att det inledningsvis analyserades om overklagandet skulle ske hos
regeringen eller hos allman forvaltningsdomstol. Négra av arendena lamnades
ocksa aver till allman forvaltningsdomstol eftersom det visade sig att tidpunk-
ten for Végverkets beslut var avgérande for vilken instans som skulle préva
Overklagandet. | promemorian anférs vidare att mot bakgrund av att det rérde
sig om en stor méangd arenden av samma typ hade departementet dessutom en
ambition att avgora samtliga arenden inom en kort tidsperiod for att sa langt
som mojligt géra en samlad beddmning av drendena.

I friga om ett drende dar departementet inte har besvarat ingivarens for-
fragningar nar arendet kan komma att avgéras anférs i promemorian att detta
naturligtvis &r oacceptabelt.

Nér det galler ett &rende dar dverklagandet kom in till departementet den
2 februari 2000 och underinstansens yttrande kommunicerats med klaganden
forst den 23 mars 2000 anfors i promemorian att under denna tid skedde ett
byte av handlaggare. Detta kan ha bidragit till att tiden blev alltfor Iang.

Utskottets beddmning

Som redovisats ovan foreskrivs i 7 § forvaltningslagen att alla arenden skall
avgoras sa enkelt, snabbt och billigt som méjligt. Vid den nu féretagna
granskningen av slumpvis utvalda férvaltningsarenden i Naringsdepartemen-
tet har vissa iakttagelser fran formella utgangspunkter gjorts i ungefar hélften
av de granskade arendena. Flertalet iakttagelser ror dréjsmal av olika slag i
handlaggningen. Merparten av iakttagelserna galler vidare drenden fran den
transportpolitiska enheten. | promemorian fran Naringsdepartementet anfors
bl.a. att en 6vervégande del av de granskade &rendena kom in till Kommuni-
kationsdepartementet och Naringsdepartementet under en period da arbetssi-
tuationen for medarbetarna var anstrangd. |1 promemorian framhalls ocksd att
det har varit viss omsattning pa tjansten som ansvarig handliggare for Gver-
klagande- och dispensarenden. Utskottet vill hérvid, sérskilt i perspektivet av
att det i nu aktuella arenden har varit friga om myndighetsutévning mot en-
skilda, framhalla att det inte &r godtagbart att det uppkommer ett sadant lage i
departementet att handlaggningen av arenden fordréjs pa grund av att perso-
nalsituationen inte &r tillfredsstallande.

I Néringsdepartementets promemoria anfors att sedan hosten 2000 funge-
rar beredningen av de aktuella forvaltningsirendena pa ett normalt satt. Aren-
debalanserna har minskat och handlaggningstiderna minskats avsevart.
Granskningen foranleder diarmed inget ytterligare uttalande fran utskottets
sida.
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6.3 Indelningsarenden

Arenden om andringar i den kommunala indelningen

Utskottet har granskat regeringens handléggning av drenden enligt lagen
(1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting —
indelningslagen.

Bakgrund

I regeringsformen anges att det i riket finns primarkommuner och landstings-
kommuner (1 kap. 7 §). Grunderna for &ndringar i rikets indelning i kommu-
ner skall, enligt 8 kap. 5 8 regeringsformen, bestdmmas i lag.

Enligt 1 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) &r Sverige indelat i kommu-
ner och landsting. Indelningslagen reglerar forutsattningarna for indelnings-
andringar. Dar finns ocksa bestammelser om férfarandet, om ekonomisk
reglering samt om ikrafttradande och beslutanderatt m.m.

For att en andring i kommunindelningen skall genomféras galler, enligt 1 kap.
1 § indelningslagen, att den skall antas medféra bestaende fordel for en kom-
mun eller en del av en kommun eller andra férdelar fran allman synpunkt. Vid
prévning av fragan om indelningsandring skall sérskild hansyn tas till 6nske-
mal och synpunkter fran den eller de kommuner som narmast berdrs av and-
ringen. Om en sddan kommun motsatter sig en indelningsandring, far beslut
om andring meddelas endast om det finns synnerliga sk&l. Sarskilda hansyn
skall ocks3 tas till befolkningens énskemal och synpunkter. Enligt 1 kap. 4 §
indelningslagen far Kammarkollegiet avsla en ansékan om indelningsandring
om kollegiet finner att andringen inte bor ske. Ett sdant beslut far 6verklagas
till regeringen.

Nar det galler forutséttningarna for en indelningséndring framhélls i pro-
position 1978/79:157 att en indelningsandring inte bor fa genomforas utan att
det foreligger fran allman synpunkt objektivt barande skal for andringen. Det
ar enligt propositionen pa grund av de skilda foérhallanden som galler fran fall
till fall inte majligt att dela upp indelningsandringar i val avgransade katego-
rier for vilka bestdmda forutséttningar for genomférandet av en andring skall
galla. Foredragande statsrdd framhdll att bestammelsernas huvudsyfte bor
vara att sékerstélla att olika intressen som végs mot varandra beaktas i till-
racklig utstrackning. Vilka skal for en indelningsférandring som maste fore-
ligga och hur tungt de skall vaga i forhallande till eventuella skal mot en
andring maste enligt propositionen i huvudsak éverlamnas at praxis.

Enligt propositionen borde bestdmmelsen om foérutsattningarna for en in-
delningsforandring inte innehalla ndgon exemplifiering av omstandigheter
som kunde utgdra skél for en indelningsandring. | stéllet borde som en allmén
forutsattning for en andring galla att andringen kunde antas medféra besta-
ende fordel for en kommun eller del av kommun eller andra fordelar fran
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allméan synpunkt. En grundtanke borde vidare vara att kommunernas install-
ning borde ges sarskilt stor tyngd.

| specialmotiveringen till 1 kap. 1 § indelningslagen framholls att vid
prévningen av en indelningsfraga bor alla omstandigheter som talar for eller
mot en indelningséndring uppméarksammas. En rad olika faktorer inverkar pa
bedémningen, t.ex. befolkningsutveckling, naringsgeografiska forhallanden,
indelningsandringens paverkan pa den kommunala servicen och de kommu-
nalekonomiska konsekvenserna. Fordelar av enbart kommunaldemokratisk
karaktar ar enligt propositionen inte tillrackliga, utan den nybildade kommu-
nen bor ocksa uppfylla rimliga krav i fraga om de ovriga faktorerna.

Regeringen beslutade i februari 1992 att tillkalla en kommitté med parlamen-
tarisk forankring med uppgift att évervaga olika atgarder for att starka den
lokala demokratin (dir. 1992:12). | direktiven papekade regeringen bl.a. att ett
satt att starka den lokala demokratin var att dela kommuner dér det finns ett
starkt onskemal hos befolkningen om en delning och dar det finns forutsatt-
ningar, inte minst ekonomiska, for detta. Kommittén gavs darfor i uppgift att
studera de allménna erfarenheterna av dittills genomférda kommundelningar.
I anslutning till detta skulle kommittén analysera géllande regler och former
for kommundelningar och, om kommittén fann det befogat, 1dmna forslag till
sadana andringar som kunde underlatta framtida kommundelningar.

Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:90) ansag sig inte kunna uttala sig
om huruvida de kommundelningar som genomforts sedan ar 1980 medfort
bestdende fordelar fran kommunalekonomisk eller kommunaldemokratisk
synpunkt. Kommittén ansdg emellertid att de nya, mindre kommuner som
uppkommit genom de genomférda delningarna inte hade samre ekonomiska
forutsattningar an flertalet andra, jamforbara kommuner.

Négot behov av att reformera indelningslagen ansdg kommittén att det inte
fanns. Eventuella inskrénkningar i regeringens skdnsmaéssiga prévning och
inférande av t.ex. obligatorisk delning under vissa forutsattningar skulle en-
ligt kommittén f& negativa effekter.

Kommittén redovisade ocksa en genomgang av de beslut regeringen fattat
i indelningsérenden fram till i bérjan av 1993, sammanlagt 22 &renden, och
drog dérav vissa slutsatser om utsikterna for att en delningsansokan skall
beviljas. Bland omstandigheter som hade en avgdérande betydelse hade kom-
mittén funnit att den ursprungliga (odelade) kommunen skall vara positiv till
en delning, att det bor finnas en ganska bred politisk enighet i den del som vill
bryta sig loss och att de ekonomiska forutsattningarna bor vara uppfyllda.
Vidare framholls betydelsen av att en folkomrostning, som bor férega ansok-
ningen, bor ha hogt valdeltagande och visa en stor ja-andel i den del av kom-
munen som vill bryta sig loss samtidigt som ett eventuellt nej i den évriga
delen inte bor vara for kraftigt. Ju fler av dessa forutsattningar som uppfyll-
des, desto storre var enligt kommittén mdjligheten att en delning kommer till
stand.

Regeringen beslutade i november 1999 att tillkalla en parlamentariskt tillsatt
kommitté med uppgift att foresld atgarder som dels 6kade medborgarnas
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mojligheter till insyn och deltagande i den kommunala demokratin, dels
starkte den kommunala representativa demokratins funktionssétt och former
(dir. 1999:98). Kommittén gavs bl.a. i uppgift att gdra en éversyn av procedu-
rerna for &ndringar av den kommunala indelningen.

Enligt Kommundemokratikommitténs bedémning (SOU 2001:48) var na-
gon fordndring av sjalva proceduren fran ansokan till eventuellt beslut om
indelningsandring inte pakallad. Vidare gjorde kommittén bedémningen att
det inte vore lampligt att reglera remisstiderna vid Kammarkollegiets remisser
till kommunerna och andra instanser i indelningslagen.

Kommundemokratikommittén beskrev proceduren, dvs. det praktiska forfa-
randet infor ett beslut om delning av en kommun vilket regleras i 1 kap. 20—
26 88 indelningslagen, pa foljande satt:

Av 1 kap. 20 § indelningslagen framgar att frdga om indelningsandring
kan vackas av en kommun, eller en medlem av en kommun, som skulle
beréras av andringen. Ansokningar om indelningsandringar inges till
Kammarkollegiet. Det vanligaste ar att ansokningar om indelningsénd-
ringar gors av enskilda, normalt en grupp av kommunmedlemmar. Aven
regeringen, Kammarkollegiet och lansstyrelsen kan enligt 1 kap. 21 § pa
eget initiativ ta upp en fraga om indelningsandring. Kammarkollegiet ar
utredande myndighet.

Om ansdkan om en indelningsandring givits in av enskilda personer,
skickar Kammarkollegiet normalt en remiss till fullméktige i den aktuella
kommunen for att utréna installningen till en indelningséandring. Om
fullméktige &r negativ till en indelningséndring beslutar Kammarkollegiet
normalt att avsla ansokan om indelningsandring med motiveringen att det
saknas skal fér vidare utredning. Om kommunfullmaktige daremot staller
sig positiv till att en utredning om forutséttningarna for en indelningsand-
ring gors, beslutar Kammarkollegiet om fortsatt utredning i drendet. For
genomfdrandet av en sddan utredning far Kammarkollegiet anlita lanssty-
relsen eller en sérskild utredare (1 kap. 21 §).

Om vidare utredning blir aktuell &r en viktig del i denna att undersoka
hur befolkningen i den aktuella kommunen staller sig till en indelnings-
andring. Detta kan ske genom en opinionsundersokning eller folkomrost-
ning. Av 1 kap. 1 § framgar att sarskild hansyn skall tas till befolkning-
ens onskemal och synpunkter.

Efter det att man undersokt befolkningens instéllning gors en ny remiss
till kommunen. Dérefter gér Kammarkollegiet sitt stéllningstagande. Om
Kammarkollegiet anser att ndgon andring inte bor ske far Kammarkolle-
giet, enligt 1 kap. 4 §, avsla ansokan. Ett sddant beslut kan med stéd av
1 kap. 5 8§ overklagas till regeringen. Om Kammarkollegiet ddremot an-
ser att en andring bor ske, fattar Kammarkollegiet inte beslut om andring,
utan dverlamnar drendet till regeringen med ett eget yttrande (SOU
2001:48 s. 476).

Den 12 juni 2001 biféll riksdagen vad bostadsutskottet hemstéllt i sitt betén-
kande Andring i lidns- och landstingsindelningen (bet. 2000/01:BoU13). |
betdnkandet foreslogs att riksdagen som sin mening skulle tillkdnnage for
regeringen att en utredning skall géras med syfte att 6ka medborgarnas infly-
tande Gver sddana fordndringar i lans- och landstingsindelningen som géller
deras kommun. Enligt utskottets mening tillgodoség inte lagstiftningen rim-
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liga krav pa inflytande for den befolkning som narmast skulle beréras av ett
beslut om &ndrad l&ns- och landstingstillhérighet, dvs. medborgarna i den
kommun indelningsandringen gallde.

Med anledning av tillkdnnagivandet fran riksdagen har regeringen den
27 september 2001 beslutat tillaggsdirektiv till Kommundemokratikommittén
(dir. 2001:75). Enligt tillaggsdirektiven skall kommittén se Over forutsatt-
ningarna for och forfarandet vid &ndringar i landstings- och kommunindel-
ningen samt lamna forslag till behdvliga lagéndringar. Oversynen skall bl.a.
innefatta dvervaganden om huruvida forfarandet vid andringar i lansindel-
ningen bor lagregleras samt om regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestammer, skall kunna féranstalta om folkomrostning i sddana omra-
den som indirekt berdrs av en ansékan om indelningséndring.

Utskottets bedémning

Utskottet har gétt igenom de ca 40 indelningsarenden som regeringen fattat
beslut i sedan indelningslagens ikrafttradande ar 1980. Akternas innehall har
inte givit anledning till ndgon vidare granskning fran formella utgangspunk-
ter.
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7. Utskottets anmalan

Utskottet anmaler harmed enligt 12 kap. 2 § regeringsformen for riksdagen
resultatet av den i det féregdende redovisade granskningen.

Stockholm den 12 december 2001
P& konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd),
Inger René (m), Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Mats
Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager
(mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s),
Margareta Nachmanson (m) och Peter Pedersen (v).
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BILAGA 1

Forordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen
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BILAGA 2.2

Promemoria fran Regeringskansliet
den 23 oktober 2001 om konsulter i
Regeringskansliet



PROMEMORIA FRAN REGERINGSKANSLIET BILAGA 2.2 2001/02:KU10

65



2001/02:KU10

BILAGA 2.3.1
Promemoria fran Regeringskansliet
den 23 oktober 2001 om anstalldas bisysslor
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Promemoria fran Regeringskansliet
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BILAGA 3.1

Utvecklingen av antalet regeringsarenden
avgjorda vid regeringssammantraden 1999-
2000
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Granskningsanmalan till konstitutionsutskottet
angaende regeringens rutiner for
propositionsavlidmnandet
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Promemoria fran Regeringskansliet
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BILAGA 5.1

Granskningsanmalan till konstitutionsutskottet
angaende statsradens drojsmal med att
besvara interpellationer
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