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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas budgetpropositionen (prop. 2001/02:1) savitt avser
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och 46 motionsyrkanden med anknytning till
utgiftsomradet. Vidare behandlas redogorelsen Riksdagsférvaltningens arsre-
dovisning for verksamhetsaret 2000 (redog. 2000/01:RS2).

Utskottet har berett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig angdende proposit-
ionen och motionerna i de delar som ror utrikesforvaltningen.

Anslagen inom utgiftsomradet foreslas uppga till de av regeringen respektive
riksdagsstyrelsen foreslagna beloppen.

Representanterna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Cen-
terpartiet och Folkpartiet liberalerna forklarar i var sitt sérskilt yttrande att,
eftersom dessa partiers forslag inte tillstyrkts av riksdagen i budgetprocessens
forsta steg, de inte deltar i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Till betan-
kandet har fogats fem reservationer: dels en reservation (m) om avveckling av
presstodet och Presstddsnamnden fr.o.m. ar 2003, dels en reservation (kd)
rorande troskeleffekt for lagfrekventa tidningar med riksspridning, dels en
reservation (kd) om den idéburna organisationspressens villkor, dels en reser-
vation (m, kd, ¢, fp) om principer for utrikesrepresentationen, dels en reser-
vation (kd) om MR-attachéer och miljdattachéer.

Dartill innehaller betankandet sarskilda yttranden om utvecklingsstddet till
dagspressen (c), om riksdagsledaméternas arvode (mp), om att det bér finnas
en djurskyddsminister (mp) och om principer for utrikesrepresentationen.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen lagger riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning for verksamhetséret 2000 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

a) Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om tillfalligt distribut-
ionsstod for utdelning av dagstidningar pa I6rdagar. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 1 férslagspunkt 1.

b) Riksdagen anvisar for budgetéaret 2002 anslag inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse pa det satt som framgar av efterféljande specifikation.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 1 for-
slagspunkterna 2 och 6.

c) Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K201, 2001/02:K208,
2001/02:K219, 2001/02:K226, 2001/02:K228, 2001/02:K243 yrkande 8,
2001/02:K302 yrkande 2, 2001/02:K352 yrkandena 1 och 2,
2001/02:K395, 2001/02:K398, 2001/02:K422 yrkandena 1 och 2,
2001/02:K425 yrkandena 1, 4 och 5, 2001/02:Fi294 yrkandena 9 och 24,
2001/02:U344 och 2001/02:Kr419 yrkande 2.

Investeringsplan for riksdagsforvaltningen

Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for riksdagsforvalt-
ningen for perioden 2002-2004. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:1 utgiftsomrade 1 férslagspunkt 3.

Bemyndiganden for riksdagsforvaltningen

Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att

a) under ar 2002 i fraga om ramanslaget 90:3 Riksdagens forvaltnings-
kostnader inga ekonomiska forpliktelser avseende reparationer pa riksda-
gens fastigheter som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter
pa hogst 84 000 000 kr under aren 2003-2004,

b) for budgetaret 2002 besluta om lan i Riksgéldskontoret for investe-
ringar i fastigheter och tekniska anlaggningar intill ett belopp av
192 800 000 kr.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 1 for-
slagspunkterna 4 och 5.

Avveckling av presstodet och Presstddsnamnden fr.o.m. ar
2003
Riksdagen avslar motion 2001/02:K425 yrkandena 2 och 3.

Reservation 1 (m)

Troskeleffekt for lagfrekventa tidningar med riksspridning
Riksdagen avslar motion 2001/02:K367 yrkande 3.
Reservation 2 (kd)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Oversyn av presstdsreglerna
Riksdagen avslar motion 2001/02:K378.

Den idéburna organisationspressens villkor
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr423 yrkande 1.
Reservation 3 (kd)

Sarskilda medel for redaktionell verksamhet pa
minoritetssprak
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr420 yrkande 2.

Tidningen R & D
Riksdagen avslar motion 2001/02:K251.

Benamningen av vissa statsbidrag
Riksdagen avslar motion 2001/02:K210.

Djurskyddsminister
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ418 yrkande 3.

Principer for utrikesrepresentationen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K302 yrkande 3 och 2001/02:
K241.

Reservation 4 (m, kd, c, fp)

Organisationen av Sveriges representation i utlandet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K242 och 2001/02:U351 yrkan-
dena 10-12.

Ambassadernas verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ520 yrkande 30 och 2001/02:
MJ523 yrkande 15.

MR-attachéer och miljéattachéer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U351 yrkandena 8 och 9, 2001/02:
MJ520 yrkande 30 och 2001/02:MJ523 yrkande 15.

Reservation 5 (kd)

Villkoren for medféljare till UD-anstéllda i utrikestjanst
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K234 och 2001/02:K403 yrkan-
dena 1-6.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret
2000
Riksdagen lagger redogdrelse 2000/01:RS2 till handlingarna.
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2001/02:KU1 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 22 november 2001

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goran Magnusson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Géran Magnusson (s), Barbro
Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar
Svensson (kd), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Kenth Hogstrém (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Helena Bargholtz (fp),
Margareta Nachmanson (m) och Sven Bergstrom (c).



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 1

Rikets styrelse

Utskottets forslag stdmmer Overens med regeringens respektive riksdags-
styrelsens forslag till anslagsfordelning.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna redovisar sina stallningstaganden i sarskilda

yttranden.

1 000-tal kronor

Anslag Utskottets forslag
27:1 Presstédsnamnden och Taltidningsndmnden (ram.) 5790
27:2 Presstod (ram.) 515 029
27:3 Stod till radio- och kassettidningar (ram.) 127 300
27:4 Radio- och TV-verket (ram.) 11 264
27:5 Granskningsnamnden for radio och TV (ram.) 8964
45:1 Sametinget (ram.) 16 692
46:1 Allménna val (ram.) 215 000
46:2 Justitiekanslern (ram.) 16 111
46:3 Datainspektionen (ram.) 29 390
46:4 Svensk forfattningssamling (ram.) 1011
46:5 Valmyndigheten (ram.) 12 800
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten (ram.) 83516
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m. (ram.) 592 325
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader (ram.) 447 484
90:4 Riksdagens ombudsman, justitiecombudsméannen (ram.) 49 097
90:5 Regeringskansliet m.m. (ram.) 4998 149
90:6 Stod till politiska partier (ram.) 145 200
90:7 Expertgruppen for EU-fragor 9000
Summa for utgiftsomrade 1 5316 203
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forslag till investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat

t.0.m. 2000 2001 2002 2003 2004

Byggnader och mark 1078,4 57,9 41,3 40,0 40,0

Maskiner, inventarier, 126,1 13,3 52,1 50,0 50,0
installationer m.m.

Summa investeringar 12045 71,2 93,4 90,0 90,0

Lan i Riksgaldskontoret 28,4 40,0 60,0 60,0 60,0

Anslag 1176,1 31,2 334 30,0 30,0

Summa finansiering 12045 7,2 93,4 90,0 90,0




REDOGORELSE FOR ARENDET

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2002 lamnas bl.a. forslag om i vilken utstrackning
anslagen under utgiftsomrade 1 skall anvisas medel budgetaret 2002. Rege-
ringen foreslar dartill vissa forandringar angéende presstodet. Riksdagsstyrel-
sen foreslar att riksdagen godkénner den foreslagna investeringsplanen samt
bemyndigar riksdagsforvaltningen att dels ingd ekonomiska forpliktelser
avseende riksdagens fastigheter, dels besluta om lan i Riksgaldskontoret for
investeringar i fastigheter och tekniska anlaggningar.

| detta sammanhang behandlar utskottet ocksd 46 motionsyrkanden ro-
rande utgiftsomradet som vackts under den allmanna motionstiden hosten
2001.

Utskottet har berett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig angaende forslagen
i propositionen och motionerna i de delar som beror utrikesforvaltningen.

I betankandet behandlas vidare riksdagsforvaltningens arsredovisning for
verksamhetsaret 2000.

Utskottet har i samband med beredningen av arendet hallit en utfragning den
13 november 2001 dér riksdagsdirektéren Anders Forsberg, férvaltningsche-
fen Kerstin Andersson och ekonomichefen Lena Uhlin bl.a. Idmnat informat-
ion om riksdagsforvaltningens arsredovisning for ar 2000 och om budgetfor-
slaget for ar 2002.

Riksdagen har den 21 november (bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34) beslu-
tat i enlighet med propositionens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1.
Summan av de till utgiftsomradet horande utgifterna far hogst uppga till det
sdlunda beslutade beloppet. Anslagen inom utgiftsomradet skall dartill fast-
stéllas genom ett sarskilt beslut.

Propositionens huvudsakliga innehall m.m.

Regeringen respektive riksdagsstyrelsen foreslar i budgetpropositionen att
riksdagen for budgetaret 2002 anvisar anslagen inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse i enlighet med den uppstéllning som redovisas i propositionen. Av
uppstallningen framgar att anslagsbeloppen for utgiftsomradet &r 2002 sam-
manlagt uppgar till 7 284 122 000 kr. Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna foreslar i partimotioner och
kommittémotioner andringar av vissa av anslagen inom utgiftsomradet. Bud-
getpropositionens respektive motionernas forslag till anslag inom utgiftsom-
radet budgetaret 2002 framgar av foljande tabell.

2001/02:KU1
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Belopp i 1 000-tal kronor

Oppositionspartiernas forslag i for-
héllande till propositionens forslag

Propositionens

Anslag forslag (m)* (kd) (c) (fp)
27:1 Presstédsnamnden och
Taltidningsndmnden 5790
27:2  Presstod 515029  -300 000 -66 000 -415 000
27:3  Stod till radio- och
kassettidningar 127 300
27:4 Radio- och TV-verket 11 264 -1268 -2404
27:5 Granskningsnamnden
for radio och TV 8 964 -1590
45:1 Sametinget 16 692
46:1  Allménna val 215000
46:2  Justitiekanslern 16 111
46:3  Datainspektionen 29 390 -6 000
46:4  Svensk forfattnings-
samling 1011
46:5 Valmyndigheten 12 800
90:1 Kungliga hov- och
slottsstaten 83516 -3975
90:2 Riksdagens ledamdter
och partier m.m. 592 325
90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader 447 484
90:4 Riksdagens ombudsman,
justitieombudsménnen 49 097
90:5 Regeringskanslietm.m. 4998149  -423000 -375000 -763621 -475000
90:6  Stod till politiska partier 145 200 -30 000
90:7  Expertgruppen for
EU-fragor 9 000 -9 000
Summa 7284122  -726858 -447000 -770000 -929 000

Utgiftsomrade 1 omfattar politikomradet Demokrati samt delar av politikom-
rddena Mediepolitik och Samepolitik. | utgiftsomradet ingar dven anslagen
Kungliga hov- och slottsstaten, Regeringskansliet m.m., Stod till politiska
partier, riksdagens ledamdéter och partier m.m., riksdagens férvaltningskost-
nader samt Riksdagens ombudsman.

I propositionen framhaller regeringen att utgiftsomradet skiljer sig i flera
avseenden fran ovriga utgiftsomraden. For bl.a. riksdagen och dess ombuds-
man, Regeringskansliet och hovet galler sarskilda forutsattningar. Mal- och

1| redovisningen beaktas inte konsekvenserna av Moderata samlingspartiets forslag att
aterfora utrikesforvaltningen till utgiftsomrade 5, eftersom riksdagen inte kan ta stall-
ning till detta forran i samband med behandlingen av den ekonomiska varpropositionen
ar 2002. Partiets forslag om forstarkning av anslaget till utrikesforvaltningen beaktas i
redovisningen.

10



REDOGORELSE FOR ARENDET

resultatstyrning gar enligt regeringens mening inte att applicera pa stora delar
av utgiftsomradet. Detta innebar att mal som &r uppféljningsbara, dvs. mét-
bara och avgrénsade i tiden, inte kan faststéllas. For flera verksamheter inom
utgiftsomrade 1 sétter regeringen 6ver huvud taget inga mal.

11
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets dvervaganden

Demokrati

Politikomradet Demokrati omfattar Justitiekanslerns, Datainspektionens och
Valmyndighetens verksamheter. Utvecklingsarbetet Tid for demokrati och
betalning av statens kostnader for valsedlar, valkuvert och annat valmaterial
samt ersattningar till vissa myndigheter m.m. for bitrdde i samband med all-
manna val omfattas ocksd av politikomradet. Till omradet hor aven tilldel-
ningen av Svensk forfattningssamling (SFS) till kommuner, landsting och
kommunbibliotek.

Malet for politikomradet ar att folkstyrelsen skall varnas och fordjupas.
Regeringen riktar in politiken pa att framja medborgarnas aktiva deltagande i
de politiska beslutsprocesserna och i samhallslivet samt att starka individens
integritet och yttrandefrihet och att verka for en rattsséker forvaltning. Valdel-
tagandet i de allmanna valen &r 2002 skall oka. Forutsattningarna for medbor-
gare, sérskilt personer med utlandsk bakgrund, funktionshindrade, arbetsldsa,
barn och ungdomar, att delta i demokratin skall forbattras. Jamstéalldheten
inom politiken skall starkas.

Politikomradet delas in i verksamhetsomradena Demokrati och deltagande
samt Integritet, yttrandefrihet och en réttsséker forvaltning. For det forst-
namnda verksamhetsomradet 4r malet att medborgarnas deltagande i de all-
manna valen och i dvriga politiska processer skall dka. Vidare skall de all-
manna valen och folkomrdstningar genomféras med maximal tillforlitlighet
och effektivitet. For det sistnamnda verksamhetsomradet ar malet att varna
integriteten, yttrandefriheten samt réttssakerheten i den offentliga verksam-
heten.

Regeringen anfor att de insatser som gjorts inom politikomradet har bidra-
git till att vdrna och fordjupa folkstyrelsen. Enligt regeringen dr emellertid
manga insatser inom politikomradet av sadan art att man knappast kan for-
véntas se effekter i det korta perspektivet. Regeringen menar dock att det
statliga demokratiutvecklingsarbetet bidragit till en méngd aktiviteter runt om
i landet.

Regeringen foreslar att anslagen inom politikomradet Demokrati skall
uppga till sammanlagt 274 312 000 kr budgetaret 2002.

Allménna val

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag anvisar
215000 000 kr till anslaget 46:1 Allmanna val budgetaret 2002.
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Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:1 Allmanna val skall uppga till
215 000 000 kr budgetéret 2002.

Fran anslaget betalas statens kostnader for valsedlar, valkuvert och andra
valtillbehor samt erséttningar till vissa myndigheter m.m. for bitrédde i sam-
band med allménna val. Inom anslaget finns &ven medel till regeringens ut-
vecklingsprojekt for folkstyrelsen, Tid for demokrati, som kommer att paga
t.o.m. ar 2002.

Anslagsbelastningen beror till storsta del pa vilka val som hélls under aret.
| 2001 ars ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100 avsnitt 8 Tillaggs-
budget) tillfordes anslaget 1 400 000 kr da ansvaret for drift och forvaltning
av det IT-stdd som avses anvandas vid valen fr.o.m. ar 2002 flyttades fran
skatteforvaltningen till VValmyndigheten. 1 tillaggsbudget i denna proposition
foreslar regeringen att anslagsnivan for &r 2001 6kas med 12 000 000 kr.

Fran och med 2002 gérs en permanent dverféring om 2 000 000 kr frén
anslaget 3:2 Skattemyndigheterna under utgiftsomrade 3 till detta anslag.
Overforingen avser den ansvarsforandring som innebér att Valmyndigheten
tar 6ver ansvaret for drift och forvaltning av det IT-stdd som avses anvandas
vid valen fr.o.m. &r 2002. For budgetaret 2002 sanks anslaget dock tillfalligt
med 2 000 000 kr. Medlen fors till anslaget 46:5 VValmyndigheten.

Regeringen foreslar att anslaget budgetdret 2002 skall uppga till
215 000 000 kr. Detta ar genomfors allmanna val. | anslagsnivan for ar 2002
ingdr 10 000 000 kr for utvecklingsarbetet Tid for demokrati. For budgetaren
2003 och 2004 beraknas anslaget uppgd till 17 000 000 kr respektive
112 000 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget 46:1 Allménna val skall
uppga till 215 000 000 kr budgetaret 2002.

Justitiekanslern

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
anvisar 16 111 000 kr till anslaget 46:2 Justitiekanslern budgetaret
2002.

Propositionen

Regeringen foresldr att anslaget 46:2 Justitiekanslern skall uppga till
16 111 000 kr budgetaret 2002.

Malet med Justitiekanslerns (JK) verksamhet — som i huvudsak ar forfatt-
ningsreglerad — &r att varna om rattssakerheten och forbattra effektiviteten pa
den offentliga forvaltningens omrade, att se till att den enskilde kommer till

13
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sin ratt utan att det allmanna intresset satts at sidan pa skaderegleringens
omrade samt att bidra till en riktig rattstillampning och lagforing pa tryckfri-
hetens och yttrandefrihetens omraden.

Av JK:s resultatredovisning for budgetaret 2000 framgér att antalet in-
komna &renden uppgick till 3 999 och antalet avgjorda &renden till 4 088. Vid
en jamforelse med budgetaret 1999 har antalet inkomna arenden minskat med
drygt 7 %. Antalet avgjorda drenden har minskat med drygt 8 %. Minskning-
en av antalet inkomna &renden ar framfor allt en foljd av att antalet inkomna
skadestandsérenden med gemenskapsrattslig anknytning och dataarenden har
minskat. Samtidigt har antalet inkomna tillsynsarenden och dvervakningska-
meraarenden okat. Nedgdngen i antalet avgjorda drenden synes vara en foljd
av att farre arenden av narmast masskaraktar kommit in under &ret. Antalet ej
avgjorda drenden har vid arets slut, jamfért med motsvarande siffra vid ut-
gangen av ar 1999, minskat fran 648 till 559 4renden eller med knappt 14 %.
Handlaggningen av &ldre arenden har under aret prioriterats. Antalet drenden
aldre an tva r uppgdr till 54, varav de flesta ar rattegangar. Den genomsnitt-
liga handlaggningstiden for de arendegrupper som far anses ha en sarskild
betydelse for enskilda, tillsyn och skadestand, uppgdr till drygt tva respektive
drygt tre manader. | detta sammanhang bor ocksa ndmnas att vissa drenden ar
av forturskaraktar, exempelvis drenden om tryck- och yttrandefrihetsbrottet
hets mot folkgrupp, som ocksa forutsatter séarskilda och resurskravande insat-
ser.

Regeringen framhaller att antalet inkommande tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga drenden har okat for varje ar sedan 1996. Tendensen med en 6kande
arendetillstrdomning och darmed sammanh&ngande resursférbrukning kan,
enligt regeringens bedémning, antas halla i sig. Regeringen pekar ocksa pa att
de forslag som nyligen lagts fram av Kommittén om straffansvar for organise-
rad brottslighet m.m. och Mediegrundlagsutredningen innebdr utdkade ar-
betsuppgifter fér JK och med all sannolikhet kommer att forutsatta sarskilda
insatser fran JK:s sida.

Enligt regeringens bedémning har JK i allt véasentligt uppnétt de verksam-
hetsmal som regeringen har satt upp.

For att JK skall kunna fullfélja sitt uppdrag behdver anslaget enligt rege-
ringen justeras upp med 2 700 000 kr. Som kompensation for berdknade
Gkade utgifter for 16ner, lokaler m.m. justeras anslaget upp med 236 000 kr ar
2002. Regeringen foreslar att JK for budgetéaret 2002 bor anvisas ett anslags-
belopp som uppgar till 16 111 000 kr. For budgetaren 2003 och 2004 berak-
nas anslaget uppga till 16 502 000 kr respektive 16 825 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget 46:2 Justitiekanslern skall
uppga till 16 111 000 kr budgetaret 2002,
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Datainspektionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
anvisar 29 390 000 kr till anslaget 46:3 Datainspektionen budgeta-
ret 2002. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar en motion
(kd) dar det foreslas en minskning av anslaget med 6 000 000 kr i
forhallande till regeringens forslag.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:3 Datainspektionen skall uppga till
29 390 000 kr budgetaret 2002.

De 6vergripande malen for Datainspektionen &r att behandling av person-
uppgifter inte skall medfdra otillborligt intrang i enskildas personliga integri-
tet — vilket skall nds utan att anvandningen av teknik onddigt hindras eller
forsvaras — och att god sed iakttas i kreditupplysnings- och inkassoverksam-
het. Darutver galler for &r 2001 att tillsynsverksamheten skall bedrivas i
minst lika stor omfattning som under de tva senaste budgetaren och att in-
formationsverksamheten skall 6ka de personuppgiftsansvarigas kunskap om
integritetsskyddsreglerna med sarskild inriktning pé att etablera fortlépande
kontakter med de personuppgiftsombud som anmalts till inspektionen. Nya
allmanna radd om information till registrerade enligt personuppgiftslagen har
utarbetats under ar 2001. Under de senaste aren har den internationella verk-
samheten Okat vésentligt. Nya tillsynsuppgifter har lagts p& Datainspektionen
i anslutning till polis- och tullsamarbetet inom ramen for Europol-, Schengen-
och TIS-konventionerna.

Enligt regeringens beddémning har Datainspektionen uppnétt samtliga
verksamhetsmél som regeringen angivit. Aterrapporteringskraven har emel-
lertid i huvudsak varit inriktade pa prestationsmatt och ger enligt regeringen
inte s god information om vilka effekter och resultat som uppnétts. | och
med regleringsbrevet for ar 2001 har en ny verksamhetsindelning och mera
resultatinriktade verksamhetsmal och aterrapporteringskrav inforts.

Regeringen anfor att en sarskild utredare tillkallats for att géra en dversyn
av Datainspektionens verksamhet och finansiering mot bakgrund av den nya
personuppgiftslagen och den snabba tekniska utvecklingen pé informations-
teknikens omrade. Utredaren skall analysera behoven av forandringar i verk-
samhetsinriktning och arbetsformer och senast den 15 januari 2002 I1&mna de
forslag som behdvs ndr det géller inriktning, omfattning och finansiering av
den fortsatta verksamheten.

For budgetdret 2002 foreslar regeringen att anslaget skall uppga till
29390 000 kr. For aren 2003 och 2004 berdknas anslaget uppga till
30 105 000 kr respektive 30 693 000 kr.

15

2001/02:KU1



2001/02:KU1

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion K352 yrkande 2 (delvis) av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att
anslaget minskas med 6 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag i
avvaktan pd utvirderingen av Datainspektionens verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 46:3 Datainspektionen
skall uppga till 29 390 000 kr budgetaret 2002 och avstyrker motion K352
yrkande 2 delvis (kd), enligt vilken anslaget foresldas minskas med
6 000 000 kr.

Svensk forfattningssamling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
anvisar 1 011 000 kr till anslaget 46:4 Svensk forfattningssamling
budgetaret 2002.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:4 Svensk forfattningssamling skall uppga
till 1 011 000 kr budgetaret 2002.

Fran anslaget betalas bl.a. den kostnadsfria tilldelningen av Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek (frilis-
tan). Det nuvarande avtalet for tryck och distribution av SFS géller till ut-
gangen av ar 2001. Enligt regeringen har en ny upphandling av tjansten gjorts
under ar 2001.

For budgetaret 2002 foreslar regeringen att 1 011 000 kr anvisas for anda-
malet. Aven for aren 2003 och 2004 berdknas anslaget uppga till
1 011 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget 46:4 Svensk forfattnings-
samling skall uppga till 1 011 000 kr budgetéret 2002.

Valmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
anvisar 12 800 000 kr till anslaget 46:5 Valmyndigheten budgetaret
2002.
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Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:5 Valmyndigheten skall uppga till
12 800 000 kr budgetaret 2002.

Valmyndighetens arbetsuppgifter som central forvaltningsmyndighet for
fragor om val och folkomréstning finansieras under detta anslag. Myndighet-
en inrattades den 1 juli 2001. 1 2001 &rs ekonomiska varproposition anvisades
3450 000 kr for perioden den 1 juli-den 31 december 2001. I tillaggsbudget i
denna proposition foreslas att ytterligare 3 000 000 kr anvisas.

For budgetdret 2002 foreslar regeringen att anslaget skall uppga till
12800 000 kr. For &ren 2003 och 2004 beraknas anslaget uppga till
9 010 000 kr respektive 9 190 000 kr. Fran och med ar 2002 gors en perma-
nent overforing om 6 900 000 kr frdn anslaget 3:1 Riksskatteverket under
utgiftsomrade 3 med anledning av det dndrade ansvaret som central valmyn-
dighet. Vidare sker, under forutséttning att riksdagen beslutar i enlighet med
regeringens proposition om andringar i vallagen m.m., en permanent dverfo-
ring om 900 000 kr frdn anslaget 3:2 Skattemyndigheterna under utgiftsom-
rade 3 med anledning av att Valmyndigheten tar 6ver ansvaret for framstall-
ningen av rostlangder och utdelandet av duplettrostkort m.m. Fran och med ar
2002 sker dven en permanent éverforing om 1 000 000 kr frén anslaget 1:8
Kammarkollegiet under utgiftsomrade 2. Fér ar 2002 gors darutéver en en-
gangsoverforing om 2 000 000 kr fran anslaget 1:8 Kammarkollegiet och en
engangsoverforing om 2 000 000 kr fran anslaget 46:1 Allménna val.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget 46:5 Valmyndigheten
skall uppga till 12 800 000 kr budgetaret 2002.

Mediepolitik

Politikomradet Mediepolitik omfattar dagspress, radio och television samt
skydd av barn och ungdom fréan skadligt innehall i massmedierna. De statliga
uppgifterna pa medieomradet omfattar bl.a. faststallande av regler, tillstands-
givning och registrering. Till omradet hor Presstddsnamnden, Taltidnings-
ndmnden, Radio- och TV-verket, Granskningsndmnden for radio och TV,
Statens biografbyra och Radet mot skadliga valdsskildringar samt Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och Te-
racom AB. Politikomradet bestar av anslag under bade utgiftsomrade 1 och
utgiftsomrade 17, som bereds av kulturutskottet. Under utgiftsomréade 1 finns
budgetforslaget for anslagen till Presstédsnamnden och Taltidningsndmnden,
Presstdd, Stod till radio- och kassettidningar, Radio och TV-verket samt
Granskningsnamnden for radio och TV.

Malet for mediepolitiken &r att stodja yttrandefrinet, mangfald, massme-
diernas oberoende och tillgdnglighet samt att motverka skadliga inslag i
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massmedierna (prop. 2000/01:1, utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr.
2000/01:59).

Regeringen goér beddmningen att presstodet och stddet till radio- och kas-
settidningar har stor betydelse for att bevara mangfalden pa dagstidnings-
marknaden och en god spridning av dagstidningar. Vidare anfor regeringen
att verksamheterna vid Granskningsndmnden for radio och TV, tillsammans
med verksamheterna vid Statens biografbyra och Valdsskildringsradet, fyller
en viktig funktion i stravandena att motverka skadligt medieinnehall.

I budgetpropositionen (prop. 2001/02:1, utg.omr. 17) foreslar regeringen att
ett nytt 9 kap. infors i radio- och TV-lagen (1996:844) for att klargora gal-
lande lydelse av bestammelserna. Till foljd av ett forbiseende som skedde i
propositionen  Kommersiell  lokalradio  (prop.  1999/2000:55, bet.
2000/01:KU22, rskr. 2000/01:222) finns det enligt regeringen i dag tva be-
stammelser i radio- och TV-lagen med olika lydelser som betecknas 9 kap.
10 8. Forslaget innebar enligt regeringen inte ndgon andring i sak. Av lagtek-
niska skal foreslar regeringen att hela nuvarande 9 kap. upphévs och ersitts
med ett nytt kapitel.

Presstodsndmnden och Taltidningsnamnden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
anvisar 5790 000 kr till anslaget 27:1 Presstédsnamnden och Tal-
tidningsnamnden budgetaret 2002. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen avslar en motion (m) om avveckling av Presstodsnamnd-
en fr.o.m. budgetaret 2003.

Propositionen

Regeringen foresldr att anslaget 27:1 Presstédsnamnden och Taltidnings-
namnden skall uppga till 5 790 000 kr budgetaret 2002.

Presstodsnamndens huvudsakliga uppgift ar att fordela det statliga stédet
till dagspressen. Taltidningsnamndens huvudsakliga uppgift ar att férdela det
statliga stodet till radio- och kassettidningar. Namndernas verksamhet funge-
rar enligt regeringen vél och inga forandringar av inriktningen pa verksam-
heten foreslas fér kommande ar.

Riksrevisionsverket har haft anmérkningar i revisionsberattelsen avseende
Presstddsndmndens och Taltidningsndmndens verksamheter, som enligt Riks-
revisionsverket borde redovisas separat. Regeringen beslutade i juni 2001 att
Presstédsndmnden och Taltidningsndmnden kan uppratta och I&mna en ge-
mensam delarsrapport for 2001 (dnr Ku2001/1232/Me). | dvrigt bereds fragan
om Presstddsndmndens och Taltidningsndmndens redovisningsformer vidare i
Regeringskansliet.
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Motionen

I motion K425 yrkande 3 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen beslu-
tar att Presstddsnamnden avvecklas fr.o.m. budgetaret 2003 och att bevak-
ningsuppgifter avseende annu aterstaende 1an m.m. évertas av Kammarkolle-
giet i enlighet med vad som anfdors i motionen. Motiondrerna anser att
presstodet skall avvecklas helt fr.o.m. &r 2003. Presstddsnamnden kommer da
inte langre att ha nagon uppgift att fylla och kan darmed avvecklas. Reste-
rande uppgifter, sdsom bevakning av annu aterstdende I1&n m.m. fran
Presstddsnamnden, kan till dess denna verksamhet helt har avvecklats hand-
laggas av Kammarkollegiet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 27:1 Presstédsnamnd-
en och Taltidningsnamnden skall uppga till 5 790 000 kr budgetaret 2002.

I motion K425 yrkande 3 (m) foreslas att Presstodsnamnden avvecklas
fr.o.m. ar 2003. Forslaget ar en foljd av att motionarerna anser att presstodet
skall avvecklas. Utskottet delar emellertid inte motiondrernas uppfattning om
avveckling av presstodet. Det saknas da skal att avveckla Presstodsnamnden.
Motion K425 yrkande 3 (m) avstyrks.

Andrade presstodsregler

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag om
att ett sarskilt distributionsstod inférs under ar 2002 for utdelning
av dagstidningar pa lérdagar i gles- och landshygdsomraden. Vi-
dare foreslar utskottet att riksdagen avslar motioner om troskelef-
fekt for lagfrekventa tidningar med riksspridning (kd), om Gversyn
av presstodsreglerna (s), om att utvecklingsstodet skall utga till alla
bidragsberattigade tidningar, dvs. aven till endagstidningarna (c),
om sarskilda medel for redaktionell verksamhet pa nationella mino-
ritetssprak (v) samt om Gversyn av den idéburna organisationspres-
sens villkor och ett sérskilt statligt stod till denna press (kd).

Propositionen

Regeringen foreslar att ett sarskilt distributionsstod inférs under ar 2002 for
utdelning av dagstidningar pa lérdagar i gles- och landsbygdsomraden (yr-
kande 1). Néar det géller stodets nédrmare utformning anfor regeringen fol-
jande. Presstodsnamnden bor bestamma stodnivan for olika tidningar utifran
vad som ar skaligt i det enskilda fallet. Stodet far dock uppga till hogst 4 kr
per distribuerat exemplar for den kostnad som overstiger 6 kr. Om tidningens
sammanlagda kostnad per abonnent for distribution, méandag-lordag, under-
stiger 16 kr far stod inte utga.
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Stodet skall finansieras fran anslaget 27:2 Presstod och far uppga till totalt
hogst 15 000 000 kr per ar. Uppfdljning och utvardering av stodets effekter pa
I6rdagsdistributionen, stodnivaer m.m. skall géras av Presstddsnamnden infor
ett eventuellt beslut om fortsattning av stodformen.

Enligt regeringens bedémning finns ett behov av utvecklings- och investe-
ringsstod inom delar av den driftsstodsberattigade dagspressen. For att dessa
tidningar langsiktigt skall kunna behalla sin stallning pd marknaden avser
regeringen att r 2002 ta initiativ till ett tillfalligt utvecklingsstod. Stodet far
uppga till hogst 15 000 000 kr per &r. Regeringen avser att ge Presstodsnamn-
den i uppdrag att 1amna forslag till riktlinjer for hur stodet skall fordelas.

Regeringen kommer for narvarande inte att vidta ngra atgarder med an-
ledning av tva remissbehandlade promemorior med forslag till hur en tidning
som varit berattigad till driftsstod skall kunna fa fortsatt stéd under en begrén-
sad tid, om tidningen inleder ett samarbete med en annan tidning. Som skél
pekar regeringen pé& vad som framkommit under beredningen av promemori-
orna och pa de Gvriga insatser som genomforts och kommer att genomforas
pé presstodsomradet.

Ovrigt

Den 14 juni 2001 gav regeringen Presstddsnamnden i uppdrag att kartlagga
och analysera situationen fér medier som riktar sig till framst invandrare och
nationella minoriteter i Sverige (dnr Ku2001/1542/Me). Arbetet skall ske i
nara samverkan med Radio- och TV-verket och Statens kulturrdd och resulta-
tet redovisas senast den 1 maj 2002.

Regeringen har vidare den 11 oktober 2001 uppdragit &t Presstddsnamnden
att senast den 20 december 2001 I&amna forslag till utformning av det ovan
namnda utvecklings- och investeringsstodet (dnr Ku2001/2372/Me). Namn-
den skall bl.a. Iamna forslag pa vilka slag av utvecklingsinsatser och investe-
ringar som skall vara stodberattigade, stodnivaer samt vilka forutsattningar i
ovrigt som skall gélla for att fa del av stodet. Presstodsnamnden skall vidare
ldmna forslag till de forfattningsméssiga fordndringar som uppdraget foranle-
der.

Motioner

I motion K367 yrkande 3 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslés att riksdagen
begar ett forslag fran regeringen om regler betriffande troskeleffekt for 1ag-
frekventa tidningar och riksspridning. Motiondrerna konstaterar att troskelef-
fekten i frdga om driftsstodet for lagfrekventa dagstidningar med en upplaga
som hamnar under gransen 2 000 exemplar men dverstiger 1 500 exemplar
mildrats. | analogi harmed anser motionarerna att lagfrekventa tidningar med
riksspridning vars upplaga hamnar under 7 000 men inte 6 500 exemplar bor
ges oreducerat driftsstod under en period av hogst tva ar och att stodet daref-
ter avvecklas.

I motion K378 av Marie Granlund m.fl. (s) foreslas ett tillkdnnagivande for
regeringen om att se Gver presstodsreglerna. Motionarerna framhaller att
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tidningsmarknaden haller pa att radikalt férandras och att en 6versyn av reg-
lerna bor goras i syfte att garantera mangfald, exempelvis genom okat stod
eller mer flexibla regler. Sérskilt lyfter motionérerna fram de behov av stdd
som finns hos invandrar- och minoritetstidningar.

I motion K422 yrkande 2 av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslas ett tillkan-
nagivande for regeringen om att utvecklingsstodet skall utga till alla bidrags-
beréttigade tidningar, dvs. aven till endagstidningarna. Enligt motionérerna
bor presstodet férenas med sarskilda insatser som underlattar tidningsforeta-
gens mojligheter att utveckla teknik och arbetsformer som ar anpassade till
den digitala mediemarknaden och som kan mota framtidens krav. Motion-
arerna &r positiva till att regeringen avser att ta initiativ till ett tillfalligt ut-
vecklingsstod, men framhaller att utvecklingsstodet bor utga till alla bidrags-
berattigade tidningar, inklusive endagstidningarna.

I motion Kr420 yrkande 2 av Charlotta L Bjalkebring m.fl. (v) foreslas ett
tillkannagivande for regeringen om att dagstidningar inom ramen for pressto-
det bor ges majlighet att soka sarskilda medel for redaktionell verksamhet pa
nationella minoritetssprak. Motionarerna menar att ett av de bésta satten att
starka spraket ar genom dagstidningarna. Regeringen gjorde i propositionen
om nationella minoriteter bedémningen att presstodsreglerna gav ett tillrack-
ligt stod for samiska, finska och mednkieli. | dag finns det tre tidningar som
vander sig till finnar och tornedalingar och som har presstod, ndmligen
Viikkoviesti, Ruotsin Suomalainen och Haparandabladet. Det &r enligt mot-
ionarerna inte tillrackligt for att pa sikt bevara och 6ka kunskapen om spraket
bland de nationella minoriteterna. Dessutom &r utbredningen for dessa speci-
ella tidningar inte sérskilt stor. De flesta har stérre intresse av den tidning som
finns dar vederbdrande ar bosatt. Det behdvs enligt motionérerna speciella
insatser for att stimulera andra och tredje generationens invandrare att lisa pa
sitt modersmal. Darfor anser motionarerna att regeringen bor aterkomma med
forslag som syftar till att stimulera dagstidningar 6ver hela landet att publi-
cera en eller flera sidor pa minoritetssprak.

I motion Kr423 yrkande 1 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) foreslas att riksda-
gen begdr att regeringen later géra en Gversyn av den idéburna organisations-
pressens villkor och mdjligheterna att genom ett sérskilt statligt stod saker-
stélla en kvalitativ utveckling av denna press. Motiondrerna menar — med
hénvisning till Demokratiutredningen — att den roll som organisationstidskrif-
ter spelar i samhallet har férsummats savél inom forskningen som i mediepo-
litiken. Enligt motionérerna finns det ett betydande antal tidningar och tid-
skrifter som, utan ndgot som helst offentligt stéd, ges ut av idéburna rérelser
och som faller mellan det befintliga presstddet och kulturtidskriftsstodet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att infora ett sarskilt distributionsstod
under ar 2002 for utdelning av dagstidningar pa l6rdagar i gles- och lands-
bygdsomraden (yrkande 1).
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Motion K367 yrkande 3 (kd) tar upp fragan om regler betraffande troskel-
effekt for lagfrekventa tidningar och riksspridning. Motionarerna anser att
lagfrekventa tidningar med riksspridning vars upplaga hamnar under 7 000
men inte 6 500 exemplar skall ges oreducerat driftsstdd under en period av
hogst tva ar och att stodet darefter avvecklas. Enligt utskottets vid flera till-
fallen redovisade instéllning (se bet. 2000/01:KU1), &r det olampligt att man
genom inférandet av alltfor ménga undantagsregler rubbar de generella prin-
ciper som ligger till grund for reglerna om ekonomiskt stéd till dagspressen.
Motion K367 yrkande 3 (kd) avstyrks.

I motionerna K378 (s) och Kr420 yrkande 2 (v) behandlas fragor om in-
vandrar- och minoritetstidningar m.m. Regeringen har gett Presstddsnamnden
i uppdrag att kartldgga och analysera situationen for medier som riktar sig till
framst invandrare och nationella minoriteter i Sverige. Detta arbete bor inte
foregripas. Motionerna K378 (s) och Kr420 yrkande 2 (v) avstyrks.

Utformningen av det av regeringen i budgetpropositionen aviserade tillfal-
liga utvecklingsstddet tas upp i motion K422 yrkande 2 (c). Motionérerna
anser att utvecklingsstodet skall utgd till alla bidragsherattigade tidningar,
dvs. dven till endagstidningarna. Regeringen har nyligen gett Presstédsnamn-
den i uppdrag att lamna forslag till utformning av stédet. Ndmnden skall bl.a.
lamna forslag pé vilka slag av utvecklingsinsatser och investeringar som skall
vara stodberattigade, stodnivaer samt vilka forutsattningar i ovrigt som skall
galla for att fa del av stodet. Enligt utskottets mening finns det inte skal att
foregripa detta arbete. Motion K422 yrkande 2 (c) avstyrks.

I motion Kr423 yrkande 1 (kd) foreslas att riksdagen begér att regeringen
later gora en éversyn av den idéburna organisationspressens villkor och moj-
ligheterna att genom ett sérskilt statligt stod sékerstélla en kvalitativ utveckl-
ing av denna press. Kulturutskottet avstyrkte forra aret ett motsvarande mot-
ionsyrkande med konstaterandet att det i dag finns en viss méjlighet for orga-
nisationstidskrifter att erhalla stéd inom ramen for kulturtidskriftsstodet (bet.
2000/01:KrU5 s. 29). Med hanvisning till detta och da utskottet inte finner
skal till férandringar av presstodet for att ge utrymme for de i motionen asyf-
tade tidningarna och tidskrifterna avstyrks motion Kr423 yrkande 1 (kd).
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Presstod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
anvisar 515 029 000 kr till anslaget 27:2 Presstod budgetaret 2002.
Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar tre motioner dar det
foreslas en minskning av anslaget i forhallande till regeringens for-
slag med 300 000 000 kr (m), med 66 000 000 kr (kd) respektive
med 415 000 000 kr (fp) samt en motion om nivan pa driftsstodet
(kd). Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avslar en motion (fp) om
minskat presstdd och fem motioner (samtliga m) om avveckling av
presstodet.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:2 Presstod skall uppga till 515 029 000 kr
budgetéret 2002.

Under ar 2000 beviljades 75 tidningar driftsstod. Av dessa var 51 Iagfre-
kventa och 24 hog- och medelfrekventa tidningar. Driftsstodet hojdes med
12 % och distributionsstddet med 5 % fr.o.m. den 1 januari 2001. Hojningar-
na, som regeringen anfor ar de kraftigaste sedan stédet fick sin nuvarande
utformning, bidrar enligt regeringens uppfattning till att I16sa manga andratid-
ningars akuta ekonomiska problem. Dessutom bor hdjningarna enligt rege-
ringen kunna bidra till att skapa férutsattningar for en forbattrad ekonomisk
situation for dessa tidningar dven pa sikt.

Regeringen goér beddmningen att presstodet har stor betydelse for att be-
vara mangfalden pa dagstidningsmarknaden och en god spridning av dagstid-
ningar. Det ar darfor angelidget med fortsatta insatser p& omradet anser rege-
ringen.

Motioner

I motion K425 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att anslaget minskas med
300 000 000 kr i forhallande till regeringens férslag (yrkande 1) och att riks-
dagen beslutar att presstodet avvecklas helt fr.o.m. budgetaret 2003 (yrkande
2). Enligt motionarerna grundas regeringens installning till presstodet pa en
éverdriven tilltro till stodets positiva effekter for mangfalden, det fria ordet
och den fria opinionsbildningen. Motiondrerna menar att det stora antalet
tidningsnedlaggningar och hittills gjorda erfarenheter visar att presstdet till
stor del har anvants for att tacka tidningarnas l6pande utgifter i stéllet for ftill
nddvandiga rationaliseringar. Tidningarna har anpassat sig efter och blivit
beroende av presstodet i stallet for att atgarda de ekonomiska problemen.
Vidare menar motionérerna att presstddet snedvrider konkurrensvillkoren,
vilket kan innebara att tidningar som drivs utan presstod kan f& ekonomiska
problem. De foreslar darfor att presstodet skall avvecklas i tva steg. For bud-
getdret 2002 foreslar de en besparing pa 300 000 000 kr. Det resterande be-

23

2001/02:KU1



2001/02:KU1

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

loppet bor lyftas ur budgeten ar 2003. Aven i motion K243 yrkande 8 av Bo
Lundgren m.fl. (m) foreslas att riksdagen beslutar att avveckla presstodet.

I motion K208 av Rolf Gunnarsson (m) foreslas ett tillkannagivande for re-
geringen om avveckling av presstddet. Motiondren menar att tidningarna skall
anpassa sina utgifter efter inkomsterna samt utvecklas och ha den volym
lasarna efterfragar. Presstodet medfor enligt motionaren att tidningarna an-
passar sig for att fa stodet. Aven i motion K219 av Sten Andersson och Ewa
Thalén Finné (m) foreslas ett tillkannagivande for regeringen om presstodet.
Motiondrerna anser att tidningar som inte klarar verksamheten av egen kraft
eller med st6d av intressenter bér minska eller lagga ned verksamheten. Enligt
motiondrerna &r det inte rimligt att skattebetalarna med drygt en halv miljard
kronor om aret skall finansiera pa marknaden i praktiken oséljbara tidningar.
Dessutom anser motionarerna att presstodet ar politiskt ensidigt da det till stor
del utgdr till socialdemokratiska och centerpartistiska tidningar. Enligt mot-
iondrerna skall presstddet avvecklas. 1 motion K226 av Margareta Cederfelt
(m) foreslés att riksdagen beslutar att presstdet successivt avvecklas under en
period om tio &r. Motiondren anser att villkoren for nyhetsformedling skall
vara lika oavsett distributionsform.

I motion K395 (delvis) av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslds att anslaget
minskas med 415 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag. Motion-
arerna anfor att de av principiella skél ar emot stédet och darfor vill se det
kraftigt reducerat. Samma forslag fors aven fram i motion Fi294 yrkande 9
(delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp). | motion Kr419 yrkande 2 av Ana Ma-
ria Narti m.fl. (fo) foreslas ett tillkannagivande for regeringen om minskat
presstdd. Motionarerna menar att dagstidningar ar en omistlig del i en funge-
rande demokrati, men att pressen ocksa ar en marknad som bor fungera utan
statliga bidrag. Enligt motionarerna innebér den férandrade mediemarknaden
att de sarskilda skil som gallde da presstédet infordes inte langre ar aktuella.

I motion K352 yrkande 2 (delvis) av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att
anslaget minskas med 66 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag. |
motionen foreslas dven att riksdagen godkanner vad i motionen anfors om
nivan for driftsstodet inom presstodssystemet (yrkande 1). Motionarerna
anser att presstodet har och har haft stor betydelse for den publicistiska mang-
falden, och de &r positiva till regelférandringar som kan underlétta rational-
iseringar och darmed pa sikt minska beroendet av presstdd. Enligt motion-
arerna finns det en marginal pa 81 000 000 kr i anslaget efter tidningen Arbe-
tets konkurs. Motionérerna stdder distributionsstodet for I6rdagsutdelning,
men anser att den dvriga marginalen skall dras in.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 27:2 Presstod skall
uppga till 515 029 000 kr budgetaret 2002.

Motionerna K425 yrkande 1 (m), i vilken foreslas att anslaget skall uppga
till 215 029 000 kr ar 2002, K352 yrkande 2 delvis (kd), i vilken det foreslas
en minskning av anslaget med 66 000 000 kr for &r 2002, samt K395 delvis
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(fp) och Fi294 yrkande 9 delvis (fp), i vilka det foreslds en minskning av
presstodet med 415 000 000 kr for &r 2002, avstyrks. Aven motion K352
yrkande 1 (kd) om nivan pa driftsstodet avstyrks.

I motionerna K208 (m), K219 (m) och K243 yrkande 8 féreslas en avveckling
av presstodet. Motionérerna i motion K425 yrkande 2 (m) begér en avveckl-
ing av presstodet fr.o.m. budgetdret 2003. En successiv avveckling av
presstodet under en period om tio ar foreslas i motion K226 (m). |1 motion
Kr419 yrkande 2 (fp) foreslas ett tillkannagivande till regeringen om minskat
presstdd. Motiondrerna menar att pressen bor fungera utan statliga bidrag.

Vid behandlingen av i huvudsak motsvarande motionsyrkanden hosten
2000 konstaterade utskottet att det skett stora férandringar i medielandskapet
sedan presstodet infordes. Vidare anforde utskottet: “Enligt utskottets upp-
fattning finns det, och kommer det under 6verskadlig tid alltjamt att finnas, ett
stort behov av statligt stod till dagspressen for att varna mangfalden och
framja en allsidig nyhetsformedling och opinionsbildning” (bet. 2000/01:KU1
s. 18). Utskottet, som inte finner skél att nu géra nagon annan bedémning,
avstyrker motionerna.

Stod till radio- och kassettidningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
anvisar 127 300 000 kr till anslaget 27:3 Stod till radio- och
kassettidningar budgetaret 2002.

Propositionen
Regeringen foreslar att anslaget 27:3 Stod till radio- och kassettidningar skall
uppga till 127 300 000 kr budgetaret 2002.

Erséttning till tidningsforetag som ger ut radio- och kassettidningar bidrar
enligt regeringen till att synskadade och vissa andra grupper med sérskilda
behov i hela landet far tillgéng till innehllet i dagstidningar. Ar 2000 gavs
sammanlagt 88 dagstidningar ut som taltidningar (RATS-tidningar, radiotid-
ningar respektive kassettidningar). Det statliga stodet anser regeringen &r
viktigt for att fortsatt garantera utgivningen av taltidningar.

Regeringen gor bedémningen att stodet till radio- och kassettidningar, i
forening med presstodet, har stor betydelse for att bevara mangfalden pa
dagstidningsmarknaden och en god spridning av dagstidningar. Regeringen
anser det darfor angelaget med fortsatta insatser pA omradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget 27:3 Stod till radio- och
kassettidningar skall uppga till 127 300 000 kr budgetaret 2002.
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Radio- och TV-verket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
anvisar 11 264 000 kr till anslaget 27:4 Radio- och TV-verket bud-
getaret 2002. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar tva mot-
ioner dar det foreslas en minskning av anslaget i forhallande till re-
geringens forslag med 1268000 kr (m) respektive med
2 404 000 kr (c).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:4 Radio- och TV-verket skall uppga till
11 264 000 kr budgetaret 2002.

Radio- och TV-verket beslutar i frdgor om tillstand, avgifter och registre-
ring som ror ljudradio- och TV-sandningar riktade till allmanheten i de fall
uppgifterna inte ligger pé regeringen eller nagon annan sarskilt angiven myn-
dighet. Enligt regeringens bedémning visar Radio- och TV-verket for ar 2000
goda resultat nér det géller att framja majligheterna till mangfald inom radio
och television genom bl.a. tillsyn och bevakning av utvecklingen inom medi-
eomréadet. Radio- och TV-verket svarar for en snabb och rattssaker tillstands-
givning. Arbetet med att folja utvecklingen inom medierna och publicera
relevant information om medieomradet bedémer regeringen som fortsatt
angeldget.

For arbetsuppgifter som har samband med reformeringen av den kommer-
siella lokalradion anvisades Radio- och TV-verket 300 000 kr for ar 2001. For
ar 2002 foreslar regeringen att ytterligare 500 000 kr anvisas for detta anda-
mal.

Regeringen anfor att Radio- och TV-verket de senaste aren har fatt flera
nya uppgifter utan motsvarande medelstillskott och att verket darfor tillfordes
1100 000 kr for arbetet med marksand digital-TV ar 2001. For ar 2002 fore-
slar regeringen att verket tilldelas 770 000 kr for denna uppgift. Fran och med
ar 2003 beraknar regeringen att dessa arbetsuppgifter skall kunna finansieras
inom anslaget.

Motioner

| motion K422 yrkande 1 (delvis) av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslés att
anslaget minskas med 2 404 000 kr i forhallande till regeringens forslag. Med
hénvisning till att Radio- och TV-verket visar goda resultat nar det géller att
framja mojligheterna till mangfald inom radio och television, gér motionarer-
na bedémningen att den 6kning som regeringen féreslar av anslaget inte ar
nddvandig for att klara verksamheten.

I motion K425 yrkande 4 av Per Unckel m.fl. (m) foreslds att anslaget
minskas med 1 268 000 kr i forhallande till regeringens forslag, eftersom
motionarerna motsatter sig de 6kningar av anslaget som regeringen foreslar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 27:4 Radio- och TV-
verket skall uppga till 11 264 000 kr budgetaret 2002. Motionerna K422 yr-
kande 1 delvis (c), i vilken det foreslas att anslaget skall minskas med
2 404 000 kr jamfort med regeringens forslag, och K425 yrkande 4 (m), i
vilken det foreslas att anslaget skall minskas med 1 268 000 kr jamfért med
regeringens forslag, avstyrks.

Granskningsnamnden for radio och TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
anvisar 8 964 000 kr till anslaget 27:5 Granskningsnamnden for
radio och TV budgetaret 2002. Vidare foreslar utskottet att riksda-
gen avslar en motion (m) dar det foreslas en minskning av anslaget
med 1 590 000 kr i forhallande till regeringens forslag.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:5 Granskningsnamnden for radio och TV
skall uppga till 8 964 000 kr budgetaret 2002.

Granskningsnamnden skall genom efterhandsgranskning utdva tillsyn éver
att programforetagen foljer reglerna som ror innehallet i ljudradio- och TV-
sandningar till allmanheten. Vidare skall namnden f6lja innehallet i utlandska
ljudradio- och TV-sédndningar som riktas till den svenska allménheten.
Namnden granskar program efter anmélan eller pa eget initiativ. Namndens
verksamhet finansieras delvis genom att medel anvisas fran rundradiokontot
till statsbudgetens inkomstsida, vilket behandlas under utgiftsomrade 17. For
ar 2002 foreslas att 6 063 000 kr (68 %) delfinansierar namndens verksamhet.
Enligt regeringens beddémning stdmmer namndens efterhandsgranskning av
innehéllet i radio- och TV-sandningar riktade till allmanheten dverens med
malet om att motverka skadliga inslag i massmedierna.

De s.k. utbudsstudierna anser regeringen ger viktig information om mang-
falden och tillgangen till ett varierat utbud i massmedierna. Namndens arbete
med denna typ av rapporter bor enligt regeringen darfor fortsdtta. For detta
andamél tilldelades Granskningsnamnden engangsvis 450 000 kr for ar 2001.
Mot bakgrund av bedémningen att dessa studier nu bér fortsatta p& permanent
basis foreslar regeringen for detta andamal ett arligt belopp pa 500 000 kr.

Enligt propositionen om radio och TV i allménhetens tjanst (prop.
2000/01:94) avser regeringen att under kommande tillstdndsperiod ge
Granskningsnamnden i uppdrag att félja och utvardera mangfalden i nyhets-
utbudet. Darfor foreslar regeringen att namnden tilldelas 250 000 kr per ar
under en tredrsperiod (aren 2002-2004) for detta andamal.
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Vidare foreslar regeringen att Granskningsnamnden anvisas 300 000 kr for
arbetsuppgifter som har samband med lokalradioreformen.

Motion

I motion K425 yrkande 5 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att anslaget minskas
med 1 590 000 kr i forhallande till regeringens forslag. Motionarerna anser att
reformeringen av den kommersiella lokalradion sker pa ett satt som inte ar
acceptabelt i ett samhalle som vérnar yttrandefriheten och motsatter sig darfor
Okade anslag till Granskningsndmnden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 27:5 Gransknings-
namnden for radio och TV skall uppga till 8 964 000 kr budgetaret 2002.
Motion K425 yrkande 5 (m), i vilken det foreslas att anslaget minskas med
1590 000 kr i forhallande till regeringens forslag, avstyrks.

Samepolitik

Sametinget redovisas inom utgiftsomrade 1, men verksamheten ingar som en
del i politikomradet Samepolitik som i 6vrigt redovisas inom utgiftsomrade
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar.

Malet for samepolitiken &r att verka for en levande samisk kultur byggd pa
en ekologiskt hallbar rennaring och andra samiska naringar.

For Sametingets del regleras de dvergripande malen for verksamheten i same-
tingslagen (1992:1433). Sametinget skall verka for en levande samisk kultur
och darvid ta initiativ till verksamheter och foresla atgarder som framjar
denna kultur. Sametinget skall bl.a. medverka i samhéllsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas.

Sametinget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
anvisar 16 692 000 kr till anslaget 45:1 Sametinget budgetaret
2002.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 45:1 Sametinget skall uppga till
16 692 000 kr budgetaret 2002.

Regeringen anfor att Sametingets dvergripande mal inte kan uppfyllas en-
bart genom Sametingets verksamhet, vilket kan innebara vissa svarigheter att
redovisa resultatet av detta Overgripande mal. Sametinget har for forsta
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gangen redovisat effekterna av sin verksamhet. Man har ocksa inlett ett arbete
med kvalitetssakring, vilket inneburit att man nu har indikatorer for kvalitets-
bedémning. Enligt regeringen &r det inom verksamhetsgrenen samiska sprak
som redovisningen av effekter och kvalitet &r tydligast, &ven om kvalitetsre-
dovisningen brister dven har. Det ar, anser regeringen, saledes fortfarande
svart att bedéma om det tinget astadkommer ar bra eller daligt. Redovisning-
en av effekterna gor dock att det ar lattare 4n tidigare att f& en bild av vad
Sametinget dstadkommit. Det finns matbara effekter av kultur- och spréakarbe-
tet men knappast for de Gvriga verksamhetsgrenarna. Sprakarbetet ar kost-
nadsmassigt den dyraste grenen.

Regeringen anfor att Sametinget behdver en resursforstarkning for att han-
tera strukturfondsprogrammen mot bakgrund av att samerna fatt egna insats-
omréaden i EU, mal 1 Norra Norrland och Sodra skogslanen. Det geografiska
omradet ar genom denna indelning avsevart storre an tidigare. Det forvantas
saledes en stor 6kning av antalet ansokningar. Mal 6 har handlagts med 1,5
anstéllda vilket visat sig underbemannat. For att Klara tillstromningen av
ansokningar inklusive uppfoljning och projektbesok har Sametinget pa till-
laggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen tillforts
1 600 000 kr. Detta tillskott bor enligt regeringen behallas aven fortsattnings-
vis.

En utredare tillsattes hdsten 2000 for att gora en Gversyn av Sametingets
organisation med uppgift att bl.a. beakta behovet av en tydligare skillnad
mellan myndighet och folkvalt organ. Utredningen beréknas vara klar i juni
2002.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget 45:1 Sametinget skall
uppga till 16 692 000 kr budgetaret 2002,

Anslag som inte ingar i nagot politikomrade

Utgiftsomrade 1 omfattar anslag for vilka regeringen inte faststiller mal.
Dessa ingdr inte i politikomradesindelningen. For flera av dessa verksamheter
rader sérskilda forutsattningar dar mal- och resultatstyrning enligt regeringens
mening inte gar att applicera. Det galler anslagen Kungliga hov- och slottssta-
ten, Riksdagens ledamdter och partier m.m., Riksdagens forvaltningskostna-
der, Riksdagens ombudsman, justitieombudsménnen, Regeringskansliet m.m.
samt Stod till politiska partier. | propositionen foreslar regeringen att det
inréttas ett nytt anslag som placeras i denna kategori, Expertgruppen for EU-
fragor.
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Riksdagens ledamdter och partier m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag anvisar 592 325 000 kr till anslaget 90:2 Riksdagens leda-
mater och partier m.m. budgetaret 2002.

Propositionen

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 90:2 Riksdagens ledaméter och partier
m.m. skall uppga till 592 325 000 kr budgetaret 2002.

Fran anslaget finansieras arvoden, kostnadsersattningar och traktamenten
till riksdagens ledaméter, arvoden till Sveriges EU-parlamentariker, arbetsgi-
varavgifter samt pensioner och inkomstgarantier at f.d. riksdagsledamoter
m.fl. Vidare finansieras reseersattningar vid resor inom Sverige, sjukvards-
kostnader och utbildning for riksdagens ledaméter. Aven kostnader for leda-
moéters deltagande i internationellt parlamentariskt samarbete, sdsom Euro-
paradet och Interparlamentariska unionen (IPU), liksom bidragen till ledamo-
ternas enskilda studieresor finansieras fran anslaget. | anslaget ingar dven
stodet till partigrupperna i riksdagen. Darutéver ingar kostnader for riksda-
gens ledaméters datakommunikation (ISDN).

Riksdagsstyrelsen anfér att verksamheten under ar 2002 kommer att
préaglas av riksdagsvalet. En 6kning av kostnaderna ar berdknade for inkomst-
garantier, pensioner, arvode m.m. sedan uppdraget upphdrt, datakommunikat-
ion (ISDN) och resor. En budgetreserv med anledning av svérigheterna att
bedéma férandringar efter valet har avsatts. Vidare anfor riksdagsstyrelsen att
bidraget for ledamdternas enskilda utrikes studieresor har hojts  med
10 000 kr per ledamot fran nista mandatperiod, 2002—-2006, medan utskottens
utrikes studieresor ligger pa oforandrad niva.

Enligt riksdagsstyrelsen ar den féreslagna anslagsnivan i enlighet med ni-
van for utgiftstaket som riksdagen tidigare beslutat.

Riksdagens arvodesndmnd

Riksdagens arvodesnamnd inrdttades den 1 januari 1994 med uppgift att
bestamma arvodet for riksdagens ledamoter. Syftet var att s& langt mojligt
undandra beslut om arvodets niva fran ledaméternas inflytande. De tre leda-
moterna i ndmnden h&dmtas utanfor riksdagen och skall enligt forarbetena ha
stor integritet, betydande erfarenhet av samhéllslivet och goda insikter i I6ne-
bildningen. Namndens beslut kan inte dverklagas.

Riksdagens arvodesndmnd beslutade den 18 september 2001 att riksdags-
ledaméternas arvoden fr.o.m. den 1 oktober 2001 skall utgéra 41 500 kr per
manad. Arvodesnivan bor enligt forarbetena bestammas bl.a. med hansyn till
I6neutvecklingen for statsrdden och for vissa statstjansteman (framst domare
i den s.k. rddsklassen). Arvodesniamnden konstaterade i sitt beslut att statsra-
dens arvoden har hojts med 3 000 kr per méanad fr.o.m. den 1 juli 2001 men
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att nagot avtal for domargruppen inte foreldg annu, dock att motsvarande
grupper statstjansteman torde ha fatt 16neckningar med 3-4 %. Mot bakgrund
hérav fann arvodesndmnden att riksdagsledamoternas arvode skulle hojas.
Beslutet innebér att arvodet for riksdagsledamoterna och EU-parlamenta-
rikerna héjdes med 3,75 %.

Enligt uppgift fran riksdagsférvaltningen uppgar de sammanlagda kostna-
derna for arvodeshojningen till 2 774 429 kr for innevarande &r och till
11 097 719 kr for budgetaret 2002. | budgetforslaget for r 2002 har det rak-
nats med en arvodeshdjning pd 3 %. De 6kade kostnader som arvodesnamn-
dens beslut medfor for aren 2001 och 2002 ryms enligt riksdagsforvaltningen
inom anslaget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget 90:2 Riksdagens ledamo-
ter och partier m.m. skall uppga till 592 325 000 kr budgetaret 2002.

Riksdagens forvaltningskostnader

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag anvisar 447 484 000 kr till anslaget 90:3 Riksdagens for-
valtningskostnader budgetaret 2002. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens forslag godkénner inve-
steringsplanen for perioden 2002—2004 samt bemyndigar riksdags-
forvaltningen dels att under ar 2002 inga ekonomiska forpliktelser
avseende reparationer pa riksdagens fastigheter som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden innebar utgifter pa hogst 84 000 000 kr under
aren 2003-2004, dels att besluta om lan i Riksgaldskontoret for in-
vesteringar i fastigheter och tekniska anlaggningar intill ett belopp
av 192 800 000 kr. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen av
slar en motion (m) om att avhanda sig ansvaret for tidningen R &
D.

Propositionen

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader
skall uppga till 447 484 000 kr budgetaret 2002.

Utgifterna inom anslaget avser bl.a. l6ner, administration, fastighetsfor-
valtning, intern service, sakerhet, datateknik, forlagsverksamhet, bibliotek och
informationsverksamhet.

Riksdagsstyrelsen framhaller att verksamheten under & 2002 kommer att
praglas av riksdagsvalet. Riksdagsforvaltningen kommer att prioritera insatser
for att forbereda mottagandet av nya ledamoter och effekter av eventuella
forandringar i partigruppernas storlek. Det innebér enligt riksdagsstyrelsen
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ansprak pa service och stod i olika former samt pa teknik och lokaler, vilket
avspeglas i riksdagsforvaltningens budgetforslag. Vidare préglas budgetfor-
slaget av ett antal storre investeringar och underhallsatgarder pa fastighetsom-
radet. Enligt riksdagsstyrelsen ar den foreslagna anslagsnivan i enlighet med
nivan for utgiftstaket som riksdagen tidigare beslutat.

De héjningar av avgifter for IT- och telefonibasdrifttjanst som riksdagsfor-
valtningen aviserat till Riksdagens ombudsman, justitieombudsmannen pa
1500 000 kr samt till Riksdagens revisorer pa 1 200 000 kr foreslas finansie-
ras genom neddragning av motsvarande belopp pa ramanslag 90:3 Riksda-
gens forvaltningskostnader.

Riksdagsstyrelsen foreslar i propositionen att riksdagen godkanner forsla-
get till investeringsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2002-2004.
Investeringar budgetéret 2002 beraknas uppga till 93 400 000 kr, vilket ar en
okning jamfort med budgetaret 2001 da de berdknade investeringarna uppgar
till 71 200 000 kr.

Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att riksdagen bemyndigar riksdagsfor-
valtningen att under ar 2002 i fraga om ramanslaget 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader ingd ekonomiska forpliktelser avseende reparationer pé riks-
dagens fastigheter som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebér utgifter pa
hogst 84 000 000 kr under aren 2003-2004 och bemyndigar riksdagsforvalt-
ningen att for budgetaret 2002 besluta om 1an i Riksgéldskontoret for investe-
ringar i fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av
192 800 000 kr.

Riksdagens forvaltningsstyrelse beslutade infor budgetéaret 1997 att foresla
riksdagen att de byggnadsinvesteringar som avser forvarv och ombyggnad av
fastigheter och som tidigare finansierats genom anslag i stéllet skulle finansie-
ras genom Ian i Riksgaldskontoret (prop. 1996/97:1 utg.omr. 1 s. 12). Riksda-
gen bifdll forvaltningsstyrelsens férslag (bet. 1996/97:KU1). Riksdagsfor-
valtningens laneram hos Riksgaldskontoret uppgick till 48 miljoner kronor &r
1997, 28,6 miljoner kronor saval ar 1998 som ar 1999 och 71,3 miljoner
kronor &r 2000. For innevarande ar uppgar den ackumulerade laneramen till
92,8 miljoner kronor.

Motionen

I motion K251 av Jan Backman och Lennart Fridén (m) féreslas att riksdagen
beslutar att ge riksdagsforvaltningen i uppdrag att pa lampligt sétt avhanda sig
ansvaret for R & D. Enligt motionarerna har tidningen pa senare tid valt att ha
en nagot bredare profil och en hogre grad av journalistisk ambition. Motion-
arerna anser att tiden nu & mogen att ge tidningen en mer sjélvstandig stall-
ning, forslagsvis genom att riksdagen antingen genomfér en upphandling av
en entreprendr som kan ge ut tidningen eller genom en direkt forsaljning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag att anslaget 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader skall uppga till 447 484 000 kr budgetaret 2002.
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Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen godkanner forslaget till investe-
ringsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2002-2004 (yrkande 3) och
bemyndigar riksdagsforvaltningen dels att under ar 2002 i fraga om ram-
anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader inga ekonomiska forpliktelser
avseende reparationer pa riksdagens fastigheter som inklusive tidigare gjorda
ataganden innebar utgifter pa hogst 84 000 000 kr under aren 2003-2004
(yrkande 4), dels att for budgetaret 2002 besluta om lan i Riksgaldskontoret
for investeringar i fastigheter och tekniska anléggningar intill ett belopp av
192 800 000 kr (yrkande 5).

Riksdagsstyrelsen har aktualiserat frdgan om évervaganden avseende inrikt-
ning m.m. for tidningen Fran Riksdag & Departement (se styrelsens protokoll
2000/01:5). Fragan kommer att Gvervagas i ett forestdende utredningsarbete
avseende informations- och kunskapsomradet (se styrelsens protokoll
2001/02:1). Detta arbete bor inte foregripas. Utskottet avstyrker darfér motion
K251 (m).

Riksdagens ombudsmaén, justitiecombudsmannen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag anvisar 49 097 000 kr till anslaget 90:4 Riksdagens om-
budsman, justitieombudsmannen budgetaret 2002.

Propositionen

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 90:4 Riksdagens ombudsman, justitie-
ombudsméannen skall uppga till 49 097 000 kr budgetaret 2002.

Justitiecombudsméannen 6vervakar att de som utdvar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt i Gvrigt fullgor sina aligganden.
Ombudsmannen skall ocksd verka for att brister i lagstiftningen avhjalps.
Verksamheten regleras av foreskrifter i 12 kap. regeringsformen och 8 kap.
riksdagsordningen samt av lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsman.

Verksamhetsmalet for r 2002 ar att, med bibehallen kvalitet i drendehan-
teringen, fullgdra uppgifterna enligt instruktionen, minska drendebalanserna
och korta den genomsnittliga handlaggningstiden eller dtminstone halla den
p& oforandrad niva samt bedriva inspektionsverksamhet, som har en klar
rattssékerhetsframjande effekt, i minst samma omfattning som hittills.

En hdjning med 1 500 000 kr har aviserats betraffande de avgifter som tas
ut av Riksdagens ombudsman for IT- och telefonibasdrifttjanst. Finansiering-
en sker genom en sénkning av anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostna-
der med motsvarande belopp.

Ett nytt kollektivavtal mellan Domstolsverket och Jusek rérande lonerna for
chefsdomare beraknas fr.o.m. &r 2001 medfara Iénekostnadshajningar med ca
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2 miljoner kronor. Riksdagsstyrelsen avser att aterkomma pa tillaggsbudget
angaende haojd anslagsniva ar 2002 for de beraknade lonekostnadsokningarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget 90:4 Riksdagens om-
budsman, justiticombudsmannen skall uppga till 49 097 000 kr budgetaret
2002.

Kungliga hov- och slottsstaten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
anvisar 83 516 000 kr till anslaget 90:1 Kungliga hov- och slotts-
staten budgetaret 2002. Vidare foreslar utskottet att riksdagen av-
slar en motion (c) dar det foreslas en minskning av anslaget med
3975 000 kr i forhallande till regeringens forslag.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten skall
uppga till 83 516 000 kr budgetaret 2002.

Genom anslaget finansieras kostnaderna for statschefens officiella funkt-
ioner inklusive kostnaderna for den kungliga familjens resor. Fran anslaget
betalas ocksa driftskostnader for de kungliga slotten utom rent fastighetsun-
derhall, som finansieras av Statens fastighetsverk. Vidare betalas Husgerads-
kammarens underhall och vard av de konstsamlingar och andra inventarier i
de kungliga slotten som tillhor staten, men som disponeras av konungen, fran
anslaget.

I tillaggsbudgeten for 2001 har regeringen foreslagit att anslaget 6kas med
1900 000 kr. Som skal har regeringen anfort att speciella insatser behdvs for
driften av parkerna, framfor allt Drottningholms slottspark, som sedan 1991
ar upptagen pd FN:s varldsarvslista. Aven foremalsvérden behéver enligt
regeringen forstarkas.

Motionen

| motion K422 yrkande 1 (delvis) av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslds att
anslaget minskas med 3 975000 kr i forhallande till regeringens forslag.
Motionarerna anser att anslaget skall minskas sa att det kommer ned i den
niva som gallde fore fjolarets hojning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 90:1 Kungliga hov-
och slottsstaten skall uppga till 83 516 000 kr budgetaret 2002. Motion K422
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yrkande 1 delvis (c), i vilken det foreslas att anslaget minskas med
3975 000 kr, avstyrks.

Regeringskansliet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
anvisar 4 998 149 000 kr till anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
budgetaret 2002. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar mot-
ioner dar det foreslas minskningar av anslaget i forhallande till re-
geringens forslag med 423 000 000 kr (m), med 375 000 000 kr
(kd), med 763 621 000 kr (c) och med 475 000 000 kr (fp) samt en
motion (m) om att inte 6ka anslaget utéver paslag for pris- och 16-
neomrakningar. Utskottet foreslar aven att motioner om medel for
fortsatt diplomatisk narvaro i Lima, Tunis, Beirut och Heliga Stolen
(m, kd, c, fp) respektive (fp) skall avslas.

Utskottet foreslar dartill att riksdagen avslar motioner om forbud
for statsrad att ”dopa” skattepengar med sina namn, om inrattande
av en djurskyddsminister, om principer for utrikesrepresentationen,
dess organisation, m.m., om ambassadernas verksamhet och om
villkoren for medfdljare.

Bakgrund

Regeringen foreslog i 2001 ars ekonomiska varproposition (prop.
2000/01:100) att arenden om Sveriges representation i utlandet skulle foras
éver fran utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for att fullfolja ombildandet av Regerings-
kansliet till en myndighet. Ytterst syftade forslaget till att pa ett mera dnda-
malsenligt satt mojliggora for Regeringskansliet att tillhandahélla ett effektivt
och kompetent stod for regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga
sin politik.

Utrikesutskottet ansdg forslaget motiverat. Aven konstitutionsutskottet fann
forslaget valgrundat och pekade sarskilt pa att det 1&g i linje med principen en
myndighet—ett anslag. Konstitutionsutskottet framholl det samtidigt som
angelaget att utrikesfragorna i stérsta mojliga utstrackning ges en sammanhél-
len behandling och anférde att utskottet darfor, i den mén det behévs, kom-
mer att bereda utrikesutskottet tillfalle till yttrande vid beredning av budget-
fragor som beror utrikesforvaltningen (bet. 2000/01:KU23).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. skall uppga till
4 998 149 000 kr budgetaret 2002.
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Anslaget finansierar Regeringskansliets forvaltningskostnader, kommitté-
vasendet, andra utredningar m.m. Anslaget férdelas mellan Statsradsbered-
ningen (statsministerns kansli), de tio departementen, Regeringskansliets
forvaltningsavdelning och gemensamma andamal (hyror m.m.). Anslaget
finansierar fr.o.m. den 1 januari 2002 &ven forvaltningskostnaderna for Utri-
kesdepartementet och de 104 utlandsmyndigheterna (2001-07-01) samt de
drygt 400 honorarkonsulaten. Redan i dag ingar dock utgifter for specialatta-
chéer vid utlandsmyndigheterna som har ett annat departement &n Utrikesde-
partementet som huvudman i Regeringskansliets anslag.

Under varen 2001 var Sverige ordforande i EU:s ministerrad. Kostnaderna
for forberedelser och genomférande av ordférandeskapet for Regeringskan-
sliet ryms enligt regeringen inom de av riksdagen anvisade ekonomiska ra-
marna. Regeringen anfor att de 835 000 000 kr som riksdagen tilldelade Re-
geringskansliet i extra medel berdknas att forbrukas i sin helhet. Dartill upp-
ges att myndigheten har gjort omprioriteringar av ordinarie resurser for arbe-
tet med ordforandeskapet i EU varen 2001.

Med anledning av Regeringskansliets 6kade arbetsuppgifter beslutade
riksdagen vid behandlingen av 2001 ars ekonomiska varproposition att oka
anslaget med 160 000 000 kr for ar 2002, ytterligare 80 000 000 kr for ar
2003 samt ytterligare 100 000 000 kr for &r 2004.

Den svenska utrikesforvaltningen har enligt regeringen forandrats kraftigt
under senare ar i takt med att antalet lander och samarbetspartners har blivit
fler, bl.a. genom EU-medlemskapet, och att antalet forum att verka inom har
mangdubblats.

Regeringen anfor att en omstrukturering i enlighet med planerade priorite-
ringar och viljan att skapa utrymme for nysatsningar har lett till féljande
forandringar i utrikesrepresentationen. Fyra utlandsmyndigheter kommer att
avvecklas under senare delen av ar 2001, namligen ambassaderna i Lima,
Tunis, Beirut och vid Heliga Stolen. Den sistndmnda ersétts med en Stock-
holmsbaserad ambassaddr. Ambassaden i Kuwait flyttas till Abu Dhabi. Av-
sikten dr att senare uppratta ett generalkonsulat i Kaliningrad. Generalkonsu-
latet i Istanbul bibehdlls och forstarks med ett center, finansierat delvis av
bistdndsmedel, for att framja kontakterna mellan Sverige och Turkiet. Am-
bassaderna i Dhaka, Kampala, Lusaka, Managua och Colombo koncentrerar i
fortsattningen sin verksamhet till framst bistandsfragor, vilket medfor att Sida
i 6kad omfattning kommer att sta for driftskostnaderna. Dessutom reduceras
antalet utsénda tjansteman vid ett femtontal utlandsmyndigheter.

Vidare anfor regeringen att det ingicks ett femtiotal éverenskommelser
med andra Schengenstater om samarbete pa viseringsomradet infor Sveriges
operativa intrade i Schengen i mars 2001.

Motioner

Anslaget m.m.

I motion K398 yrkande 1 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att anslaget minskas
med 2 295 000 000 kr i forhallande till regeringens férslag. Motionarerna
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anser att inte Regeringskansliet bor byggas ut sa som regeringen foreslar.
Dérutéver anser de att det extra anslag som innevarande ar utgar till foljd av
ordforandeskapet i EU bor avvecklas helt. Vidare anser motionérerna att en
sérskild upplysningskampanj om kommunismens brott mot ménskligheten
bor genomforas. For detta andamal anser de att 20 000 000 kr bor anslas for
ar 2002. Motiondrerna anser dartill att anslagen till Regeringskansliet och
utrikesforvaltningen inte borde ha slagits samman och att utrikesforvaltningen
skall aterforas till utgiftsomrade 5. | motion U344 (m) foreslar samma mot-
ionarer att riksdagen till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse anslaget for utrikes-
forvaltningen for ar 2002 anvisar 65 000 000 kr mer &n regeringen &ven om
riksdagen inte beslutar att aterfora anslagen for utrikesforvaltningen till ut-
giftsomrade 5 Internationell samverkan. Med hansyn taget till att riksdagen
inte nu kan ta stéllning till forslaget att aterfora utrikesforvaltningen till ut-
giftsomréde 5, innebar motionérernas forslag sammantaget en minskning av
anslaget med 423 000 000 kr budgetaret 2002 jamfart med regeringens for-
slag.

I motion K228 av Rolf Gunnarsson (m) foreslas ett tillkannagivande for re-
geringen om att inte 6ka anslaget till Regeringskansliet utéver paslag till pris-
och loneomrakningar. Motionaren anser det vara en felprioritering att satsa pa
Regeringskansliet nar andra myndigheter och institutioner som polisen och
sjukvarden har fatt genomga kraftiga besparingar.

I motion K352 yrkande 2 (delvis) av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att
anslaget minskas med 375 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag.
Motionarerna anser att satsningen pa Regeringskansliet — utom savitt avser
ordforandeskapet i EU — har varit obefogat omfattande. Utvecklingen och
anpassningen av Regeringskansliet kan enligt motiondrerna mycket val ske
genom organisationsfordndringar och rationaliseringar utan att ytterligare
resurser tillfors. Den foreslagna resursforstarkningen pa 160 000 000 kr for ar
2002 anser motionarerna inte bér genomfaras. Dessutom bor besparingar pé
det som tidigare utgjorde Regeringskansliet géras med 250 000 000 kr. Den
del av Regeringskansliet som ror utrikesforvaltningen bor enligt motionérerna
tillféras 35 000 000 kr for beskickningarna i Lima, Tunis, Beirut och vid
Heliga Stolen.

| motion K422 yrkande 1 (delvis) av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslas att
anslaget minskas med 763 621 000 kr i forhallande till regeringens forslag.
Motionarerna anfor att Regeringskansliet fortsatter att ligga pa en orimligt
hog niva trots att EU-ordforandeskapet ar forbi. Vidare menar de att tidigare
departementssammanslagningar borde ge minskade kostnader. Dessutom
anser motiondrerna att det & nddvandigt och fullt genomférbart med all-
manna besparingar inom Regeringskansliet.
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I motion K395 (delvis) av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslas att anslaget
minskas med 475 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag. Samma
forslag framfors dven i motion Fi294 yrkande 9 (delvis) av Lars Leijonborg
m.fl. (fp). Motionérerna anser att Regeringskansliet vuxit sig alltfor stort. Det
finns enligt motiondrerna ingenting som motiverar den nuvarande storleken
varfor besparingar bor kunna ske pa anslaget. Motiondrerna anser att
25 000 000 kr inom anslaget 90:5 bor avsattas for att kunna behalla Sveriges
ambassader i Lima, Tunis, Beirut och vid Heliga Stolen. Sistnamnda &sikt
fors dven fram i motion Fi294 yrkande 24 (fp).

I motion K302 yrkande 2 av Géran Lennmarker m.fl. (m, kd, ¢, fp) foreslas
ett tillkdnnagivande for regeringen om att avsatta tillrackliga resurser for att
majliggora fortsatt diplomatisk nérvaro i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga
Stolen.

I motion K210 av Rolf Gunnarsson (m) foreslas att riksdagen beslutar att
forbjuda statsrad eller statsministrar att ”d6pa” véra skattepengar med sina
namn. Motiondren anser att den socialdemokratiska regeringen pé& senare ar
har forsokt ”lura” svenska folket att man har egna pengar som man underda-
nigt vélvilligt skickar ut till folket, t.ex. Persson-pengar, trots att det ror sig
om skattemedel. Riksdagen bor enligt motiondren “stoppa detta falska PR-
spel”.

| motion MJ418 yrkande 3 av Lotta Nilsson Hedstrom m.fl. (mp) foreslas
ett tillkdnnagivande for regeringen om en djurskyddsminister. Motiondrerna
anser att det saknas en samlad kraft nér det géller djurens rattigheter i stort
och att en djurskyddsmyndighet darfor bor inrattas som ser till att djurskydds-
lagen fdljs. Som en foljd av detta menar motiondrerna att det bor finnas en
sarskild djurskyddsminister for att ge djurskyddsfragan den tyngd den fortja-
nar i regeringen.

Utrikesforvaltningen

Principer for utrikesrepresentationen, dess organisation, m.m.

I motion K302 yrkande 3 av Géran Lennmarker m.fl. (m, kd, c, fp) foreslas ett
tillkdnnagivande for regeringen om 6versyn av vilka principer som skall gélla
for den svenska utrikesrepresentationen. Enligt motionérerna ar det viktigt att
forhindra en planlds och drastisk nedrustning av utrikesforvaltningen. Den
foreslagna dversynen bor ske i samrad med riksdagen. Aven i motion K241
av Henrik Westman (m) foreslas ett tillkannagivande till regeringen om prin-
ciper for fordndringar av utrikesrepresentationen. Motionéren anser att riks-
dagen pé ett mer aktivt satt an for narvarande bor fa majlighet att ta del i
beslut om férandringar av utrikesrepresentationen och att det darfor bor dver-
vagas nya beslutsformer som innebar att riksdagen skall horas i fraga om
inrattande eller nedlaggning av utlandsmyndigheter. For att ytterligare starka
riksdagens stallning bor det enligt motiondren anges som anslagsvillkor vilka
ambassader som skall finnas.
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I motion K242 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslas ett tillkéanna-
givande for regeringen om att avskaffa ambassadorer i andra EU-lander.
Motionaren anfor att EU pa det utrikespolitiska omradet ofta talar med en
tunga och att EU t.om. har en "utrikesminister” som skall samordna politiken.
Enligt motiondren bor Sverige darfor ta initiativ inom ramen for det europe-
iska samarbetet och verka for att samtliga EU-lander avskaffar systemet med
att ha ambassadorer i varandras lander.

I motion U351 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) foreslas tillkdnnagivanden
for regeringen om att utreda dels hur svenska handelsframjande organ kan
integreras med vissa svenska ambassader i utlandet (yrkande 10), dels om det
pa lang sikt kan upprattas eller samordnas fler s.k. nordiska ambassader med
vissa gemensamma servicefunktioner (yrkande 11). Nar det galler den forsta
fragan pekar motionarerna som jamforelse pa de s.k. bistdndsambassaderna.
Betraffande den andra frdgan menar motionarerna att satsningen pa en ge-
mensam nordisk ambassadanlaggning i Berlin har varit lyckosam. | motionen
foreslas ocksa ett tillkdnnagivande till regeringen om att Sverige i 6kad ut-
strackning kan dra nytta av den véxande EU-diplomatin med samlokalisering
och underlag for politiska beslut (yrkande 12). Motionarerna framhéller att ett
Okat samarbete kring diplomatin véxer fram inom EU, séarskilt EG-
kommissionen forbattrar sin formaga att gora viktiga analyser och okar sin
representativa roll. Detta bér Sverige som EU-medlem dra nytta av. Likasa
bor Sverige utnyttja EU-kontor i lander dar Sverige i dag saknar representat-
ion. | framtiden kan det enligt motionarerna bli tal om att sl ihop” ambassa-
der med EU-medlemmar pa liknande satt som de nordiska ambassaderna i
Berlin.

Ambassadernas verksamhet

I motion U351 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) behandlas frigor om MR-
attachéer och miljoattachéer. Motiondrerna anser det vara av storsta vikt att
framjandet av manskliga réttigheter genomsyrar hela den utrikespolitiska
verksamheten. P4 liknande satt som betraffande militarattachéer bor Sverige
enligt motiondrerna ha MR-attachéer utplacerade pa viktiga och strategiska
ambassader. Darfor bor mojligheterna att tillsatta MR-attachéer vid de utri-
kesrepresentationer dar bevakning av MR-fragorna dr av speciell betydelse
utredas (yrkande 8). Lika viktigt menar motionérerna att bevakningen av
globala milj6fragor &r, varfor majligheterna att tillsitta miljoattachéer vid de
utrikesrepresentationer dar miljofragorna ar av speciell betydelse bér utredas
(yrkande 9).

I motionerna MJ520 yrkande 30 (kd) och MJ523 yrkande 15 (kd) foreslas
tillkdnnagivanden for regeringen om vikten av skoglig kompetens och resur-
ser vid svenska beskickningar utomlands.

Villkoren for medféljare

| motion K234 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) foreslas ett tillkannagivande for
regeringen om de ekonomiska forhallandena for medféljare till UD-anstéllda i
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utrikestjanst. Motionaren begar atgarder som forstarker stallningen for denna
grupp i olika avseenden, bl.a. nar det galler pensionsvillkor. Sarskilt framhal-
ler motiondren den otrygghet det innebér, t.ex. i samband med skilsméssa, att
vara ekonomiskt beroende av en annan person.

Ocksa i motion K403 av Gustaf von Essen (m) framfors forslag rérande
villkoren for medféljare inom utrikesforvaltningen. | yrkande 6 framhalls att
det kravs samlade &tgédrder for att forbattra villkoren for medfoljare inom
utrikesforvaltningen.

Den sistnamnda motionen, K403 (m), gar aven in pd enskilda aspekter be-
traffande medféljarnas situation. Salunda foreslas tillkannagivanden for rege-
ringen om att verka for att antalet bilaterala avtal om arbetstillstand for UD-
medféljare utdkas (yrkande 1), att verka for en okad jamstélldhet i arbetet for
béttre villkor for UD-medféljare (yrkande 2), att UD-medfoljare skall fa ratt
att kvarstd i det s.k. SGl-systemet i minst tolv &r (yrkande 3), att UD-
medféljare skall fa ratt att kvarsta i a-kassan under hela den tid som respek-
tive make eller motsvarande tjanstgor utomlands (yrkande 4) och att de med-
foljande barnen bor likstallas med andra svenska ungdomar nér det galler
socialt skyddsnat, hdgre utbildning, kérkort, ID-handlingar m.m. (yrkande 5).

Utrikesutskottets yttrande

Nar det galler anslagsrelaterade fragor anfor utrikesutskottet foljande. Det
statsfinansiella laget har medfort krav pa prioriteringar och omférdelning av
resurser inom utrikesfoérvaltningen. Till féljd harav har beslut fattats bl.a. om
nedlaggning av ambassaderna i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga Stolen.
Enligt vad utskottet erfarit ar det aktuellt med ytterligare besparingsatgarder,
frémst av administrativ karaktér, for att inom anvisade ramar mota de krav
verksamheten staller.

Savitt utskottet kan bedoma saknas forutséattningar for att tillféra de medel
till utgiftsomrade 1 som skulle kravas for att méjliggéra diplomatisk narvaro i
form av ambassader i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga Stolen. Enligt ut-
skottets mening ankommer det ej pd utskottet att préva majligheten av om-
fordelning av medel inom utgiftsomrade 1 till uppnaende av de syften mot-
iondrerna efterstrévar.

Under givna forutsattningar anser utskottet att motionerna U344 (m), K302
(m, kd, c, fp) yrkande 2, Fi294 (fp) yrkande 24 och K395 (fp) (delvis) bor
avstyrkas.

| frdga om principer for utrikesrepresentationen, dess organisation, m.m.
uttalar utrikesutskottet att frdgan om upprattande och nedliggning av ut-
landsmyndigheter behandlades i betdnkande 1997/98:UU23 och att utrikesut-
skottet darvid anforde bl.a. foljande:

Sedan lénge tillampas en ordning dér regeringen i budgetpropositionen,
under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan,
redogor for de dvervaganden som varit styrande i regeringens beslut be-
traffande upprattande och nedlaggning av utlandsmyndigheter. Utskottet
har funnit denna ordning, med en detaljerad och utforlig diskussion kring
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dessa fragor, tillfredsstallande. Utskottet har kunnat konstatera (bet.
1996/97:UU1) att nedlaggning av myndigheter har foregétts av en myck-
et noggrann prévning inom Utrikesdepartementet, med deltagande av
samtliga berdrda avdelningar. | detta sammanhang har olika intressen och
prioriteringar vagts mot varandra.

Mot bakgrund av de aterkommande féredragningar som representanter
for departementet haller for utskottet har utskottet inte haft nagra princi-
piella invandningar mot att regeringen tillerkants beslutsratt i dessa fré-
gor. Utskottet har darfor inte sett anledning att utnyttja de mojligheter
som tillkommer riksdagen som ett utflode av finansmakten, dvs. att ge-
nom anslagsvillkor knutna till budgetbeslutet, foreskriva hur Sverige
nérmare bor vara representerat utomlands.

Med beaktande av den Okande internationaliseringen och de allt
snabbare omvarldsférandringarna forefaller det dock utskottet rimligt att
riksdagen informeras tidigare, inom ramen for den nuvarande beslutspro-
cessen. Genom att riksdagens synpunkter efterfragas pa ett tidigt stadium
skulle man kunna uppné att beslut i dessa svara avvagningsfragor kom att
vila pa storsta mojliga politiska majoritet. Utskottet utgar fran att sa
kommer att ske. Utskottet ser dock inte anledning att ndrmare foreskriva
hur detta skall ske, utan forutsatter att regeringen finner det mojligt att
innan beslut fattas i dessa fragor, inom ramen for budgetprocessens olika
steg, ndrmare konsultera utskottet och riksdagen om beslutsforutséttning-
arna.

I enlighet med utskottets salunda framforda synpunkter begéarde utskottet
under riksmdtet 2000/01, mot bakgrund av da aktuella nedlaggningsbeslut,
konsultationer med foretradare for Utrikesdepartementet om de évergripande
principerna for var Sverige bor vara representerat utomlands. Vid konsultat-
ionerna kunde enighet uppnas kring vilka principer som bér galla, men dare-
mot férekom olika uppfattningar om deras tillampning. Utskottet har inhdmtat
att Utrikesdepartementet, som féljd av framférda synpunkter fran flera riks-
dagspartier, har uppdragit at Statskontoret att gora en mera ingéende utred-
ning om hur de évergripande principerna skall kunna tillampas. Uppdraget
skall redovisas i borjan av 2002. Enligt utskottets mening bor samradsforfa-
randet med Utrikesdepartementet aterupptas nar resultatet av Statskontorets
utredning foreligger.

Enligt utskottets uppfattning kan motionerna K302 (m, kd, c, fp) yrkande 3

och K241 (m) besvaras med vad som ovan anforts.

Vidare anfor utrikesutskottet att man ser positivt pa det faktum att det sker ett
nara samarbete mellan EU-landernas ambassader och kommissionens kontor i
framfor allt 1ander utanfér EU-omradet, vilket bidrar till battre informations-
utbyte och ger storre maojlighet att uppna koordinerade insatser. Ambassaden
for den stat som for tillfallet &r ordférande i EU spelar darvid en sarskilt cen-
tral roll. Okat samarbete kan ocksd underlattas genom samlokalisering av
kanslier, vilket enligt utskottets information &r en fraga som fortlépande dis-
kuteras inom ramen for EU-samarbetet.

Aven inom EU fyller ambassaderna fortsatt en viktig funktion, vilket bl.a.
framgér av den hoga efterfrigan som stalls pd ambassadernas verksamhet.
Awven hir sker samordning och samarbete med andra EU-landers ambassader
och kommissionens representationskontor i respektive stationeringsland.
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Nyttan av dessa kontakter &r enligt utskottets mening stor och underlattar de
svenska utlandsmyndigheternas arbete.

I 6vrigt maste hansyn tas till det faktum att en stor del av ambassadens
verksamhet ar av bilateral natur och sadan att man svarligen kan overlata at
ett annat lands representant att utfora sysslorna. For Sveriges del géller det
exempelvis fraimjande av svensk export och kultur, turistinformation, service
och programlaggning at storre tillresta svenska delegationer fran saval offent-
lig som privat sektor, bilaterala tvistefragor, m.m.

Enligt utskottets uppfattning kan motion U351 (kd) yrkande 12 besvaras
med det anférda. Motion K242 (m) bor enligt utskottets mening avstyrkas.

Betraffande frdgan om integrering av svenska handelsframjande organ med
vissa av Sveriges ambassader i utlandet konstaterar utrikesutskottet inled-
ningsvis att det &r en angeldgen uppgift for hela den svenska utrikesrepresen-
tationen att frimja svensk export. Den handels- och exportfrimjande verk-
samheten inom utrikesforvaltningen utfors redan i ndra samarbete med andra
organ inom detta omrade, t.ex. Sveriges exportrad. Exportradet far, med for-
fattningsstdd, dven planera och leda exportfrdmjande verksamhet inom utri-
kesrepresentationen. Utlandsmyndigheterna samarbetar ofta med handelssek-
reterare eller annan organisation som stods av Exportradet for att gemensamt
ge service och forbattra forutsattningarna for svenskt néringsliv. Huvudansva-
ret for det operativa exportfrimjandet ligger ofta pa handelskontoret, medan
beskickningen har det dvergripande ansvaret for Sverigeframjande aktiviteter.
Mojligheterna for kontaktskapande och informationsférmedling tas till vara i
detta dmsesidiga samarbete. | de lander dér det inte finns handelskontor eller
liknande organ har ambassaderna huvudansvar for att framja svensk export.
Det forekommer dven att Exportradet finansierar personal pa svenska ambas-
sader, for att komplettera de resurser som satsas pa exportframjande.

Enligt utskottets mening kan motion U351 (kd) yrkande 10 besvaras med
det anforda.

Nar det galler ssmma motionérers forslag om att utreda om fler s.k. nordiska
ambassader med vissa gemensamma servicefunktioner kan uppréttas eller
samordnas anfor utrikesutskottet foljande. Det exempel som motiondrerna
anger, anlaggningen i Berlin, &r en samlokalisering av de fem nordiska am-
bassaderna i en gemensam byggnad. Projektet blev mojligt genom att vérd-
landet flyttade huvudstaden frdn Bonn till Berlin, varvid samtliga nordiska
lander stalldes infor problemet att finna nya ambassadlokaler. Enligt utskot-
tets bedémning far forutsattningarna i det enskilda fallet avgéra om en samlo-
kalisering anses lamplig och kostnadseffektiv. Redan i dag sker samlokali-
sering med ett eller flera andra nordiska lander pa ett antal orter, exempelvis
Sarajevo, Jakarta, Dar es Salaam, Lusaka, Maputo, Nairobi, Dhaka och
Windhoek. Aven nordiska konsulat samarbetar i manga fall nara i konsulara
och administrativa fradgor och utnyttjar ibland samma lokaler. Utskottet ser
positivt pd detta och anser att mojligheten till samlokalisering med andra
nordiska lander bér beaktas och utnyttjas nar lampligt tillfalle uppstar.
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Med vad ovan anforts anser utskottet att motion U351 (kd) yrkande 11 kan
besvaras.

Utrikesutskottet konstaterar betréffande ambassadernas verksamhet inled-
ningsvis att fragor kring de manskliga rattigheterna lyfts fram av Sverige i ett
stort antal sammanhang, inte minst inom ramen for de bilaterala relationerna,
dar ambassaderna for fram den svenska regeringens standpunkter. Ambassa-
derna svarar for kontinuerlig bevakning i fragor som rér ménskliga rattigheter
och ombeds varje & inkomma med en stdrre rapport som skildrar MR-
situationen i respektive stationeringsland. | de lander dar MR-situationen &r
sarskilt svar ges dessa fragor vanligtvis hdgre prioritet, vilket styrs genom
utlandsmyndighetens verksamhetsplanering. Den utsédnde tjansteman som
ansvarar for MR-bevakning far stéd och instruktioner frdn Utrikesdeparte-
mentets enhet for folkrétt, manskliga rattigheter och traktatratt. Utskottet kan
séledes konstatera att svenska utlandsmyndigheter redan i dag bevakar MR-
frégorna och att rapporteringen harom &r omfattande.
Med vad ovan anforts avstyrker utskottet motion U351 (kd) yrkande 8.

Angaende utrikesforvaltningens verksamhet pa miljdomradet konstaterar
utrikesutskottet att verksamheten ar omfattande och att miljfragorna spelar
en framtrddande roll i bl.a. EU-samarbetet. Utskottet har inhdmtat att flera
ambassader i Asien, Latinamerika och Afrika redan i dag har utsand personal
med sarskilt ansvar for miljo- och naturbruk. Aven de svenska bistandsinsat-
serna syftar till en hallbar utveckling, och svenska beskickningar deltar aktivt
i marknadsforing av svensk miljoteknik.

I sammanhanget finns ocksa skal att uppmarksamma de omvérldsanalyser
som gjorts och den verksamhet som dver aren bedrivits pa omradet av Sveri-
ges tekniska attachéer, vars verksamhet, inklusive de egna kontoren i
Washington, Los Angeles och Tokyo, sedan den 1 januari 2001 har integre-
rats in i den nya statliga myndigheten Institutet for tillvaxtpolitiska studier
(ITPS).

Utskottet kan darfor konstatera att det som motionarerna efterfrégar redan
gérs, om an i andra organisatoriska former an vad som foreslas i motionen.

Enligt utskottets uppfattning kan motionerna MJ520 (kd) yrkande 30 och
MJ523 (kd) yrkande 15 besvaras med det anférda. Motion U351 (kd) yrkande
9 bor enligt utskottets mening avstyrkas.

Nar det géller medféljarfragor anfor utrikesutskottet foljande. Utskottet kan
inledningsvis konstatera att de medfdljandes situation ur flera perspektiv ar
problematisk och féljer darfor de anstrangningar som gors for att forbattra
forhallandena. Utskottet har fran Utrikesdepartementet, men dven fran annat
hall, fatt information som bekraftar de svarigheter som rader fér denna grupp.

Utskottet har noterat att pensionsfragan ar en av de viktigaste och svéraste
medféljarfragorna. Utrikesdepartementet betalar en pensionspremie till med-
foljarna varje utlandsmanad som en kompensation for lagt pensionsutfall.
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Pensionskompensationen ar dock inte heltickande utan maste vanligtvis
kompletteras med privata forsékringar.

For att hjalpa medféljarna att forbli attraktiva pa arbetsmarknaden lamnas
bidrag till kompetensutveckling, och dérutdver anordnas bl.a. seminarier for
medfdljare. Ett informellt medféljarnétverk, Utrikes Marknadstjanster, UDM,
har startats for att ytterligare forbattra arbetsméjligheterna for medféljare.
Utrikesdepartementet har en tjansteman som samordnar de frdgor som ror
medfdljargruppen, i ndra samarbete med medféljarféreningen, SAK, och dven
pa utlandsmyndigheterna finns kontaktpersoner for medféljarfragor.

Betréffande arbetstillstand for medféljare kan utskottet konstatera att Sve-
rige hittills ingtt bilaterala avtal om arbetstillstdnd for medféljare till tjans-
temén vid diplomatisk beskickning, konsulat eller vid internationell organisat-
ion med USA, Kanada, Chile och Australien. Svenska medborgare har dessu-
tom rétt att arbeta i EU-ldnderna samt, genom EES-avtalet, i Norge, Island
och Liechtenstein. Uppgifter fran Utrikesdepartementet bekraftar att departe-
mentet aktivt arbetar for att f& fram ytterligare bilaterala avtal, bl.a. med Is-
rael, som forbattrar medfdljarnas mojligheter att ta anstallning i stationerings-
landet.

Aven avseende jamstélldhetshansyn i medféljarfrégor har departementet
uppmarksammat de problem som foreligger. Statistik fran augusti 2001 visar
att endast 35 % av de kvinnliga tjanstemannen atféljs av medféljare medan
motsvarande siffra for manliga tjansteman ar 77 %. Utskottet har erfarit att
departementet mot bakgrund av dessa siffror internt avser att utreda de orsa-
ker som ligger till grund for detta, i syfte att vidta lampliga atgarder.

I fraga om medfoljares sjukpenninggrundande inkomst noterar utskottet att
Utrikesdepartementet instdimmer med motionédrerna i att de medféljandes
ekonomiska trygghet skulle forbattras avsevart om de finge sta kvar i det s.k.
SGlI-systemet, under perioden utomlands.

Avseende arbetsloshetsforsakring for UD-medfoljare har utskottet inham-
tat foljande information och fortydligande. Bestdmmelsen i arbetsloshetsfor-
sakringslagen (16 8 7 ALF) innebér bl.a. att den tid d& den medféljande UD-
maken varit bosatt utomlands skall betraktas som 6verhoppningsbar under
forutsattning att vissa villkor &r uppfyllda. Enligt 17 a 8 ALF, som géller
fr.o.m. februari 2001, far emellertid den Gverhoppningshara tiden bara om-
fatta sju ar i strack. Utrikesdepartementet ser tidsbegransningen som ett pro-
blem mot bakgrund av att departementet av bl.a. besparingsskal forlangt
stationeringsperioderna till att vara upp till tio ar. Det innebar att vissa med-
foljare kommer att vara utomlands i &tta till tio ar i strack, varvid de forlorar
sin majlighet till a-kassa vid aterkomsten till Sverige. Aven i frdga om de
medféljande barnens situation och rattigheter tillstar Utrikesdepartementet att
det forekommer flera problem, som man i samarbete med andra ansvariga
myndigheter forsoker atgarda.

De problem rérande de medféljandes situation som tas upp i motionerna ar
angelagna inte minst med tanke pé de berorda, men ocksa fran mera allmanna
utgangspunkter eftersom de langsiktigt har betydelse for utrikesforvaltningens
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personalforsdrjning och darmed for hur Sverige kommer att representeras och
uppfattas i utlandet.

Mot denna bakgrund forutsatter utskottet att Utrikesdepartementet och
andra berdrda myndigheter fortsétter sina anstrangningar att finna losningar
till de problem som drabbar medféljare, inklusive barn. Utskottet avser aven
fortséttningsvis, bl.a. inom ramen for sin verksamhet med uppf6ljning och
utvardering, att félja utvecklingen i dessa fragor.

Utskottet vill i denna del avslutningsvis papeka, att &ven om motionerna
fokuserar pa forhallandena for diplomatisk personal ar det angelaget att mot-
svarande problem ocksa uppmarksammas vad avser andra kategorier utsand
personal.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna K234 (kd) och K403
(m) yrkandena 1-6 kan besvaras.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. skall uppga till 4 998 149 000 kr budgetaret 2002. Utskottet avstyrker
motionerna K398 yrkande 1 (m) och U344 (m) enligt vilka det sammantaget
bor goras en besparing pa anslaget med 423 000 000 kr i férhallande till rege-
ringens forslag. Vidare avstyrker utskottet motionerna K352 yrkande 2 delvis
(kd) och K422 yrkande 1 delvis (c) samt K395 delvis (fp) och Fi294 yrkande
9 delvis (fp) dér det foresldas minskningar av anslaget i forhallande till rege-
ringens  forslag med 375000000 kr, 763621 000 kr  respektive
475000 000 kr. Aven motion K228 (m) om att inte dka anslaget utover
paslag for pris- och loneomrakningar avstyrks.

Utskottet delar utrikesutskottets beddmning att det saknas forutséttningar
for att tillfora de medel till utgiftsomrade 1 som skulle kravas for att mojlig-
gora diplomatisk nérvaro i form av ambassader i Beirut, Lima, Tunis och vid
Heliga Stolen. Utskottet finner inte heller skél att ange narmare villkor for hur
anslaget till Regeringskansliet skall disponeras i detta avseende. Motionerna
K302 yrkande 2 (m, kd, c, fp) och Fi294 yrkande 24 (fp) avstyrks.

I motion MJ418 yrkande 3 (mp) foreslas att det skall finnas en sarskild
djurskyddsminister for att ge djurskyddsfragan tyngd i regeringen. Detta &r
emellertid en fraga som det inte ankommer pa riksdagen att besluta om. Mot-
ionen avstyrks. Aven motion K210 om forbud for statsrad att "dopa” skatte-
pengar med sina namn avstyrks.

Nar det galler fragorna om principer for utrikesrepresentationen, dess or-
ganisation, m.m. stéller sig utskottet bakom vad utrikesutskottet har anfort.
Motionerna K302 yrkande 3 (m, kd, c, fp), K241 (m), K242 (m) och U351
yrkandena 10-12 (kd) avstyrks.

Aven betraffande ambassadernas verksamhet och villkoren fér medféljare
stéller sig utskottet bakom vad utrikesutskottet har anfort. Motionerna U351
yrkandena 8 och 9 (kd), MJ520 yrkande 30 (kd), MJ523 yrkande 15 (kd),
K234 (kd) och K403 yrkandena 1-6 (m) avstyrks.
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Stod till politiska partier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
anvisar 145 200 000 kr till anslaget 90:6 Stod till politiska partier
budgetaret 2002. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar tva
motioner (bada fp) dar det foreslas en minskning av anslaget i for-
hallande till regeringens forslag med 30 000 000 kr. Utskottet fore-
slar ocksa att riksdagen avslar en motion (m) om avveckling av par-
tistodet.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 90:6 Stod till politiska partier skall uppga till
145 200 000 kr budgetaret 2002.

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier lamnas stod
dels som partistod, dels som kanslistod for ett ar i taget rdknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistodet ldmnas som mandatbidrag. Kanslistddet, som i princip
ar avsett endast for partier som ar foretradda i riksdagen, lamnas som grund-
stod och tillaggsstdd. Nu géllande belopp faststalldes till sin nuvarande niva
ar 1996.

Med anledning av engangsvisa omprioriteringar inom utgiftsomradet fore-
slds i propositionen att anslagsnivdn for innevarande &r sinks med
10 000 000 kr.

Motioner

I motion K201 av Rolf Gunnarsson (m) foreslas ett tillkannagivande for rege-
ringen om att avveckla partistodet. Enligt motionéren har det totala partistodet
utvecklats kraftigt de senaste aren, vilket forsvéarar for nya partier att sla sig
fram. Motionaren anser att utvecklingen forstarker det som kallas politiker-
forakt och att en nedtrappning av stddet bor ske.

I motion K395 (delvis) av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslas att anslaget
minskas med 30 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag. Samma
forslag framfors dven i motion Fi294 yrkande 9 (delvis) av Lars Leijonborg
m.fl. (fp). Motionérerna anser det viktigt att alla delar av samhallet & med och
sparar och foreslar darfor en mindre besparing pé partistodet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 90:6 Stod till politiska
partier skall uppga till 145 200 000 kr budgetaret 2002. Utskottet avstyrker
motionerna K395 delvis (fp) och Fi294 yrkande 9 delvis (fp), enligt vilka
anslaget foreslas minskas med 30 000 000 kr i forhallande till regeringens
forslag.

Forra aret avstyrkte utskottet en motion (m) som bl.a. tog upp frdgan om
avveckling av partistodet (bet. 2000/01:KU1). Utskottet framholl da att det ar
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av vésentlig betydelse for demokratin att de politiska partierna har tillrackliga
resurser for att bedriva sin opinionsbildande verksamhet. Vidare uttalade
utskottet att man inte delade den uppfattning om partistddets negativa effekter
som framfordes i den da aktuella motionen. Utskottet, som vidhaller sin tidi-
gare installning i frgan, avstyrker motion K201 (m).

Expertgruppen for EU-fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for upp ett nytt ramanslag pa statsbudgeten, 90:7 Expertgruppen for
EU-fragor, och anvisar 9 200 000 kr till anslaget budgetaret 2002.
Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar tvad motioner (bada fp)
i vilka motiondrerna motsatter sig att anslaget infors.

Propositionen

Regeringen foreslar att ett nytt ramanslag 90:7 Expertgruppen fér EU-fragor
fors upp pa statsbudgeten och anvisas 9 200 000 kr fér budgetéret 2002.

Regeringen har inrattat en expertgrupp for EU-fragor. Expertgruppen ar en
myndighet. Expertgruppens uppgifter ar att bedriva och framja forskning,
utvardering, analys och studier i Europapolitiska fragor. Verksamheten skall
inriktas pa att sjalvstandigt och objektivt fordjupa och bredda underlaget for
sadana stallningstaganden som har betydelse for utvecklingen av Europeiska
unionen (EU) och for Sveriges EU-politik, framst inom omradena ekonomi,
handel, statsvetenskap och juridik. Expertgruppens arbete regleras i forord-
ning (2001:204) med instruktion for Expertgruppen for EU-fragor.

Expertgruppen skall sérskilt initiera och behandla forslag till utvérderings-
och forskningsprojekt, gora eller lata géra utredningar och utvarderingar, félja
utvecklingen och hélla kontakt med forskare inom och utom landet samt
publicera och sprida rapporter om verksamheten. Kostnaden fér myndigheten
beraknas uppga till ca 9 200 000 kr per ar.

Motioner

I motion K395 (delvis) av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslds att anslaget
minskas med 9 200 000 kr i forhallande till regeringens forslag. Samma for-
slag framfors dven i motion Fi294 yrkande 9 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl.
(fp). Motiondrerna anser att detta anslag inte skall inforas, eftersom det enligt
dem forefaller vara en form av styrd forskning. | stéllet bér mer medel satsas
pa de ordinarie forskningsanslagen.

47
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker att ett nytt ramanslag 90:7 Expertgruppen for EU-frgor
fors upp pé statsbudgeten och anvisas 9 200 000 kr for budgetéret 2002 samt
avstyrker motionerna K395 delvis (fp) och Fi294 yrkande 9 delvis (fp).

Riksdagsforvaltningens arsredovisning for
verksamhetsaret 2000

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger arsredovisningen till hand-
lingarna

Redogdrelsen

En ny parlamentarisk ledningsorganisation for riksdagen infordes den 1 juli
2000. Forvaltningsstyrelsen och dess direktion samt talmanskonferensen
ersattes av ett nytt beslutsorgan, den parlamentariskt sammansatta riksdags-
styrelsen med talmannen som ordférande. En ny instruktion och arbetsord-
ning for riksdagsforvaltningen har trétt i kraft, och dessutom har vissa and-
ringar genomforts i organisationen, detta som en foljd av den nya parlamenta-
riska ledningsorganisationen. Forandringarna innebdr bl.a. att forvaltningen
numera ar en enda myndighet, med riksdagsdirektéren som myndighetschef.
Den bestar av tre storre delar — kammarkansliet, utskottens och EU-namndens
kanslier samt det administrativa kontoret. D&rutdver finns en informationsen-
het och ett internationellt kansli (RIK).

I redogdrelse 2000/01:RS2 lamnas en redovisning for riksdagsforvaltning-
ens verksamhet under verksamhetsaret 2000. Verksamheten beskrivs Gver-
siktligt i redogdrelsen. Dar lamnas ocksa uppgifter om organisation, ekonomi
och personal, om stddet till beslutsprocessen, stodet till riksdagens ledamoter
och anstallda, information till allménheten samt det internationella parlamen-
tariska arbetet. Dértill finns en bilaga med redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen och riksdagsférvaltningen under ar
2000.

Vidare anfors i redogorelsen att ett arbete med att utveckla mal- och resul-
tatstyrningen pagar inom riksdagsforvaltningen. Syftet ar att erhalla en effek-
tivare styrning av verksamheten mot faststallda mal och en forbattrad upp-
féljning av verksamhetens resultat och kostnader. Med ett sddant underlag
som grund kan prioriteringar och avvdgningar av verksamhetens inriktning
gbras med storre sakerhet. Arbetet innebdr en anpassning till de styrformer
som riksdagen beslutat skall gélla for statsforvaltningen i dvrigt.

Ovrigt
Utskottet har den 13 november 2001 hallit en utfragning dar riksdagsdirekto-
ren Anders Forsberg, forvaltningschefen Kerstin Andersson och ekonomiche-
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fen Lena Uhlin bl.a. lamnat information om riksdagsférvaltningens arsredo-
visning for ar 2000.

Utskottets stallningstagande

Redogorelsen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida. Utskottet
foreslar att riksdagen lagger redogdrelse 2000/01:RS2 till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Awvveckling av presstodet och Presstodsnamnden fr.o.m. ar
2003 (punkt 4)
av Lars Hjertén (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Margareta Nachman-
son (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1 om avveckling av presstddet och Presstodsnamnden fr.o.m. ar
2003. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K425 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Regeringen har en éverdriven tilltro till presstodets positiva effekter pa mang-
falden, det fria ordet och opinionsbildningen. Erfarenheterna hittills visar
dock att stodet till stor del har anvants for att tacka tidningarnas I6pande
utgifter i stéllet for till nddvéandiga rationaliseringar. Detta har medfort att
tidningarna anpassat sig efter och blivit beroende av presstodet i stéllet for att
atgarda de ekonomiska problemen. Dartill kommer att presstodet snedvrider
konkurrensvillkoren, vilket kan innebdra att tidningar som drivs utan presstod
kan fa ekonomiska problem. Presstodet bér darfor avvecklas fr.o.m. budgeta-
ret 2003. En avveckling av presstodet medfor att Presstddsnamnden inte
kommer att ha ndgon uppgift att fylla. Presstédsndmnden kan darmed avveck-
las. Resterande uppgifter, sdsom bevakning av annu &terstdende lan m.m.
fran Presstodsnamnden, kan till dess denna verksamhet helt har avvecklats
handladggas av Kammarkollegiet. Detta bor riksdagen med bifall till motion
K425 yrkandena 2 och 3 (m) som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Troskeleffekt for lagfrekventa tidningar med riksspridning
(punkt 5)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2 om troskeleffekt for lagfrekventa tidningar med riksspridning.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K367 yrkande 3.
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Stallningstagande

I motion K367 yrkande 3 (kd) tas frdgan upp om troskeleffekter for lagfre-
kventa tidningar med riksspridning. Troskeleffekten i fraga om driftsstodet
for lagfrekventa tidningar med en upplaga som hamnar under gransen 2 000
exemplar men 6verstiger 1 500 exemplar har mildrats. | analogi harmed bor
Iagfrekventa tidningar med riksspridning vars upplaga hamnar under 7 000
men inte 6 500 exemplar ges oreducerat driftsstéd under en period av hdgst
tva ar varefter stodet avvecklas. Regeringen bor vidta forandringar i press-
stodsforordningen med anledning av forslaget. Detta bor riksdagen med bifall
till motionen som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Den idéburna organisationspressens villkor (punkt 7)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3 om den idéburna organisationspressens villkor. Darmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:Kr423 yrkande 1.

Stallningstagande

Den roll som organisationstidskrifter spelar i samhéllet har forsummats saval
inom forskningen som i mediepolitiken. Det finns ett betydande antal tidning-
ar och tidskrifter som, utan nagot som helst offentligt stod, ges ut av idéburna
rorelser och som faller mellan det befintliga presstodet och kulturtidskrifts-
stodet. Regeringen bor lata gora en Gversyn av den idéburna organisations-
pressens villkor och mdjligheterna att genom ett sérskilt statligt stod séker-
stalla en kvalitativ utveckling av denna press. Detta bor riksdagen med bifall
till motion Kr423 yrkande 1 (kd) som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Principer for utrikesrepresentationen (punkt 12)
av Ingvar Svensson (kd), Lars Hjertén (m), Bjorn von der Esch (kd), Nils
Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Margareta Nachmanson (m)
och Sven Bergstrém (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4 om att det krdvs en dversyn av vilka principer som skall galla for
den svenska utrikesrepresentationen. Déarmed bifaller riksdagen motion
2001/02:K302 yrkande 3 och delvis motion 2001/02:K241.
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Stallningstagande

I dag har Sverige 6kade forpliktelser i Europa, men detta innebéar inte att
svenska dtaganden i Afrika, Asien, Mellanéstern och Latinamerika minskar.
Tvartom behover Sverige mer an nagonsin den majlighet till dialog och kon-
taktytor som en utlandsmyndighet innebar i en alltmer globaliserad varld.

| februari ar 2001 utlovade Utrikesdepartementet att genomféra en Gversyn
i samrad med riksdagen om vilka principer som skall galla for utrikesrepre-
sentationen. En sadan Gversyn skulle dga rum innan det blev aktuellt att fatta
beslut om eventuella ambassadnedl&ggningar. Trots detta 16fte fattade rege-
ringen under det svenska EU-ordférandeskapet beslut om att stdnga utlands-
myndigheterna i Libanon, Peru, Tunisien och Vatikanen. Detta beslut fattades
av budgetskal och utan att en noggrann provning gjorts i samrad med riksda-
gen och andra berorda.

Det &r viktigt att Sverige &r representerat i lander som ar av central bety-
delse for svenska utrikespolitiska intressen. Regeringen bér nu genomféra en
grundlig utredning om vilka principer som skall gélla for den svenska utrikes-
representationen samt tillampningen av dessa och aterkomma till riksdagen
for faststallande av principerna.

Med tillstyrkande av motion K302 (m, kd, c, fp) yrkande 3 anser vi att det
anforda bor ges regeringen till kanna.

5. MR-attachéer och miljoattachéer (punkt 15)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5 om att utreda mojligheterna att tillsatta MR-attachéer respektive
miljoattachéer vid utrikesrepresenationer dar MR-frgor respektive miljofra-
gor ar av speciell betydelse. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U351
yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Det &r av storsta vikt att framjandet av de ménskliga rattigheterna genomsyrar
hela den utrikespolitiska verksamheten. Darfor racker det inte med handlings-
program, utan det kravs darutéver aktivt handlande fran utlandsmyndigheter-
nas sida. Inom det militara och sakerhetspolitiska omradet har man pa vissa
strategiskt valda ambassader placerat militarattachéer for att framja viktiga
sakerhetspolitiska relationer med andra stater samt for att folja utvecklingen
pa plats i viktiga regioner. P4 ett liknande satt bor Sverige dven ha MR-
attachéer utplacerade pa viktiga och strategiskt valda ambassader, dvs. dar det
anses som sarskilt nodvéndigt for att folja utvecklingen i fragor rérande de
manskliga rattigheterna. Detta skulle frdmja bevakningen i specifika regioner
samt underlatta samarbetet med svenska internationella foretag och svenska
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frivilligorganisationer pa plats, liksom samarbetet och koordineringen med
internationella organ och organisationer.

Enligt var uppfattning ar det av central betydelse att forbéttra den svenska
utrikesforvaltningens bevakning, kompetens och externa samarbetsmojlighet-
er vad avser globala miljéfragor. Sverige bor darfor ha miljattachéer utplace-
rade pa viktiga och strategiskt valda ambassader, dvs. dar det anses som sar-
skilt nodvandigt for att folja utvecklingen i fragor rérande miljofragorna.
Detta &r sarskilt viktigt i ofta utsatta naturkatastrofomraden, exempelvis i
regioner dar miljéforstoringen ar sarskilt pataglig eller dar stora internation-
ella insatser gors for miljosékerhet.

Mot bakgrund av det anférda och med anledning av motion U351 (kd) yr-
kandena 8 och 9 anser vi att regeringen bor utreda forutsattningarna for att
utse MR-attachéer respektive miljoattachéer. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 (punkt 1)
av Lars Hjertén (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Margareta Nachman-
son (m).
Den 21 november 2000 beslutade riksdagens majoritet bestdende av social-
demokrater, vansterpartister och miljopartister att faststalla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berakning av
statens inkomster avseende ar 2002. Samtidigt beslutades om prelimindra
utgiftstak for aren 2003 och 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara en sankt utgiftskvot. For
detta kravs savédl en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som
sankta skatter och lagre offentliga utgifter.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhélle kan béde foretag och manniskor véxa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten okar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushallen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vélja bidrar bade till mangfald, en battre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda manniskorna fér ett storre inflytande 6ver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgaende véxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi om de méanniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga maéjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stallande satt kunna genomfdra de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevarda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfranvaron och de
Okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skatteférandringar — bor ses som en helhet déar inte ndgon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Nar riksdagens majo-
ritet nu genom riksdagsbeslutet den 21 november om ramar for de olika ut-
giftsomradena valt en annan inriktning av politiken, deltar vi inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
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Nar det galler anslaget 27:2 Presstod foreslar vi i kommittémotion K425 att
riksdagen anslar 215 029 000 kr for budgetaret 2002 (yrkande 1). Detta inne-
bar en minskning i forhallande till regeringens forslag med 300 miljoner
kronor. Vi foreslar vidare att presstodet avvecklas fr.o.m. budgetaret 2003
(yrkande 2) och att Presstodsndmnden som en konsekvens hdrav avvecklas
fr.o.m. budgetaret 2003 och att bevakningsuppgifter avseende annu atersta-
ende 1&n m.m. ¢vertas av Kammarkollegiet (yrkande 3). Aven i partimotion
K243 yrkande 8 och i de enskilda motionerna K208 och K219 foreslas en
avveckling av presstodet. Enligt var mening grundas regeringens instillning
till presstodet pd en overdriven tilltro till presstodets positiva effekter pa
mangfalden, det fria ordet och opinionsbildningen. Erfarenheterna hittills
visar dock att stodet till stor del har anvénts for att tdcka tidningarnas I6pande
utgifter i stallet for till nédvéndiga rationaliseringar. Tidningarna har enligt
var mening anpassat sig efter och blivit beroende av presstodet i stéllet for att
atgarda de ekonomiska problemen. Avvecklingen av presstodet bor ske i tva
etapper. For budgetéret 2002 gors en neddragning av anslaget och resterande
belopp lyfts ur budgeten ar 2003. For att underlatta avvecklingen foreslar vi
en andring av reklamskatten och inférande av en neutral tidningsmoms.

Betraffande anslagen 27:4 Radio- och TV-verket och 27:5 Gransknings-
namnden for radio och TV foreslar vi i kommittémotion K425 att riksdagen
anslar 9 996 000 kr respektive 7 374 000 kr for budgetéret 2002 (yrkandena 4
och 5). Vi anser att reformeringen av den kommersiella lokalradion sker pé
ett satt som inte dr acceptabelt i ett samhalle som varnar yttrandefriheten och
motsatter oss darfor de okningar av anslagen som regeringen foreslar.

Fragorna kring anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. behandlar vi i kom-
mittémotionerna K398 och U344. Vi anser att Regeringskansliet inte skall
byggas ut i den omfattning som regeringen foreslar. Vidare anser vi att det
extra anslag som innevarande ar utgar till foljd av ordférandeskapet i EU skall
avvecklas helt. Det finns ocksa skal att genomfara en sarskild upplysnings-
kampanj om kommunismens brott mot manskligheten, och for detta andamal
bor 20 miljoner kronor anslas ar 2002. En utgangspunkt for vart budgetforslag
ar dessutom att vi anser att utrikesforvaltningen skall aterforas till utgiftsom-
rade 5. Den fragan kan riksdagen emellertid inte ta stallning till forran i sam-
band med 2002 ars ekonomiska varproposition. Darutéver anser vi att den del
av anslaget som avser utrikesforvaltningen skall forstarkas med 65 miljoner
kronor utdver det som ligger i regeringens forslag. Sammantaget menar vi att
anslaget till Regeringskansliet skall minskas med 423 miljoner kronor i for-
héllande till regeringens forslag.

| partimotion Fi291 foérordar vi en avveckling av anslaget 90:6 Stod till po-
litiska partier. Detta bor ske sa att halften av stodet tas bort r 2003 och ater-
stoden r 2004. Aven i den enskilda motionen K201 foreslas en avveckling av
partistodet. Till grund for var uppfattning ligger att det &r avgorande for val-
jarnas fortroende for de politiska partierna att dessa kan leva upp till valjarnas
forvantningar. Det kraver att de har hela sin lojalitet hos valmanskéren. Detta
forutsatter enligt var mening att partierna forhller sig oberoende till alla
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sarintressen och att partierna inte ar beroende av stdd fran den offentliga
sektorn. | partistodet ligger ocksa enligt var mening en konserverande effekt,
da det utgar endast till partier som &r representerade i riksdagen. Politiska
partier skall i en demokrati inte vara beroende av staten.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 (punkt 1)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken an regeringen och
dess stodpartier.

Né&r riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 21 november
2001 om ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av poli-
tiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelningen inom
utgiftsomrade 1.

Nér det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 har vi i kommit-
témotion K352 foreslagit att anslaget 27:2 Presstdd skall minskas med
66 000 000 kr jamfort med regeringens forslag och att riksdagen skall gora ett
tillkannagivande for regeringen om nivan pa driftsstodet. Vi anser att pressto-
det har och har haft stor betydelse fér den publicistiska méngfalden, och vi ar
positiva till regelférandringar som kan underlatta rationaliseringar och dér-
med pd sikt minska beroendet av presstod. Det finns en marginal pa
81 000 000 kr i anslaget efter tidningen Arbetets konkurs. Vi stoder distribut-
ionsstodet for lordagsutdelning, men anser att den évriga marginalen skall
dras in.

I kommittémotion K352 har vi vidare foreslagit en minskning av anslaget
46:3 Datainspektionen med 6 000 000 kr i férhallande till regeringens forslag.
Vi menar att en sddan minskning av anslaget till Datainspektionen bor goras i
avvaktan pa resultatet av den pagdende utvirderingen av Datainspektionens
verksamhet.

Nar det géller anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. foreslar Kristdemokra-
terna i samma kommittémotion en minskning med 375 000 000 kr jamfort
med regeringens forslag. Vi anser att satsningen pa Regeringskansliet — utom
savitt avser ordférandeskapet i EU — har varit obefogat omfattande. Utveckl-
ingen och anpassningen av Regeringskansliet kan mycket vél ske genom
organisationsforandringar och rationaliseringar utan att ytterligare resurser
tillfors. Den foreslagna resursforstarkningen pd 160 000 000 kr for ar 2002
bor inte genomfoéras. Dessutom anser vi att besparingar pa det som tidigare
utgjorde Regeringskansliet bor goras med 250 000 000 kr. Den del av Rege-
ringskansliet som ror utrikesforvaltningen anser vi skall tillféras
35 000 000 kr for beskickningarna i Lima, Tunis, Beirut och Heliga Stolen.
Fragan om tillrackliga resurser for dessa beskickningar tas aven upp i fyrpar-
timotionen K302 yrkande 2 som vi stéller oss bakom.
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Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 (punkt 1)
av Sven Bergstrom (c).

Den 21 november 2001 beslutade riksdagens majoritet att faststélla ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en be-
rakning av statens inkomster avseende ar 2002. Centerpartiet har i parti- och
kommittémotioner férordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Centerpartiets forslag avser att ge ménniskor mojlighet
att vaxa, enskilt och i samverkan. Den bygger pa manniskors formaga att ta
ansvar, for sig sjélva och varandra, och vilja att forverkliga sina drommar.
Centerpartiet foreslar nya reformer for att manniskor skall kunna kanna
trygghet, att underlatta for fler manniskor att leva pa sin 16n, att finna jobb
och forena jobb med familj samt for att minska den tilltagande ohélsan i ar-
betslivet. Ett samhélle som préglas av livskraft, livskvalitet och sjélvbestdm-
mande &r ocksa ett samhalle som formar Gverbrygga den sociala och region-
ala klyvningen i Sverige.

Né&r riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 21 november
2001 om ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av poli-
tiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom ut-
giftsomrade 1.

I kommittémotion K422 lyfter vi upp att mangfalden inom tidningsvérlden
i dag till stor del tryggas genom presstodet som garanterar manga andratid-
ningars existens. Dagens situation for tidningarna bor leda till att det befint-
liga presstddet forenas med sérskilda insatser for att underlatta for tidningsfo-
retag att utveckla teknik och arbetsformer for att vara med pa den digitala
mediemarknaden och mota framtida krav. Regeringen foreslar ett sarskilt
utvecklings- och investeringsstdd for dagspressen. Detta &r positivt. Det for-
utsatter dock att detta utvecklingsstod skall utga till alla bidragsherattigade
tidningar, inklusive endagstidningarna. Likasa bor det bli mojligt att férena
presstodet med sdrskilda insatser som syftar till att underlatta utveckling av
teknik och arbetsformer for att mota framtida krav.

Regeringen foreslar att anslaget till Radio- och TV-verket skall uppga till
11 264 000 kr budgetaret 2002, vilket innebar en hojning av anslaget. Med
hansyn till de godkanda resultat som verket uppvisar nar det géller att framja
moéjligheterna till mangfald inom radio och television, anser vi emellertid inte
att den hojning av anslaget som féreslas ar nodvandig. Vi foreslar darfor i var
kommittémotion K422 en minskning av anslaget 27:4 Radio- och TV-verket
med 2 404 000 kr. Det innebdr att vi forordar att anslaget skall anvisas
8 860 000 kr budgetaret 2002.

Regeringen foreslar att Kungliga hov- och slottsstaten skall tilldelas
83516 000 kr budgetaret 2002. Centerpartiet anser emellertid att den nuva-
rande anslagsnivan ér tillracklig. Vi foreslar darfor i kommittémotion K422
att anslaget 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten skall anvisas 79 541 000 kr
budgetaret 2002. Detta innebar en minskning i forhallande till regeringens
forslag med 3 975 000 kr.
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Nar det galler anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. foreslar vi i kommit-
témotion K422 att riksdagen anslar 4 234 528 000 kr for budgetaret 2002.
Detta innebar en minskning i forhallande till regeringens férslag med
763 621 000 kr. Anslagsnivan pa Regeringskansliet fortsétter att ligga pa en
orimligt hog niva trots att EU-ordférandeskapsaret ar forbi med de extrakost-
nader som detta medférde. De tidigare sammanslagningarna av departement
borde ge minskade kostnader genom effektiviseringar under den kommande
tredrsperioden. Det ar dven nddvandigt och fullt genomférbart med allmanna
besparingar inom Regeringskansliet sarskilt nu néar ordférandeskapets tid &r
forbi.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 (punkt 1)
av Helena Bargholtz (fp), .

Folkpartiet liberalernas forslag till budget for ar 2002 innebdr i sina huvud-
drag sankta skatter pd arbete, sparande och foretagande och syftar till att
skapa forutsattningar for en langsiktig och uthallig tillvaxt samt en mera
rattvis skattepolitik for bl.a. barnfamiljer. Utgiftsokningarna avser bistand,
barnfamiljer samt handikappade, men &ven utbildning, forskning, miljé och
rattssékerhet (for en utforligare redovisning se reservation nr 15 i bet.
2000/01:FiU1). Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 — som var
929 miljoner kronor mindre an regeringens forslag — har emellertid avslagits
av riksdagen i budgetprocessens forsta steg. DA Folkpartiets budgetforslag ar
en helhet ar det i detta andra steg inte meningsfullt att fullfélja vara anslags-
yrkanden.

Folkpartiet liberalerna foreslar i partimotion Fi294 och kommittémotion
K395 besparingar pa anslaget 27:2 Presstdd med 415 000 000 kr. Presstodet
har sedan ett trettiotal ar tillbaka i stort sett samma inriktning, men det sned-
vrider enligt var mening konkurrensen. Dessutom har medielandskapet for-
andrats patagligt under de senaste aren, och nya typer av tidningar tillkommer
stdndigt. Mot bakgrund av att detta innebdr en helt ny situation &n vad som
radde nar presstédet infordes kan stodet begransas. Pressen bor fungera utan
statliga bidrag.

Vidare foreslas i partimotion Fi294 och kommittémotion K395 att anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m. for ar 2002 skall sankas med 475 000 000 kr i
forhallande till regeringens forslag. Enligt var mening har Regeringskansliet
under den socialdemokratiska regeringens tid vuxit sig alltfor stort. Det finns
enligt var mening ingenting som motiverar den nuvarande storleken, varfor
besparingar bor kunna ske pa anslaget. Dartill kommer att ordférandeskapet i
EU nu &r dver. Dessutom bor de samordningsvinster som sammanslagningen
med utrikesfdrvaltningen medfor utnyttjas. Vidare anser vi att 25 000 000 kr
inom anslaget 90:5 skall avsattas for att kunna behalla Sveriges ambassader i
Lima, Tunis, Beirut och vid Heliga Stolen. Fragan om tillrackliga resurser for
dessa beskickningar tas dven upp i fyrpartimotionen K302 yrkande 2 som vi
stéller oss bakom.
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Folkpartiet liberalerna foreslar vidare i partimotionen och i kommittémot-
ionen att anslaget 90:6 Stod till politiska partier minskas med 30 000 000 kr
for & 2002. Partiernas beroende av offentliga medel bor pa sikt begransas. En
viss minskning av partistodet ar darfor enligt var mening motiverad.

I partimotion Fi294 och kommittémotion K395 motsatter vi oss ocksa in-
rattandet av det nya anslaget 90:7 Expertgruppen for EU-fragor. Vi menar att
detta utgor en form av styrd forskning som inte bor forekomma. | stallet bor
mer pengar satsas pa den ordinarie forskningen.

Utvecklingsstodet (punkt 1)
av Sven Bergstrom (c).

Presstddet bor forenas med sarskilda insatser som underlattar tidningsforeta-
gens mojligheter att utveckla teknik och arbetsformer som ar anpassade till
den digitala mediemarknaden och som kan mota framtidens krav. Det &r
darfor positivt att regeringen avser att ta initiativ till ett tillfalligt utvecklings-
stod. Som framhalls i kommittémotion K422 &r det viktigt att utvecklingssto-
det utgar till alla bidragsberéttigade tidningar, dven endagstidningarna.

Riksdagsledamdoternas arvode (punkt 1)
av Per Lager (mp), .

Miljopartiet ar foresprakare av att riksdagsledaméternas arvoden bestams av
en sarskild frdn riksdagen fristdende namnd, sisom det fungerar i dag. Ar
1998 gjordes ett avsteg mot den har ordningen dé riksdagen tog initiativ till
och beslutade om att dels &ndra forhallandet mellan arvoden och kostnadser-
sattning, dels hoja arvodet. Miljopartiet kritiserade starkt det beslutet. Déref-
ter har arvodesnamnden i etapper hojt arvodet frdn 36 000 till 40 000
kr/manad. Det nuvarande beslutet frdn namnden innebar ytterligare en ok-
ning, vilket enligt min mening, trots tilltron till n&mnden, &r olyckligt med
tanke pa det nu redan hoga arvodet.

Djurskyddsminister (punkt 11)
av Per Lager (mp), .

Det saknas i dag en samlad kraft nar det galler djurens réttigheter i stort. |
partimotion MJ418 foreslar Miljopartiet darfor att det inréttas en djurskydds-
myndighet som ser till att djurskyddslagen féljs, och som en foljd av detta
fors ocksa fram att det skall finnas en sarskild djurskyddsminister. Jag &r dock
medveten om att detta ar en frga som riksdagen inte rader 6ver. Men med en
sarskild djurskyddsminister skulle djurskyddsfrdgan kunna fa den tyngd den
fortjanar i regeringen och regeringsarbetet.
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Principer for utrikesrepresentationen (punkt 12)
av Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v), .

Sverige har i artionden tnjutit ett hogt anseende i tredje varlden. | vérldens
fattiga lander har Sveriges internationella agerande atnjutit respekt. Till viss
del har detta berott pd att Sverige haft omfattande internationella kontakter i
manga lander — inte minst i tredje varlden.

Regeringen har emellertid nyligen lagt ned tre ambassader i strategiskt vik-
tiga lander i tredje vérlden — Peru, Tunisien och Libanon. Vénsterpartiet rik-
tade kritik mot dessa atgarder. Vi hyste i samband med Sveriges intrade i EU
starka farhagor for att Sveriges utrikespolitik skulle bli starkt eurocentristisk.
Dessa farhagor har i langa stycken besannats. S& har exempelvis Sveriges
representation i Bryssel vuxit kraftigt pa bekostnad av vart lands representat-
ion i tredje varlden. Vansterpartiet anser att bristen p& balans mellan EU-
landerna och varldens fattiga lander nér det géller Sveriges utrikesrepresentat-
ion maste justeras.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

2001/02:1 vari yrkas

1. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om tillfalligt distributions-
stod for utredning av dagstidningar pa I6rdagar (avsnitt 4.1.2).

2. Riksdagen for budgetaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse, savitt avser anslag som star till regeringens disposition, enligt
foljande uppstéllning:

27.1 Presstédsndmnden och Taltidningsndmnden; ramanslag; 5 790 000,

27:2 Presstdd; ramanslag; 515 029 000,

27:3 Stod till radio- och kassettidningar; ramanslag; 127 300 000,

27:4 Radio- och TV-verket; ramanslag; 11 264 000,

27:5 Granskningsndmnden for radio och TV; ramanslag; 8 964 000,

45:1 Sametinget; ramanslag; 16 692 000,

46:1 Allmanna val; ramanslag; 215 000 000,

46:2 Justitiekanslern; ramanslag; 16 111 000,

46:3 Datainspektionen; ramanslag; 29 390 000,

46:4 Svensk forfattningssamling; ramanslag; 1 011 000,

46:5 Valmyndigheten; ramanslag; 12 800 000,

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten; ramanslag; 83 516 000,

90:2 Riksdagens ledamdter och partier m.m.; ramanslag; 592 325 000,

90:3 Riksdagens forvaltningskostnader; ramanslag; 447 484 000,
90:4 Riksdagens ombudsmén, justitiecombudsménnen; ramanslag;

49 097 000,

90:5 Regeringskansliet m.m.; ramanslag; 4 998 149 000,
90:6 Stod till politiska partier; ramanslag; 145 200 000,
90:7 Expertgruppen for EU-fragor; ramanslag; 9 000 000.

3. Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for riksdagsforvalt-
ningen for perioden 2002-2004 (avsnitt 6.7.2),

4. Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att under ar 2002 i fraga
om ramanslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader ingd ekonomiska
forpliktelser avseende reparationer pa riksdagens fastigheter som inklusive
tidigare gjorda ataganden innebir utgifter pa hogst 84 000 000 kronor under
aren 2003-2004 (avsnitt 6.7.2).

5. Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for budgetaret 2002
besluta om lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och tekniska
anlaggningar intill ett belopp av 192 800 000 kronor (avsnitt 6.7.2).

6. Riksdagen for budgetaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse, savitt avser anslag som ar avsedda for riksdagen eller dess
myndigheter, enligt féljande uppstéllning: (se yrkande 2).
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Redogorelse

2000/01:RS2 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret
2000.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:K201 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att avveckla partistodet.

2001/02:K208 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om avveckling av presstddet.

2001/02:K210 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen beslutar att forbjuda statsrad/statsministrar att "dopa” vara skat-
tepengar med sina namn.

2001/02:K219 av Sten Andersson och Ewa Thalén Finné (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om presstodet.

2001/02:K226 av Margareta Cederfelt (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen beslutar att presstodet successivt avvecklas under en period om
tio Ar.
2001/02:K228 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att inte oka anslaget till Regeringskansliet utover paslag till pris- och
I6neomrakningar.

2001/02:K234 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att de ekonomiska villkoren for medféljande maka/make i UD-tjanst
forbattras.

2001/02:K241 av Henrik Westman (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om principer for forandringar av utrikesrepresentationer.
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2001/02:K242 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att avskaffa ambassaddrer i andra EU-lander.

2001/02:K243 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut:
8. Riksdagen beslutar att avveckla presstodet.

2001/02:K251 av Jan Backman och Lennart Fridén (m) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut:

Riksdagen beslutar att ge riksdagsforvaltningen i uppdrag att pa lampligt
sétt avhanda sig ansvaret for R & D.

2001/02:K302 av Goran Lennmarker m.fl. (m, kd, c, fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsatta tillrackliga resurser for att mojliggéra fortsatt diploma-
tisk narvaro i Beirut, Lima, Tunis och Heliga Stolen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att det krévs en dversyn av vilka principer som skall gélla for den
svenska utrikesrepresentationen.

2001/02:K352 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen godkanner vad i motionen anférs om nivan for driftsstodet
inom presstodssystemet.

2. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen for ar 2002 under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt
uppstallning: (se motionen).

2001/02:K367 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen begér ett forslag fran regeringen enligt vad i motionen anfors
om regler betraffande troskeleffekt for lagfrekventa tidningar och rikssprid-
ning.
2001/02:K378 av Marie Granlund m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att se dver presstddsreglerna.

2001/02:K395 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen beslutar om andring i forhallande till regeringens forslag gal-
lande anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt uppstallning: (se
motionen)
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2001/02:K398 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 1, 90:5 Regeringskansliet for budgetaret 2002 2 703 149 000 kr.

2001/02:K403 av Gustaf von Essen (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om utokandet av antalet bilaterala avtal om arbetstillstand fér UD-
medfdljare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en okad jamstalldhet i arbetet for béattre villkor for
UD-medfbljare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsldshetsforsékringen for UD-medfoljare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att likstédlla UD-barnens villkor med dem som géller for andra
svenska ungdomar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att forbattra villkoren for medféljare inom utrikesfor-
valtningen.

2001/02:K422 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt uppstallning: (se
motionen).

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att utvecklingsstodet skall utga till alla bidragsberattigade tidning-
ar, dvs. dven till endagstidningarna.

2001/02:K425 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 1, 27:2 Presstod for budgetaret 2002 215 029 000 kr.

2. Riksdagen beslutar att presstodet avvecklas helt fr.o.m. budgetaret 2003
i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

3. Riksdagen beslutar att Presstddsndamnden avvecklas fr.o.m. budgetéret
2003 och att bevakningsuppgifter avseende dnnu aterstiende lan m.m. Gvertas
av Kammarkollegiet i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 1, 27:4 Radio- och TV-verket for budgetaret 2002 9 996 000 000 kr.

5. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 1, 27:5 Granskningsnamnden for radio och TV for budgetaret 2002
7 374 000 kr.
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2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

9. Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse enligt uppstaliningen i bilaga 2.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om att 25 miljoner kronor inom anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse avsatts for bibehallande av ambassaderna i
Lima, Tunis, Beirut och vid Heliga Stolen.

2001/02:U344 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rdde 1 Rikets styrelse anslaget for Utrikesforvaltningen for ar 2002
65 000 000 kr mer &n regeringen eller saledes 1 872 000 000 kr, d&ven om
riksdagen inte beslutar att aterféra anslagen for Utrikesforvaltningen till ut-
giftsomrade 5 Internationell samverkan.

2001/02:U351 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheterna att tillsatta MR-attachéer vid de utrikesre-
presentationer dar bevakning av MR-fragorna ar av speciell betydelse.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheterna att tillsdtta miljoattachéer vid de utrikesre-
presentationer dar miljofragorna ar av speciell betydelse.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur svenska handelsframjande organ kan integreras med
vissa av Sveriges ambassader i utlandet.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda om det pa lang sikt kan upprattas eller samordnas fler s.k.
nordiska ambassader med vissa gemensamma servicefunktioner.

12. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i 6kad utstrackning kan dra nytta av den véxande EU-
diplomatin med samlokalisering och underlag for politiska beslut.

2001/02:Kr419 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minskat presstod.

2001/02:Kr420 av Charlotta L Bjalkebring m.fl. (v) vari féreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att dagstidningar
inom ramen for presstodet bor ges mojlighet att sdka sarskilda medel for
redaktionell verksamhet pa nationella minoritetssprak.
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2001/02:Kr423 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen begdr att regeringen later gora en Gversyn av den idéburna
organisationspressens villkor och mdjligheterna att genom ett sérskilt statligt
stod sakerstélla en kvalitativ utveckling av denna press.

2001/02:MJ418 av Lotta Nilsson Hedstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksda-
gen fattar féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en djurskyddsminister.

2001/02:MJ520 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

30. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skoglig kompetens vid svenska beskickningar utomlands.

2001/02:MJ523 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av skoglig kompetens och resurser vid Sveriges beskick-
ningar utomlands.



BILAGA 2
Utrikesutskottets yttrande
2001/01:UU2y

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantrade den 25 september 2001 beslutat
bereda utrikesutskottet tillfélle att avge yttrande éver proposition 2001/02:1
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Genom kompletterande beslut den 16 okto-
ber 2001 har konstitutionsutskottet darutdver berett utrikesutskottet mojlighet
att aven yttra sig éver motioner rérande Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i de
delar som berdr utrikesutskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet valjer att i det féljande lamna synpunkter pa anslaget 90:5
Regeringskansliet, m.m. inom utgiftsomrdde 1 samt p& motionerna
2001/02:K234 (kd), 2001/02:K241 (m), 2001/02:K242 (m), 2001/02:K302
(m, kd, c, fp) yrkandena 2 och 3, 2001/02:K395 (fp) (delvis), 2001/02:K403
(m) yrkandena 1-6, 2001/02:Fi294 (fp) yrkande 24, 2001/02:U344 (m),
2001/02:U351 (kd) yrkandena 8-12, 2001/02:MJ520 (kd) yrkande 30 och
2001/02:MJ523 (kd) yrkande 15, allt i de delar som ror utrikesforvaltningen.
Dérutdver dverlamnar utrikesutskottet, under forutsattning av konstitut-
ionsutskottets medgivande, med detta yttrande motionerna 2001/02:U344
(m), 2001/02:MJ520 (kd) yrkande 30 och 2001/02:MJ523 (kd) yrkande 15.

Bakgrund

Med anledning av férslag i den ekonomiska varpropositionen ar 2001 god-
kdnde riksdagen att man fr.o.m. ar 2002 flyttar de delar av utgiftsomrade 5
som ror utrikesférvaltningen till utgiftsomrade 1, anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU20, rskr. 2000/01:288).
Utrikesutskottet kommer till foljd av detta beslut och darmed sammanhéng-
ande &ndring i riksdagsordningens tilldggsbestdmmelser (prop. 2000/01:100,
bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276) framdeles att behandla de fragor
som ror utrikesforvaltningen i form av ett yttrande till konstitutionsutskottet,
som bereder drenden rorande utgiftsomrade 1. N&r det galler insatserna
inom politikomradet Utrikes- och sakerhetspolitik redovisas de sdsom
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tidigare inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, som bereds av
utrikesutskottet.

Utskottet

Anslagsrelaterade fragor

Som framgar av propositionen finansierar anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. fran och med den 1 januari 2002 aven forvaltningskostnaderna for
Utrikesdepartementet och de 104 utlandsmyndigheterna? samt de drygt
400 honorarkonsulaten.

| propositionen anfors att Regeringskansliet och Utrikesdepartementet tidi-
gare har bedrivit skilda men parallella processer for verksamhetsplaneringen.
Infor sammanslagningen av forvaltningsanslagen har en 6versyn av de bada
processerna resulterat i en ny gemensam verksamhetsplanering for hela Rege-
ringskansliet.

Enligt propositionen kommer fyra utlandsmyndigheter att avvecklas under
senare delen av 2001, ndmligen ambassaderna i Lima, Tunis, Beirut och vid
Heliga Stolen. Den sistnamnda ersatts med en Stockholmsbaserad ambassa-
dor. Ambassaden i Kuwait flyttas till Abu Dhabi. Avsikten &r att senare upp-
rétta ett generalkonsulat i Kaliningrad. Generalkonsulatet i Istanbul bibehalls
och forstarks med ett center, finansierat delvis av bistdndsmedel, for att
framja kontakterna mellan Sverige och Turkiet. Ambassaderna i Dhaka,
Kampala, Lusaka, Managua och Colombo koncentrerar i fortsattningen sin
verksamhet till framst bistandsfragor, vilket medfor att Sida i 6kad omfattning
kommer att std for driftskostnaderna. Vidare reduceras antalet utsanda tjans-
teman vid ett femtontal utlandsmyndigheter.

Utgadende frdn Moderaternas overgripande budgetforslag foreslas i kommit-
témotion 2001/02:U344 (m) att riksdagen till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
anslaget for Utrikesforvaltningen for ar 2002 anvisar 65 000 000 kr mer &n
regeringen aven om riksdagen inte beslutar att aterfora anslagen for Utrikes-
forvaltningen till utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

I motion 2001/02:K302 (m, kd, c, fp) begars att resurser avsatts som moj-
liggor fortsatt diplomatisk nérvaro i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga Sto-
len (yrkande 2).

Folkpartiet yrkar i sin partimotion 2001/02:Fi294 (fp) att 25 miljoner kro-
nor inom anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse avsatts for bibehéllande av ambassaderna i Lima, Tunis, Beirut och
vid Heliga Stolen (yrkande 24).

Aven i kommittémotion 2001/02:K395 (fp) (delvis) begérs att Sverige behél-
ler ambassaderna i Beirut, Lima och Tunis samt vid Heliga Stolen. Forslaget
ges finansiering genom omfordelning inom utgiftsomrade 1.

2 Antalet utlandsmyndigheter per den 1 juli 2001.
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I den del som ror anslagsrelaterade fragor far utskottet inledningsvis anféra
foéljande.

Den nya ordningen, dar utrikesforvaltningen nu i budgethéanseende integre-
rats med Regeringskansliets forvaltning, forsvarar for utrikesutskottet att gora
en adekvat beddmning av resurstilldelningen. Méjligheten att utifran uppgif-
terna i arets budgetproposition jamfora med tidigare ars anslagna resurser
respektive utfall ar begrdnsade genom att utrikesforvaltningens anslag bytt
utgiftsomrade. Inte minst dr det oklart hur stor del av anslaget 90:5 som gar
till utrikesforvaltningen, eftersom det anges olika belopp for detta i olika delar
av presentationen. Utskottet har underhand inh&mtat att den ram man arbetar
efter i planeringen for nasta ars budget ar ca 1851 miljoner kronor. Darutdver
tillkommer att utrikesférvaltningen efter &nnu ej avslutad férhandling skall fa
disponera viss del av de 160 miljoner kronor som Regeringskansliets forvalt-
ningsavdelning tilldelats. Utskottet noterar att utfallet for utrikesforvaltningen
2000 uppgick till 1 891,5 miljoner kronor och att prognosen for utfallet 2001
ar 1 889 miljoner kronor.

En forutsattning for riksdagens budgetarbete i hér aktuell del &r att det
framgent tydligt framgar vilka resurser inom anslaget 90:5 som avsatts for
utrikesforvaltningen och vilket utfallet blir. Utskottet forutsatter att sa blir
fallet.

Utskottet vill darutdver anfora foljande.

Det statsfinansiella laget har medfort krav pa prioriteringar och omférdel-
ning av resurser inom utrikesforvaltningen. Till foljd hérav har beslut fattats
bl.a. om nedldggning av ambassaderna i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga
Stolen. Enligt vad utskottet erfarit ar det aktuellt med ytterligare bespa-
ringsatgarder, framst av administrativ karaktar, for att inom anvisade ramar
mota de krav verksamheten stéller.

Savitt utskottet kan bedéma saknas forutsattningar for att tillfora de medel
till utgiftsomrade 1 som skulle kravas for att méjliggéra diplomatisk narvaro i
form av ambassader i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga Stolen. Enligt ut-
skottets mening ankommer det ej pa utskottet att préva majligheten av om-
fordelning av medel inom utgiftsomrade 1 till uppnaende av de syften mot-
iondrerna efterstravar.

Under givna forutsattningar anser utskottet att motionerna 2001/02:U344 (m),
2001/02:K302 (m, kd, c, fp) yrkande 2, 2001/02:Fi294 (fp) yrkande 24 och
2001/02:K395 (fp) (delvis) bor avstyrkas.

Principer for Sveriges representation utomlands, dess
organisation, m.m.

| flerpartimotionen 2001/02:K302 (m, kd, c, fp) framhalls att en dversyn bor
goras av vilka principer som skall gélla for den svenska utrikesrepresentation-
en (yrkande 3).

I den enskilda motionen 2001/02:K241 (m) begéars en storre delaktighet
fran riksdagens sida i beslut rérande upprattande respektive nedlaggning av
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utlandsmyndigheter. Detta kan, enligt motionéren, ske genom att riksdagens
synpunkter efterfragas pa ett tidigt stadium under beslutsprocessen men ocksa
genom att riksdagen i form av anslagsvillkor anger vilka ambassader som
skall finnas.

Utskottet behandlade i sitt betankande 1997/98:UU23 fragan om upprattande
och nedl&ggning av utlandsmyndigheter och anforde darvid bl.a. féljande:

Sedan lange tillampas en ordning dér regeringen i budgetpropositionen,
under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan,
redogdr for de dvervaganden som varit styrande i regeringens beslut be-
traffande upprattande och nedlaggning av utlandsmyndigheter. Utskottet
har funnit denna ordning, med en detaljerad och utforlig diskussion kring
dessa fragor, tillfredsstallande. Utskottet har kunnat konstatera (bet.
1996/97:UU1) att nedlaggning av myndigheter har foregétts av en myck-
et noggrann prévning inom Utrikesdepartementet, med deltagande av
samtliga berérda avdelningar. | detta sammanhang har olika intressen och
prioriteringar vagts mot varandra.

Mot bakgrund av de dterkommande foredragningar som representanter
for departementet haller for utskottet har utskottet inte haft nagra princi-
piella invandningar mot att regeringen tillerkants beslutsratt i dessa fré-
gor. Utskottet har darfor inte sett anledning att utnyttja de mojligheter
som tillkommer riksdagen som ett utflode av finansmakten, dvs. att ge-
nom anslagsvillkor knutna till budgetbeslutet, féreskriva hur Sverige
nérmare bor vara representerat utomlands.

Med beaktande av den okande internationaliseringen och de allt snabbare
omvarldsforandringarna forefaller det dock utskottet rimligt att riksdagen
informeras tidigare, inom ramen for den nuvarande beslutsprocessen. Genom
att riksdagens synpunkter efterfragas pa ett tidigt stadium skulle man kunna
uppna att beslut i dessa svara avvagningsfragor kom att vila pa stérsta mojliga
politiska majoritet. Utskottet utgar ifran att sd kommer att ske. Utskottet ser
dock inte anledning att ndrmare foreskriva hur detta ska ske, utan forutsétter
att regeringen finner det mojligt att innan beslut fattas i dessa fragor, inom
ramen for budgetprocessens olika steg, ndrmare konsultera utskottet och
riksdagen om beslutsférutsattningarna.

| enlighet med utskottets silunda framférda synpunkter begarde utskottet
under riksmatet 2000/01, mot bakgrund av da aktuella nedlaggningsbeslut,
konsultationer med foretradare for Utrikesdepartementet om de dvergripande
principerna for var Sverige bor vara representerat utomlands. Vid konsultat-
ionerna kunde enighet uppnas kring vilka principer som bor galla, men dare-
mot férekom olika uppfattningar om deras tillampning. Utskottet har inhdmtat
att Utrikesdepartementet, som foljd av framforda synpunkter fran flera riks-
dagspartier, har uppdragit at Statskontoret att gora en mera ingdende utred-
ning om hur de 6vergripande principerna skall kunna tillampas. Uppdraget
skall redovisas i borjan av 2002. Enligt utskottets mening bor samradsforfa-
randet med Utrikesdepartementet aterupptas nar resultatet av Statskontorets
utredning foreligger.

Enligt utskottets uppfattning kan motionerna 2001/02:K302 (m, kd, c, fp)
yrkande 3 och 2001/02:K241 (m) besvaras med vad som ovan anforts.
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Sverige bor, enligt den enskilda motionen 2001/02:K242 (m), ta initiativ inom
ramen for det europeiska samarbetet och verka for att samtliga EU-stater
avskaffar systemet med att ha ambassadérer hos varandra.

Kristdemokraterna pekar i kommittémotionen 2001/02:U351 (kd) pa maj-
ligheten till 6kad samverkan med EU:s utrikesrepresentation (yrkande 12).

Utskottet ser positivt pa det faktum att det sker ett nara samarbete mellan
EU-landernas ambassader och kommissionens kontor i framfor allt I&nder
utanfor EU-omradet, vilket bidrar till battre informationsutbyte och ger storre
mojlighet att uppna koordinerade insatser. Ambassaden for den stat som for
tillfallet ar ordférande i EU spelar darvid en sérskilt central roll. Okat samar-
bete kan ocksa underlattas genom samlokalisering av kanslier, vilket enligt
utskottets information &r en fraga som fortlopande diskuteras inom ramen for
EU-samarbetet.

Aven inom EU fyller ambassaderna fortsatt en viktig funktion, vilket bl.a.
framgér av den hoga efterfrigan som stalls pd ambassadernas verksamhet.
Aven hér sker samordning och samarbete med andra EU-l4nders ambassader
och kommissionens representationskontor i respektive stationeringsland.
Nyttan av dessa kontakter ar enligt utskottets mening stor och underlattar de
svenska utlandsmyndigheternas arbete.

I 6vrigt maste hansyn tas till det faktum att en stor del av ambassadens
verksamhet ar av bilateral natur och sadan att man svarligen kan overlata at
ett annat lands representant att utfora sysslorna. For Sveriges del géller det
exempelvis fraimjande av svensk export och kultur, turistinformation, service
och programlaggning &t storre tillresta svenska delegationer fran saval offent-
lig som privat sektor, bilaterala tvistefragor, m.m.

Enligt utskottets uppfattning kan motion 2001/02:U351 (kd) yrkande 12 bes-
varas med det anférda. Motion 2001/02:K242 (m) bor enligt utskottets me-
ning avstyrkas.

I motion 2001/02:U351 (kd) uppmanas regeringen att utreda hur svenska
handelsframjande organ kan integreras med vissa av Sveriges ambassader i
utlandet (yrkande 10).

Inledningsvis kan utskottet konstatera att det ar en angeldgen uppgift for
hela den svenska utrikesrepresentationen att framja svensk export. Den han-
dels- och exportframjande verksamheten inom utrikesforvaltningen utfors
redan i nara samarbete med andra organ inom detta omrade, t.ex. Sveriges
exportrad. Exportradet far, med forfattningsstod, dven planera och leda ex-
portframjande verksamhet inom utrikesrepresentationen. Utlandsmyndighet-
erna samarbetar ofta med handelssekreterare eller annan organisation som
stods av Exportradet for att gemensamt ge service och forbéttra forutsattning-
arna for svenskt naringsliv. Huvudansvaret for det operativa exportframjandet
ligger ofta pad handelskontoret, medan beskickningen har det Gvergripande
ansvaret for Sverigeframjande aktiviteter. Mojligheterna for kontaktskapande
och informationsférmedling tas till vara i detta Omsesidiga samarbete. | de
lander dér det inte finns handelskontor eller liknande organ har ambassaderna
huvudansvar for att framja svensk export. Det forekommer &ven att Exportra-
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det finansierar personal pa svenska ambassader, for att komplettera de resur-
ser som satsas pa exportframjande.

Enligt utskottets mening kan motion 2001/02:U351 (kd), yrkande 10 besvaras
med det anforda.

I samma motion, yrkande 11, foreslas att regeringen bor utreda om fler s.k.
nordiska ambassader med vissa gemensamma servicefunktioner kan uppréttas
eller samordnas.

Det exempel som motiondrerna anger, anldggningen i Berlin, &r en samlo-
kalisering av de fem nordiska ambassaderna i en gemensam byggnad. Pro-
jektet blev mojligt genom att vardlandet flyttade huvudstaden fran Bonn till
Berlin, varvid samtliga nordiska lander stalldes infér problemet att finna nya
ambassadlokaler. Enligt utskottets bedomning far forutsattningarna i det
enskilda fallet avgéra om en samlokalisering anses lamplig och kostnadsef-
fektiv. Redan i dag sker samlokalisering med ett eller flera andra nordiska
Iander pa ett antal orter, exempelvis Sarajevo, Jakarta, Dar es Salaam, Lusaka,
Maputo, Nairobi, Dhaka och Windhoek. Aven nordiska konsulat samarbetar i
manga fall nara i konsuldra och administrativa frdgor och utnyttjar ibland
samma lokaler. Utskottet ser positivt pa detta och anser att mojligheten till
samlokalisering med andra nordiska lander bor beaktas och utnyttjas nar
lampligt tillfalle uppstar.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U351 (kd) yrkande
11 kan besvaras.

Ambassadernas verksamhet

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotionen 2001/02:U351 (kd) ett antal
atgarder som ror Sveriges representation i utlandet. Bl.a. framhalls att man
bor utreda mojligheterna att placera MR-attachéer vid de utlandsmyndigheter
dar bevakningen av MR-fragorna &r av speciell betydelse (yrkande 8).

Utskottet kan inledningsvis konstatera att fragor kring de manskliga rattig-
heterna lyfts fram av Sverige i ett stort antal sammanhang, inte minst inom
ramen for de bilaterala relationerna, ddr ambassaderna for fram den svenska
regeringens standpunkter. Ambassaderna svarar for kontinuerlig bevakning i
fragor som rér manskliga rattigheter och ombeds varje &r inkomma med en
storre rapport som skildrar MR-situationen i respektive stationeringsland. | de
lander dar MR-situationen &r sarskilt svar ges dessa fragor vanligtvis hogre
prioritet, vilket styrs genom utlandsmyndighetens verksamhetsplanering. Den
utsande tjansteman som ansvarar for MR-bevakning far stod och instruktioner
fran Utrikesdepartementets enhet for folkratt, manskliga rattigheter och trak-
tatratt. Utskottet kan sdledes konstatera att svenska utlandsmyndigheter redan
idag bevakar MR-frigorna och att rapporteringen harom ar omfattande.

Med vad ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U351 (kd) yrkande
8.
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| samma motion, 2001/02:U351 (kd), framhalls dven mojligheten att placera
miljoattachéer vid de utlandsmyndigheter dar miljofragorna ar av speciell
betydelse (yrkande 9). | Kristdemokraternas motioner 2001/02:MJ520 (kd)
yrkande 30 och 2001/02:MJ523 (kd) yrkande 15 betonas ocksa vikten av
skoglig kompetens och resurser vid svenska beskickningar utomlands.

Utskottet konstaterar att utrikesforvaltningens verksamhet pa miljoomradet
ar omfattande och att milj6fragorna spelar en framtradande roll i bl.a. EU-
samarbetet. Utskottet har inhamtat att flera ambassader i Asien, Latinamerika
och Afrika redan i dag har utsand personal med sérskilt ansvar for miljé- och
naturbruk. Aven de svenska bistdndsinsatserna syftar till en hallbar utveckl-
ing, och svenska beskickningar deltar aktivt i marknadsféring av svensk mil-
joteknik.

I sammanhanget finns ocksa skal att uppmarksamma de omvarldsanalyser
som gjorts och den verksamhet som over aren bedrivits pd omradet av Sveri-
ges tekniska attachéer, vars verksamhet, inklusive den egna kontoren i Wa-
shington, Los Angeles och Tokyo, sedan den 1 januari 2001 har integrerats in
i den nya statliga myndigheten Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS).

Utskottet kan darfor konstatera att det som motionarerna efterfragar redan
gors, om an i andra organisatoriska former an vad som foreslas i motionen.

Enligt utskottets uppfattning kan motionerna 2001/02:MJ520 (kd) yrkande 30
och 2001/02:MJ523 (kd) yrkande 15 besvaras med det anférda. Motion
2001/02:U351 (kd) yrkande 9 bor enligt utskottets mening avstyrkas.

Medféljarfragor

De ekonomiska forhallandena for medfoljare till UD-anstéllda i utrikestjanst
tas upp i den enskilda motionen 2001/02:K234 (kd), vari begars atgarder sa
att stéllningen for denna grupp forstéarks i olika avseenden, bl.a. nér det galler
pensionsvillkor. Motionaren pekar ocksa pa den otrygghet det innebar, t.ex. i
samband med skilsmassa, att vara ekonomiskt beroende av en annan person.

Ocksad i den enskilda motionen 2001/02:K403 (m) framfors forslag rérande
villkoren for medféljare inom utrikesforvaltningen. | yrkande 6 framhalls att
det kravs samlade atgarder for att forbattra villkoren for medféljare inom
utrikesforvaltningen.

Samma motion, 2001/02:K403 (m), gér aven in pa enskilda aspekter be-
traffande medfoljarnas situation. Salunda foreslas i yrkande 1 att regeringen
verkar for att antalet bilaterala avtal om arbetstillstand for UD-medfoljare
utdkas. | yrkande 2 begdrs att regeringen verkar for en dkad jamstalldhet i
arbetet for béattre villkor for UD-medfoljare. Motiondren begar i yrkande 3 att
UD-medféljare skall fa ratt att kvarstd i det s.k. SGI-systemet i minst tolv r. |
yrkande 4 kravs att UD-medf6ljare skall fa ratt att kvarstd i a-kassan under
hela den tid som respektive make eller motsvarande tjanstgdr utomlands. |
yrkande 5 foreslas att de medfoljande barnen bor likstéllas med andra svenska
ungdomar nér det gdller socialt skyddsnét, hégre utbildning, kérkort, ID-
handlingar m.m.
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Utskottet kan inledningsvis konstatera att de medfdljandes situation ur
flera perspektiv ar problematisk och foljer darfor de anstrangningar som gors
for att forbattra forhallandena. Utskottet har fran Utrikesdepartementet men
aven fran annat hall fatt information som bekraftar de svarigheter som rader
for denna grupp.

Utskottet har noterat att pensionsfragan ar en av de viktigaste och svéraste
medféljarfragorna. Utrikesdepartementet betalar en pensionspremie till med-
foljarna varje utlandsméanad som en kompensation for lagt pensionsutfall.
Pensionskompensationen ar dock inte heltickande utan maste vanligtvis
kompletteras med privata férsékringar.

For att hjalpa medféljarna att forbli attraktiva pa arbetsmarknaden lamnas
bidrag till kompetensutveckling och darutéver anordnas bl.a. seminarier for
medfdljare. Ett informellt medféljarnétverk, Utrikes Marknadstjanster, UDM,
har startats for att ytterligare forbattra arbetsmdjligheterna for medféljare.
Utrikesdepartementet har en tjansteman som samordnar de frdgor som ror
medféljargruppen, i ndra samarbete med medféljarféreningen, SAK och dven
pé& utlandsmyndigheterna finns kontaktpersoner for medfoljarfragor.

Betréaffande arbetstillstand for medféljare kan utskottet konstatera att Sve-
rige hittills ingtt bilaterala avtal om arbetstillstdnd for medféljare till tjans-
temén vid diplomatisk beskickning, konsulat eller vid internationell organisat-
ion med USA, Kanada, Chile och Australien. Svenska medborgare har dessu-
tom rétt att arbeta i EU-landerna samt, genom EES-avtalet, i Norge, Island
och Lichtenstein. Uppgifter fran Utrikesdepartementet bekréftar att departe-
mentet aktivt arbetar for att fa fram ytterligare bilaterala avtal, bl.a. med Is-
rael, som forbattrar medféljarnas méjligheter att ta anstélining i stationerings-
landet.

Aven avseende jamstélldhetshansyn i medféljarfragor har departementet
uppmarksammat de problem som féreligger. Statistik fran augusti 2001 visar
att endast 35 % av de kvinnliga tjanstemannen atféljs av medféljare medan
motsvarande siffra for manliga tjdnsteméan ar 77 %. Utskottet har erfarit att
departementet mot bakgrund av dessa siffror internt avser att utreda de orsa-
ker som ligger till grund, i syfte att vidta lampliga atgérder.

I frdga om medféljares sjukpenninggrundande inkomst noterar utskottet att
Utrikesdepartementet instdmmer med motiondrerna i att de medf6ljandes
ekonomiska trygghet skulle forbattras avsevart om de finge sta kvar i det s.k.
SGI-systemet, under perioden utomlands.

Avseende arbetsloshetsforsékring for UD-medfdljare, har utskottet inham-
tat foljande information och fortydligande. Bestdimmelsen i arbetsldshetsfor-
sakringslagen (ALF 168 p. 7) innebar bl.a. att den tid dd den medféljande
UD-maken varit bosatt utomlands skall betraktas som 6verhoppningsbar
under forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda. Enligt SFS 2000:1460
17 § a, som géller fr.o.m. februari 2001, far emellertid den éverhoppningsbara
tiden bara omfatta sju ar i strack. Utrikesdepartementet ser tidsbegransningen
som ett problem mot bakgrund av att departementet av bl.a. besparingsskal
forlangt stationeringsperioderna till att vara upp till tio r. Det innebar att
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vissa medfdljare kommer att vara utomlands i atta till tio ar i strack, varvid de
forlorar sin mojlighet till a-kassa vid aterkomsten till Sverige. Aven i fraga
om de medféljande barnens situation och réattigheter tillstar Utrikesdeparte-
mentet att det férekommer flera problem, som man i samarbete med andra
ansvariga myndigheter forsoker atgarda.

De problem rérande de medféljandes situation som tas upp i motionerna ar
angelagna inte minst med tanke pé de berérda, men ocksé frdn mera allmanna
utgangspunkter eftersom de langsiktigt har betydelse for utrikesforvaltningens
personalforsérjning och darmed for hur Sverige kommer att representeras och
uppfattas i utlandet.

Mot denna bakgrund forutsatter utskottet att Utrikesdepartementet och
andra berdrda myndigheter fortsétter sina anstréngningar att finna lsningar
till de problem som drabbar medféljare inklusive barn. Utskottet avser aven
fortséttningsvis, bl.a. inom ramen for sin verksamhet med uppf6ljning och
utvardering, att folja utvecklingen i dessa fragor.

Utskottet vill i denna del avslutningsvis papeka, att &ven om motionerna
fokuserar pé forhallandena for diplomatisk personal &r det angel4get att mot-
svarande problem ocksa uppmarksammas vad avser andra kategorier utsand
personal.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:K234 (kd) och
2001/02:K403 (m), yrkandena 1-6 kan besvaras.

Stockholm den 25 oktober 2001

P4 utrikesutskottets vagnar
Viola Furubjelke

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil
Persson (m), Carina Hagg (s), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson (s),
Murad Artin (v), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne
Andersson (c), Karl-Goran Biorsmark (fp), Karin Enstrém (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m) och Rosita Runegrund (kd).
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Avvikande meningar

Medel for bibehallande av vissa utlandsmyndigheter

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom, Hans Hjortzberg-Nordlund,
(alla m), Holger Gustafsson, Rosita Runegrund (bada kd), Marianne Anders-
son (c) och Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Sverige behdver mer &n nagonsin den méjlighet till dialog och kontaktytor
som utlandsmyndigheter innebér i en alltmer globaliserad vérld. Sverige bor
darfor vara representerat i lander som &r av central betydelse for svenska
utrikes- eller sdkerhetspolitiska intressen, som ar viktiga fér svenskt narings-
liv, som ar partner i utvecklingssamarbetet eller som &r av stor regional bety-
delse.

Under det svenska EU-ordférandeskapet fattade regeringen beslut om att
lagga ned ambassaderna i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga Stolen. Det vore
olyckligt om Sverige pa detta satt begransar sina kontaktytor mot omvarlden.
Mot denna bakgrund anser utskottet att tillrdckliga resurser bor avséttas for att
mojliggora fortsatt diplomatisk nérvaro i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga
Stolen. Detta bor med bifall till motion 2001/02:K302 (m, kd, c, fp) yrkande 2
ges regeringen till kénna.

Principer for utrikesrepresentationen

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom, Hans Hjortzberg-Nordlund
(alla m), Holger Gustafsson, Rosita Runegrund (bada kd), Marianne Anders-
son (c) och Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

I dag har Sverige 6kade forpliktelser i Europa, men detta innebér inte att
svenska ataganden i Afrika, Asien, Mellandstern och Latinamerika minskar.
Tvartom behdver Sverige mer an nagonsin den majlighet till dialog och kon-
taktytor som en utlandsmyndighet innebdr i en alltmer globaliserad varld.

| februari ar 2001 utlovade Utrikesdepartementet att genomféra en Gversyn
i samrad med riksdagen om vilka principer som skall galla for utrikesrepre-
sentationen. En sadan 6versyn skulle aga rum innan det blev aktuellt att fatta
beslut om eventuella ambassadnedléggningar. Trots detta 16fte fattade rege-
ringen under det svenska EU-ordférandeskapet beslut om att stdnga utlands-
myndigheterna i Libanon, Peru, Tunisien och Vatikanen. Detta beslut fattades
av budgetskal och utan att en noggrann provning gjorts i samrad med riksda-
gen och andra berérda.

Det ar viktigt att Sverige &r representerat i l&nder som &r av central bety-
delse for svenska utrikespolitiska intressen. Regeringen bor nu genomféra en
grundlig utredning om vilka principer som skall gélla fér den svenska utrikes-
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representationen samt tillampningen av dessa och aterkomma till riksdagen
for overlaggningar om och faststéllande av principerna.

Med tillstyrkande av motion 2001/02:K302 (m, kd, c, fp) yrkande 3 anser
utskottet att det ovan anforda bor ges regeringen till k&nna.

MR-attachéer vid utlandsmyndigheterna

Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Det &r av storsta vikt att framjandet av de ménskliga rattigheterna genomsyrar
hela den utrikespolitiska verksamheten. Darfor racker det inte med handlings-
program, utan det kravs dérutéver aktivt handlande fran utlandsmyndigheter-
nas sida. Inom det militara och sakerhetspolitiska omradet har man pa vissa
strategiskt valda ambassader placerat militarattachéer for att framja viktiga
sdkerhetspolitiska relationer med andra stater samt for att folja utvecklingen
pa plats i viktigt regioner. P4 ett liknande satt bor Sverige dven ha MR-
attachéer utplacerade pa viktiga och strategiskt valda ambassader, dvs. dar det
anses som sarskilt nodvéndigt for att folja utvecklingen i fragor rérande de
manskliga rattigheterna. Detta skulle frdmja bevakningen i specifika regioner
samt underlatta samarbetet med svenska internationella foretag och svenska
frivilligorganisationer pa plats, liksom samarbetet och koordineringen med
internationella organ och organisationer.

Mot bakgrund av det anférda och med anledning av motion 2001/02:U351
(kd) yrkande 8 anser utskottet att regeringen bor utreda forutséttningarna for
att utse MR-attachéer. Detta bdr ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks
motion 2001/02:U351 (kd) yrkande 8.

Miljoattachéer vid utlandsmyndigheterna

Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Enligt utskottets uppfattning &r det av central betydelse att forbattra den
svenska utrikesforvaltningens bevakning, kompetens och externa samarbets-
mojligher vad avser globala milj6fragor. Sverige bor darfor ha miljoattachéer
utplacerade pa viktiga och strategiskt valda ambassader, dvs. dar det anses
som sarskilt nodvéndigt for att folja utvecklingen i fragor rérande milj6fra-
gorna. Detta ar sarskilt viktigt i ofta utsatta naturkatastrofomraden, exempel-
vis i regioner dar miljoforstoringen ar sarskilt pataglig eller dar stora internat-
ionella insatser gors for miljosakerhet.

Mot bakgrund av det anférda och med anledning av motion 2001/02:U351
(kd) yrkande 9 anser utskottet att regeringen bor utreda forutséttningarna for
att utse miljoattachéer. Detta bor ges regeringen till kdnna. Dérmed tillstyrks
motion 2001/02:U351 (kd) yrkande 9.
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Sérskilt yttrande

Principer for utrikesrepresentationen

Lars Ohly och Murad Artin (bada v) anfor:

Sverige har i artionden atnjutit ett hogt anseende i tredje varlden. | vérldens
fattiga lander har Sveriges internationella agerande atnjutit respekt. Till viss
del har detta berott pa att Sverige haft omfattande internationella kontakter i
manga lander — inte minst i tredje varlden.

Regeringen lade emellertid forra aret ned tre ambassader i strategiskt viktiga
lander i tredje vérlden — Peru, Tunisien och Libanon. Vénsterpartiet riktade
kritik mot dessa atgarder. Vi hyste i samband med Sveriges intrade i EU
starka farhagor for att Sveriges utrikespolitik skulle bli starkt eurocentristisk.
Dessa farhagor har i 1dnga stycken besannats. S& har exempelvis Sveriges
representation i Bryssel vuxit kraftigt pd bekostnad av vart lands representat-
ion i tredje varlden. Vansterpartiet anser att bristen pd balans mellan EU-
landerna och varldens fattiga lander nér det géller Sveriges utrikesrepresentat-
ion maste justeras.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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