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Teracom AB — garanti och
omstrukturering

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2001/02:76 Teracom AB — garanti och
omstrukturering jamte motioner vackta dels med anledning av propositionen,
dels under allmanna motionstiden i september 2001. Finansutskottet har yttrat
sig over den del av arendet som ligger inom ramen for finansutskottets bered-
ningsomrade. Yttrandet aterfinns i bilaga 2 i detta betankande.

I likhet med finansutskottet tillstyrker kulturutskottet férslaget i proposit-
ionen att riksdagen skall bemyndiga regeringen att mot en riskavspeglande
avgift utfarda en kreditgaranti till Teracom AB pa hdgst 2 000 000 000 kro-
nor. Dérmed avstyrks avslagsyrkanden framforda i motioner. Med hénvisning
bl.a. till att riksdagen pa grund av kommande riksdagsval inte beddéms hinna
behandla ett eventuellt regeringsférslag om forlangning av garantitiden fore-
slas att garantin skall gélla t.o.m. den 31 december 2002, dvs. tvd manader
langre &n vad regeringen foreslagit.

Kulturutskottet understryker i likhet med finansutskottet vikten av att det
befintliga marknatet for TV-sédndningar skall kunna anvéndas for telekom-
satsningar i syfte att bolagets lI6nsamhet Iangsiktigt skall forbattras. Vidare
framhaller kulturutskottet liksom finansutskottet att tre manader kommer att
ha forflutit frdn det att regeringen beslutade om propositionen till den tid-
punkt ndr riksdagen tar slutlig stéllning i &rendet. Detta kan innebéra att nya
omstandigheter framkommit i arendet som gor att en kreditgaranti inte langre
ar den lampligaste l6sningen for att 6verbrygga Teracoms problem. Utskottet
anser att regeringen i s fall bor kunna aterkomma till riksdagen med forslag.

Kulturutskottet foreslar att riksdagen med anledning av ett motionsyrkande
skall gora ett tillkdnnagivande till regeringen som innebér att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med en redovisning av Teracoms finansiella stall-
ning och langsiktiga finansieringsbehov. Ett motionsyrkande om utredning av
breddat &gande av Teracom AB avstyrks.

Kulturutskottet avstyrker ett motionsférslag som rér de krav som kan komma
att stallas frdn Europeiska kommissionens sida da det galler statliga kreditga-
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rantier. Liksom finansutskottet anser kulturutskottet att det &r sjélvklart att
EU:s statsstodsregler beaktas i den fortsatta beredningen av en kreditgaranti.

Kulturutskottet foreslar att riksdagen skall avsla motionsyrkanden om utfor-
séljning av Teracoms dotterbolag Boxer och Senda, privatisering av Teracom
och departementstillhdrighet for Teracom. Slutligen avstyrks ett motionsyr-
kande som syftar till att statliga medel inte skall f& anvandas for att finansiera
den digitala sdndningsverksamheten och avkodningsboxarna. Utskottet kon-
staterar bl.a. att riksdagens tidigare beslut ligger fast och att statsbudgetmedel
hittills inte har anvants for de namnda andamalen.

| betankandet finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forsaljning av Teracoms dotterbolag Boxer och Senda
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr4 yrkande 2 och 2001/02:Kr220
yrkande 1 i denna del.

Reservation 1 (m)

Beslut om privatisering av Teracom AB
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr3 yrkande 3, 2001/02:Kr4 yr-
kande 4, 2001/02:Kr5, 2001/02:Kr220 yrkande 1 i denna del och
2001/02:K243 yrkande 18.

Reservation 2 (m, fp)

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr3 yrkande 1, 2001/02:Kr4 yr-
kande 1 och 2001/02:Kr6 yrkande 1.

Reservation 3 (m, fp)

Utfardande av en kreditgaranti till Teracom

Riksdagen bemyndigar regeringen att, i enlighet med vad utskottet anfort,
mot en riskavspeglande avgift som inkluderar statens administrativa
kostnader utfarda en kreditgaranti till Teracom AB intill ett belopp om
2 000 000 000 kronor med en I6ptid t.0o.m. den 31 december 2002. Dér-
med bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:76.

Redovisning av Teracoms langsiktiga finansieringsbehov
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om en redovisning av Teracoms langsiktiga finansieringsbehov.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Kr6 yrkande 2 i denna
del och avslar motion 2001/02:Kr7.

Reservation 4 (kd)

Risker forknippade med EU:s statsstodsregler
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr6 yrkande 2 i denna del.

Finansiering av den digitala sandningsverksamheten och
avkodningsboxarna
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr3 yrkande 2.

Reservation 5 (m, fp)

Departementstillndrighet for Teracom AB
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr4 yrkande 3.
Reservation 6 (m)
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet

dels proposition 2001/02:76 Teracom AB — garanti och omstrukturering samt
motioner som véckts med anledning av propositionen,

dels motioner som véackts under allménna motionstiden hésten 2001.

Finansutskottet har yttrat sig dver propositionen samt dver de motionsyrkan-
den, som ligger inom ramen for finansutskottets beredningsomrade. Yttrandet
aterfinns i bilaga 2.

Kulturutskottet anordnade den 24 januari 2002 en utfragning med foretradare
for Riksgéldskontoret om bestdmmelser m.m. rérande statliga kreditgarantier.
Samma dag utfragades dven foretradare for Teracom AB om fragor i anslut-
ning till propositionen. Den 29 januari 2002 anordnades ytterligare en utfrag-
ning, denna gang med foretradare for Kultur-, Finans- och Naringsdeparte-
menten. Finansutskottet hade inbjudits av kulturutskottet att delta och repre-
sentanter for finansutskottet deltog vid samtliga utfragningstillfallen.

En begdran om att utfrdgningen av foretradarna for de tre namnda departe-
menten skulle vara offentlig framstélldes av representanter fér Moderata
samlingspartiet vid kulturutskottets sammantrade den 29 januari 2002. Ut-
skottet beslutade att sammantrédet inte skulle vara offentligt (jfr kulturutskot-
tets protokoll 2001/02:14.1).

En skrivelse med begéran om offentlig hearing om Teracom AB:s ekono-
miska lage hade inldmnats till kulturutskottet av Ana Maria Narti (fp) (dnr
390-3382-01/02). Utskottet beslutade att inte anordna nagon offentlig utfrag-
ning i drendet (jfr kulturutskottets protokoll 2001/02:14.3).

Ledamoten av kulturutskottet Ana Maria Narti (fp) har i skrivelse till kultur-
utskottet foreslagit att utskottet skall ta initiativ till att upprétta en plan for hur
en eventuell konkurs i Teracom AB skall hanteras (dnr 390-3540-01/02).

Utskottet beslutade vid sammantrade den 5 februari 2002 att inte ta nagot
sddant initiativ (jfr kulturutskottets protokoll 2001/02:15.3).

Vissa bakgrundsuppgifter

Svensk Rundradio AB, sedermera Teracom AB, bildades den 1 juli 1992 efter
beslut av riksdagen (prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:
329) och dvertog den verksamhet med utséndning av rundradio som tidigare
bedrevs inom Televerket. Enligt bolagsordningen skall bolaget bedriva ut-
sandning och overforing av radio- och TV-program. Bolaget skall vidare
utveckla, marknadsfora och utfora andra tjanster med stod av resurser som har
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byggts upp for radio- och TV-verksamheten eller som pa annat satt ar foren-
liga med verksamheten inom radio- och TV-omradet. Enligt proposition
2001/02:76 var omséattningen i koncernen ar 2000 drygt 1,5 miljarder kronor
och antalet anstéllda ca 800.

Teracomkoncernen bestar av moderbolaget, Teracom AB, samt av ett antal
dotter- och intressebolag, av vilka sarskilt kan nd&mnas Boxer TV-Access AB
(Boxer) och Senda i Sverige AB (Senda). Boxer &gs till 70 % av Teracom och
till 30 % av Skandia Media Invest AB och ansvarar for upphandling, forsalj-
ning och uthyrning av mottagare for marksand digital-TV. Senda &gs till 90,1
% av Teracom, medan Sveriges Television AB &ger 8,7 % och Sveriges Ut-
bildningsradio AB 1,2 %. Sendas verksamhet bestar i att samordna, paketera
och marknadsféra programutbud och tjanster i det digitala marknétet. Senda
ansvarar dven for marknadsforing och forsaljning av det for de sédndande
bolagen gemensamma programkortet. Senda skall vara en konkurrensneutral
plattform for de bolag som sénder i det digitala marknatet.

Vissa delar av Teracom AB:s verksamhet &r inte konkurrensutsatta. Det
géller utsandning av radio- och TV-program &t programféretag med sand-
ningstillstdnd enligt 2 kap. 2 § radio och TV-lagen (1996:844) som enligt
tillstandsvillkor skall kdpa utsandningstjanster av Teracom AB, dvs. Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och TV 4
AB nér det géller de analoga marksandningarna. Enligt riksdagens beslut
skall den icke konkurrensutsatta verksamheten bedrivas med skélig lénsam-
het, varmed menas att Teracom AB:s intakter skall tacka driftskostnader,
avskrivningar, forrantning av kapital, risker for haveri i anldggningarna, kost-
nader for beredskapsatgarder, forsknings- och utvecklingsinsatser m.m. (se
prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329 och prop.
1998/99:1, utg.omr. 17, bet. 1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:55).

Ar 1997 beslutade riksdagen efter forslag av regeringen att digital mark-
sand TV skulle inforas i Sverige stegvis, med méjlighet for statsmakterna att
successivt ta stallning till om och pa vilket satt verksamheten skulle fortsatta.
I en forsta etapp skulle sandningar inledas pa ett begransat antal orter i landet.
Sandningsverksamheten skulle i sin helhet bekostas av medverkande foretag.
Eventuella stimulanser till hushallen for att anskaffa digitalavkodare maste —
enligt propositionen och riksdagens beslut — dérmed bekostas av foretagen.
Verksamheten skulle saledes inte finansieras med statsmedel (prop.
1996/97:67 s. 24-25, yttr. 1996/97:KrU4y, bet. 1996/97:KUL7, rskr.
1996/97:178).

Ar 2000 beslutade riksdagen att digital marksand TV skulle f& byggas ut
till att omfatta hela landet (prop. 2000/01:1, utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1,
rskr. 2000/01:59). Kulturutskottet — liksom regeringen — uttalade bl.a. att det
ar viktigt att alla som bor i landet har tillgang till ett allsidigt TV-utbud och
att invanarna kan valja mellan samtliga distributionsformer och inte &r hanvi-
sade till enbart mottagning via satellit eller kabel. P& s satt skulle den kom-
mande nedldggningen av de analoga marksandningarna underldttas (bet. s.
100).

2001/02:KruU7
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Den parlamentariskt sammansatta Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06) har
haft i uppdrag att félja verksamheten med digital marksand TV. Kommittén
avgav den 13 november 2001 sitt slutbetdnkande Digital TV — modernisering
av marknétet (SOU 2001:90).

Kommittén beddmer att marksénd digital TV &r ett enkelt och effektivt satt
att nd ut till alla medborgare och att ett brett utbud av program och tjénster i
marknatet bidrar till en sund konkurrens mellan olika sdndningsoperatorer.
Kommittén gor ocksd bedémningen att de analoga marksandningarna kan
avvecklas &r 2007. Utredningsbetankandet har remitterats. En proposition kan
med anledning av betédnkandet — enligt regeringens beddmning — komma att
laggas fram for riksdagen under senare delen av ar 2002 (jfr prop. 2001/02:76
s. 5).

En utforlig redogorelse for statlig garantigivning har lamnats i finansut-
skottets yttrande till kulturutskottet (se bilaga 2 till detta betdnkande). Redo-
gorelsen aterges hér i sin helhet.

En kreditgaranti ar ett statligt borgensatagande som oftast galler som for
egen skuld. Det &r alltsa staten, inte langivaren, som star risken om ett
garanterat lan behdver infrias.
| Sverige galler sedan nagra ar tillbaka att nytillkomna statliga garan-
tier hanteras vid sidan av statsbudgeten i marknadsmaéssiga former. Det
innebdr att avgifter skall tas ut och att dessa skall ha en sadan niva att de
tacker kostnaderna for séval administration som infriade garantier sett
over en langre tidsperiod. Garantiavgiften skall alltsd spegla risken for att
en garanti eller grupp av garantier kan komma att infrias.
Riksdagen kan besluta att man for ett visst atagande helt eller delvis
skall avsta fran att ta ut en sddan avgift. Om sa sker uppkommer en stat-
lig subvention som motsvaras av den uteblivna avgiftsintakten. For att
synliggora detta skall i sddana fall ett anslag pa statsbudgeten belastas
med ett belopp som motsvarar subventionen.
Influtna avgifter samt i férekommande fall uppburna anslagsmedel
fors till Riksgaldskontoret och redovisas dar pa ett sarskilt ranteba-
rande konto som fungerar som en reserv for framtida forluster. Till
samma reserv fors ocksa medel som atervinns fran infriade garantier.
For att sakerstalla att utbetalningar alltid kan géras fran reserven ar en
obegrénsad kredit knuten till den.
Aven aldre garantier har numera inordnats i det nya systemet.
Bestammelser om den statliga garantigivningen aterfinns i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten samt i garantiférordningen (1997:1006).
Kravet pa en garantiavgift regleras i 15 § budgetlagen dar det slas fast att
avgiften skall motsvara statens ekonomiska risk och évriga kostnader for
atagandet, om inte riksdagen for ett visst atagande beslutar annat. | garan-
tiférordningen finns kompletterande bestammelser, bl.a. foreskrivs dar att
en garanti endast far beviljas for den som kan antas ha betalningsfor-
maga.
Finansutskottet har i sitt yttrande till kulturutskottet (se bilaga 2 till detta
betdnkande) &ven lamnat en redogdrelse for EU:s statsstodsregler. Redogd-
relsen aterges har i sin helhet.

Artikel 87.1 i EG-fordraget forbjuder i princip alla former av statsstod

som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen i den utstrackning
det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Hur detta forbud skall till-
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lampas pa statliga garantier har kommissionen fortydligat i ett tillkanna-
givande som antogs den 24 november 19992,

Av tillkannagivandet framgar att forbudet enligt artikel 87.1 inte om-
fattar stéd som inte gynnar vissa foretag eller produktion av vissa varor.
Detsamma galler atgarder som inte paverkar handeln mellan medlemssta-
terna.

Kommissionen anger fyra undantagsvillkor och anser att en garanti
inte skall betraktas som ett statligt stéd om samtliga dessa villkor ar upp-
fyllda. De fyra villkoren forutsétter:

1. Lantagaren har en sund finansiell stéllning.

2. Lantagaren skall i princip kunna I&na p& marknaden utan nagot stat-
ligt ingripande.

3. Garantin skall avse en bestdmd finansiell transaktion, inte tdcka mer
an 80 % av det utestaende lanet och vara begransad i tid och till belopp.

4. Lantagaren betalar ett marknadspris for garantin.

Kravet att garantin inte far taicka mer an 80 % av lanet har tillkommit for
att gora en langivare mer motiverad att pa ratt satt bedoma lantagarens
kreditvardighet. Enligt tillkdnnagivandet kommer kommissionen att kri-
tiskt granska garantier som técker hela, eller nastan hela, den finansiella
transaktionen.

Skulle nagot av de angivna villkoren inte vara uppfyllt innebar det inte
att garantin automatiskt betraktas som statligt stéd. Det provas i stallet
fran fall till fall. Vid minsta osakerhet skall emellertid den planerade ga-
rantin anmalas till kommissionen. Kommissionen skall ndmligen granska
alla statliga garantier som omfattas av artikel 87.1 for att avgdra om de &r
forenliga med den gemensamma marknaden.

Stod i form av en garanti kan i princip godkénnas av kommissionen
enligt gangse mojligheter till undantag fran stodférbudet i artikel 87.1 i
EG-fordraget.

2 Kommissionens tillkannagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pé statligt stod i form av garantier (EGT C71, 11.3 2000).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen skall bemyndiga regeringen att utfarda
en kreditgaranti till Teracom AB intill ett belopp om 2 000 000 000 kronor
med en I6ptid t.0.m. den 31 oktober 2002.

Enligt regeringens beddmning behdver Teracom AB genomféra en om-
strukturering som innebar att foretaget koncentrerar sig pa kirnverksamheten
och minskar risktagandet.

2001/02:KruU7
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Utskottets dvervaganden

Teracom AB:s behov av omstrukturering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslag om

— forséljning av Teracoms dotterbolag Boxer och Senda, jamfor re-
servation 1 (m), och

— beslut om privatisering av Teracom AB, jamfor reservation 2 (m,

fp).

Propositionen

Regeringen anger att Teracom AB har en nyckelroll for att uppfylla malet om
massmediernas tillganglighet. De sandarnat for TV och ljudradio, som Te-
racom svarar for, nar sd gott som alla invanare i Sverige. Utsandning av radio
och TV &r bolagets karnverksamhet. Annan verksamhet kan bedrivas om den
ar forenlig med karnverksamheten.

Det pagar en 6vergang fran analog till digital teknik for i forsta hand TV-
distribution. Digital-TV-kommittén har i sitt slutbetdnkande (SOU 2001:90)
foreslagit att digitala marksédndningar for public service-programmen skall
byggas ut till full befolkningstackning och att &ven 6vriga sdndarnét skall
byggas ut sa langt som méjligt. Skall kommitténs férslag kunna genomforas
ar det angeléget att Teracom AB har den styrka och inriktning som kravs.

Regeringen gor bedémningen att Teracom AB behdver genomféra en om-
strukturering av sin verksamhet som innebdr att foretaget koncentrerar sig pa
karnverksamheten och minskar risktagandet. Av propositionen — som beslu-
tades vid regeringssammantrade den 29 november 2001 - framgar det att
regeringen anser att Teracoms styrelse vid en extra bolagsstimma den 29
november 2001 av &garen, dvs. staten, borde fa i uppdrag att genomfora ett
atgardsprogram for att tydligare ange vad som &r verksamhetens huvudinrikt-
ning och for att forbéttra bolagets ekonomiska situation. Atgérdsprogrammet,
anges det, skall ha en inriktning som innebdr att karnverksamheten skall
prioriteras. Kompletterande verksamhet skall genomfdras med I&gre risk och
mindre behov av egna investeringar. Vissa dotterbolag skall avyttras helt eller
delvis och nya finansieringsformer skall tillampas. Ett sparprogram skall
reducera kostnaderna i bolaget. Bolagets organisation skall forandras sa att
karnverksamhet och évrig verksamhet redovisas klart atskilda. Om viss verk-
samhet bedrivs i dotterbolagsform skall forhallandet mellan dessa bolag och
moderbolaget vara affarsméssigt. Omstruktureringsarbetet skall bedrivas med
sikte pa att nodvandiga beslut skall kunna fattas vid den ordinarie bolags-
stimman ar 2002.
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Atgardsprogrammet kan fa till foljd att nu gallande riktlinjer for Teracom
AB:s verksamhet behdver modifieras. Om detta kraver stallningstagande av
riksdagen avser regeringen att aterkomma med forslag.

Motionerna

Teracoms behov av omstrukturering har tagits upp i motionsyrkanden som
vackts dels med anledning av propositionen, dels under allmanna motionsti-
den i september 2001.

Forslag om forsaljning av Teracoms dotterbolag Boxer och Senda har lagts
fram i tvd av de nu aktuella motionerna. | motionerna Kr4 (m) yrkande 2 och
Kr220 (m) yrkande 1 i denna del foreslas att Teracom skall &laggas att avyttra
sitt dotterbolag Boxer. Motionadrerna bakom den senare motionen anser att
aven Teracoms dotterbolag Senda skall avyttras.

Fragor om privatisering av Teracom tas upp i fem av de nu aktuella motion-
erna.

I motion Kr3 (fp) foreslas att Teracom skall privatiseras. Foretaget behéver
namligen en ny &gare som har rad att skjuta till nytt kapital, om det skulle
behdvas, menar motiondrerna bakom motionen (yrkande 3). Liknande tankar
fors fram i motion Kr4 (m), vari anfors att bolaget behdver &gare som kan
tillfora saval kapital som kunnande for att de varden som finns i bolaget skall
kunna utvecklas och tas till vara (yrkande 4). I motion K243 (m) motiveras
forslaget att pa sikt privatisera Teracom med att foretaget har monopol pa
saval analog som digital TV-distribution i marknétet (yrkande 18). Motion-
arerna bakom motion Kr5 (m) anser att privatiseringen av Teracom bor goras
av tva skél. For det forsta skall staten inte dgna sig at naringsverksamhet,
menar motionérerna. For det andra bor medierna, inklusive radio och TV,
vara fristdende fran staten i ett demokratiskt samhalle. Slutligen syftar dven
forslaget i motion Kr220 (m) till att Teracom skall privatiseras (yrkande 1 i
denna del).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis instdmma i vad regeringen anfér om att Teracom
har en nyckelroll for att uppfylla det av riksdagen faststallda malet for medie-
politiken, som rér massmediernas tillganglighet. Utskottet anser vidare liksom
regeringen att den ekonomiska situation, som bolaget nu befinner sig i, val
motiverar att bolaget i fortséttningen prioriterar kdrnverksamheten och ge-
nomfor en sadan omstrukturering som beskrivs i propositionen. Utskottet
kommer i ett féljande avsnitt att beréra fragan om majligheten for bolaget att
agna sig at verksamhet som ligger utanfor karnverksamheten.

Utskottet 6vergdr nu till att behandla fragan om Teracoms forsaljning av
dotterbolagen Boxer och Senda, vilket foreslas i motionerna Kr4 (m) yrkande
2 och Kr220 (m) yrkande 1 i denna del.

Infér Teracoms extra bolagsstdmma den 29 november 2001 utfardade re-
geringen sdsom &gare till bolaget tillagg till tidigare givna agardirektiv (Ku
2001/2651/Me). Regeringen uppdrog at bolaget att genomféra en omstruktu-
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rering av verksamheten, varmed avségs en koncentration pa karnverksamhet-
en samt att kompletterande verksamhet skall genomféras med lagre risk och
avsevart mindre behov av investeringar. Vidare alades Teracom i direktivet
att avyttra vissa dotterbolag helt eller delvis. Om dotterbolagen Boxer och
Senda séger direktivet foljande.
Teracom bor initiera en omorganisation av verksamheten med uthyrning
och forsaljning av digital-TV-boxar och férsaljning av programabonne-
mang. Omorganisationen bor ta sikte pa en sammanslagning helt eller
delvis av bolagen Boxer och Senda och i samband darmed en minskning
av Teracoms dgarandel. Denna bor dock i ett forsta steg uppga till minst
51 procent av rostvardet.
Av direktivet framgar ocksa att Teracom i arbetet med att omorganisera verk-
samheten skall samrada med Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Utbild-
ningsradio AB (UR) samt Skandia Media Invest AB.

Utskottet, som inte har nagon annan uppfattning an regeringen da det gal-
ler minskningen av statens dgarandel i bolagen Boxer och Senda, konstaterar
att det inte finns ndgon anledning for riksdagen att gora nagot uttalande med
anledning av nu aktuella motioner. Riksdagen bor séledes avsla motionerna
Kr4 (m) yrkande 2 och Kr220 (m) yrkande 1 i denna del.

Motionsyrkanden om privatisering av Teracom har behandlats vid tidigare
riksmdten.

Nar det galler frigan om Teracoms verksamhet utgor ett monopol da det
géller utsandningar, vilket havdas i motion K243 (m), kan utskottet visserli-
gen konstatera att SVT och UR enligt sina sandningstillstdnd skall képa ut-
sandningstjanster for analoga marksandningar fran Teracom. Négot motsva-
rande krav da det galler digitala marksandningar finns dock inte (jfr 5 §
SVT:s sandningstillstdnd resp. 4 § UR:s sandningstillstand for tiden den 1
januari 2002 t.o.m. den 31 december 2005). Utskottet anser nu liksom vid
tidigare riksmoten att bolaget inte har ett monopol i formell bemaérkelse,
eftersom det inte finns ndgot som hindrar att andra aktorer bygger upp egna
marknat, dven om hoga kostnader i praktiken har hindrat detta (jfr bet.
1998/99:KrUL1 s. 89).

Vidare anser utskottet — liksom vid tidigare riksmoten — att det ar angela-
get att public service-kanalerna kan ses och horas av i stort sett hela befolk-
ningen. Utskottet &r dérfor inte berett att tillstyrka motionsférslag om &nd-
ringar av bestdmmelserna om upphandlingen av utsandningstjanster i markné-
tet (jfr &ven bet. 2000/01:KrU8 s. 71-72).

Awven fragan om utférséljning och privatisering av Teracom har behandlats
av riksdagen vid olika riksmoten.

Varen 1996 uttalade sig kulturutskottet i ett yttrande till naringsutskottet
Over regeringens proposition 1995/96:141 Aktiv forvaltning av statens fore-
tagsédgande. Kulturutskottet, som avvisade regeringens forslag att statens
rostandel i Teracom skulle f& minska till lagst 51 %, anférde da bl.a. foljande
i friga om Teracom (yttr. 1995/96:KrU10y).

Regeringens avsikt &r att det foreslagna bemyndigandet skall avse den

kategori statliga foretag som &r kommersiella och fullt ut konkurrensut-
satta. Enligt propositionen boér Teracom hanféras till denna grupp. Ut-
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skottet har emellertid inhdmtat att den konkurrensutsatta delen av Te-
racoms verksamhet i dag utgér mindre &n 40 % av bolagets totala verk-
samhet. Mot den bakgrunden kan enligt utskottets bedémning Teracom
inte hanfdras till den typ av féretag som anses ldmpliga for ett delat agar-
skap. Vad utskottet harutéver anfért om arten och inriktningen av Te-
racoms verksamhet talar enligt utskottets mening ytterligare mot ett be-
myndigande till regeringen som innebér att staten far minska sin rostan-
del i bolaget till lagst 51 % i enlighet med regeringens forslag.
Néringsutskottet och darefter riksdagen instdmde i vad kulturutskottet anfort.
Riksdagen avslog propositionsforslaget i denna del (bet. 1995/96:NU26, rskr.
1995/96:302).

Da motioner om privatisering av Teracom pa nytt behandlades av kulturut-
skottet varen 2001 och avslogs av riksdagen anférde kulturutskottet bl.a.
féljande (bet. 2000/01:KrU8 s. 72).

Riksdagen har under véaren 2001 — liksom tidigare ar — pa naringsutskot-
tets forslag avslagit motionsyrkanden om forsaljning av vissa angivna
statliga foretag, déribland Teracom AB (bet. 2000/01:NU7). Né&ringsut-
skottet har redovisat skalen till varfor det & motiverat med ett statligt
agande. Naringsutskottet har ocksa uttryckt som sin mening att regering-
en i sitt arbete visar en klar vilja att uppna och uppratthalla konkur-
rensneutralitet mellan offentlig och privat verksamhet.
Utskottet konstaterar att den konkurrensutsatta delen av Teracoms verksamhet
enligt bolagets arsredovisning for &r 2000 utgjorde ca 43 %. Bolagets ekono-
michef har uppgett att den konkurrensutsatta delen av verksamheten for ar
2001 torde uppga till ca 47 %. Forhallandena har saledes andrats ndgot sedan
ar 1996 men bor inte motivera att riksdagen frangdr sitt tidigare stallningsta-
gande.

Utskottet hanvisar séledes till riksdagens tidigare stillningstaganden om
upphandling i konkurrens och om privatisering av statliga bolag och foreslar
att riksdagen avslar de nu aktuella motionerna Kr3 (fp) yrkande 3, Kr4 (m)
yrkande 4, Kr5 (m), Kr220 (m) yrkande 1 i denna del och K243 (m) yrkande
18.

Teracom AB:s behov av en tillfallig kreditgaranti

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslag om

— avslag pa propositionen, jamfor reservation 3 (m, fp).

Riksdagen bor med delvis bifall till propositionen och i enlighet
med vad utskottet anfort bemyndiga regeringen att mot en riskav-
speglande avgift som inkluderar administrativa kostnader utfarda en
kreditgaranti till Teracom AB intill ett belopp om 2 000 000 000
kronor med en I6ptid t.o.m. den 31 december 2002, dvs. en for-
langning i forhallande till propositionens forslag.

Vidare bor riksdagen med anledning av ett motionsforslag tillkan-
nage for regeringen att en redovisning skall goras till riksdagen av
Teracom AB:s langsiktiga finansieringsbehov och avsla ett mot-
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ionsforslag om en utredning om breddat dgande av Teracom AB,
jamfor reservation 4 (kd).

Slutligen bor riksdagen avsla motionsforslaget om
— risker forknippade med EU:s statsstodsregler.

Propositionen

Regeringen foreslar att den skall bemyndigas att mot en riskavspeglande
avgift som inkluderar statens administrativa kostnader utfarda en kreditgaranti
till Teracom AB inom en ram pa hdgst 2 000 000 000 kronor. Garantin skall
tidsbegrénsas t.o.m. den 31 oktober 2002.

Som skal for forslaget anfors att Teracom sagt sig behdva ett kapitaltill-
skott om 825 miljoner kronor for att kunna forverkliga sina afférsplaner t.o.m.
ar 2010. Den finansiella analys av Teracomkoncernen som pa Kulturdeparte-
mentets uppdrag har utférs av KPMG Corporate Finance ger vid handen att
det behdvs sdval forandringar inom koncernen som ett visst kapitaltillskott for
att soliditeten skall hallas kvar dver 30 %, vilket & den niva som kravs av
kreditgivarna. Analysen bygger pa vissa forutsattningar nar det galler utbygg-
nad av digital marksand TV. Bland annat anges att fyra sandarnéat skall bygg-
gas ut till 98 % befolkningstackning och tva nat till 90 % befolkningstick-
ning.

Regeringen bedémer att det atgérdsprogram som Teracom AB skall ge-
nomfora kommer att f& effekt successivt men inte fullt ut forran under ar
2003. De mer langsiktiga forutsattningarna for bolagets verksamhet kommer
vidare att laggas fast forst nér riksdagen har fattat beslut om den framtida
inriktningen av TV-distributionen. Bland frgor av betydelse kan namnas
utbyggnadsgraden for de digitala TV-ndten och tidpunkten nér de analoga
TV-séndningarna skall upphora.

Teracom AB behdver darfor en tillfallig ekonomisk forstarkning. En kre-
ditgaranti &r enligt propositionen den mest ldampliga formen for att 6verbrygga
problemen for Teracom AB i avvaktan dels pa att atgardsprogrammet skall ge
effekt, dels pd att de langsiktiga forutsittningarna for radio- och TV-
distributionen faststalls.

Den foreslagna garantinivan ar nagot hogre an den aktuella skuldsattnings-
graden. Harigenom blir det — menar regeringen — méjligt for Teracom AB att
ta upp nya krediter om hdgst 200 miljoner kronor om bolaget anser detta vara
nodvandigt. Regeringen avser att ge Riksgaldskontoret i uppdrag att utfarda
garantin. For kreditgarantin skall Riksgéldskontoret ta ut en riskavspeglande
avgift.

Motioner

I tre av de nu aktuella motionerna yrkas avslag pa propositionen.
Motionarerna bakom motion Kr4 (m) foreslar att propositionen skall av-

slds. De anser att propositionen saknar en redovisning av skalen till att den

omfattande kreditgaranti som fareslas i propositionen skall ges. Vidare fram-
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héller de att forslaget saknar redovisning av garantins forenlighet med EU:s
statsstodsregler och budgetlagens regler om kreditgarantier. Slutligen anser de
att forslaget star i strid med tidigare riksdagsbeslut utan att regeringen redovi-
sar skél for detta (yrkande 1).

I motion Kr3 (fp) anfors att kreditgarantin mdjligen &r olaglig och férmod-
ligen meningslés samt att den innebdr ett hogt risktagande med skattemedel.
Motionarerna bakom motionen yrkar darfor att propositionen skall avslas
(yrkande 1).

Aven i motion Kr6 (v) yrkas avslag pé& propositionen (yrkande 1).

Fragan om en redovisning av Teracoms langsiktiga investeringsbehov berors i
tva motionsyrkanden.

I motion Kr7 (kd) framhalls att medel for den digitala utbyggnaden lang-
siktigt maste sakerstéllas. En sadan Iosning pa det Iangsiktiga finansierings-
behovet kan astadkommas genom ett breddat d4gande dar nagon eller nagra
seriosa aktorer gar in som deldgare. Regeringen bor darfor fa i uppdrag att
skyndsamt utreda denna frdga, anser motionarerna.

I motion Kré6 (v) foreslas att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
en bedémning av vad som ar den lampligaste atgarden for att 6verbrygga
Teracoms ekonomiska problem (yrkande 2 i denna del).

Vidare anfor motionédrerna bakom Kré (v) att det inte &r klarlagt om kreditga-
rantin till Teracom AB kan sdgas uppfylla de krav som Europeiska kommiss-
ionen kan komma att stalla da det galler statliga kreditgarantier till Teracom.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med férslag betraffande
Teracom som &ven beaktar de risker som ar foérknippade med EU:s stats-
stodsregler (yrkande 2 i denna del).

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet instdmmer i regeringens beddmning att Teracom &r i behov av
en ekonomisk forstarkning for att snabbt kunna omstrukturera sin verksamhet
och anpassa den till de krav som Digital-TV-kommitténs forslag kan féran-
leda. En sadan forstarkning ar nodvandig om bolaget skall kunna tillgodose
langivarnas krav pa bl.a. soliditet och likviditet.

Med héansyn hértill anser finansutskottet att regeringen bor bemyndigas att
utfarda en tidsbegransad kreditgaranti pd 2 000 miljoner kronor till Teracom.

Finansutskottet noterar att det begarda bemyndigandet I6per ut innan &t-
gardsprogrammet hunnit fa fullt genomslag och innan riksdagen har hunnit ta
stéllning till regeringens forslag med anledning av Digital-TV-kommitténs
betdnkande. Det &r enligt utskottets mening darfor inte uteslutet att bemyndi-
gandet kan komma att behdva forlangas, vilket i sa fall kraver ett nytt riks-
dagsbeslut. P& grund av riksdagsvalet kommer riksdagen under hosten att
samlas senare &n normalt, och efter det att val har forréttats till utskotten
kommer deras arbete att vara inriktat pa att under stark tidspress behandla
regeringens forslag till statsbudget for 2003. Finansutskottet foreslar mot
denna bakgrund att bemyndigandet att utfarda en garanti bor gélla t.o.m. den
31 december 2002.
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De yrkanden om avslag pa propositionen som framférs i motionerna Kr3
(fp) yrkande 1, Kr4 (m) yrkande 1 och Kr6 (v) yrkande 1 avstyrks av finans-
utskottet.

Liksom regeringen anser finansutskottet att Teracom bor koncentrera sig pa
karnverksamheten s att bolaget pa ett kostnadseffektivt satt kan bedriva
utsandning av radio och TV over ett rikstackande marknat. For att langsiktigt
forbattra bolagets l6nsamhet bor det befintliga marknétet ocksd kunna anvan-
das for andra telekomsatsningar. Sadana satsningar, liksom andra satsningar
forenliga med karnverksamheten, bor emellertid géras med Iag risk och med
ett begransat behov av egna investeringar.

Teracom skall senast den 15 februari 2002 lamna en lagesrapport till rege-
ringen om hur omstruktureringsarbetet fortskrider. Av den skall aven framga
om det kravs nagon andring av de riktlinjer som géller for bolaget enligt
riksdagens beslut. Finansutskottet finner det valmotiverat att regeringen pa
detta satt noga foljer bolagets utveckling, inte minst mot bakgrund av att
Teracom har en nyckelroll for att det av riksdagen fastlagda mélet om mass-
mediernas tillganglighet skall kunna nas. Enligt finansutskottets mening bor
regeringen gora en analys av Teracoms langsiktiga finansieringsbehov och till
riksdagen aterkomma med en redovisning av foretagets finansiella stallning
och ekonomiska utveckling.

I motion Kré (v) pdpekas ocksa att det i propositionen inte har klarlagts om
den foreslagna garantigivningen ar forenlig med EU:s statsstodsregler. Fi-
nansutskottet vill med anledning harav framhalla foljande.

Sasom statssekreteraren i Kulturdepartementet, Gunilla Thorgren, framholl
vid kultur- och finansutskottens gemensamma utfragning den 29 januari, har
avsikten med propositionen varit att skaffa regeringen ett formellt handlings-
utrymme for att ga vidare i fragan. Nar riksdagen tagit stéllning i &rendet
kommer ett bifall till propositionen att innebéra att Riksgaldskontoret far i
uppdrag att undersoka de narmare forutsattningarna for en garanti och hur
stor garantiavgiften skall vara for att motsvara kravet pa en riskavspeglande
avgift. Utskottet ser det som sjélvklart att man i det sammanhanget ocksa
beaktar EU:s statsstodsregler och utformar garantin i 6verensstdmmelse med
detta regelverk. Att sd kommer att ske har ocksa bekraftats av statssekrete-
raren vid utfragningen. De i motion Kr6 (v) framférda invandningarna kom-
mer alltsd att bli beaktade, och motionen bor darfor inte foranleda nagon
ytterligare atgard. Motionen ar alltsa tillgodosedd i detta avseende.

Finansutskottet konstaterar att nar riksdagen tar slutlig stallning i detta drende
har narmare tre manader forflutit sedan regeringen antog propositionen. Med
hénsyn hartill kan det vid regeringens och Riksgéldskontorets fortsatta bered-
ning framkomma nya omstandigheter som gor att det kan ifragasattas om en
kreditgaranti fortfarande ar den lampligaste 16sningen for att dverbrygga de
problem som Teracom stélls infér nar atgardsprogrammet skall genomforas.
Regeringen bor enligt finansutskottet i sa fall kunna aterkomma till riksdagen
med forslag.
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Kulturutskottets stéllningstagande

Utskottet behandlar forst de motionsforslag som syftar till avslag pa proposit-
ionen.

Finansutskottet har i sitt yttrande foreslagit att kulturutskottet skall av-
styrka nu aktuella motioner, namligen Kr3 (fp) yrkande 1, Kr4 (m) yrkande 1
och Kr6 (v) yrkande 1.

Kulturutskottet har vid sina 6vervaganden kommit fram till att det inte
finns fog for att avsta fran att ta stallning till regeringens forslag pa grund av i
motionerna pastadda brister i regeringens redovisning av skalen till att foresla
en kreditgaranti till Teracom. Det underlag som finns i propositionen och som
kultur- och finansutskotten i 6vrigt haft tillgang till, bl.a. genom utfragningar
med representanter for Kultur-, Finans- och Naringsdepartementen, Riksgald-
skontoret samt Teracom AB, har en omfattning och kvalitet som ar fullt till-
récklig for att riksdagen skall kunna ta stéllning i arendet. Kulturutskottet
foreslar darfor — i likhet med finansutskottet — att motionerna Kr3 (fp) yr-
kande 1, Kr4 (m) yrkande 1 och Kr6 (v) yrkande 1 skall avslés av riksdagen.

Dé det galler propositionens forslag att bemyndiga regeringen att mot en
riskavspeglande avgift utfarda en kreditgaranti till Teracom vill kulturutskot-
tet anfora foljande.

I likhet med finansutskottet instdmmer kulturutskottet i regeringens be-
domning att Teracom &r i behov av en tillfallig ekonomisk forstarkning. En
sadan forstarkning avses méjliggéras genom regeringens forslag.

Kulturutskottet har i sasmmanhanget noterat att regeringen haller for troligt
att det atgardsprogram som Teracom skall genomfora kan fa effekt successivt
men inte fullt ut forran &r 2003. Vidare har kulturutskottet noterat att de mer
Iangsiktiga forutsattningarna for bolagets verksamhet kommer att ldggas fast
forst nar riksdagen beslutat om den framtida inriktningen av TV-
distributionen. Av propositionen framgar det att ett sdant beslut kan komma
att aktualiseras under senare delen av ar 2002. En statlig kreditgaranti torde
gora det mojligt for bolaget att dverbrygga de nuvarande ekonomiska proble-
men genom att bolaget nu far mojlighet att, om sa bedéms nodvandigt, ta upp
nya krediter om hdgst 200 miljoner kronor utdver de kreditramar som bolaget
i dag har hos sina kreditgivare.

Kulturutskottet har darfor liksom finansutskottet kommit fram till att rege-
ringen bor bemyndigas att utfarda en tidsbegransad kreditgaranti pa hogst
2 000 000 000 kronor.

Enligt regeringens forslag skall garantin tidsbegransas till att galla t.o.m.
den 31 oktober 2002. Finansutskottet har i sitt yttrande noterat att bemyndi-
gandet med den angivna tidsgransen skulle 16pa ut innan atgardsprogrammet
hunnit f& fullt genomslag och innan riksdagen hunnit ta stallning till regering-
ens forslag med anledning av Digital-TV-kommitténs betdnkande. Det &r inte
uteslutet, menar finansutskottet, att bemyndigandet skulle kunna behéva
forlangas, vilket i s fall kraver ett nytt riksdagsbeslut. Med hanvisning till det
kommande riksdagsvalet och den tidspress som kan forutses da det galler
utskottens arbete med statsbudgeten for ar 2003 foreslar finansutskottet att
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bemyndigandet att utférda en garanti i stéllet skall galla t.o.m. den 31 decem-
ber 2002.

Kulturutskottet instdmmer till fullo i finansutskottets dvervdganden om
tidsgrénsen.

Med hanvisning till det anforda foreslar kulturutskottet att riksdagen skall
bemyndiga regeringen att mot en riskavspeglande avgift utfarda en kreditga-
ranti till Teracom pa hogst 2 000 000 000 kronor med en I6ptid t.0.m. den 31
december 2002. Ett sidant beslut innebar att propositionen delvis bifalls av
riksdagen.

Kulturutskottet har i ett tidigare avsnitt i detta betdnkande anslutit sig till
regeringens beddémning att det &r vél motiverat att bolaget i fortsattningen
prioriterar karnverksamheten, varmed avses utsandning till allménheten av
radio- och TV-program. Utskottet har ocksa funnit att det finns goda skal for
att bolaget genomfor en sddan omstrukturering som beskrivs i propositionen.
I likhet med finansutskottet vill kulturutskottet i sammanhanget dock underst-
yrka vikten av att det befintliga marknatet ocksa skall kunna anvandas for
telekomsatsningar i syfte att bolagets lI6nsamhet Iangsiktigt skall forbattras.
Kulturutskottet anser liksom finansutskottet att sddana satsningar emellertid
bor goras med lag risk och med ett begransat behov av egna investeringar.

Med anledning av dels forslaget i motion Kr7 (kd) om en utredning om Te-
racoms langsiktiga finansieringsbehov genom ett breddat dgande, dels forsla-
get i motion Kr6 (v) yrkande 2 i denna del om att regeringen skall aterkomma
till riksdagen med en bedémning av vad som ar den lampligaste atgarden for
att overbrygga Teracoms ekonomiska problem, vill kulturutskottet anféra
foljande.

Som redovisats i finansutskottets yttrande skall Teracom senast den 15
februari 2002 1amna en lagesrapport till regeringen om hur omstrukturerings-
arbetet fortskrider. Av den skall dven framgd om det kravs ndgon andring av
de riktlinjer som géller for bolaget enligt riksdagens beslut. Kulturutskottet
finner — liksom finansutskottet — att det ar valmotiverat att regeringen pa detta
sétt noga foljer bolagets utveckling, inte minst mot bakgrund av att Teracom
har en nyckelroll for att det av riksdagen fastlagda mélet om massmediernas
tillganglighet skall kunna nés. Kulturutskottet har vid sina Gvervaganden
kommit fram till att regeringen bor gora en analys av Teracoms ekonomiska
utveckling och till riksdagen aterkomma med en redovisning av foretagets
finansiella stallning och langsiktiga finansieringsbehov. Detta bor riksdagen
med anledning av motion Kr6 (v) yrkande 2 i denna del och med avslag pa
motion Kr7 (kd) som sin mening ge regeringen till kdnna. Det anférda inne-
bar saledes att kulturutskottet inte ar berett att foresla riksdagen att begara en
utredning om breddat &gande av Teracom som begars i motion Kr7 (kd).

Slutligen vill kulturutskottet i likhet med finansutskottet framhalla det forhal-
landet att ndrmare tre manader kommer att ha forflutit fran det att regeringen
beslutade om propositionen till den tidpunkt nar riksdagen tar slutlig stéllning
i detta &rende. Med hansyn hartill, menar finansutskottet, kan det vid rege-
ringens och Riksgéldskontorets fortsatta beredning av &rendet framkomma
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nya omstandigheter som gor att det kan ifragasattas om en kreditgaranti fort-
farande &r den l&mpligaste l6sningen for att 6verbrygga de problem som
Teracom stélls infor nar atgardsprogrammet skall genomféras. Regeringen
bor enligt finansutskottets uppfattning i sa fall kunna aterkomma till riksda-
gen med forslag. Kulturutskottet ansluter sig till finansutskottets uppfattning.

Fragan om vilka risker som ar forknippade med EU:s statsstodsregler be-
handlas i motion Kr6 (v) yrkande 2 i denna del.

Finansutskottet har i sitt yttrande anfort att ett bifall fran riksdagen till pro-
positionen kommer att innebara att Riksgéldskontoret kommer att fa rege-
ringens uppdrag att undersoka de narmare forutsattningarna for en garanti och
hur stor garantiavgiften skall vara for att motsvara kravet pa en riskavspeg-
lande avgift. | likhet med finansutskottet anser kulturutskottet att det &r sjalv-
klart att man i det sammanhanget ocksd beaktar EU:s statsstodsregler och
utformar garantin i 6verensstammelse med detta regelverk. Att sa kommer att
ske har ocksd bekraftats av statssekreteraren i Kulturdepartementet vid en
utfragning infor kultur- och finansutskotten. Kulturutskottet konstaterar att de
i motion Kr6 (v) framférda invandningarna saledes kommer att bli beaktade.
Motionen i denna del bor darfor inte foranleda nagon riksdagens atgérd, var-
for den avstyrks.

Ovriga fragor med anknytning till Teracom AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslag om

— finansiering av den digitala sandningsverksamheten och avkod-
ningsboxarna, jamfor reservation 5 (m, fp) och

— departementstillhérighet for Teracom AB, jamfor reservation 6

(m).

Motionerna

I motion Kr3 (fp) behandlas frdgan om finansiering av den digitala sand-
ningsverksamheten och av avkodningsboxarna. Motionarerna pdminner om
regeringsforslaget i proposition 1996/97:67 Digitala TV-sédndningar och om
att konstitutionsutskottet vid behandlingen dérav bl.a. uttalade att utskottet
utgick fran att statliga medel ej skulle anvandas for subventionering av av-
kodningsboxar. Yrkandet syftar till att statliga medel inte heller i fortsattning-
en skall anvédndas for att finansiera digitaliseringen av televisionen (yrkande
2).

Fragan om departementstillnérighet for Teracom AB behandlas i motion Kr4
(m), vari yrkas att dgaransvaret for Teracom skall flyttas dver fran Kulturde-
partementet till N&ringsdepartementet (yrkande 3).
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Kulturutskottets stallningstagande

Med anledning av den frga som tas upp i motion Kr3 (fp) och som syftar till
att statliga medel ej skall anvandas for finansiering av den digitala sand-
ningsverksamheten och av avkodningsboxarna vill utskottet anféra féljande.
Av regeringens proposition 1996/97:67 Digitala TV-sdndningar kan bl.a.
foljande utldsas (prop. s. 25).

Den foreslagna sandningsverksamheten skall i sin helhet bekostas av
medverkande foretag. Eventuella stimulanser till hushéllen for att an-
skaffa digitalavkodare — pa motsvarande satt som har skett inom mobilte-
lefonmarknaden — maste dirmed bekostas av foretagen. Verksamheten
skall saledes inte finansieras med statsbudgetmedel. Saval staten som de
aktorer som skall svara for det ekonomiska risktagandet far harigenom
mojlighet att bilda sig en uppfattning om vilka marknadsmassiga forut-
sattningar och vilken ekonomisk barkraft sandningarna har.
Konstitutionsutskottet utgick vid sin behandling av forslaget “ifran att ett
sadant eventuellt samarbete inte kommer att innebéra att statliga medel an-
vands for att subventionera hushdllens anskaffning av avkodare” (bet.
1996/97:KU17 s. 13).

Kulturutskottet konstaterar att riksdagens beslut med anledning av Digital-
TV-propositionen ligger fast och att statsbudgetmedel hittills inte har anvénts
for finansieringen av vare sig det digitala marknétet eller avkodningsboxarna.

Utskottet anser vidare att det ankommer pa foretaget Boxer att sjalvt av-
gora vilka affarsmetoder som kan anses vara lampliga for att 6ka konsumen-
ternas intresse for digital marksiand TV. Utskottet utgar fran att foretaget —
liksom dess &gare Teracom och Skandia Media Invest AB — gor Iangsiktiga
affarsméssiga bedémningar som syftar till att verksamheten i langden skall bli
vinstgivande. Enligt utskottets uppfattning finns det inte ndgon anledning for
riksdagen att gora ndgot uttalande om foretagets affarsmetoder.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen skall avsla
motion Kr3 (fp) yrkande 2.

Dé det galler fragan om departementstillhorighet for Teracom AB erinrar
kulturutskottet om att det enligt 7 kap. 1 § regeringsformen skall for bered-
ning av regeringsarenden finnas ett regeringskansli i vilket det ingar departe-
ment for skilda verksamhetsgrenar. Det ar regeringen som fordelar drendena
mellan departementen. Med hanvisning hartill foreslar utskottet att riksdagen
avslar motion Kr4 (m) yrkande 3.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forsaljning av Teracoms dotterbolag Boxer och Senda
(punkt 1)
av Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Kr4 yrkande 2
och 2001/02:Kr220 yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

I likhet med vad som anférs i motionerna Kr4 (m) och Kr220 (m) anser vi att
Teracom AB bor alaggas att avyttra den del av foretagets verksamhet som
bedrivs i dotterbolaget Boxer. Det finns enligt var uppfattning inte heller
nagon anledning att &ga och driva bolag som Senda, vilket framgar av yrkan-
det i motion Kr220 (m).

Riksdagen bor darfor med bifall till motionerna Kr4 (m) yrkande 2 och
Kr220 (m) yrkande 1 i denna del tillkdnnage for regeringen vad vi har anfort
om privatisering av Teracoms bada namnda dotterbolag.

2. Beslut om privatisering av Teracom AB (punkt 2)
av Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Roy
Hansson (m) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Kr3 yrkande 3,
2001/02:Kr4 yrkande 4, 2001/02:Kr5, 2001/02:Kr220 yrkande 1 i denna del
och 2001/02:K243 yrkande 18.

Stallningstagande

Som framgar av nu aktuella motioner ar Teracom AB i behov av en ny &gare
som har mojlighet att tillskjuta nytt kapital och kunnande for att de vérden
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som finns i bolaget skall kunna utvecklas och tas till vara. En ny dgare kan
ocksa préva barkraften i foretagets telekomplaner. Vi anser saledes att det ar
nddvandigt att Teracom privatiseras snarast.

Vi vill i sammanhanget paminna om att intentionerna bakom inférandet av
digital marksénd TV varit att verksamheten inte skall bekostas med statsbud-
getmedel. Nagot utrymme for aktieagartillskott via statsbudgeten fér &r 2002
finns inte och bor enligt var mening inte komma i fraga.

Riksdagen bor med bifall till motionerna Kr3 (fp) yrkande 3, Kr4 (m) yr-
kande 4, Kr5 (m), Kr220 (m) yrkande 1 i denna del och K243 (m) yrkande 18
tillkdnnage for regeringen vad vi hdr anfort om att snarast privatisera Te-
racom.

3. Auvslag pa propositionen (punkt 3)
av Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Roy
Hansson (m) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen avslar proposition 2001/02:76. Darmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2001/02:Kr3 yrkande 1, 2001/02:Kr4 yrkande 1 och 2001/02:Kr6
yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen med bifall till motionerna Kr3 (fp) yrkande 1, Kr4 (m)
yrkande 1 och Kr6 (v) yrkande 1 skall besluta avsla proposition 2001/02:76
Teracom AB — garanti och omstrukturering.

Vi grundar var uppfattning pa de synpunkter som framférs i motionerna
Kr3 (fp) och Kr4 (m) samt i den avvikande mening (nr 1) som representanter-
na for Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna avgivit i finansut-
skottets yttrande till kulturutskottet (yttrande 2001/02:FiU5y finns intaget
som bilaga 2 i detta betdnkande). | likhet med motiondrerna bakom de
ndmnda motionerna konstaterar vi att propositionen saknar en redovisning av
skalen till varfor en sa omfattande kreditgaranti som regeringen foreslar skall
ges. | propositionen saknas ocksa en redovisning av garantins férenlighet med
EU:s statsstodsregler och budgetlagens regler om kreditgarantier. Dessutom
anser vi att forslaget star i strid med tidigare riksdagsbeslut, aterigen utan att
regeringen redovisar skal for detta (jfr prop. 1996/97:67, yttr. 1996/97:
KrUd4y, bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178). Darutbver befarar vi att
kreditgarantin kan vara olaglig och att den innebér ett hogt risktagande med
skattemedel.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen vad vi har anfért om avslag pa
propositionen.
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4. Redovisning av Teracoms langsiktiga finansieringsbehov
(punkt 5)
av Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr7 och avslar
motion 2001/02:Kr6 yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion Kr7 (kd) — att det &r angelé-
get att medel for den digitala utbyggnaden langsiktigt sékerstalls. Vi menar att
en losning pa det langsiktiga finansieringshehovet kan astadkommas genom
ett breddat dgande dar nagon eller nagra seridsa aktérer gar in som delagare.
Regeringen bor darfor fa i uppdrag att skyndsamt utreda denna fraga.

Riksdagen bor med bifall till motion Kr7 (kd) och med avslag pd motion
Kré (v) yrkande 2 i denna del tillkdnnage for regeringen vad vi hdr anfort om
redovisning av Teracoms langsiktiga finansieringsbehov.

5. Finansiering av den digitala sdndningsverksamheten och
avkodningsboxarna (punkt 7)
av Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Roy
Hansson (m) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr3 yrkande 2.

Stallningstagande

Varen 1997 tog riksdagen stallning till proposition 1996/97:67 Digitala TV-
sandningar. Riksdagens beslut med anledning av regeringsforslaget innebar
bl.a. att den digitala séndningsverksamheten i sin helhet skulle bekostas av
medverkande féretag och att statliga medel ej skulle anvandas for subvent-
ionering av avkodningsboxar. Riksdagens installning i denna fraga bor galla
aven framgent.

Riksdagen bor med bifall till motion Kr3 (fp) yrkande 2 tillkdnnage for re-
geringen vad vi har anfort om finansiering av den digitala sandningsverksam-
heten och avkodningsboxarna.
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6. Departementstillhdrighet for Teracom AB (punkt 8)
av Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr4 yrkande 3.

Stallningstagande

I likhet med vad som anfdrs i motion Kr4 (m) anser vi att turerna runt Te-
racom AB under de senaste aren visar att Kulturdepartementet utévat det
statliga dgandet pa ett satt som skadat saval bolaget som statens intressen. Vi
anser darfor att regeringen genom ett beslut enligt 7 kap. 1 8§ regeringsformen
skall flytta dgaransvaret fran Kulturdepartementet till Ndringsdepartementet.
Riksdagen bor med bifall till motion Kr4 (m) yrkande 3 tillkdnnage for re-
geringen vad vi har anfort om departementstillnérighet for Teracom AB.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2001/02:76

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att mot en riskav-
speglande avgift som inkluderar statens administrativa kostnader utfarda en
kreditgaranti till Teracom AB intill ett belopp om 2 000 000 000 kronor med
en 16ptid till och med den 31 oktober 2002.

Foljdmotioner

2001/02:Kr3 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

1. Riksdagen beslutar att, om en avvaktan pa revisorernas rapport inte gors,
avsla regeringens forslag om att utfarda en kreditgaranti till Teracom om
ett belopp pa 2 miljarder kronor.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att statliga medel ej skall anvéndas for digitalisering av televis-
ionen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att Teracom skall privatiseras.

2001/02:Kr4 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m):
1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:76.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om agardirektiv till Teracom AB.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att &garansvaret bor flyttas fran Kulturdepartementet till Na-
ringsdepartementet.

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att privatisera Teracom AB.

2001/02:Kr5 av Margareta Cederfelt och Anna Kinberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att omgaende privati-
sera det statliga foretaget Teracom AB.

2001/02:Kr6 av Marie Engstrom (v):
1. Riksdagen avslar regeringens forslag.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag betriffande Te-
racom AB med beaktande av de risker som anfdrs i motionen.
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2001/02:Kr7 av Inger Davidson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skyndsamt utreda ett breddat dgande i Teracom AB.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:Kr220 av Ola Karlsson och Nils Fredrik Aurelius (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens uppgifter inom etermedieomradet.

2001/02:K243 av Bo Lundgren m.fl. (m):

18. Riksdagen bemyndigar regeringen att privatisera Teracom i enlighet med
vad i motionen anfors.



BILAGA 2

Finansutskottets yttrande 2001/02:FiUSy

Kreditgaranti till Teracom AB

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 17 januari 2002 beslutat att bereda finansutskottet
tillfalle att yttra sig dver proposition 2001/02:76 Teracom AB - garanti och
omstrukturering samt de med anledning av propositionen vackta motionerna.

I propositionen foreslas att regeringen skall bemyndigas att utfarda en kre-
ditgaranti till Teracom AB pa hdgst 2 000 miljoner kronor. En riskavspeg-
lande avgift som ocksa inkluderar statens administrativa kostnader skall tas ut
for garantin, som skall tidsbegrénsas och ha en I6ptid t.o.m. den 31 oktober
2002.

Fem motioner har véckts i drendet, ndmligen motionerna Kr3-Kr7.

Folkpartiet liberalerna yrkar i motion Kr3 att regeringens forslag skall av-
slas (yrkande 1), att statliga medel inte skall anvandas for digitalisering av
televisionen (yrkande 2) samt att Teracom AB skall privatiseras (yrkande 3).

I motion Kr4 foreslar dven Moderata samlingspartiet att propositionen
skall avslas (yrkande 1). Motiondrerna anser dessutom att regeringen bor
alagga Teracom AB att avyttra sin del i dotterbolaget Boxer TV-Access AB
eftersom det enligt deras mening inte finns anledning for statliga bolag att
med kraftiga subventioner sdlja och hyra ut TV-mottagare och dekodrar (yr-
kande 2). Vidare anser de att agaransvaret for Teracom bor flyttas frdn Kul-
tur- till N&ringsdepartementet (yrkande 3) samt att Teracom bor privatiseras
(yrkande 4).

I motion Kr5 av Margareta Cederfelt och Anna Kinberg (m) foreslas att
Teracom AB omgaende skall privatiseras.

Marie Engstrom (v) yrkar i motion Kr6 att regeringens forslag skall avslas
(yrkande 1). Motionaren péapekar att det inte &r klarlagt om den foreslagna
garantigivningen &r forenlig med EU:s statsstodsregler. Regeringen bor darfor
aterkomma med forslag rérande den mest lampliga atgarden for att Gver-
brygga Teracom AB:s ekonomiska problem dér dven denna aspekt har beak-
tats (yrkande 2).

Kristdemokraterna ser i motion Kr7 forslaget om en tidsbegransad garanti
som en mycket kortsiktig 16sning men stéller sig bakom atgarden. Motion-
arerna foreslar emellertid att frdgan om ett breddat agande i Teracom AB
skall utredas skyndsamt.
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Utskottets Overvéganden

Bakgrund

Det helstatliga bolaget Teracom AB bildades 1992 och har till uppgift att
sdnda ut och dverfora radio- och TV-program. Med ett rikstdckande marknét
som omfattar ett femtiotal stérre och 700 mindre séndarplatser samt 1 200
master svarar bolaget for dverféringen av de program som sénds av bl.a.
Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsra-
dio AB (UR) och TV 4 AB. Bolaget ar ocksa natoperator for olika telekom-
tjanster. Utsdndning av radio och TV &r bolagets karnverksamhet. Annan
verksamhet kan bedrivas om den &r forenlig med karnverksamheten.

Teracom &r moderbolag i en koncern med ett antal hel- eller deldgda dot-
terbolag. S& tex. dger Teracom tillsammans med Livforsakringsbolaget
Skandia bolaget Boxer TV-Access AB som séljer och hyr ut utrustning som
gor det mojligt att ta emot digitala TV-utsdndningar i en vanlig TV-apparat,
s.k. set-top-boxar. Teracoms &garandel i detta bolag &r for narvarande 70 %
men diskussioner pagar om att begrénsa denna majoritetspost.

For att en tittare skall kunna fa tillgang till digitala TV-sandningar behévs
ocksé ett programkort. Sddana programkort tillhandahalls av Senda i Sverige
AB, som Teracom dger tillsammans med SVT och UR. Teracoms dgarandel i
detta bolag &r drygt 90 %.

I koncernen ingar bl.a. ocksé det helagda Teracom Components AB som
utvecklar, tillverkar och saljer radiomekanikprodukter framst pa den internat-
ionella marknaden.

Koncernen har ungefar 950 anstéllda och en omséattning pa 1 600 miljoner
kronor. Koncernens balansomslutning uppgick enligt arsredovisningen for
2000 till 2 885 miljoner kronor. Vid utgdngen av samma ar hade koncernen
ett eget kapital pa 1 177 miljoner kronor, vilket gav en soliditet pa 41 %.

Riksdagen har tidigare beslutat att marksand digital TV skall inféras och
byggas ut till att omfatta hela landet. Vid utgangen av 2001 hade fyra linjenat
byggts ut i sddan omfattning att de digitala sandningarna tackte ungefar 90 %
av landets befolkning.

Teracoms finansiella stallning

Teracomkoncernens finansiella stallning har under de bada senaste aren for-
svagats. Av den senast tillgangliga arsredovisningen, den avseende 2000,
framgar att rérelsens kostnader okade med narmare 50 % under 2000 medan
intdkterna 6kade med endast drygt 15 %. Som en foljd harav forsdmrades
rorelseresultatet efter avskrivningar fran ett dverskott pa 121 miljoner kronor
1999 till ett underskott pd 204 miljoner kronor 2000. Resultatférsamringen
uppstod framfor allt bland dotterbolagen. Genom att Teracom under 2000
avyttrade sitt innehav pa 37,5 % av aktierna i Nordiska Satellitaktiebolaget
(NSAB) - en affar som inbringade 680 miljoner kronor — kunde koncernen
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uppvisa ett positivt resultat efter skatt pd 115 miljoner kronor, vilket bidrog
till att aven soliditeten detta ar blev god och da uppgick till 41 %.

Framst pa grund av Teracoms mycket omfattande investeringar men aven
pa grund av betydande forluster i Boxer TV-Acess AB har emellertid solidite-
ten darefter sjunkit!. Koncernens soliditet uppgick vid halvarsskiftet 2001 till
34 % och vintades enligt delarsrapporten for forsta halvéaret 2001 fortsatta att
sjunka. Enligt nu foreliggande prognoser beréknas koncernens soliditet till
28 % vid utgangen av 2001. Moderbolagets soliditet var vid samma tidpunkt
preliminart 35 %.

| efterfoljande sammanstallning aterges nagra nyckeltal for Teracom ham-
tade ur bolagets arsredovisningar.

Teracomkoncernens omsattning, resultat och stallning 1996-2000
Belopp i miljoner kronor

1996 1997 1998 1999 2000  2001*

Nettoomséttning 1177 1229 1276 1336 1549
Resultat efter finansiella poster,

fore minoritetens andel 316 115 98 68 247
Balansomslutning 2067 2280 2686 2850 2885
Soliditet, % 43 42 37 36 41 28
* Prognos

Utbyggnaden och satsningen pa ett digitalt markbundet TV-nat gérs samtidigt
som de analoga, rikstackande sandningarna behalls. Digital-TV kan ocksé
distribueras via kabel eller satellit, men for att kunna ta emot sadana utsand-
ningar kravs en annan typ av utrustning for att avkoda TV-signalen &n den
som anvands fér det markbundna digitala natet. Dessa konkurrerande distri-
butionssystem och andra omstandigheter har forsvarat Boxers uthyrning och
forsaljning av digitala TV-boxar samt Sendas forsédljning av programabonne-
mang, vilket ytterligare férsamrat bolagens redan i utgangslaget daliga resul-
tatutveckling. De béda bolagen befinner sig namligen i ett uppbyggnadsskede
och forvantas inte ge nagot Gverskott innan den Iépande verksamheten fatt
tillracklig omfattning.

Teracom har kunnat finansiera sin hittillsvarande utbyggnad med hjélp av
externa krediter samt med vinsten fran férsaljningen av NSAB. Bolaget har
forhandlat sig till en kreditfacilitet p& 1 800 miljoner kronor som annu inte
har tagits i ansprak fullt ut.

Mot bakgrund av koncernens forsvagade finansiella stallning har Teracom
under 2001 pabdrjat ett atgardsprogram som bl.a. medfort att kostnadsnivan
inom koncernen sankts med 75 miljoner kronor per &r, att en ny organisation
har inférts, att planerade investeringar har begrénsats och att beslut har fattats
om att helt eller delvis avveckla vissa dotter- och intressebolag, av vilka nagot

L En investering finansierad med Ian 6kar ett bolags tillgdngar och skulder. Den bidrar
pé sé satt till att omslutningen pé balansrikningen blir i motsvarande mén stérre. Inve-
steringen paverkar daremot inte — forenklat sett — det egna kapitalets storlek. Solidite-
ten, eller kvoten mellan det egna kapitalet och balansrakningens omslutning, sjunker
darfor for ett foretag med omfattande investeringar.
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redan har avvecklats. Diskussioner har ocksa forts med Europeiska investe-
ringsbanken om finansieringen av framst den digitala utbyggnaden.

Ledningen for Teracom raknar med fortsatt stort behov av investeringar i
nat och marknadsforing. For att bolaget langsiktigt skall fa en stabil kapital-
bas i detta utvecklingsskede har dess styrelse vant sig till Kulturdepartementet
och foreslagit ett kapitaltillskott pd minst 825 miljoner kronor genom en
nyemission. Med kapitaltillskottet raknar Teracom med att kunna forverkliga
sina affarsplaner fram t.o.m. 2010. Teracom har tidigare inte erhallit nagot
kontant kapitaltillskott frn agaren — staten.

Teracoms extra bolagsstéamma

Vid en extra bolagsstdmma i Teracom AB den 29 november 2001 gav dgaren
bolaget i uppdrag att omstrukturera sin verksamhet. Enligt de nya agardirekti-
ven skall karnverksamheten prioriteras. Med karnverksamheten forstas analog
eller digital utsdndning av radio- och TV-program som &r tillgdngliga i hela
eller storre delen av landet utan kostnad. Kompletterande verksamhet skall
bedrivas med lagre risk och med avsevért mindre behov av egna investering-
ar. Vissa dotterbolag skall avyttras helt eller delvis. Boxers och Sendas verk-
samhet bor omorganiseras med sikte pd en sammanslagning, och i samband
darmed bor Teracoms &garandel minskas till lagst 51 %. Nya finansierings-
former som t.ex. leasing skall tillampas. Ett sparprogram skall reducera kost-
naderna i bolaget. Bolagets organisation skall forandras sa att karnverksam-
heten och Gvrig verksamhet redovisas klart atskilda. Om viss verksamhet
bedrivs i dotterbolagsform skall forhallandet mellan dessa bolag och moder-
bolaget vara affarsméssiga.

Forslaget i propositionen

I propositionen aterkommer regeringen till de fragor som behandlades vid den
extra bolagsstimman och slar 4n en gang fast att Teracom AB behéver om-
strukturera sin verksamhet, koncentrera sig pa karnverksamheten och minska
sitt risktagande. Utsdndning av radio och TV &r bolagets karnverksamhet.
Annan verksamhet kan bedrivas om den ar forenlig med k&rnverksamheten,
framhaller regeringen.

Regeringen erinrar ocksa om att det pagar en 6vergang fran analog till di-
gital teknik for i forsta hand TV-distribution. Digital-TV-kommittén har i sitt
slutbetdnkande foreslagit att digitala marksédndningar for public service-
programmen skall byggas ut till full befolkningstackning och att &ven 6vriga
sandarnat skall byggas ut sa langt som majligt. Skall kommitténs forslag
kunna genomforas &ar det angeldget att Teracom AB har den styrka och inrikt-
ning som krévs, anser regeringen.

Syftet med omstruktureringen &r i forsta hand att béttre anpassa Teracoms
kostnader till intdkterna. Enligt regeringens bedomning kommer det at-
gérdsprogram som Teracom AB skall genomfora att fa effekt successivt men
inte fullt ut forran under 2003. De mer langsiktiga forutsattningarna for bola-
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gets verksamhet kommer vidare att laggas fast forst nar riksdagen har fattat
beslut om den framtida inriktningen av TV-distributionen, pdpekar regering-
en. Bland fragor av betydelse namns utbyggnadsgraden for de digitala TV-
naten och tidpunkten nér de analoga TV-sédndningarna skall upphora. Te-
racom AB behdver darfor enligt regeringen en tillfallig ekonomisk forstark-
ning.

Regeringen anser att en kreditgaranti ar den mest lampliga formen for att
dverbrygga problemen for Teracom AB i avvaktan dels pa att atgardspro-
grammet skall ge effekt, dels pa att de 1angsiktiga forutsattningarna for radio-
och TV-distributionen faststélls. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
den skall bemyndigas att utfarda en kreditgaranti till Teracom AB inom en
ram pa hogst 2 000 miljoner kronor. Garantin skall enligt forslaget tidsbe-
gransas t.o.m. den 31 oktober 2002. Den féreslagna garantinivan ar négot
hogre &n bolagets nuvarande skuldsattning och hérigenom blir det, enligt
regeringen, mojligt for Teracom AB att ta upp nya krediter pd ytterligare
hdgst 200 miljoner kronor om bolaget skulle anse detta vara ngdvandigt.

Om riksdagen bifaller regeringens forslag kommer Riksgéldskontoret att fa
i uppdrag att utfarda garantin. For kreditgarantin skall Riksgéldskontoret ta ut
en riskavspeglande avgift.

Statlig garantigivning

En kreditgaranti &r ett statligt borgenséatagande som oftast galler som for egen
skuld. Det ar alltsd staten, inte langivaren, som star risken om ett garanterat
1&n behover infrias.

I Sverige galler sedan nagra ar tillbaka att nytillkomna statliga garantier
hanteras vid sidan av statsbudgeten i marknadsméssiga former. Det innebér
att avgifter skall tas ut och att dessa skall ha en sadan niva att de tacker kost-
naderna for saval administration som infriade garantier sett dver en langre
tidsperiod. Garantiavgiften skall alltsd spegla risken for att en garanti eller
grupp av garantier kan komma att infrias.

Riksdagen kan besluta att man for ett visst atagande helt eller delvis skall
avsta fran att ta ut en sddan avgift. Om sa sker uppkommer en statlig subvent-
ion som motsvaras av den uteblivna avgiftsintakten. For att synliggbra detta
skall i sadana fall ett anslag pa statsbudgeten belastas med ett belopp som
motsvarar subventionen.

Influtna avgifter samt i férekommande fall uppburna anslagsmedel fors till
Riksgaldskontoret och redovisas dar pa ett sarskilt rantebarande konto som
fungerar som en reserv for framtida forluster. Till samma reserv fors ocksé
medel som atervinns fran infriade garantier. For att sakerstilla att utbetal-
ningar alltid kan goras fran reserven ar en obegransad kredit knuten till den.

Aven &ldre garantier har numera inordnats i det nya systemet.

Bestammelser om den statliga garantigivningen A&terfinns i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten samt i garantiférordningen (1997:1006). Kra-
vet pa en garantiavgift regleras i 15 § budgetlagen dar det slas fast att avgiften
skall motsvara statens ekonomiska risk och ovriga kostnader for dtagandet,
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om inte riksdagen for ett visst atagande beslutar annat. | garantiforordningen
finns kompletterande bestimmelser, bl.a. foreskrivs dér att en garanti endast
far beviljas for den som kan antas ha betalningsférmaga.

EU:s statsstodsregler

Artikel 87.1 i EG-fordraget forbjuder i princip alla former av statsstéd som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen i den utstrackning det pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna. Hur detta férbud skall tillampas pa
statliga garantier har kommissionen fortydligat i ett tillkdnnagivande som
antogs den 24 november 19992,

Av tillkannagivandet framgar att forbudet enligt artikel 87.1 inte omfattar
stdd som inte gynnar vissa foretag eller produktion av vissa varor. Detsamma
galler atgarder som inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Kommissionen anger fyra undantagsvillkor och anser att en garanti inte
skall betraktas som ett statligt stod om samtliga dessa villkor &r uppfyllda. De
fyra villkoren forutsatter:

1. Lantagaren har en sund finansiell stallning.

2. Lantagaren skall i princip kunna l&na pd marknaden utan nagot statligt

ingripande.

3. Garantin skall avse en bestamd finansiell transaktion, inte tdcka mer an

80 % av det utestdende lanet och vara begransad i tid och till belopp.

4. Lantagaren betalar ett marknadspris for garantin.

Kravet att garantin inte far ticka mer an 80 % av lanet har tillkommit for att
gora en langivare mer motiverad att pa ratt satt bedoma lantagarens kreditvar-
dighet. Enligt tillkdnnagivandet kommer kommissionen att kritiskt granska
garantier som técker hela, eller néstan hela, den finansiella transaktionen.

Skulle n&got av de angivna villkoren inte vara uppfyllt innebar det inte att
garantin automatiskt betraktas som statligt stod. Det prévas i stallet fran fall
till fall. Vid minsta osékerhet skall emellertid den planerade garantin anmalas
till kommissionen. Kommissionen skall ndmligen granska alla statliga garan-
tier som omfattas av artikel 87.1 for att avgéra om de ar forenliga med den
gemensamma marknaden.

Stod i form av en garanti kan i princip godkannas av kommissionen enligt
gangse majligheter till undantag fran stodforbudet i artikel 87.1 i EG-
fordraget.

Utskottets sammanfattande bedémning

Teracom har till agaren framfort onskemal om ett kapitaltillskott pa 825 mil-
joner kronor for att 1angsiktigt sakerstalla foretagets utbyggnad av det digitala
marksdnda TV-nétet liksom bolagets Ovriga verksamhet. | propositionen
hanvisar regeringen till den analys som KPMG Corporate Finance gjort pa

2 Kommissionens tillkdnnagivande om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa statligt stod i form av garantier (EGT C71, 11.3 2000)
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Kulturdepartementets uppdrag och som uppges visa att det beh6vs savil
forandringar inom koncernen som ett visst kapitaltillskott for att soliditeten
skall hallas kvar dver 30 %, vilket &r den niva som kravs av kreditgivarna for
moderbolaget.

Regeringen konstaterar att det atgardsprogram som Teracom skall genom-
fora kommer att fa effekt successivt men inte fullt ut forran under nasta ar.
Vidare galler att de mer langsiktiga forutsattningarna for bolagets verksamhet
kommer att laggas fast forst nar riksdagen har fattat beslut om den framtida
inriktningen av TV-distributionen. For att Overbrygga de problem detta med-
for behover Teracom en tillfallig ekonomisk forstarkning, och den bor enligt
regeringen lamnas i form av en tidsbegransad kreditgaranti, en garanti som
foreslas gélla t.o.m. den 31 oktober 2002.

Finansutskottet instdmmer i regeringens bedémning att Teracom &r i behov
av en ekonomisk forstarkning for att snabbt kunna omstrukturera sin verk-
samhet och anpassa den till de krav som Digital-TV-kommitténs forslag kan
foéranleda. En sédan forstirkning ar nodvandig om bolaget skall kunna tillgo-
dose langivarnas krav pé bl.a. soliditet och likviditet.

Med hénsyn hértill anser finansutskottet att regeringen bdr bemyndigas att
utfarda en tidsbegransad kreditgaranti pd 2 000 miljoner kronor till Teracom.

Utskottet noterar att det begarda bemyndigandet I6per ut innan atgardspro-
grammet hunnit fa fullt genomslag och innan riksdagen har hunnit ta stallning
till regeringens forslag med anledning av Digital-TV-kommitténs betdnkande.
Det ar enligt utskottets mening darfor inte uteslutet att bemyndigandet kan
komma att behova forlangas, vilket i s& fall kraver ett nytt riksdagsbeslut. P&
grund av riksdagsvalet kommer riksdagen under hdsten att samlas senare &n
normalt, och efter det att val har forrattats till utskotten kommer deras arbete
att vara inriktat pa att under stark tidspress behandla regeringens forslag till
statsbudget for 2003. Finansutskottet foreslar mot denna bakgrund att bemyn-
digandet att utfarda en garanti bor gélla t.o.m. den 31 december 2002.

Enligt finansutskottets mening bor kulturutskottet med denna jamkning
tillstyrka det av regeringen begarda bemyndigandet om en kreditgaranti till
Teracom. Kulturutskottet bor som en konsekvens samtidigt avstyrka de yr-
kanden om avslag pa propositionen som framférs i motionerna Kr3 (fp) yr-
kande 1, Kr4 (m) yrkande 1 och Kr6 (v) yrkande 1.

Enligt regeringens bedémning behdver Teracom genomfdra en omstrukture-
ring som innebar att foretaget koncentrerar sig pa karnverksamheten och
minskar risktagandet. Finansutskottet gor i detta avseende ingen annan be-
démning an regeringen. Liksom regeringen anser utskottet att Teracom bor
koncentrera sig pa karnverksamheten sa att bolaget pa ett kostnadseffektivt
sétt kan bedriva utsandning av radio och TV 6ver ett rikstdckande marknét.
For att langsiktigt forbattra bolagets lonsamhet bor det befintliga marknéatet
ocksa kunna anvandas for andra telekomsatsningar. Sadana satsningar, liksom
andra satsningar forenliga med kérnverksamheten, bor emellertid géras med
Iag risk och med ett begréansat behov av egna investeringar.
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Teracom skall senast den 15 februari 2002 lamna en lagesrapport till rege-
ringen om hur omstruktureringsarbetet fortskrider. Av den skall dven framga
om det kravs nagon andring av de riktlinjer som géller for bolaget enligt
riksdagens beslut. Finansutskottet finner det valmotiverat att regeringen pa
detta satt noga foljer bolagets utveckling, inte minst mot bakgrund av att
Teracom har en nyckelroll for att det av riksdagen fastlagda malet om mass-
mediernas tillganglighet skall kunna nas. Enligt finansutskottets mening bor
regeringen gora en analys av Teracoms langsiktiga finansieringsbehov och till
riksdagen aterkomma med en redovisning av foretagets finansiella stallning
och ekonomiska utveckling.

I motion Kr6 papekas ocksa att det i propositionen inte har klarlagts om den
foreslagna garantigivningen &r forenlig med EU:s statsstddsregler. Finansut-
skottet vill med anledning harav framhalla foljande.

Sasom statssekreteraren i Kulturdepartementet, Gunilla Thorgren, framhall
vid kultur- och finansutskottets gemensamma utfragning den 29 januari, har
avsikten med propositionen varit att skaffa regeringen ett formellt handlings-
utrymme for att ga vidare i frigan. Nar riksdagen tagit stallning i arendet
kommer ett bifall till propositionen att innebéra att Riksgaldskontoret far i
uppdrag att undersdka de ndarmare forutsattningarna for en garanti och hur
stor garantiavgiften skall vara for att motsvara kravet pa en riskavspeglande
avgift. Utskottet ser det som sjalvklart att man i det sammanhanget ocksé
beaktar EU:s statsstddsregler och utformar garantin i dverensstdimmelse med
detta regelverk. Att sd kommer att ske har ocksd bekraftats av statssekrete-
raren vid utfragningen. De i motion Kr6 framférda invandningarna kommer
alltsd att bli beaktade, och motionen bor darfor inte féranleda ndgon ytterli-
gare atgard. Motionen &r alltsa tillgodosedd i detta avseende.

Nar riksdagen tar slutlig stallning i detta drende har narmare tre manader
forflutit sedan regeringen antog propositionen. Med h&nsyn hartill kan det vid
regeringens och Riksgaldskontorets fortsatta beredning framkomma nya
omstandigheter som gor att det kan ifrdgasattas om en kreditgaranti fortfa-
rande &r den lampligaste ldsningen for att 6verbrygga de problem som Te-
racom stalls infor nar atgardsprogrammet skall genomféras. Regeringen bor i
sa fall kunna aterkomma till riksdagen med forslag.

De motionsyrkanden som véckts i drendet och som inte har behandlats i detta
yttrande faller enligt utskottets mening utanfor finansutskottets berednings-
omrade. Utskottet avstar darfor fran att ta stallning till motionerna Kr3 (fp)
yrkandena 2 och 3, Kr4 (m) yrkandena 2-4, Kr5 (m) samt Kr7 (kd).
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Stockholm den 31 januari 2002

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Berggvist (s), Gunnar Hokmark
m), Bengt Silfverstrand (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna

kerhielm (m), Carin Lundberg (s), Kjell Nordstrém (s), Siv Holma (v), Per
Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c),
Tommy Waidelich (s), Marie Engstrom (v), Rose-Marie Frebran (kd) och
Camilla Dahlin-Andersson (fp).
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Avvikande meningar

1. Utskottets sammanfattande bedémning (m, fp)
av Gunnar Hékmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m),
Gunnar Axén (m) och Camilla Dahlin-Andersson (fp) som anser att av-
snittet Utskottets sammanfattande bedémning borde ha féljande lydelse:

Teracom har till agaren framfort onskemal om ett kapitaltillskott pa 825 mil-
joner kronor for att Iangsiktigt sakerstalla foretagets utbyggnad av det digitala
marksdnda TV-nétet liksom bolagets Ovriga verksamhet. | propositionen
hanvisar regeringen till den analys som KPMG Corporate Finance (nedan
KPMG) gjort pd Kulturdepartementets uppdrag och som uppges visa att det
behovs saval forandringar inom koncernen som ett visst kapitaltillskott for att
soliditeten skall hallas kvar Gver 30 %, vilket & den niva som kravs av kre-
ditgivarna. | samband med den utfragning kultur- och finansutskotten genom-
forde den 29 januari 2002 framkom dock att Finansdepartementets beddm-
ning ar att det inte finns ndgot utrymme i inom ramen for utgiftstaket for
nagot kapitaltillskott under innevarande ar och att denna fraga ej heller varit
foremal for diskussion.

Regeringen hédvdar att det atgardsprogram som Teracom skall genomféra
kommer att fa effekt successivt men inte fullt ut forran under nasta ar. Vidare
konstaterar regeringen att de mer langsiktiga forutsattningarna for bolagets
verksamhet kommer att l&ggas fast forst nar riksdagen har fattat beslut om
den framtida inriktningen av TV-distributionen. Utan kreditgaranti och ak-
tiedgartillskott kommer foretaget inte att klara sin nuvarande situation enligt
foretagets styrelse. For att éverbrygga de problem Teracom star infor foreslar
regeringen en tillfallig ekonomisk forstarkning i form av en tidsbegréansad
kreditgaranti, en garanti som foreslas galla t.o.m. den 31 oktober 2002.

Finansutskottet instdmmer i regeringens bedémning att Teracom &r i behov
av atgarder for att klara sig ur den uppkomna ekonomiska krisen och for att
klara foretagets langsiktiga dverlevnad. Utifran de uppgifter som framkommit
vid utskottsutfragningarna och efter en genomgang av det underlagsmaterial
som tillhandahallits av Kulturdepartementet star det dock klart att 16sningen
pa Teracoms problem inte &r att staten utfardar en kreditgaranti for Teracoms
Ian, nagot som dessutom sannolikt skulle strida mot gallande EU-rétt.

Vidare rader det sa pass stora oklarheter kring bolagets aktuella finansiella
stéllning att det av den anledningen inte heller vore ansvarsfullt att tillstyrka
forslaget om en kreditgaranti. Utskottet har t.ex. inte kunnat granska Te-
racoms balansrakning vid arsskiftet 2001/2002. Dessutom rader det oklarhet
om huruvida man avser att uppvardera bolagets tillgdngar samt vilka vérde-
ringsprinciper som skulle ligga till grund fér en sadan tgéard. Regeringen har
uppenbarligen inte heller for avsikt att beakta att Riksdagens revisorer satt
upp Teracomaffaren pa sin bevakningslista och att foretagets forhallanden
darmed kommer att underga en ytterligare granskning.
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Teracoms ekonomiska problem grundar sig i satsningen pa digital mark-
sénd TV. Investeringarna i teknisk infrastruktur, marknadsforing och subvent-
ionering av set-top-boxar belastar foretaget med stora kostnader. Digital-TV-
projektet kommer enligt prognoserna inte att bli 16nsamt under 6verskadlig
tid. Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit i samband med utfrag-
ningen av representanter for Teracom, bl.a. att distributionskostnaderna for
marksand digital-TV ar flera ganger hogre an distributionskostnaderna for
satellitsand digital-TV och de tekniska begransningar som finns i marknatet
kan det ifragasattas om marksand digital-TV ndgonsin kommer att fa den
konkurrenskraft som kravs for att projektet skall bli 16nsamt. Det ar darfor
risk att en kreditgaranti maste infrias i ett senare skede till en icke-budgeterad
kostnad for staten.

Vidare vill utskottet framhalla att om projektet inte blir I16nsamt kommer
den subventionering som dé skett av projektet, och som skulle bli fallet om
agaren tillskjuter statliga medel, att strida mot tidigare riksdagsbeslut om att
den marksanda digital-TV:n inte skall stodjas med statliga medel. Finansut-
skottet anser att den omedelbara &tgird som kravs for att starka Teracoms
ekonomiska stéllning &r ett stopp for ytterligare investeringar i teknisk infra-
struktur, marknadsféring och subventionering av set-top-boxar. Med hénvis-
ning till de uppgifter som aterfinns i den analys som KPMG gjort pa Kultur-
departementets uppdrag skulle detta minska bolagets forlust under inneva-
rande ar och kommande &r med sa betydande summor att vare sig kreditga-
ranti eller kapitaltillskott torde vara nédvandigt.

De investeringar som kravs for att fullgéra bolagets uppgifter, och som har
en kommersiell barighet, kan bast sékras med ett tillskott av nytt kapital som
béde forstarker foretagets overlevnadsforméaga och dess méjligheter att leva
upp till den faktiska efterfragan pa foretagets tjanster. En sadan fokusering pa
publikens och pa kundernas efterfragan kan bast genomféras om man avstér
frdn den politiska styrning som tills nu har praglat foretagets investeringar
och verksamhet.

Finansutskottet anser mot denna bakgrund att det bésta fér Teracoms fort-
satta utveckling vore att foretaget privatiseras. P4 detta satt kan nytt kapital
tillforas bolaget utan att kostnaden riskerar att belasta skattebetalarna ytterli-
gare samtidigt som tillskottet kan bidra till att den verksamhet och de investe-
ringar som behdvs kan genomforas. En ny dgare till Teracom har sedan moj-
lighet att avgéra om och hur det ar affdarsmassigt motiverat att driva utveckl-
ingen av det digitala marknatet vidare. Regeringen bér darfér bemyndigas att
salja statens aktier i Teracom. Mot bakgrund av ovanstdende rekommenderar
utskottet att kulturutskottet tillstyrker yrkandena i motionerna Kr3 (fp) och
Kr4 (m).

2. Tillkannagivande om aterrapportering (v, mp)
av Siv Holma (v), Yvonne Ruwaida (mp) och Marie Engstrém (v).

Enligt finansutskottets mening bor regeringen i enlighet med vad som fram-
fors i motion Kr6 (v) skyndsamt géra en analys och samlad bedémning av
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Teracoms ekonomiska utveckling och till riksdagen aterkomma med en redo-
visning av foretagets finansiella stallning och langsiktiga finansieringsbehov.
Utskottet anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion Kré yrkande 2 och ge
denna uppfattning till k&nna for regeringen.

38



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:FIU5Y BILAGA 2

Sérskilt yttrande

Riksgaldskontorets garantiprévning
av Yvonne Ruwaida (mp).

Jag anser att den bedémning som Riksgaldskontoret gor i fragan om en ga-
ranti till Teracom AB borde vara en del av underlaget for riksdagens beslut.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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