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Social ekonomi

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner som vackts under allménna mot-
ionstiden 2000/01. Motionerna géller fragor om Stiftelsen Centrum for Sam-
hallsarbete och Mobilisering (Cesam), forutséattningar for det ideella folkrd-
relsearbetet, EU-samarbetet, dverlaggningar mellan representanter for staten
och den sociala ekonomin samt det offentligas gemensamma forhallningssétt
gentemot den sociala ekonomin.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns 2 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Cesam
Riksdagen avslar motion 2000/01:Kr503.
Reservation 1 (kd, c)

2. Forutsattningar for det ideella folkrorelsearbetet
Riksdagen avslar motion 2000/01:N225 yrkande 7.

3. EU-samarbetet
Riksdagen avslar motion 2000/01:N380 yrkande 3.

4. Overlaggningar mellan representanter for staten och den
sociala ekonomin
Riksdagen avslar motion 2000/01:N380 yrkande 2.

5. Det offentligas gemensamma forhallningssatt gentemot den
sociala ekonomin
Riksdagen avslar motion 2000/01:N380 yrkande 4.
Reservation 2 (c)

Stockholm den 27 september 2001

Pa kulturutskottets vagnar

Inger Davidson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Ake
Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika
Nilsson (s), Charlotta L Bjalkebring (v), Lennart Fridén (m), Jan Backman
(m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Dan Kihlstrém
(kd), Roy Hansson (m), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Ana Maria
Narti (fp) och Hillevi Larsson (s).
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Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— Cesam, jamfor reservation 1 (kd, c),

— forutsattningar for det ideella folkrorelsearbetet,

— EU-samarbetet,

— overlaggningar mellan representanter for staten och den sociala
ekonomin,

— det offentligas gemensamma forhallningssatt gentemot den soci-
ala ekonomin, jamfor reservation 2 ( c).

Inledning

Riksdagen godkénde i samband med behandlingen av budgetpropositionen
hosten 2000 regeringens foreslagna mal for politikomradet Folkrorelsepolitik.
Malet for folkrorelsepolitiken skall enligt riksdagens beslut vara att manni-
skor skall ha bésta mdjliga forutsattningar att bilda och delta i olika typer av
folkrorelser och foreningar.

| budgetpropositionen angav regeringen att den genom en aktiv folkrorel-
sepolitik vill bidra till att starka den sociala ekonomin i samhéllet och till att
utveckla, fordjupa och bredda demokratin. Vidare angavs att folkrérelsepoli-
tiken inrattas som politikomréade i syfte att skapa ett samlat synsatt och age-
rande fran statens sida vad galler relationer till folkrorelser och foreningsliv
av olika slag samt villkor och forutsattningar fér deras verksamhet.

Grundlaggande varden for folkrorelsepolitiken ar enligt regeringen sam-
manslutningarnas sjalvstandighet och oberoende, savél gentemot det offent-
liga som gentemot det privata naringslivet.

Inom ramen for folkrérelsepolitiken pagér enligt regeringen arbete med att
utveckla system och metoder for en rattvisande statistik éver den sociala
ekonomin dven kallad den tredje sektorn, vilken, utdver ideella foreningar,
&ven inkluderar stiftelser, kooperativ och liknande sammanslutningar. Detta
ger ocksa enligt regeringen forutsattningar for utdkad forskning pa omradet.

Statistiska Centralbyran (SCB) deltar i ett internationellt projekt som syftar
till att utveckla en gemensam standard for statistik 6ver den sektor av sam-
hallet dar folkrorelserna och foreningslivet hor hemma. SCB genomfor vidare
under ren 2000 och 2001, inom ramen for Undersokningarna om levnadsfor-
hallanden (ULF) och med finansiering fran Regeringskansliet, en sarskild
kartlaggning av svenskarnas engagemang i ideella och ekonomiska férening-
ar. Kartlaggningen vantas vara klar i april &r 2002.

Regeringen avser att under hésten &r 2001 besluta att en sérskild utredare
skall kartlagga hur lagstiftningen inom olika omraden paverkar ideella fore-
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ningar. Avsikten &r enligt regeringen att ge en samlad bild och bedémning av
de rattsliga villkoren for sadana féreningar.

Vidare kan ndmnas att regeringen den 6 september 2001 beslutade att det
inom Regeringskansliet skall tillsattas en arbetsgrupp med uppgift att dels
utgora ett forum for samrad i fragor rorande folkrérelser och social ekonomi,
dels félja upp vissa insatser pd omradet. Arbetet skall vara avslutat senast den
31 december 2002.

I juni &r 2001 arrangerade regeringen i samverkan med svenska och euro-
peiska organisationer den sjunde europeiska konferensen om social ekonomi.
Regeringen inréttade en nationalkommitté (Ku 1999:07) med uppgift att vara
samordnande organ for forberedelser och genomférande av konferensen. |
nationalkommitténs arbetsplan anges konferensens syfte vara att dka kun-
skapen om den sociala ekonomins roll i det europeiska samhéllet, att ge till-
falle till kontakt, erfarenhetsutbyte och kunskapsinhdmtning, att folja upp
tidigare konferenser samt att diskutera den sociala ekonomins utveckling
under de kommande &ren. Konferensen riktade sig till organisationer, fore-
ningar, kooperativ, dmsesidiga bolag och stiftelser saval i Sverige som i andra
medlems- respektive kandidatl&nder. Konferensen samlade néra 1 000 delta-
gare, varav ca 400 var fran andra lander &n Sverige. Trojkans ministrar, dvs.
fran Frankrike, Sverige och Belgien, diskuterade inom ramen for den sjunde
europeiska konferensen om social ekonomi fragor med anknytning till konfe-
rensen.

Motionsforslag

Motiondrerna bakom motion Kr503 (kd, s, m, c, fp) anser att Stiftelsen Cent-
rum for Samhallsarbete och Mobilisering (Cesam) i Orebro bér fa uppdrag
som nationellt kompetens- och utvecklingscentrum med ett grundldggande
samhallsstod.

I motion N225 (fp) anser motionérerna att statsmakten bér uppmuntra det
ideella folkrorelsearbetet genom att ge goda forutséttningar och villkor (yr-
kande 7). Motiondrerna bakom motion N380 (c) har tre motionsyrkanden om
social ekonomi.

I yrkande 3 hemstélls att regeringen bor tillsétta en arbetsgrupp med upp-
gift att starka och utveckla den svenska sociala ekonomin inom ramen for
EU-samarbetet.

Under yrkande 2 framhalls att den arbetsgrupp som regeringen uppgett sig
ha for avsikt att tillsatta och som skall samrada kring fragor om folkrérelser
och social ekonomi bor finna former for mer regelbundna och representativa
Overlaggningar mellan staten och den sociala ekonomin.

I yrkande 4 begérs att regeringen bor ta initiativ till dverlaggningar med
Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet for att utveckla det
offentligas gemensamma férhallningssatt gentemot den sociala ekonomin.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har betraffande motionsyrkandet om Cesam inhamtat att Cesam &r
2000 anstkte om ett demokratibidrag inom ramen for regeringens langsiktiga
utvecklingsarbete for den svenska folkstyrelsen (Tid for Demokrati). Forut-
sattningarna for att f& demokratibidrag regleras i en sérskild forordning
(2000:648) om statliga projektbidrag for utvecklingsarbete for den svenska
folkstyrelsen. Bidrag lamnas enligt forordningen med hogst 150 000 kronor
per projekt. I vissa fall kan dock enligt forordningen bidrag l&mnas med ett
hdgre belopp. Cesams ansokan géllde ett bidrag om 6 851 000 kronor for ett
projekt bendmnt MOD — Modern demokrati — mote och delaktighet. For att
kunna uppna syftet med sitt projekt 6nskade Cesam fungera som ett nationellt
och internationellt kompetens- och utvecklingscentrum. Regeringen avslog
ansokan i november ar 2000. Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar for
narvarande en dialog mellan regeringen och Stiftelsen Cesam i frdgan om
metoder for utvecklingsarbete till stéd och gagn for lokala verksamheter som
framjar demokrati och delaktighet.

Med hanvisning till att resultaten av den dialog som péagar mellan rege-
ringen och Stiftelsen Cesam inte bor foregripas avstyrker utskottet motion
Kr503 (kd, s, m, c, fp).

Betréffande motionsyrkandet om att skapa goda forutsattningar for det ide-
ella folkrorelsearbetet kan utskottet hdnvisa till vad som ovan inledningsvis
redovisats om den aktivitet som pagar p& omradet. Utskottet pdminner ocksa
om att regeringen i budgetpropositionen for &r 2001 framholl att en viktig
uppgift inom folkrorelsepolitiken &r att medverka till att lagstiftningen och de
finansiella villkoren for foreningslivet och folkrorelserna utformas pé ett
andamalsenligt satt. Av intresse ar ocksa att, som ovan angetts, en sarskild
utredare skall tillsattas for att kartlagga hur lagstiftningen inom olika omraden
specifikt paverkar de ideella féreningarna.

Vidare kan utskottet namna att betankandet Féreningslivet pa spel- och lot-
terimarknaden (SOU 2000:9) innehaller forslag om att Gverskottet fran varde-
automaterna och kasinoverksamheten skall tillforas folkrorelserna och att fler
ideella organisationer an de som i dag erhaller bidrag bor fa del av dessa
medel. | dag fordelas 80 % av Overskottet av Riksidrottsférbundet (RF) och
20 % av Ungdomsstyrelsen. Betdnkandet bereds for narvarande inom Rege-
ringskansliet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning i motion N225 (fp) att det &r av
vikt att det ideella folkrorelsearbetet ges goda forutsattningar och villkor men
anser med hanvisning till de olika initiativ som tagits for att skapa dessa goda
forutsattningar att motion N225 (fp) yrkande 7 bor avstyrkas.

Nér det géller motionsyrkandet i N380 (c) om att tillsatta en arbetsgrupp med
uppgift att stérka och utveckla den sociala ekonomin inom ramen for EU-
samarbetet kan utskottet erinra om det EU-samarbete som skett genom den
inledningsvis ndmnda sjunde europeiska konferensen om social ekonomi som
holls i Sverige i juni i ar. Vidare kan utskottet framhalla att den ovan namnda
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arbetsgruppen med uppgift att samrada kring fragor om folkrérelser och soci-
al ekonomi, ocksa har att ta upp fragor kring relationen till EU.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion N380 (c) yr-
kande 3.

Betraffande motionsyrkandet avseende mer regelbundna 6verlaggningar
mellan representanter for staten och den sociala ekonomin kan ndmnas att
regeringen senast i budgetpropositionen for & 2002 har angett att det fran
regeringens sida finns en grundlaggande 6nskan om dialog med det sjélvstan-
diga organisationslivet. Vidare har regeringen tillsatt en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet rorande samrad kring frdgor om folkrorelser och social
ekonomi. Den skall ha till uppgift att samverka med organisationer inom den
sociala ekonomin och dessutom ge underlag till regeringen for dess dialog
med dessa organisationer. Utskottet forutsétter att denna samverkan och
denna dialog kommer att ske regelbundet. Med hénvisning hartill avstyrker
utskottet motion N380 (c) yrkande 2.

I friga om motionsyrkandet rérande det offentligas gemensamma forhall-
ningssatt gentemot den sociala ekonomin forutsatter utskottet att det fran
offentligt hall finns en gemensam syn pa den sociala ekonomins betydelse
och att denna samsyn kan forstarkas bl.a. genom den samverkan som skett vid
arrangemangen runt den sjunde europeiska konferensen. Med hanvisning
hartill avstyrker utskottet motion N380 (c) yrkande 4.

2001/02:KruU4
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Cesam (punkt 1)
av Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrém (kd) och Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Kr503.

Stallningstagande

Centrum for Samhéllsarbete och Mobilisering (Cesam) i Orebro startade som
ett projekt 1984. | samband med att Cesam fick ett storre uppdrag fran dava-
rande Civildepartementet 1993 bildades Stiftelsen Cesam i Orebro lans lands-
ting. P& uppdrag av Civildepartementet byggde Cesam upp en specialdesig-
nad databas som innehaller dokumentation av erfarenheter av ideellt arbete i
Sverige. Med denna dokumentation som grund har Cesam bedrivit radgiv-
ning, gett handledning och spritt information om lokalt utvecklingsarbete.
Cesam har arbetat pa flera hundra orter i landet med allt fran sma lokala bya-
grupper i glesbygd till invandrargrupper i miljonprogramsomraden. Stiftelsen
har i olika former medverkat i bildandet av ca 100 lokala resurscentrum i
Sverige.

Cesam har ambitionen att bli ett kompetens- och utvecklingscentrum som
ar tillgangligt for alla oavsett ekonomiska och andra forutsattningar. For att
mota behoven och méjliggora ett langsiktigt arbete med utveckling av delak-
tighet och demokrati i Sverige vill Cesam under en femarsperiod driva pro-
jektet MOD — Modern demokrati — méte och delaktighet.

Cesam bor enligt véar uppfattning fa ett uppdrag av staten som nationellt
kompetens- och utvecklingscentrum med ett grundldggande samhallsstod.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Kr503.

2. Det offentligas gemensamma forhallningssatt gentemot den
sociala ekonomin (punkt 5)
av Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:N380 yrkande 4.

Stallningstagande

Den sociala ekonomin &r viktig for bl.a. valfard, sysselsattning och demokrati.
Fragor rorande dessa amnen avgors i mangt och mycket ute i kommuner,
landsting och/eller regioner. For att undanréja eventuella juridiska och fiskala
hinder for en positiv utveckling av den sociala ekonomin &r statens roll bety-
delsefull. Jag anser det viktigt att det offentliga, dvs. staten, landsting-
en/regionerna och kommunerna soker finna ett gemensamt forhallningssatt
gentemot den sociala ekonomin. Detta bor ske genom att regeringen tar ini-
tiativ till dverlaggningar med Landstingsforbundet och Svenska Kommunfor-
bundet. Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag har framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:N380 (c)
yrkande 4.
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Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av &rendet har foranlett foljande sérskilda yttrande.

Social ekonomi
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (b&da kd) anfor:

Vi vill har erinra om att vi i var motion 2000/01:Kr345 (kd), som behandlades
i samband med budgeten hésten 2000 (bet. 2000/01:KrU1), utforligt redovi-
sade var syn pa utvecklingen av den ideella sektorn. Vi tog dér bl.a. upp att vi
anser att ett nytt anslag for utveckling av den ideella sektorn bér inforas.
Vidare anforde vi att det ideella arbetet har som huvuduppgift att skapa ge-
menskap, helhet och struktur i manniskors liv, och att den utgor ett viktigt
komplement till den offentliga och privata sektorn.



2001/02:KruU4

BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:Kr503 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd, s, m, c,
p):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om ett nationellt
kompetens- och utvecklingscentrum i enlighet med vad i motionen anfors.

2000/01:N225 av Elver Jonsson och Runar Patriksson (fp):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att goda forutsattningar ges for att starka det ideella folkrorelse-
arbetet.

2000/01:N380 av Kenneth Johansson och Margareta Andersson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att den interdepartementala arbetsgruppen i samrad med foretra-
dare for den sociala ekonomin bor finna former for mer regelbundna och
representativa overldggningar mellan staten och den sociala ekonomin.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tillsatta en arbetsgrupp med uppgiften att stérka och utveckla
den svenska sociala ekonomin inom ramen for EU-samarbetet, bl.a. avse-
ende forutsattningar for att delta i transnationella projekt.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till éverlaggningar med Lands-
tingsforbundet och Svenska Kommunférbundet for att utveckla det offent-
ligas gemensamma férhallningssatt gentemot den sociala ekonomin.

Elanders Gotab, Stockholm 2001 11
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