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Lotterier dver Internet m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2001/02:153 Lotterier éver Internet m.m.
jamte motioner véckta dels med anledning av propositionen, dels under all-
manna motionstiden i september 2001.

I propositionen foreslas att lotterilagen (1994:1000) anpassas till den tek-
niska utvecklingen genom att det i lagen infors sarskilda regler for lotterier
som formedlas med hjélp av elektromagnetiska végor. Andringarna innebar
att foreningslivets anordnare av lotterier fortsattningsvis far mojlighet att
formedla sina lotterier dven med hjalp av kommunikationstjanster sasom
Internet, mobiltelefoni eller liknande.

Tillstdnd att anordna eller formedla lotterier med hjalp av elektromagne-
tiska véagor foreslas i princip fa ges under samma forutsattningar som galler
for de traditionella formerna av lotterier. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreslas vidare ges majlighet att utfarda sarskilda fore-
skrifter for sadana lotterier som formedlas med hjalp av elektromagnetiska
vagor. Fragor om tillstdnd enligt de foreslagna sarskilda reglerna foreslas
provas av Lotteriinspektionen.

Propositionen innehéller aven forslag om att utvidga forbudet for den som
anordnar ett lotteri att 1amna kredit for insatser i lotteriet till att &ven omfatta
den som &r ombud for anordnaren. Vidare foreslas att det for lotterier som
bedrivs i flera 1&n skall ges mojlighet att berédkna vinsternas vérde med beak-
tande av ett sannolikt vinstutfall.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2002.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Kulturutskottet foreslar att riksdagen med anledning av tva motionsyrkanden
rorande spelandets negativa sidor m.m. skall gora ett tillkdnnagivande till
regeringen som innebdr att regeringen i sin aviserade proposition om spelfra-
gor skall lamna forslag om 6kade medel till bl.a. forebyggande atgarder for att
motverka spelmissbruk och till behandling av dem som inte langre kan han-
tera sitt spelande.

1 Riksdagen 2001/02. 13 saml. KruU21
Rattelse: S. 1 rad 3-4 nedifran Star: Spelberoendefragor Réttat till: spelfragor
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Ovriga motionsyrkanden behandlade i samband med propositionsforslagen
avstyrks.

Kulturutskottet foreslar vidare att regeringen med anledning av ett motionsyr-
kande rorande A-lotterierna skall goéra ett tillkdnnagivande om att A-
lotteriernas tillstdnd for testforsaljning av lotterier Gver Internet bor upphdra
nar det nuvarande tillstdndet gar ut den 30 juni 2002. Darmed kan enligt
utskottet alla folkrérelser fr.o.m lagéndringarnas ikrafttradande den 1 augusti
2002 pé lika villkor ans6ka om tillstand hos Lotteriinspektionen enligt de nya
bestdmmelserna i lotterilagen.

I betdnkandet finns 8 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU:s regelverk
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr10 yrkande 2.

Forskning kring utvecklingen av spelmarknaden och den nya
tekniken
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr11 yrkande 1.

Reservation 1 (kd, fp)

Egentliga lotterier
Riksdagen antar 21 a 8 regeringens forslag till lag om andring i lotterila-
gen (1994:1000).

Tydlig reglering
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr10 yrkande 3.

Fragor om tillstand
Riksdagen antar 41 § regeringens forslag till lag om andring i lotterilagen
(1994:1000).

Mojlighet att utfarda sarskilda foreskrifter
Riksdagen antar 21 d § regeringens forslag till lag om &ndring i lotterila-
gen (1994:1000).

En 18-arsgréns
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr9 yrkande 1 i denna del.
Reservation 2 (v)

Krav pa folkbokforing i Sverige
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr9 yrkande 1 i denna del,
2001/02:Kr10 yrkande 4 och 2001/02:Kr11 yrkande 2.
Reservation 3 (m, kd, c, fp)
Reservation 4 (v)

Spelandets negativa sidor
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om spelandets negativa sidor. Dérmed bifaller riksdagen delvis mot-
ionerna 2001/02:Kr10 yrkande 7 och 2001/02:Kr11 yrkande 3 samt av-
slar motionerna 2001/02:Kr9 yrkande 2, 2001/02:Krll yrkande 4,
2001/02:Kr244, 2001/02:Kr245, 2001/02:Kr255 yrkandena 2 och 3,
2001/02:S0373 yrkande 3 och 2001/02:S0627 yrkande 1.
Reservation 5 (kd, fp)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (c)



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utvidgning av forbudet for den som anordnar ett lotteri att
lamna kredit

Riksdagen antar 37 § regeringens forslag till lag om &ndring i lotterilagen
(1994:1000). Riksdagen avslar darmed motion 2001/02:Kr10 yrkande 5.

Sannolikhetsberdkning av vinsternas varde
Riksdagen antar 16 § regeringens forslag till lag om andring i lotterilagen
(1994:1000). Riksdagen avslar darmed motion 2001/02:Kr10 yrkande 6.

Internationell konkurrens pa spelmarknaden fran utlandska
spelféretag
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr323.

Lotterilagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lotterilagen
(1994:1000) i den mén den inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.

A-lotterierna
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om A-lotterierna. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:
Kr10 yrkande 1.

Reservation 8 (s, v)

Stockholm den 23 maj 2002

P& kulturutskottets vagnar

Inger Davidson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Agneta
Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjéalkebring (v), Lennart Fridén
(m), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen
(v), Roy Hansson (m), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Ana Maria
Narti (fp), Hillevi Larsson (s), Christina Pettersson (s), Gunilla Tjernberg (kd)
och Kent Olsson (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Genom beslut i oktober 1997 gav chefen for Finansdepartementet efter be-
myndigande av regeringen en sérskild utredare i uppdrag att gora en dversyn
av lotterilagen (1994:1000). Utredningen, som antog namnet Lotterilagsut-
redningen, éverlamnade i november 1998 delbetédnkandet Automatspel (SOU
1998:144). Delbetdnkandet foranledde forslag till &ndringar i lotterilagen,
vilka antogs av riksdagen i maj 1999. | juli 2000 6verlamnade Lotterilagsut-
redningen slutbetankandet Fran tombola till Internet — Gversyn av lotterilag-
stiftningen (SOU 2000:50).

I juni 1999 gav chefen for Finansdepartementet efter bemyndigande av re-
geringen en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag till hur féreningsli-
vets stallning pd den svenska spel- och lotterimarknaden kan starkas. Utred-
ningen, som antog namnet Den nya spel- och lotteriutredningen, lamnade sitt
betiankande Foreningslivet p& spel- och lotterimarknaden (SOU 2000:9) i
februari 2000.

Regeringen behandlar i den nu aktuella propositionen delar av Lotterilags-
utredningens slutbetankande, framst fragan om lotterier som férmedlas med
hjalp av elektromagnetiska véagor. Vidare behandlas fragan om forbud for
ombud att Iamna kredit for insatser i ett lotteri samt Den nya spel- och lotteri-
lagsutredningens forslag till nya berakningsprinciper for vinsternas varde i ett
lotteri.

Innan propositionen [&mnades till riksdagen har den moderata kulturut-
skottsgruppen i en skrivelse till kulturutskottet den 18 december 2001 fore-
slagit att kulturutskottet omedelbart efter nyar skulle begara att regeringen
och Finansdepartementet skulle komma till utskottet och redogdra for sina
skal att gynna det socialdemokratiska A-lotteriet pa andra lotteriers bekost-
nad.

Vissa bakgrundsuppgifter

Allmant

Nu gallande lotterilag (1994:1000) tradde i kraft den 1 januari 1995. Lagen
reglerar i stort sett alla former for lotterier. Grundldggande &r att i princip
endast svenska ideella foreningar som har till syfte att framja ett allménnyttigt
andamal inom landet och som uppfyller vissa andra krav far anordna vissa
typer av lotterier, bl.a. egentliga lotterier.

Lagen reglerar daremot inte den spelverksamhet som bedrivs av AB
Svenska Spel och AB Trav och Galopp (ATG) utan dessa bolag har fatt sina
tillstdnd genom beslut av regeringen med stod av bemyndigande i 45 § lotteri-
lagen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

EG-ratten

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) medf6r att gemenskapsratt-
en galler i Sverige. Nar det galler lotterier och spel férekommer inte ndgon
sarskild reglering inom EG-ratten. Det finns saledes varken forordningar eller
direktiv som tar sikte pa dessa verksamheter. De allmanna reglerna i Romfor-
draget géller dock. De regler i fordraget som &r av sarskild betydelse for
regleringen av spelmarknaden ar bl.a. reglerna om fri rérlighet fér personer
och tjanster. Med hénsyn till uppbyggnaden av den svenska spelmarknaden &r
de regler som tar sikte pa statliga monopol och liknande ocksa av sarskilt
intresse.
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Utskottets dvervaganden

Tillstand att formedla lotterier Gver Internet m.m.
(propositionens avsnitt 5)

Behov av sarskilda bestammelser (5.1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— EU:s regelverk och

— forskning kring utvecklingen av spelmarknaden och den nya tek-
niken, jamfor reservation 1 (kd, fp).

Regeringens forslag

Regeringens avsikt med de i propositionen foreslagna reglerna for lotterier
som formedlas med hjélp av elektromagnetiska vagor ar att anpassa reg-
leringen till den tekniska utvecklingen. Samtidigt vill regeringen att sadana
allmanintressen skall beaktas sasom strdvan att begransa utnyttjandet av man-
niskors spelbegdr och att undvika riskerna for brott och bedrégerier i samband
med lotterier samt intresset av att lotterier endast tillats for att samla in medel
for valgérenhet eller for allmannyttiga andamal.

Regeringen foreslar att forutsittningarna for att anordna lotterier Gver ex-
empelvis Internet skall regleras sarskilt genom bestdmmelser i lotterilagen.

Motionsforslag

I motion Kr10 (m) framhalls att det ar viktigt att det regelverk som galler
inom EU noga iakttas vid den nu aktuella dndringen av lotterilagen (yrkande
2).

Motiondrerna bakom motion Krll (kd, fp) konstaterar att det i dag finns
mycket liten erfarenhet och kunskap om konsekvenserna av spel over Inter-
net. Att 6ka mojligheterna till spel dver Internet bor darfor enligt motionérer-
na ocksa foranleda en analys av vilka konsekvenser forandringen far for spe-
larna och for spelmarknaden. Motiondrerna hemstaller att det skall initieras en
omfattande forskning kring utvecklingen av spelmarknaden och den nya tek-
niken (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser det vérdefullt att lotterireglerna anpassas till den tekniska
utvecklingen och anser i likhet med regeringen att férutsattningarna att an-
ordna lotterier 6ver exempelvis Internet skall regleras genom sarregler i lotte-




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rilagen. Utskottet tar i foljande avsnitt i betankandet, med utgangspunkt i
regeringens forslag, upp fragan om innehallet i de sérskilda bestammelserna.

Betraffande motionsyrkandet om vikten av att iaktta EU:s regelverk kan
upplysas att lagforslagen i propositionen, med undantag for 16 och 17 88, har
anmélts till EG-kommissionen. Kommissionen har inte inom foreskriven tid
haft nagra synpunkter. Med hanvisning hartill avstyrker utskottet motion
Kr10 (m) yrkande 2.

Nar det géller motionsyrkandet om forskning kring utvecklingen av spelmark-
naden och den nya tekniken kan utskottet erinra om att Statens folkhalsoinsti-
tut (FHI) i oktober 2001 har fatt regeringens uppdrag att utarbeta ett forslag
till handlingsprogram for att motverka spelberoende samt for att minska de
skadliga effekterna av 6verdrivet spelande. Bakgrunden till uppdraget &r att
det for narvarande sker en snabb utveckling pa spelmarknaden i form av nya
spelformer, fler spelalternativ, en 6kad totalomsattning pé spel samt en omfat-
tande marknadsforing och annan exponering i bl.a. TV. Denna utveckling kan
enligt regeringen medfdra 6kade negativa sociala och hélsoméssiga konse-
kvenser som det ar angel&get att motverka. Till grund for handlingsprogram-
met skall FHI analysera och beskriva behovet av vard, behandling och annat
stod till spelberoende och deras anhoriga samt analysera olika faktorer som
kan bidra till 6verdrivet spelande och utvecklandet av spelberoende.

Vidare kan ndmnas att regeringen i propositionen konstaterar att spel med
stor genomslagskraft kan leda till oférutsedda forandringar mellan intressen-
terna pa marknaden och att regeringen avser att noga félja utvecklingen och
att aterkomma med forslag till atgarder for det fall det skulle visa sig finnas
behov for detta.

Utskottet ser mycket positivt pd FHI:s uppdrag och pé att analyser nu skall
goras for att fa fram ett underlag for forslag till atgarder. Forslaget skall 1ag-
gas fram senast den 1 januari 2003.

Med hanvisning till FHI:s pagéende utredning och till regeringens uttalade
avsikt att folja utvecklingen p& spelmarknaden avstyrker utskottet motion
Krll (kd, fp) yrkande 1.

De sarskilda bestammelsernas tillampningsomrade (5.2)

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att de sarskilda bestammelserna skall gélla lotterier som
formedlas med hjélp av elektromagnetiska véagor.

Regeringen anger att begreppet elektromagnetiska vagor anvands &dven i
annan lagtext, bl.a. i yttrandefrihetsgrundlagen. | forarbetena till yttrandefri-
hetsgrundlagen (prop. 1990/91:64 s. 108), anges att genom detta uttryckssatt
uppnas att grundlagen blir tillamplig pa alla kédnda varianter av radio- och
tradsandningar oberoende av om de formedlar yttranden genom ljudradio,
television, videotex, telefax eller i andra moderna tekniska format och obero-
ende av om digital teknik kommer till anvandning.

2001/02:Kru21
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Anvandningen av begreppet elektromagnetiska vagor i lotterilagen innebar
endast att avgoérande for om sérreglerna skall tillampas &r vilken teknik som
en anordnare anvander sig av for att formedla sitt lotteri.

Regeringens syfte i forsta hand med den fdreslagna &ndringen dr att det
skall bli mojligt att anordna lotterier 6ver Internet. Begreppet elektromagne-
tiska vagor medfér emellertid, vilket ocksd varit meningen, att dven andra
medier eller tjanster sdsom exempelvis mobiltelefoni omfattas av de nya
reglerna.

Enligt propositionen skall de foreslagna séarreglerna vara tillampliga endast
om de elektromagnetiska vagorna utgor en forbindande lank mellan anordna-
ren och spelaren. Detta innebér att anordnaren med hjélp av elektromagne-
tiska vagor skall mojliggora for spelaren att delta i lotteriet. Detsamma galler
om spelaren anvander sig av datorer med Internetuppkoppling som finns
utplacerade hos spelombuden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att de sérskilda bestammelserna skall
galla lotterier som férmedlas med hjélp av elektromagnetiska vagor. Utskottet
utgar fran detta vid behandlingen i foljande avsnitt av betankandet om inne-
héllet i de sarskilda bestammelserna.

Lotterier som omfattas av de sarskilda bestdmmelserna (5.3)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor tillstyrka regeringens forslag till lag om andring i
lotterilagen (1994:1000) att lotterier som formedlas med hjalp av
elektromagnetiska vagor ar att anse som egentliga lotterier (21 a §).

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om tydlig reglering.

Definitioner

Till lotteri hanfors enligt 3 § andra stycket lotterilagen

1. lottning, gissning, vadhéllning och liknande forfaranden,
2. marknads- och tivolinéjen,

3. bingospel, automatspel, roulettspel, tarningsspel, kortspel, kedjebrevsspel
och liknande spel.

Med egentligt lotteri avses, enligt 4 § lotterilagen, sadant lotteri som anges i
3 § andra stycket punkterna 1 och 2, dvs. lottning, gissning, vadhéllning och
liknande férfaranden samt marknads- och tivolinéjen dock med undantag for
vadhallning i samband med hasttavling och s&dan vadhallning i samband med
idrottstavling som bedrivs i mer &n en kommun.
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Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det i lotterilagen skall anges att lotterier som férmed-
las med hjalp av elektromagnetiska vagor &r att anse som egentliga lotterier.
Begreppet skall dock inte omfatta kedjebrevsspel eller liknande spel och inte
heller galla vadhallning i samband med hasttavling och sadan vadhallning i
samband med idrottstavling som bedrivs i mer an en kommun.

Den omstandigheten att lotteriverksamheten bedrivs dver exempelvis In-
ternet paverkar i sig i princip inte bedémningen av om verksamheten utgor ett
lotteri eller inte. Anvandningen av ny teknik, t.ex. Internet, medfor darfor inte
att en viss typ av spelverksamhet forlorar karaktéren av lotteri. Den nya tek-
niken kan emellertid f& betydelse for hur spelen kategoriseras, namligen som
egentligt lotteri eller inte, och foljaktligen for vilka lagrum som blir tillamp-
liga.

En spelverksamhet som presenteras via elektromagnetiska vagor, exem-
pelvis Internet, blir siledes att hanfora till kategorin egentliga lotterier, med
de i lagen angivna undantagen, dvs. kedjespel eller liknande spel samt vad-
héllning i samband med hasttavling och sadan vadhallning i samband med
idrottstavling som bedrivs i mer & en kommun.

Motionen

Motionarerna bakom motion Krl0 (m) framhaller att det ar betydelsefullt att
indelningen av olika typer av spel- och lotterier ar tydlig, sa att det inte fore-
ligger ndgon tvekan om till vilken typ ett visst lotteri skall hanforas. Denna
tydlighet bor enligt motionarerna framga av regleringen (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att det i lotterilagen anges att lotterier
som formedlas med hjalp av elektromagnetiska vagor ar att anse som egent-
liga lotterier med de forslag till undantag som regeringen angett.

Utskottet anser att regleringen av lotterier som férmedlas med hjalp av
elektromagnetiska vagor, bl.a. Internet, blir tydlig i och med att det, i enlighet
med vad Lagradet forordat, direkt i lotterilagen anges att lotterier som for-
medlas pa detta satt &r att anse som egentliga lotterier med vissa i lagen an-
givna undantag. Med hénvisning hartill avstyrker utskottet motion Kr10 (m)
yrkande 3.

2001/02:Kru21
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Foreskrifter och tillstdnd m.m. (5.4)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor tillstyrka regeringens forslag till lag om andring i
lotterilagen (1994:1000) i vad avser

— fragor om tillstand (41 §),

— mojlighet att utfarda sarskilda foreskrifter (21 d 8).

Riksdagen bor avstyrka motionsforslagen om

— 18-arsgrans, jamfor reservation 2 (v),

— krav pa folkbokforing i Sverige, jamfor reservationerna 3 (m, kd,
c, fp) och 4 (v).

Vidare bor riksdagen med anledning av tva motionsforslag tillkan-
nage for regeringen vad utskottet anfort om 6kade medel till bl.a.
forebyggande atgarder for att motverka spelmissbruk och till be-
handling av dem som inte langre kan hantera sitt spelande och avsla
ett antal motionsforslag om spelandets negativa sidor, jamfor reser-
vationerna 5 (kd, fp), 6 (v) och 7 (c).

Foreskrifter och tillstand

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att fragor om tillstand enligt de nya reglerna skall provas
av Lotteriinspektionen samt att regeringen eller den myndighet som regering-
en bestdmmer skall ges mojlighet att utfarda sarskilda generellt verkande
foreskrifter for sadana lotterier som formedlas med hjalp av elektromagne-
tiska vagor.

Fragor om tillstand enligt de foreslagna sarreglerna i 21 a-d §§ bor enligt
regeringen i likhet med vad som for ndrvarande galler for lotterier i radio eller
television provas av Lotteriinspektionen.

Enligt 12 § lotterilagen far i dag tillstindsmyndigheten (Lotteriinspektionen)
forena ett lotteritillstind med sarskilda villkor samt med kontroll- och ord-
ningsbestdmmelser. Med stdd av denna bestdmmelse kan inspektionen forena
tillstand enligt de nu foreslagna sarreglerna med de villkor som inspektionen
anser vara nodvandiga for att sakerstalla att sociala skyddsintressen och kon-
sumentintressen beaktas samt att bedragerier motverkas.

Vid sin bedémning av vilka villkor som kan bli nédvandiga for ett lotteri
som skall férmedlas med hjalp av elektromagnetiska végor, exempelvis Inter-
net, bor enligt regeringen inspektionen ta hansyn till lotteriets karaktér och
spelarens konsumentintresse och sociala skyddsintresse. En viktig forutsatt-
ning for att en konsument eller en spelare skall kunna kénna sig séker vid
anvandningen av Internet &r enligt regeringen att denne far tillracklig inform-
ation om lotteriet och om spelanordnaren. Vidare &r det enligt regeringen
viktigt att spelaren har majlighet att f& hjalp om nagot gér fel.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar vidare att utmérkande for lotterier som direkt i
samband med spelet ger information om man vunnit eller inte, t.ex. pa en
dataskarm, &r att de inte & begrénsade till yttre speltider och former utan att
man sjalv avgor nar, pa vilket satt och hur lange spelet skall paga. Det innebar
att en spelare snabbt kan komma upp i ett betydande antal spel pa kort tid. For
dessa spel kan det enligt regeringen finnas en risk for att ett spel kan paga
under en langre tid 4n vad som fran borjan varit avsikten eller vad som kan
vara lampligt. Aven dessa fragor ar enligt regeringen exempel pa vad som bor
beaktas vid beddmningen av vilka villkor som skall galla for ett lotteritill-
stand.

Som ovan angetts foreslar regeringen att regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer skall f& utfarda generellt verkande foreskrifter betraf-
fande tillstindspliktiga lotterier som formedlas med hjalp av elektromagne-
tiska vagor. Bemyndigandet enligt den foreslagna lagtexten galler foreskrifter
i frdga om aldersgrans och folkbokforing for deltagande, andra krav for an-
ordnande av lotteri samt krav pa utrustning som anvands av anordnaren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att fragor om tillstdnd enligt de nya
reglerna skall prévas av Lotteriinspektionen samt att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer skall for sdana lotterier som férmed-
las med hjélp av elektromagnetiska vagor ges majlighet att utfarda sérskilda
generellt verkande foreskrifter i de avseenden som anges i forslaget till lag-
text.

En 18-arsgréans
Regeringens bedémning

Regeringen anger att det finns ett behov av en aldersgrans for spel pa lotterier
som formedlas med hjalp av elektromagnetiska vagor. Regeringen anser dock
att behovet av en aldersgrans inte &r undantagslost varfor regleringen bor
utformas sa att en 18-arsgrans anges som huvudregel med en majlighet att
medge undantag. Enligt regeringen boér denna reglering inte ske i lotterilagen
utan genom generellt verkande foreskrifter.

Motionen

Motiondrerna bakom motion Kr9 (v) begér att regeringen i lotterilagen infor
en bestammelse om en 18-arsgréins for spel éver Internet och att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag till en sddan andring i lagen (yrkande 1
i denna del).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om att, som ovan namnts, FHI i samband med utarbetan-
det av handlingsprogrammet for att motverka spelberoende bl.a. skall utreda
om aldersgranser bor inféras eller skarpas for vissa spelformer.

2001/02:Kru21
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Utskottet anser att man i avvaktan pa FHI:s stallningstaganden inte bor in-
fora en bestammelse om en 18-arsgrans i lotterilagen; regleringen bor i stéllet
ske genom generellt verkande foreskrifter i forordningsform. Motion Kr9 (v)
yrkande 1 i denna del avstyrks.

Folkbokféring

Regeringens bedémning

Enligt utskottets tolkning av propositionen avser regeringen att genom sér-
skilda foreskrifter infora ett generellt krav pa folkbokforing i Sverige for
lotterier som formedlas genom elektromagnetiska vagor.

Motionerna

Motiondarerna bakom motionerna Krl0 (m) yrkande 4 och Krll (kd, fp) yr-
kande 2 framhaller att det inte ar rimligt att infora bestammelser om begrans-
ningar vad géller folkbokforing. Detta bor ges regeringen till kdnna.

I motion Kr9 (v) begér motionérerna att det i lotterilagen skall inforas en
bestammelse om ett generellt krav pa folkbokforing i Sverige for lotterier som
formedlas genom elektromagnetiska vagor och att regeringen skall ater-
komma till riksdagen med forslag till en sddan &ndring i lagen (yrkande 1 i
denna del).

Utskottets stallningstagande

Enligt 11 § lotterilagen skall ett tillstind att anordna lotteri avse ett visst om-
rade dar lotteriverksamheten far bedrivas.

Betraffande motionsyrkandena om begransningar vad géller folkbokforing
vill utskottet framhalla att som utskottet tolkar propositionen avsikten inte ar
att dstadkomma ndgon sddan begransning som motionarerna synes utgé fran;
vad som asyftas dr att infora ett generellt krav pa folkbokfdring i Sverige.
Med hénvisning hértill avstyrker utskottet motionerna Kr10 (m) yrkande 4
och Kr11 (kd, fp) yrkande 2.

Utskottet delar regeringens bedémning att fragor om folkbokforing bor med-
delas genom foreskrifter. Utskottet avstyrker darfor motion Kr9 (v) yrkande 1
i den del som avser fragan om att i lotterilagen inféra ett generellt krav pa
folkbokforing i Sverige.

Spelandets negativa sidor, spelmissbruk och reklam

Motionerna
I en rad motioner tas frdgan om spelandets negativa sidor upp.

Motionarerna bakom motion Kr9 (v) anser att spelanordnaren i samband med
tillstdndsgivningen vid spel via Internet eller mobiltelefoni skall &laggas att i
sitt system ha en inlagd varningstext som skall pAminna spelaren om riskerna
med att spela. Vid spelets bérjan och med jamna mellanrum under spelet bor
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enligt motionérerna en varningstext komma upp som informerar spelaren om
vilka risker spelandet kan fora med sig och vart man kan véanda sig for att
sOka hjélp for spelberoende (yrkande 2).

For att minska risken for spelberoende hemstélls i motion Krll (kd, fp) yr-
kande 4 att krav stélls pa spelanordnaren i samband med tillstAndsgivningen
till spel som formedlas genom elektromagnetiska vagor att bl.a. begransa
antalet mojliga spel for en spelare och den tid en spelare far spela.

For att motverka spelmissbruk framhaller motionarerna bakom motion Kr10
(m) vikten av preventiv information och effektiv behandling av den som kan
anses vara spelmissbrukare. Motiondrerna hemstéller att regeringen i aviserad
proposition aterkommer med forslag till hur finansieringen av detta skall
mojliggoras (yrkande 7).

I motion Kr11 (kd, fp) yrkar motionarerna att staten skall oka stodet saval till
forebyggande atgarder som till behandling av dem som inte langre kan han-
tera sitt spelande (yrkande 3).

I motion Kr244 (v) begédr motionérerna att det inrdttas en fond som skall
bedriva uthildning och forskning avseende spelandets negativa sidor, t.ex.
spelberoende (yrkande 1).

I samma motions yrkande 2 foreslds att fonden skall finansieras via en
faststalld &rlig procentsats av de totala spelintakterna.

Aven motionaren bakom motion Kr255 (kd) foreslar en 6kad satsning pé
forskning kring behandlingen av spelmissbruk (yrkande 3).

I samma motions yrkande 2 forordas att AB Svenska Spel skall fa en in-
struktion som tydliggor att aggressiv marknadsforing for foretagets spelauto-
mater inte skall fa férekomma.

I motion S0627 (kd) foreslas att nagon form av restriktioner infors for mark-
nadsforing av spel (yrkande 1).

Motionarerna bakom motion Kr245 (c) anfor att en del av de pengar som dras
in till statskassan i form av spelskatter borde avséttas for att hjalpa manniskor
som far problem i samband med spel. Bland annat borde enligt motionarerna
medel avséttas till en fond som bekostar vard av spelmissbrukare samt till
forskning om spelmissbruk. Vidare borde mojligheterna for att fa géra reklam
for olika spel minska.

I motion S0373 (v) begdr motiondrerna att en utredning tillsatts med uppgift
att se dver hur reklamen for spelande kan begransas (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Regeringen anger i propositionen att frigan om de negativa sociala konse-
kvenserna pa en framtida spelmarknad i Sverige, bl.a. med avseende pa Inter-
netspel, &r viktig och att ytterligare insatser bor goras for att forebygga och
motverka overdrivet spelande. Regeringen avser darfor att &terkomma till
riksdagen i denna fraga.
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Regeringen har som angetts ovan i oktober 2001 gett Statens folkhé&lsoin-
stitut (FHI) i uppdrag att utarbeta ett forslag till handlingsprogram for att
motverka spelberoende och minska de skadliga effekterna av dverdrivet spe-
lande. Handlingsprogrammet skall bl.a. innehélla atgarder i detta syfte pa
nationell niva samt ge exempel pa sadana atgarder som kan vidtas pa regional
och lokal niva. Forslagen skall vidare galla hur skadeverkningarna skall
kunna begransas till foljd av spel pa vardeautomater, hur véarden av spelbero-
ende skall organiseras samt hur frivilligorganisationer inom spelberoendeom-
radet kan stodjas och stimuleras. Programmet skall ocksd, om analysen visar
att det behdvs, innehalla forslag till hur marknadsfaringen av spel kan begran-
sas och hur atgarder for att mota en framtida spelmarknad i Sverige, sarskilt
med avseende pa Internetspel, skall utformas samt ge férslag till hur spelbran-
schens aktorer, i samverkan med myndigheter, kan bidra till att minska oons-
kade effekter till foljd av spel. En sarskild fraga i uppdraget ar att belysa och
analysera de risker som spelandet innebér for barn och ungdomar. Institutet
skall ocks& 6vervdga om Aaldersgranser bor inforas eller skirpas for vissa
spelformer. Slutligen skall institutet sarskilt utreda olika méjligheter till en
Iangsiktig finansiering av férebyggande insatser samt vérd, behandlings- och
stodatgarder. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 januari
2003.

Utskottet konstaterar att det for narvarande sker en snabb utveckling pa
spelmarknaden. Fler spelalternativ tillkommer och saval totalomsattningen pa
spel som marknadsforingen av spel 6kar markant. Utskottet anser darfor att
det & mycket angeldget att utvecklingen foljs med stdrsta uppméarksamhet
och att spelets negativa konsekvenser motverkas.

Utskottet forutsatter att regeringen i samband med den av regeringen avi-
serade propositionen i host vervager sadana fragor som tas upp i motionerna,
bl.a. om spelbegransande atgarder, forskning avseende spelandets negativa
sidor samt marknadsféringen av spel.

Med hénsyn till FHI:s uppdrag anser sig utskottet inte bdra lagga syn-
punkter pa vilka atgarder som bor vidtas utan vill avvakta resultaten av FHI:s
utredning. Utskottet vill dock sla fast att propositionen i hést bor innehélla
forslag om okade medel till bl.a. forebyggande atgarder for att motverka
spelmissbruk och till behandling av dem som inte langre kan hantera sitt
spelande.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen tillkannager
for regeringen som sin mening vad utskottet anfort. Utskottet tillstyrker dar-
med delvis motionerna Kr10 (m) yrkande 7 och Krl1l (kd, fp) yrkande 3 och
avstyrker motionerna Kr9 (v) yrkande 2, Krll (kd, fp) yrkande 4, Kr244 (v)
yrkandena 1 och 2, Kr245 (c), Kr255 (kd) yrkandena 2 och 3, S0373 (v) yr-
kande 3 och S0627 (kd) yrkande 1.
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Forbud for ombud att Iamna kredit (propositionens
avsnitt 6)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor tillstyrka regeringens forslag till lag om andring i
lotterilagen (1994:1000) i vad avser utvidgning av forbudet for den
som anordnar ett lotteri att 1dmna kredit till att omfatta &ven den
som ar ombud for anordnaren (37 8) och avsla motionsforslaget.

Regeringens forslag

| 37 § stadgas att den som enligt lagen har tillstdnd att anordna ett lotteri inte
far lamna kredit pa insatser i lotteriet. Bakgrunden ar att spel och lotterier
alltid innebér risker for spelmissbruk och darmed atféljande sociala skade-
verkningar. Att spela pa kredit kan i enskilda fall fa férodande konsekvenser.

Regeringen foreslar att forbudet for den som anordnar ett lotteri att lamna
kredit for insatser i lotteriet skall utvidgas till att omfatta &ven den som é&r
ombud for anordnaren.

Motionen

I motion Kr10 (m) framhaller motionarerna att det inte ar rimligt att vid spel
over Internet m.m. forhindra eller begransa anvéndandet av ett betalkort dar
kredit ar kopplad till kortet (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att utvidga forbudet fér den som
anordnar ett lotteri att 1amna kredit for insatser i ett lotteri till att omfatta
aven den som dr ombud fér anordnaren.

I propositionen (s. 12) anges att det vid spel 6ver Internet gar att anvanda
en mangd olika betalningslGsningar, exempelvis 6verféring fran bankkonto
eller anvandande av ett kreditkort. Det foreligger saledes inget hinder mot att
nyttja ett betalkort med kredit kopplad till kortet. Utskottet vill tillagga att vid
anvandning av betalkort en bank inte &r att anse som ett ombud for anordna-
ren.

Med hanvisning hartill avstyrker utskottet motion Kr10 (m) yrkande 5.

Sannolikhetsberékning av vinsternas varde (proposi-
tionens avsnitt 7)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor tillstyrka regeringens forslag till lag om andring i
lotterilagen (1994:1000) i vad avser sannolikhetsberdkning av vins-
ternas varde (16 8) och avsla motionsforslaget.
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Bakgrund

I lotterilagen anges de krav som skall uppfyllas for att en folkrérelse skall fa
tillstand att anordna lotterier.

Ett av kraven &r enligt 16 § forsta stycket tredje punkten att vérdet av vins-
terna skall motsvara minst 35 % och hogst 50 % av insatsernas varde.

I dag galler enligt lotterilagen for dem som skall erhalla tillstdnd att an-
ordna lotterier att de skall ha en faststalld vinstplan for varje lotteri. Det inne-
bér att om alla lotter séljs blir vinsternas utfall alltid detsamma for vart och ett
av dragningstillféllena. Foreningen kan ha flera dragningar pa varje lotteri
men den kan inte fordela vinsterna Gver flera dragningar, utan varje dragning
foljer den faststillda vinstplanen. Det innebar ocksd att vinsternas varde vid
varje dragning skall hélla sig inom den i vinstplanen angivna aterbetalnings-
procenten, vilken i dag som ovan angetts ligger pa mellan 30 och 50 %.

For bl.a. AB Svenska Spel som anordnar lotterier med stod av tillstand
som har meddelats av regeringen enligt 45 § lotterilagen géller inte vad som
foreskrivs i 16 § lotterilagen. Villkoren for AB Svenska Spel anges i stéllet i
ett tillstdnd. Enligt villkoren for traditionella lotterier i det tillstind AB
Svenska Spel erhallit far vinstutdelningen utgéra hogst 49 % av insatserna.
Bolaget far dock 6verskrida granserna for vinstutdelning sa lange den genom-
snittliga utbetalningen till vinnarna 6ver koncessionstiden inte Gverskrider
gransen pa 49 %. Det innebér att Svenska Spel har rétt att ha en genomsnittlig
vinstplan. Bolaget kan darigenom ha ett varierande vinstutfall, dvs. att vins-
ternas varde kan vara olika fran dragning till dragning.

Regeringens forslag

Berakningen av vinsternas utfall sker inte pd samma sétt i lotterilagen som i
villkoren vid regeringens tillstdnd for AB Svenska Spel. Det finns enligt
regeringens bedomning inte nagra sakliga skal for en sadan skillnad utan
folkrorelserna bor darfor i detta hdnseende ha samma forutséttningar som AB
Svenska Spel. Detta kan uppnas om vinsternas varde beraknas med beaktande
av ett sannolikt vinstutfall.

Regeringen foreslar att lotterilagen andras sa att lotterier som bedrivs i
flera 1an skall ges mojlighet att berékna vinsternas varde med beaktande av ett
sannolikt vinstutfall.

Motionen

Motiondrerna bakom motion Kr10 (m) anger att regeringens forslag synes ha
till syfte att forhindra att folkrérelserna far anordna spel och lotterier med s.k.
jackpott. Enligt motionarerna finns det inget skal for ett sddant forslag, vilket
bor ges regeringen till kdnna (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Syftet med den foreslagna andringen ar att folkrérelserna skall f& anordna
lotterier under férhallanden som &r jamférbara med dem som galler for AB
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Svenska Spel. Utskottet anser i likhet med regeringen att det inte finns nagot
sakligt skdl som motiverar en skillnad vid berékningen av vinsternas utfall.
Nagot sadant syfte med forslaget som motiondrerna patalar har inte angetts.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker darmed motion Krl0
(m) yrkande 6.

Fortsatta Overvaganden om konkurrenssituationen pa
den svenska spel- och lotterimarknaden (proposi-
tionens avsnitt 8)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om internationell konkurrens
pa spelmarknaden fran utlandska spelféretag.

Motionen

I motion Kr323 (s) begar motionérerna att Sverige skall agera kraftfullt inter-
nationellt for att hindra osund konkurrens p& spelmarknaden frén utlandska
spelforetag.

Utskottets stallningstagande

Regeringen anger i propositionen att det ar viktigt att folkrorelsernas forut-
sattningar pa spelmarknaden forbattras. Regeringen har darfor for avsikt att
under hosten aterkomma i frdgan om de svenska legala aktorernas konkur-
renskraft gentemot internationella aktorer pa den svenska marknaden. Bland
annat avser regeringen att behandla frdgan om vinstéterbetalning.

Med héanvisning hartill avstyrker utskottet motion Kr323 (s).

Lotterilagen i dvrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i lotte-
rilagen (1994:1000) i den man lagforslagen inte omfattas av vad
utskottet foreslagit ovan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i 6vriga delar inte ndgot att erinra mot regeringens forlag till
andringar i lotterilagen. Stallningstagandet innebér att riksdagen i dessa delar
bor anta regeringens forslag. Andringarna bér som regeringen foreslagit trada
i kraft den 1 augusti 2002.
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Ovrig lotterifraga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med delvis bifall till motionsforslaget som sin me-
ning tillkdnnage for regeringen vad utskottet anfort om A-
lotterierna, jamfor reservation 8 (s, v).

Bakgrund

Enligt 45 § lotterilagen far regeringen meddela sarskilt tillstdnd att anordna
lotteri i andra fall och annan ordning an som anges i lagen. Sadant tillstand far
dock inte avse kedjebrevsspel eller liknande spel eller automatspel som ger
vinst i form av pengar, vérdebevis, spelpoletter eller liknande.

A-lotterierna har haft regeringens tillstdnd att anordna testforséljning av
lotteri dver Internet sedan 1998. Regeringen beslutade den 28 juni 2001 att
forlanga denna testverksamhet for A-lotterierna. TillstAndet stracker sig t.o.m.
den 30 juni 2002.

Motionen

I motion Krl0 (m) begdr motiondrerna att A-lotteriernas nuvarande ratt att
sélja lotter dver Internet skall upphévas med omedelbar verkan. Motiondrerna
papekar att det ar uppenbart konkurrenssnedvridande att en lotterianordnare —
under manaderna narmast innan de generella reglerna trader i kraft — har
mojlighet att som enda folkrorelselotteri etablera sig pa marknaden. Detta bor
ges regeringen till k&nna (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Som ovan angetts gav regeringen redan 1998 A-lotterierna tillstand att an-
ordna testforséljning av lotterier Over Internet. Denna testforséljning har
pagatt sedan dess och regeringen har, trots att ansékningar gjorts, inte gett
nagon annan folkrérelse mojlighet att bedriva liknande testverksamhet. Ut-
skottet finner detta anméarkningsvart. Genom detta férfarande har regeringen
dels underlatit att under den avsevart forlangda forsoksperioden skaffa en
bredare erfarenhet att lagga till grund for forslagen om generella regler i
lotterilagen, dels Iatit A-lotterierna skaffa sig konkurrensfordelar i forhallande
till andra folkrorelser. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att A-
lotteriernas testverksamhet bor upphdra, vilket ldampligen kan ske nér det
nuvarande tillstdndet gér ut den 30 juni 2002. Darmed kan alla folkrorelser
fr.o.m. lagandringarnas ikrafttradande den 1 augusti 2002 pa lika villkor
ansoka om tillstand hos Lotteriinspektionen enligt de nya bestammelserna i
lotterilagen.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen med delvis bi-
fall till motion Krl0 (m) yrkande 1 tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad utskottet anfort.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stélliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forskning kring utvecklingen av spelmarknaden och den nya
tekniken (punkt 2)
av Inger Davidson (kd), Ana Maria Narti (fp) och Gunilla Tjernberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr11 yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns i dag mycket liten erfarenhet och kunskap om konsekvenserna av
spel dver Internet. Att 6ka mdjligheterna till spel dver Internet bor dérfor
enligt var uppfattning ocksa féranleda en analys av vilka konsekvenser det far
for spelarna och for spelmarknaden. En omfattande forskning kring utveckl-
ingen av spelmarknaden och den nya tekniken bér darfor initieras.

Vi foreslar med hénvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad vi har framfér. Darmed bor riksdagen
bifalla motion Krl11 (kd, fp) yrkande 1.

2. En 18-arsgrans (punkt 7)
av Charlotta L Bjalkebring och Peter Pedersen (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr9 yrkande 1 i
denna del.

Stallningstagande

Med den nu aktuella propositionen kommer fler spelanordnare att ges mojlig-
het att anordna Internetspel i Sverige. Detta innebar enligt var uppfattning
Okad risk for spelberoende. Den forskning som bedrivs visar att en inte ringa
andel av ungdomar under 18 ar anses ha problem med sitt spelande eller anses
vara spelberoende. Risken att bli spelberoende &r storre nér spelet bedrivs
hemma &n nér spelet bedrivs i offentliga lokaler. Vi anser mot denna bak-
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grund att en 18-arsgrans skall gélla for spel Gver Internet och att detta skall
anges i lotterilagen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett &nd-
ringsforslag i enlighet harmed.

Vi foreslar med hanvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad vi hédr framfor. Dérmed bor riksdagen
bifalla motion Kr9 (v) yrkande 1 i denna del.

3. Krav pa folkbokforing i Sverige (punkt 8)
av Inger Davidson (kd), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Roy
Hansson (m), Birgitta Sellén (c), Ana Maria Narti (fp), Gunilla Tjernberg
(kd) och Kent Olsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Kr10 yrkande 4
och 2001/02:Kr11 yrkande 2 och avslar motion 2001/02:Kr9 yrkande 1 i
denna del.

Stallningstagande

Vi anser att det inte ar rimligt att inféra en bestammelse om krav pa folkbok-
foring i Sverige for lotterier som formedlas genom elektromagnetiska vagor.
En sadan bestammelse om krav pé folkbokféring for spel pa bl.a. Internet ar
sannolikt helt verkningslés och frdgan ar om det ar méjligt for spelanordnaren
att kontrollera samtliga spelares folkbokfdringsadress.

Vi foreslar med hénvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad vi héar framfor. Darmed bor riksdagen
bifalla motionerna Kr10 (m) yrkande 4 och Kr11 (kd, fp) yrkande 2 och avsla
motion Kr9 (v) yrkande 1 i denna del.

4. Krav pa folkbokforing i Sverige (punkt 8)
av Charlotta L Bjalkebring och Peter Pedersen (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr9 yrkande 1 i
denna del och avslar motionerna 2001/02:Kr10 yrkande 4 och 2001/02:Kr11
yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det i lotterilagen skall inforas en bestimmelse om ett generellt
krav pa folkbokforing i Sverige for lotterier som férmedlas genom elektro-
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magnetiska vagor och att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
forslag till en sadan andring i lagen.

Vi foreslar med hanvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad vi hdr framfor. Darmed bor riksdagen
bifalla motion Kr9 (v) yrkande 1 i denna del och avsla motionerna Kr10 (m)
yrkande 4 och Kr11 (kd, fp) yrkande 2.

5. Spelandets negativa sidor (punkt 9)
av Inger Davidson (kd), Ana Maria Narti (fp) och Gunilla Tjernberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr11 yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna 2001/02:Kr9 yrkande 2, 2001/02:Kr10 yrkande 7,
2001/02:Kr1l yrkande 3, 2001/02:Kr244, 2001/02:Kr245, 2001/02:Kr255
yrkandena 2 och 3, 2001/02:S0373 yrkande 3 samt 2001/02:S0627 yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns ganska goda méjligheter att kontrollera den enskilde spelarens spel
via Internet. En spelanordnare kan bl.a. begrénsa antalet mojliga spel fér en
spelare och tiden en spelare far spela. Sadana atgarder kan vara ett bra verk-
tyg for att minska risken for spelberoende. Vi anser att Lotteriinspektionen
skall stalla krav pa denna typ av atgéarder i samband med tillstdndsgivningen.

Vi foreslar med hénvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad vi har framfér. Darmed bor riksdagen
bifalla motion Krll (kd, fp) yrkande 4 och delvis bifalla motionerna Kr9 (v)
yrkande 2, Krl10 (m) yrkande 7, Kr11 (kd, fp) yrkande 3, Kr244 (v), Kr245
(c), Kr255 (kd) yrkandena 2 och 3, S0373 (v) yrkande 3 och S0627 (kd) yr-
kande 1.

6. Spelandets negativa sidor (punkt 9)
av Charlotta L Bjalkebring och Peter Pedersen (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Kr9 yrkande 2,
2001/02:Kr244 och 2001/02:S0373 yrkande 3 och bifaller delvis motionerna
2001/02:Kr10 yrkande 7, 2001/02:Kr11 yrkandena 3 och 4, 2001/02:Kr245,
2001/02:Kr255 yrkandena 2 och 3 samt 2001/02:S0627 yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi ar emot snabba spel med stora insatser. Snabba insatser och snabba férlus-
ter Okar risken for att en spelare forsoker ta tillbaka forlusten genom nya
insatser. Harigenom riskerar fler att bli spelberoende och ett pagaende spelbe-
roende riskerar att fordjupas ytterligare.

Det kravs enligt var uppfattning 6kad utbildning och forskning om hur spe-
landet paverkar manniskor, spelreklamens betydelse osv. Vi hemstller att det
skapas en fond eller liknande som tilldelas medel avsedda for utbildning och
forskning avseende spelandets negativa sidor. Fonden bor finansieras genom
att en procentuell andel av de totala spelintikterna arligen tillfaller denna
fond.

Vi anser vidare att en begrénsning av reklamen kring spelandet ar ngdvan-
dig. Hur detta kan goras bor utredas, inte minst med tanke p& de unga som
genom den intensiva reklam som nu forekommer rekryteras till spelare.

Internetspel ar exempel pa ett snabbt spel dér spelaren kan bli av med en
stor summa pé kort tid. Det bér av denna anledning enligt var uppfattning
finnas en aterhallande mekanism inlagd i systemet som ger spelaren en pa-
minnelse om riskerna med att spela. Det bor vid spelets borjan och med jamna
mellanrum under spelets gdng komma en varningstext som informerar spela-
ren om vilka risker spelandet kan fora med sig och vart man kan vénda sig for
att soka hjalp for spelberoende. Spelanordnaren bér enligt véar uppfattning i
samband med tillstdndsgivningen &liggas att ta in en s&dan varningstext i sin
séndning.

Vi foreslar med hénvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad vi hédr framfér. Darmed boér riksdagen
bifalla motionerna Kr9 (v) yrkande 2, Kr244 (v) yrkandena 1 och 2 samt
S0373 (v) yrkande 3 och delvis bifalla motionerna Kr10 (m) yrkande 7, Krll
(kd, fp) yrkandena 3 och 4, Kr245 (c), Kr255 (kd) yrkandena 2 och 3 samt
S0627 (kd) yrkande 1.

7. Spelandets negativa sidor (punkt 9)
av Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Kr244 och
2001/02:Kr245 och bifaller delvis motionerna 2001/02:Kr9 yrkande 2,
2001/02:Kr10 yrkande 7, 2001/02:Kr11 yrkandena 3 och 4, 2001/02:Kr255
yrkandena 2 och 3, 2001/02:S0373 yrkande 3 samt 2001/02:S0627 yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att en rad atgarder behdver vidtas for att minska spelmissbruket.
Bland annat bor méjligheterna att goéra reklam for olika spel minskas. Vidare
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bor det inrattas en oberoende etisk ndmnd som granskar all reklam for olika
spel i Sverige oavsett vem som driver spelet.

Jag anser vidare att en del av de pengar som staten drar in i form av
spelskatter eller en del av spelomséttningen bor ga till en fond som bekostar
vard av spelmissbrukare. Spelanordnare bor vidare vara skyldiga att avsétta
pengar till forskning for spelmissbruk.

Jag foreslar med hanvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad jag har framfér. Darmed bor riksdagen
bifalla motionerna Kr244 (v) yrkandena 1 och 2 och Kr245 (c) samt delvis
bifalla motionerna Kr9 (v) yrkande 2, Krl0 (m) yrkande 7, Krll (kd, fp)
yrkandena 3 och 4, Kr255 (kd) yrkandena 2 och 3, S0373 (v) yrkande 3 samt
S0627 (kd) yrkande 1.

8. A-lotterierna (punkt 14)
av Agneta Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjélkebring (v),
Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Hillevi Larsson
(s) och Christina Pettersson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
14. Riksdagen avslar motion Kr10 yrkande 1.

Stallningstagande

Nuvarande provtillstand till ATG for spel pa Internet utfardades av regeringen
den 18 september 1997. Spelet kom i gang under vintern 1998. Négra av de
kriterier som stélldes upp for ATG:s provtillstand var foljande:

— Kunderna skall vara bosatta i Sverige och de fér inte vara under 18 ar.

— Nagon kredit for insatserna far inte lamnas.

— Sé kallat direktspel ar inte tillatet.

— Spel fér bara ske under tider da forséljning normalt sker hos évriga ombud.

Regeringen ville inte tillata direktspel framst for att inte orsaka ett 6kat spel-
beroende. Det var ocksd viktigt att de spel som tillats kunde garantera hog
sékerhet vad galler bl.a. betalningstransaktioner.

Under forsta halvaret 1998 inkom ett antal spelanordnare med ans6kan om
testverksamhet avseende forséljning av lotterier 6ver Internet. Endast AB
Svenska Spel och A-lotterierna uppfyllde de av regeringen uppstéllda villko-
ren att lotterierna pa Internet inte fick ha tatare dragning 4n en gang per dag.
Av detta skal bifolls deras ansokningar medan 6vriga avslogs. Den 29 april
1998 fick AB Svenska Spel och A-lotterierna provtillstand for spel pa Inter-
net. A-lotterierna pabdrjade sin verksamhet i januari 1999 och AB Svenska
Spel i maj 1999.

Samtidigt klargjordes genom ett regeringsbeslut att en sérskild utredare
skulle tillsdttas for att gora en dversyn av lotterilagstiftningen. Utredningen
skulle 1amna sitt forslag den 1 oktober 1998. Regeringen anség att tillstdnd
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borde ldamnas endast till en begrénsad testverksamhet innan denna éversyn var
klar.

Under slutet av 1999 och bdrjan av 2000 inkom ett flertal folkrérelser med
ansokan om att fa anordna lotteri Gver Internet. Dessa avslogs. Regeringen
ansag att det inte fanns skal att utvidga testverksamheten Gver Internet innan
utfallet av Lotterilagsutredningens arbete var klart. P& grund av sjukdom, hog
arbetsbelastning, ordférandeskapet inom EU och notifieringsarbetet har rege-
ringens beredning av arendet kraftigt forsenats.

De nuvarande tre provtillstanden galler t.o.m. den 30 juni 2002. D& har
ATG haft sitt provtillstind i dryga fyra ar och AB Svenska Spel och A-
lotterierna sina tillstdnd i tre och ett halvt ar. Den i propositionen foreslagna
lagstiftningen, som Oppnar majligheterna for alla folkrorelser, skall enligt
propositionsforslaget tréada i kraft den 1 augusti 2002. Att d havda att peri-
oden mellan riksdagsbeslutet och lagens ikrafttrddande skulle ge nuvarande
innehavare av provtillstind avgorande konkurrensfordelar i forhallande till
ovriga intresserade kan inte uppfattas pa annat satt &n som en partipolitisering
av en sakfraga. Att dessutom, som i motionen, foresla att endast A-lotterierna,
och inte ATG och AB Svenska Spel, skall upphora tillfalligt med Internet-
verksamhet synes oss hogst ologiskt. Lika mojligheter for samtliga aktorer
hade i stallet kunnat skapas genom att besluta att lagen skall tréda i kraft den
1 juli 2002 i stallet for att tvinga en av provtillstandshavarna att slacka ned sin
verksamhet pa Internet samtidigt som beslut tas om att 6ppna motsvarande
mojlighet redan en manad senare.

Vi vill dessutom pdminna om att det enligt 45 § lotterilagen ankommer pa
regeringen att ta stallning till frAgan om ett med stéd av denna bestammelse
givet tillstdnd skall upphévas eller forlangas.

En samlad beddmning av de fakta som féreligger har lett oss fram till att vi
inte finner det pakallat att begéra ett tillkannagivande i enlighet med vad som
foreslagits motionsvégen.

Med hanvisning till det anforda foreslar vi att riksdagen avslar motion
Kr10 (m) yrkande 1.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. En 18-arsgrans (punkt 7)
Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Kent Olsson (alla m) an-
for:
Vi vill papeka det inkonsekventa i att t.ex. vanligt bingospel inte har ndgon
aldersgrans men att en 18-arsgréans galler om bingospel sker via Internet.

2. Sannolikhetsberékning av vinsternas varde (punkt 11)
Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Kent Olsson (alla m) an-
for:
Vi vill pAminna om att vi i var motion Kr10 (m) framhallit att dven folkrorel-
ser bor ges majlighet att anordna spel och lotterier med s.k. jackpott.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:153 foreslar regeringen (Finansdepartementet) att riks-
dagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000).

Foljdmotioner

2001/02:Kr9 av Charlotta L Bjalkebring m.fl. (v):

1. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lotterila-
gen s att krav pa 18-arsgrans och folkbokforing finns for dem som anord-
nar lotterier med elektromagnetiska vagor enligt vad i motionen anfdrs.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om varningstext.

2001/02:Kr10 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att A-lotteriets nu-
varande rétt att salja lotter 6ver Internet bér upphévas med omedelbar ver-
kan i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om iakttagande av géllande EG-ratt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sarskiljande av olika lotteri- och spelformer.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begransningar vad galler folkbokforing.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om spel pa kredit.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojliggdrande av jackpott.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om spelberoende.

2001/02:Kr11 av Dan Kihlstrém m.fl. (kd, fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning om spelmarknaden och den nya tekniken.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa folkbokforing for deltagande i lotteri Gver Internet.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens ansvar for arbete mot spelberoende.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa spelbegransande atgarder vid tillstAndsgivningen.

Motioner vackta under allmanna motionstiden 2001

2001/02:Kr244 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till inrattande av
en fond som skall bedriva utbildning och forskning avseende spelandets
negativa sidor, t.ex. spelberoende.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att fondens arbete
skall finansieras via en faststalld arlig procentsats av de totala spelintéikter-
na.

2001/02:Kr245 av Eskil Erlandsson och Sofia Jonsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av att vidta atgarder for att minska spelmissbruket.

2001/02:Kr255 av Caroline Hagstrom (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i instruktionen till statliga Svenska Spel tydliggéra att ag-
gressiv marknadsforing for foretagets spelautomater inte skall forekomma.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad satsning pa forskning kring och behandling av spelmiss-
bruk.

2001/02:Kr323 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om ut-

landska spelbolag.

2001/02:S0373 av Ingrid Burman m.fl. (v):

3. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning med uppgift att se
Over hur reklamen for spelandet kan begrénsas.

2001/02:S0627 av Ester Lindstedt-Staaf (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reklam for spel.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000)

Harigenom foreskrivs! i fraga om lotterilagen (1994:1000)

dels att 18 och 23 &8 skall upphéavas,

dels att rubriken narmast fére 18 § skall utga,

dels att 16, 17, 21, 37, 41, 42 och 49 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 21 a-21 d 8§, samt
narmast fore 21 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §2

Tillstand att anordna ett egentligt lotteri far ges, om

1. en vinst som utgdrs av pengar uppgar till hogst ett basbelopp,

2. vérdepappersvinster utgdr hogst 25 procent av det sammanlagda
vinstvardet i lotteriet,

3. vardet av vinsterna i lotteriet motsvarar minst 35 procent och hogst
50 procent av insatsernas vérde,

4. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats dar
lotteriet bedrivs, och

5. det kan antas att lotteriet kommer att ge stkanden skalig avkastning
och att denna kommer att anvdndas for det aktuella allmannyttiga
andamalet.

Till grund fér berdkningen av vins-
ternas varde enligt forsta
stycket 3 far laggas en beddmning
av ett sannolikt vinstutfall. Detta
galler for lotterier som har en i
forvag faststalld vinstplan och som
bedrivs i flera 1an.

Kravet enligt forsta stycket 5 pa skélig avkastning galler inte om det
finns sédrskilda skal for annat.

Om lotterna skall séljas i en lottforsaljningsautomat krévs vidare att

1. en vinstplan &r faststélld i forvag,

2. vinsterna har dragits i forvag infor en av tillstindsmyndigheten
godkand kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut nagon vinst.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsférfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betréf-
fande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37,
Celex 31998L0034), andrat genom radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998,
s. 18, Celex 31998L.0048).

2 Senaste lydelse 2001:1045.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §°

En sddan sammanslutning som avses i 15 8§ och som ar verksam
huvudsakligen inom en enda kommun far efter registrering anordna
egentliga lotterier under en tredrsperiod, om

1. lotterierna bedrivs bara inom den eller de kommuner dar samman-
slutningen &r verksam,

2. lotterierna inte bedrivs fran en fast forséljningsplats som tillhanda-
hélls av ett serviceforetag,

3. insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som anordnas under
treérsperioden uppgar till hogst 20 basbelopp,

4. en vinst som utgors av pengar uppgar till hogst ett basbelopp,

5. vérdet av vinsterna i varje lotteri motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas vérde,

6. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats dar
lotteriet bedrivs, och

7. det for lotterierna finns forestdndare som registreringsmyndigheten
godként.

Registreringsmyndigheten far medge undantag fran kravet pa fore-
standare enligt forsta stycket 7 om det ar uppenbart att nagon sadan inte
behdvs.

For lotteri som avses i 16 § For lotteri som avses i 16 §
tredje stycket géller vidare dar fjarde stycket géller vidare dar
angivna sérskilda forutsattningar. angivna sérskilda forutsattningar.

21 §

I samband med utgivandet av en
tryckt periodisk skrift eller i sam-
band med sandning i radio eller

I samband med utgivandet av en
tryckt periodisk skrift far det utan
tillstind  anordnas ett  egentligt

television far det utan tillstand an-
ordnas lotteri dér pristagare utses i
en tavling som har anordnats i
skriften eller i s&ndningen, om

1. det som villkor for att delta i lot-
teriet inte fordras att skriften
innehas eller att insats betalas, och

2. vardet av hdgsta vinsten upp-
gar till hogst 1/60 basbelopp.

3 Senaste lydelse 2001:1045.

lotteri dar pristagare utses i en tav-
ling som har anordnats i skriften,
om

1. det som villkor for att delta i lot-
teriet inte fordras att skriften
innehas eller att insats betalas, och

2. vardet av hdgsta vinsten upp-
gar till hogst 1/60 basbelopp.

Lotterier som formedlas med hjalp
av elektromagnetiska vagor

21a §

Lotterier som anordnas i sam-
band med sandning i radio eller
television eller pa annat satt
formedlas med hjalp av elektro-
magnetiska vagor ar att anse som
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REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

egentliga lotterier. Detta géller
dock inte vadhallning i samband
med hasttavling och sadan vad-
hallning i samband med idrotts-
tavling som bedrivs i mer &n en
kommun. Det géller inte heller
kedjebrevsspel eller liknande spel.

21b§

Ett sddant egentligt lotteri som
avses i 21 a § far inte anordnas
utan sarskilt tillstdnd utom i fall
som anges i 21 ¢ 8.

Tillstand far ges till sddan
sammanslutning som avses i 15 8.

Tillstdnd far ges endast om
kraven i 16 § i tillampliga delar &r
uppfyllda.

Tillstand att anordna egentliga lot-
terier i lokalradio, narradio
eller andra trddsandningar av
television &n vidaresandningar en-
ligt radio- och TV-lagen
(1996:844) far lamnas bara om
det kan antas att marknaden for
lokala lotterier inte forsamras.

21c§

I samband med séndning i radio
eller television far det utan till-
stdnd anordnas ett egentligt lotteri
dar pristagare utses i en tavling
som har anordnats i séndningen,
om

1. det som villkor for att delta i lot-
teriet inte fordras att insats
betalas, och

2. vardet av hégsta vinsten upp-
gar till hogst 1/60 basbelopp.

21d§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far, betraf-
fande tillstandspliktiga lotterier
som formedlas med hjalp av
elektromagnetiska vagor, meddela
foreskrifter i frdga om &ldersgrans
och folkbokféring for deltagande,
andra krav for anordnande av
lotteri samt krav pa utrustning
som anvénds av anordnaren.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG

Foreslagen lydelse

37 §

Det ar inte tillatet for den som
anordnar ett lotteri enligt denna
lag att l&mna kredit for insatser i
lotteriet.

Det ar inte tilldtet for den som
anordnar ett lotteri enligt denna
lag att ld&mna kredit for insatser i
lotteriet. Detsamma galler for den
som &r ombud for den som an-
ordnar lotteriet.

41 §
Lotteriinspektionen provar frdgor om tillstind enligt 16 § nar lotteriet

skall bedrivas i flera lan.

Lotteriinspektionen provar ock-
sa fragor om tillstand i fall da sar-
skilt tillstdnd krévs enligt 18 §.

Lotteriinspektionen provar ock-
sa fragor om tillstand i fall da sar-
skilt tillstand kravs enligt 21 b §.

42 §

Lansstyrelsen i det lan dar ett bingospel skall bedrivas prévar fragor
om tillstdnd enligt 22 8. Om bingospelet skall bedrivas i flera Ian eller
om 22 § andra stycket skall tillimpas provas dock fragan om tillstdnd av
Lotteriinspektionen.

Lotteriinspektionen prévar
ocksa fragor om tillstand i fall da
sarskilt tillstand kravs enligt 23 8.

49 §

Tillstdndsmyndigheten respek-

tive registreringsmyndigheten

Tillstdndsmyndigheten res-
pektive registreringsmyndigheten

skall utse en kontrollant for sadana
egentliga lotterier som avses i 16
och 17 88 samt faststdlla arvodet

till  kontrollanten. Arvodet skall
betalas av den som anordnar
lotterierna.

skall utse en kontrollant for sadana
egentliga lotterier som avses i 16,
17 och 21 a 88§ samt faststélla arvo-
det till kontrollanten. Arvodet skall
betalas av den som anordnar lotteri-
erna.

Den som efter registrering anordnar lotterier enligt 17 § skall senast
den 15 februari varje ar till kontrollanten redovisa de lotterier som har
anordnats under foregdende kalenderar. Kontrollanten skall senast den 1
april varje ar och vid utgdngen av varje tillstindsperiod ldmna regist-
reringsmyndigheten uppgift om insatsernas sammanlagda belopp i de

lotterier som har anordnats under perioden.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2002.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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