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Vissa spel- och lotterifragor

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet motioner som har vackts under allménna
motionstiden i september 2001. Motionerna galler fragor om avskaffande av
monopol pa spelmarknaden, tillsattande av en sérskild granskningsgrupp for
att bl.a. utreda om AB Svenska Spel lever upp till de intentioner som lag
bakom bildandet av bolaget, departementstillhérighet for Lotteriinspektionen
respektive fragor om hastsporten, folkrérelsernas andel av spelmarknaden, det
s.k. vinstdelningssystemet, kasinoverksamhet av internationellt slag, lottfor-
séljningsterminaler samt spel pa hastar och hundar.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns 7 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Avskaffande av monopol pa spelmarknaden
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr206 i denna del och 2001/02:
Kr319 yrkandena 1 och 2.

Tillsattande av en sarskild granskningsgrupp
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr319 yrkande 3.

Departementstillndrighet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr206 i denna del, 2001/02:Kr255
yrkande 1 och 2001/02:Kr406.

Andel av spelmarknaden
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr339 yrkande 11, 2001/02:Kr427
yrkande 3 och 2001/02:Kr428 yrkande 12.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd, c)
Reservation 3 (fp)

Vinstdelningssystem
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr243 och 2001/02:Kr428 yr-
kande 6.

Reservation 4 (v, kd, c)

Kasinoverksamhet av internationellt slag
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr333.

Lokaliseringen av kasinon
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr404 och 2001/02:Kr405.

Lottférsaljningsterminaler
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr279 yrkande 21.
Reservation 5 (m, c)

Hogsta grans for utdelning av vinstsumma
Riksdagen avslar motion 2001/02:S50273 yrkandena 2 och 3.

Spel pa hundar
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr317.

Spel pa hastar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr214, 2001/02:Kr267, 2001/02:
Kr314 och 2001/02:Kr322.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (kd, ¢, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 16 maj 2002

Pa kulturutskottets vagnar

Inger Davidson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjalkebring (v), Lennart
Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter
Pedersen (v), Dan Kihlstrém (kd), Roy Hansson (m), Ewa Larsson (mp),
Birgitta Sellén (c), Ana Maria Narti (fp), Hillevi Larsson (s), Anne-Katrine
Dunker (m) och Christina Pettersson (s).
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Utskottets dvervaganden

Monopol m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— avskaffande av monopol pa spelmarknaden och
— tillsattande av en sarskild granskningsgrupp.

Motionerna

Motionaren bakom motion Kr206 (m) foreslar att AB Svenska Spels och
ATG:s monopol pa spelmarknaden skall tas bort och att fler entreprencrer
skall ges mojlighet att komma in pa spelmarknaden (motionen i denna del).

I motion Kr319 (m) begdr motionaren att regeringen skall lagga fram for-
slag till dndringar av lagstiftningen pa spelomréadet sa att privata aktorer kan
bedriva spelverksamhet i Sverige (yrkande 1).

I samma motions yrkande 2 foreslar motionaren att monopolet pa den
svenska spelmarknaden skall tas bort samt att staten skall dela upp AB
Svenska Spel i mindre enheter och sélja dessa. Forsdljningen motiveras med
att staten inte skall 4ga féretag som bedriver spelverksamhet.

I motionens yrkande 3 hemstélls att regeringen tillsatter en sérskild gransk-
ningsgrupp for att utreda om AB Svenska Spel lever upp till de intentioner
som lag bakom bildandet av bolaget och om bolaget féljer svensk lagstiftning
vad avser t.ex. upphandling och upptradande i konkurrensférhallanden. |
motionen hévdas bl.a. att AB Svenska Spel nonchalerar rekommendationer
fran Namnden for offentlig upphandling och att bolaget anvant sig av aggres-
siv marknadsforing av Jack Vegas, riktad direkt till ungdomar.

Utskottets stallningstagande

Fragan om avskaffande av monopolet pa spelmarknaden behandlade utskottet
senast hosten 2001. | sitt av riksdagen godkanda betdnkande 2001/02:KrU3
angav utskottet da att utgangspunkten pd den svenska spel- och lotterimark-
naden for narvarande &r att det verskott som uppkommer skall vara forbehal-
let staten, foreningslivet och héstsporten. Nettoinkomsterna skall med andra
ord komma det allménna eller allmannyttiga &ndamal till godo. Kommersiella
intressen tillats inom spelverksamheterna pa restaurangkasinon och pa varu-
spelsautomater pa marknads- och tivolindjen. De senare har ansetts utgora
spel av forstroelsekaraktar dar vinstchanserna inte har varit det dominerande
inslaget.

Utskottet uttalade vidare som sin mening att nettoinkomsterna fran spel-
och lotterimarknaden &ven fortséttningsvis skall komma det allménna eller
allmannyttiga andamal till godo och avstyrkte de aktuella motionerna. Utskot-



2001/02:KruU20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tet &r inte av nagon annan uppfattning i dag och anser inte heller att AB
Svenska Spel skall delas upp i mindre enheter och séljas. Utskottet avstyrker
darmed motionerna Kr206 (m) i denna del och Kr319 (m) yrkandena 1 och 2.

Betraffande motionsyrkandet att regeringen skall tillsatta en sarskild gransk-
ningsgrupp for att se om AB Svenska Spel lever upp till de intentioner som
Iag bakom bildandet av bolaget vill utskottet erinra om féljande.

Nar det galler pastdendet om aggressiv marknadsforing har finansministern
i mars 2001 i ett svar pa en interpellation i riksdagen (2000/01:861) uppgett
att han inhamtat att den patalade marknadsforingen av automatspelet Jack
Vegas framst var avsedd att informera om det &ndamal som éverskottet fran
detta spel gar till. Av reklamen framgick enligt ministern tydligt bl.a. att
aldersgransen for detta spel ar 18 ar. Ministern konstaterade vidare att AB
Svenska Spel &r en egen juridisk person som skdéter sin verksamhet sjélvstén-
digt. Han uppgav sig ha fullt fortroende for bolagets styrelse och ledning och
fann darfor inte anledning att vidta négra atgérder i arendet. Hartill kan ldggas
att Statens folkhalsoinstitut (FHI), som enligt vad som ndrmare redovisas
nedan i ett senare avsnitt, har fatt i uppdrag att utarbeta ett handlingsprogram
for att motverka spelberoende och att 1amna forslag till hur marknadsféringen
av spel kan begransas.

Betraffande motionarens pastaende att Svenska Spel nonchalerar rekom-
mendationer fran Namnden for offentlig upphandling (NOU), har finansmi-
nistern i ett annat interpellationssvar i oktober 2001 (2001/02:36) erinrat om
att lagen om offentlig upphandling (LOU) ar konstruerad sa att bolaget sjalvt
avgdr om det &r en upphandlande enhet eller inte och darfor omfattas av la-
gen. Svenska Spel har gjort den beddmningen att upphandlingsreglerna inte &r
tillampliga pa den verksamhet som bedrivs i Svenska Spel jamte évriga dot-
terbolag. Den leverantdr som anser sig forfordelad har enligt ministern méj-
lighet att vanda sig till domstol, vilken har befogenhet att avgdra hur lagen
skall tolkas. | sista hand &r det enligt ministern en fraga fér EG-domstolen.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som kommit till uttryck i in-
terpellationssvaren och avstyrker darfor motion Kr319 (m) yrkande 3.

Departementstillhérighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om departementstillhorighet.

Motionerna

Motionarerna bakom motionerna Kr206 (m) i denna del och Kr255 (kd) yr-
kande 1 foreslar att ansvaret inom Regeringskansliet for AB Svenska Spel
skall foras dver fran Finansdepartementet till Naringsdepartementet. Motion-
arerna framhaller att AB Svenska Spel och den kontrollerande myndigheten,
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Lotteriinspektionen, som béada hor under Finansdepartementet, bor ligga
under olika departements ansvar.

I motion Kr406 (kd) hemstalls att ansvaret for spelverksamheten avseende
héstar bor sortera under Jordbruksdepartementet.

Utskottets stallningstagande

Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen &r det regeringen som fordelar arendena
mellan departementen.

Med hanvisning hartill avstyrker utskottet motionerna Kr206 (m) i denna
del, Kr255 (kd) yrkande 1 och Kr406 (kd).

Folkrorelsernas andel av spel- och lotterimarknaden,
vinstdelningssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— andel av spelmarknaden, jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd, c)
och 3 (fp), och

— vinstdelningssystem, jamfor reservation 4 (v, kd, c).

Motionerna

I motion Kr339 (m) foreslar motionarerna att idrottsrérelsen bor fa en betyd-
ligt storre andel av spelmarknaden (yrkande 11).

Motiondrerna bakom motion Kr427 (fp) hemstaller att idrottsféreningar
skall f& 6kade mojligheter att utveckla och bedriva egna spel och lotterier
samt ges ansvar for vardeautomaterna (yrkande 3).

Motionarerna bakom motion Kr428 (kd) pekar pa att folkrérelserna under
de tva senaste decennierna tappat andelar av spelmarknaden i férhallande till
AB Svenska Spel och ATG och foreslar att en andring nu bor ske for att cka
folkrorelsernas andel (yrkande 12).

I motionerna Kr243 (v) och Kr428 (kd) yrkande 6 hemstélls att det av riksda-
gen beslutade s.k. vinstdelningssystemet skall komma i géng.

Utskottets stallningstagande

| betankandet Foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden (SOU 2000:9)
foreslas bl.a. att nettodverskottet fran vardeautomater och kasinospel i AB
Svenska Spels regi i sin helhet skall éverforas till folkrorelserna samt att
folkrorelsernas verksamhet pd den “rena” lottmarknaden skall starkas. Det
sistnamnda skall enligt utredningen bakom beténkandet ske genom att AB
Svenska Spel far disponera “ett tak om hdgst tva traditionella lotterier” och att
lottmarknaden i Ovrigt i princip skall vara folkrorelsernas marknad. Enligt
utredningens slutsatser kommer folkrorelsernas marknadsandel ar 2004 att
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uppga till ca 32 % om utredningsforslaget gar igenom. Betankandet bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

I ett utskottsbetankande hosten 2001 (bet. 2001/02:KrU3) paminde utskot-
tet om det vinstdelningssystem som riksdagen tidigare godkéant. Utskottet
konstaterade da att aven fragan om ett vinstdelningssystem fortfarande bereds
inom Regeringskansliet.

Med hanvisning till det beredningsarbete som pagar och som utskottet inte
vill foregripa avstyrker utskottet motionerna Kr243 (v), Kr339 (m) yrkande
11, Kr427 (fp) yrkande 3 samt Kr428 (kd) yrkandena 6 och 12.

Kasino av internationellt slag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— kasinoverksamhet av internationellt slag och
— lokaliseringen av kasinon.

Motionerna

I motion Kr333 (v) hemstélls att riksdagen skall besluta att riva upp det tidi-
gare fattade beslutet att tillata att sex kasinon etableras i Sverige. Motionérer-
na anser att endast det vid tidpunkten for motionens avldmnande éppnade
kasinot i Sundsvall bor fa driva kasino av internationellt slag. Motionarerna
papekar att om inget gors for att dampa spelhysterin kommer spelberoende
snart att vara en folkhélsofraga.

Fragan om lokaliseringen av kasinon tas upp i tva motioner.

Motionarerna bakom motion Kr404 (s) foreslar att ett kasino av internat-
ionellt slag skall placeras i Pited.

I motion Kr405 (m) foreslas att ett kasino skall 6ppnas i Bastad under
sommarmanaderna som en filial till kasinot i Malmo.

Utskottets stallningstagande

Ett motionsyrkande att helt férbjuda kasinoverksamhet av internationellt slag
i Sverige hade utskottet uppe till behandling hosten 2001 (bet.
2001/02:KruU3). Utskottet ansdg da att de fordelar som en kasinoverksamhet
for med sig, daribland en ddmpande effekt pa den illegala spelmarknaden, de
betydande inkomster som kan inbringas till staten och den dkade sysselsétt-
ning som kasinoverksamheten kan bidra till, dvervager nackdelarna. Mot
denna bakgrund avstyrkte utskottet motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskot-
tet.

Utskottet anser &ven i dag att de fordelar som kasinoverksamhet for med
sig Overvager nackdelarna och att det darfor inte finns skal att riva upp det
tidigare fattade beslutet att tillata sex kasinon att etableras i Sverige. Utskottet
kan ocksd pdminna om att FHI fatt i uppdrag att utarbeta ett forslag till hand-
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lingsprogram for att motverka spelberoende samt att minska de skadliga
effekterna av dverdrivet spelande.
Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motion Kr333 (v).

Betraffande lokaliseringen av kasinon har regeringen beslutat att statliga
kasinon av internationellt slag skall placeras i Stockholm, Géteborg, Malmd
och Sundsvall. Kasinon av detta slag har 6ppnats i Sundsvall och Malmdé. Ett
kasino planeras att 6ppna i Géteborg i sommar och i Stockholm i host. Rege-
ringen har enligt ett av riksdagen tidigare fattat beslut mojlighet att senare —
nar erfarenheter vunnits — besluta om kasinon pa ytterligare tvé orter.

Med hénvisning till att det i dagslaget inte finns anledning att uttala sig om
en placering av de eventuellt tvd kommande kasinona och da det &r regering-
en som beslutar om lokaliseringen av kasinon avstyrker utskottet motionerna
Kr404 (s) och Kr405 (m).

Lottforséljningsterminaler

Utskottets forslag i korthet
Utskottet bor avsla motionsforslaget om lottforsaljningsterminaler,
jamfor reservation 5 (m, c).

Motionen

| betankandet Foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden (SOU 2000:9)
foreslas att rikslotterierna skall ges méjlighet att sélja lotter genom lottforsalj-
ningsterminaler. Motiondrerna bakom motion Kr279 (c) hemstaller att &ven
det lokala foreningslivet skall fa denna ratt (yrkande 21).

Utskottets stallningstagande

Utredningsfoérslaget om lottférséaljningsterminaler bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet anser inte att resultaten av beredningsarbetet bor
foregripas, varfor motion Kr279 (c) yrkande 21 avstyrks.

Hogsta grans for utdelning av vinstsumma m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsférslagen om hogsta grans for utdel-
ning av vinstsumma m.m.

Motionen

I motion S0273 (mp) foreslar motionaren att den hogsta vinstsumma som far
utdelas fran lotterier skall vara 3 miljoner kronor (yrkande 2).

2001/02:KruU20
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All vinst fran lotterier som overstiger 3 miljoner kronor féreslds i samma
motion ga till hjalpinsatser for barn och manniskor i utsatta situationer och
fordelas av en ideell organisation sdsom Roda Korset (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade en liknande motion hésten 2001 (bet. 2001/02:KrU3).
Utskottet anforde da att regeringen i ett pressmeddelande ar 1997 meddelat att
Lotteriinspektionen overvagt fragan om spelvinsternas storlek och kommit
fram till slutsatsen att inte foresla regeringen att infora ett hogsta tak for spel-
vinster. Davarande finansministern kommenterade pressmeddelandet och
uppgav bl.a. att ett vinsttak for de svenska spelen skulle leda till att utlandska
spel — som inte har ndgot vinsttak — skulle tranga ut de svenska spelen. Det
skulle enligt finansministern forsamra kontrollen dver den svenska spelmark-
naden med Okad risk for sociala problem. Dessutom skulle arbetstillfallen i
Sverige slés ut och statens och féreningslivets inkomster minskas. Mot denna
bakgrund angav han att han inte hade for avsikt att infora ett hogsta tak for
spelvinster. Utskottet anség hdsten 2001 att dessa skl fortfarande hade bar-
kraft och avstyrkte motionen.

Utskottet ar inte av ndgon annan uppfattning i dag, varfér motion S0273
(mp) yrkandena 2 och 3 avstyrks.

Spel pa hundar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om spel pa hundar.

Motionen

Motionaren bakom motion Kr317 (mp) hemstéller att spel pa hundar skall
forbjudas.

Utskottets stallningstagande

Regeringen gav i september 2001 Statens jordbruksverk i uppdrag att fran
djurskyddssynpunkt géra en 6versyn av hundkapplépning med vadhallning.
Syftet med éversynen var att beddma om djurskyddet har férsdmrats genom
vadhallning pa ett sadant satt att verksamheten maste forandras eller upphora.

Jordbruksverket ldmnade med anledning av uppdraget en rapport i novem-
ber 2001. Verkets beddmning var att det sedan vadhallningen infordes inte
skett ndgon forsamring av djurskyddet vid hundkapplépningar som féranleder
att verksamheten maste forandras eller upphora samt att en ny utvérdering bor
goras efter cirka fem ar. Verket konstaterade vidare att det bl.a. behovs un-
derlag fran en langre period for att f& fram en sakrare skadestatistik. Den
aktuella statistiken baserade sig pa ett och ett halvt ars tavlande och var enligt
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verket inte tillracklig for att dra nagra sakra slutsatser utan rackte endast till
att se tendenser inom sporten.

Med hénvisning till den nyligen gjorda éversynen avstyrker utskottet mot-
ion Kr317 (mp).

Spel pa hastar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om spel pa hastar, jamfor
reservationerna 6 (m) och 7 (kd, ¢, mp).

Motionerna

Motiondren bakom motion Kr214 (m) begér att regeringen lagger fram for-
slag till andring av lagstiftningen avseende spelmarknaden sa att ATG tillats
att i samarbete med respekterade spelbolag utomlands bygga internationellt
konkurrenskraftiga spelpooler inom héstsporten.

I motion Kr314 (v) hemstéller motionarerna att en ny utredning skall till-
sattas rorande trav- och galoppsportens framtida arbetsvillkor i syfte att fa
fram forslag som gor att sporten kan méta den allt hardare konkurrensen pa
spelmarknaden. Till de frAgor som sarskilt bor tas upp hor procentsatsen pé
totalisatorskatt och 6kad majlighet for ATG att konkurrera pa den internat-
ionella spelmarknaden. Motionarerna vill ocksa att ATG:s avtal med staten
skall bli mer langsiktiga.

I motion Kr267 (c) begérs en dversyn av trav- och galoppsportens mojlig-
heter att konkurrera pa den internationella spelmarknaden (yrkande 1). |
samma motions yrkande 2 begérs att ATG:s ettariga avtal med staten skall
blir langre for att mojliggora en langsiktig planering.

Motionarerna bakom motion Kr322 (s, ¢) hemstéller att staten forbattrar
trav- och galoppsportens vardagsekonomi genom beskattnings- och lagstift-
ningsatgarder.

Utskottets stallningstagande

ATG har sedan 1973 ansvaret for totalisatorspel pa trav- och galopptévlingar.
Bolagets rattigheter regleras inte direkt i lotterilagen, utan bolaget har i stallet
fatt sina rattigheter genom beslut av regeringen med stéd av ett bemyndi-
gande, sedan ar 1990 enligt 45 § lotterilagen.

Regeringen har i december 2001 beslutat att godkénna ett nytt avtal mellan
staten, Svenska travsportens centralforbund (STC) och Svenska galoppfor-
bundet (SG) om riktlinjer for hésttavlingar med totalisatorspel, m.m. och
lamnat ATG tillstdnd att anordna vadhallning i samband med hasttavlingar
under &r 2002. Parterna har i en bilaga i namnda avtal beslutat att se Gver
vissa fragor rérande trav- och galoppsporten i Sverige. Bland annat har Fi-
nansdepartementet forklarat sig berett att under den kommande héstens bud-
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getarbete Overvéga att lamna forslag om en sénkning av lotteriskatten med 0,7
procentenheter samt att i samband med Gversynen inom departementet &ven
se Over dagens system for slutande av avtal och tillstandsgivning.

| proposition 2001/02:153 Lotterier 6ver Internet m.m. anges att regering-
en har for avsikt att under hosten aterkomma i fragan om de svenska legala
aktorernas konkurrenskraft gentemot internationella aktorer pa den svenska
marknaden. Utskottet forutsétter att regeringen i detta sammanhang tar ett
samlat grepp pa de angivna fragorna och att bl.a. frigan om ATG:s majlighet-
er att konkurrera pa den internationella marknaden behandlas.

Regeringens stallningstaganden bor inte foregripas. Utskottet avstyrker
darfor motionerna Kr214 (m), Kr267 (c) yrkandena 1 och 2, Kr314 (v) och
Kr322 (s, c).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stélliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andel av spelmarknaden (punkt 4)
av Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Roy Hansson och Anne-Katrine
Dunker (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr339 yrkande 11
och bifaller delvis motionerna 2001/02:Kr427 yrkande 3 och 2001/02:
Kr428 yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att idrottsrorelsen bor fa en betydligt stérre andel av spelmarknaden
for att darmed kunna 6ka sin sjalvfinansieringsgrad. Regeringen bor snarast
aterkomma med forslag till riksdagen.

Vi foreslar med hénvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad vi har framfér. Darmed bor riksdagen
bifalla motion Kr339 (m) yrkande 11 och delvis bifalla motionerna Kr427
(fp) yrkande 3 och Kr428 (kd) yrkande 12.

2. Andel av spelmarknaden (punkt 4)
av Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrém (kd) och Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr428 yrkande 12
och bifaller delvis motionerna 2001/02:Kr339 yrkande 11 och 2001/02:Kr427
yrkande 3.

Stallningstagande

Folkrorelserna har under de senaste tvd decennierna tappat andelar av spel-
marknaden i forhallande till AB Svenska Spel och ATG och en andring bor
snarast ske for att 6ka folkrorelsernas andel.

Vi foreslar med héanvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad vi hédr framfor. Darmed bor riksdagen
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bifalla motion Kr428 (kd) yrkande 12 och delvis bifalla motionerna Kr339
(m) yrkande 11 och Kr427 (fp) yrkande 3.

3. Andel av spelmarknaden (punkt 4)
av Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr427 yrkande 3
och bifaller delvis motionerna 2001/02:Kr339 yrkande 11 och 2001/02:Kr428
yrkande 12.

Stallningstagande

Jag anser att idrottsforeningar skall fa ckade mdjligheter att utveckla och
bedriva egna spel och lotterier samt ges ansvar for vardeautomaterna.

Jag foreslar med hanvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad jag har framfor. Darmed bor riksdagen
bifalla motion Kr427 (fp) yrkande 3 och delvis bifalla motionerna Kr339 (m)
yrkande 11 och Kr428 (kd) yrkande 12.

4. Vinstdelningssystem (punkt 5)
av Inger Davidson (kd), Charlotta L Bjalkebring (v), Peter Pedersen (v),
Dan Kihlstrém (kd) och Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Kr243 och
2001/02:Kr428 yrkande 6.

Stallningstagande

Riksdagen har tidigare fattat beslut om att infora ett s.k. vinstdelningssystem
mellan staten och foreningslivet, dar det framtida 6verskottet fran vérdeauto-
materna, som nu tillfaller det lokala foreningslivets barn- och ungdomsverk-
samhet, skall transformeras till en andel av Svenska Spels totala éverskott. Vi
anser att det ar pd tiden att vinstdelningssystemet nu kommer till stdnd och
riksdagen bor darfor aterigen tillkannage for regeringen att ett vinstdelnings-
system skall inforas.

Vi foreslar med hanvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad vi har framfor. Darmed bor riksdagen
bifalla motionerna Kr243 (v) och Kr428 (kd) yrkande 6.



RESERVATIONER

5. Lottférsaljningsterminaler (punkt 8)
av Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Roy Hansson (m), Bir-
gitta Sellén (c) och Anne-Katrine Dunker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr279 yrkande 21.

Stallningstagande

| betankandet Foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden (SOU 2000:9)
foreslas att rikslotterierna skall fa placera ut s.k. lottforséljningsterminaler och
dar fa sélja maximalt 75 % av lotterna i ett lotteri. Vi anser att denna ratt dven
borde gélla det lokala foreningslivet. For det lokala foreningslivet skulle en
sddan majlighet kunna innebéara ett vasentligt ekonomiskt tillskott och moj-
liggora en forstarkning av verksamheten.

Vi foreslar med héanvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad vi har framfér. Darmed bor riksdagen
bifalla motion Kr279 (c) yrkande 21.

6. Spel pa hastar m.m. (punkt 11)
av Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Roy Hansson och Anne-Katrine
Dunker (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr214 och bifaller
delvis motionerna 2001/02:Kr267 yrkande 1, 2001/02:Kr314 och 2001/02:
Kr322 samt avslar motion 2001/02:Kr267 yrkande 2.

Stallningstagande

Spelet pa hastar dr det nav som far hastnaringen att ekonomiskt fungera. Utan
spelintakter ar det mycket svart att se att sporten har en framtid i landet. Spe-
let pa hastar har tidigare varit val skyddat inom Sverige dar ATG haft den
enda spelkoncessionen och déar dverskottet efter skatt och kostnader dverforts
till trav- och galoppsporten. | dag hotas detta da nya tekniker &r granséver-
skridande och inga legala mojligheter finns som kan stoppa utléndska bolag
att agera i Sverige. For att konkurrera med utlandska bolag maste ATG kunna
bygga allianser med andra respekterade spelbolag som erbjuder spel pa héstar
i sina respektive I&nder. Inom Europa har i stort sett samtliga lander anpassat
sin lagstiftning till att tillita detta samarbete for att kunna hantera den nya
konkurrensen och globala spelmarknaden. Sverige tillnér en av de fa kvarva-
rande nationerna som inte har justerat detta. Det &r av allra hogsta vikt att
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Sverige andrar sin lagstiftning sa att samarbete med internationellt poolspel
tillats.

Vi foreslar med hanvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad vi har framfor. Darmed bor riksdagen
bifalla motion Kr214 (m) och delvis bifalla motionerna Kr267 (c) yrkande 1,
Kr314 (v) och Kr322 (s, ¢) samt avsld motion Kr267 (c) yrkande 2.

7. Spel pa hastar m.m. (punkt 11)
av Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrom (kd), Ewa Larsson (mp) och Bir-
gitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr267 och bifaller
delvis motionerna 2001/02:Kr214, 2001/02:Kr314 och 2001/02:Kr322.

Stallningstagande

For att hastnaringen och hastsporten skall kunna utvecklas krévs det att de
ekonomiska villkoren for arrangdrerna och néringsidkarna forbéattras. Detta
bor framfor allt géras genom att ATG ges mojlighet att konkurrera pa den
internationella spelmarknaden i en 6ppen konkurrens. Genom att lata spelet
expandera ut till den internationella spelmarknaden mdjliggor det en 6kad
inkomstkalla for saval statliga skatteintikter som Gkade intakter for den for
landsbygden s viktiga trav- och galoppnaringen. Vi anser att méjligheten till
internationell konkurrens bor ses dver.

Vi anser vidare att svenska statens avtal med ATG skall vara langsiktiga.
Det ettariga avtal som man har i dag gor det oméjligt for ATG att ha en 1ang-
siktig planering.

Vi foreslar med hanvisning till det anforda att riksdagen skall tillkannage
for regeringen som sin mening vad vi héar framfor. Darmed bor riksdagen
bifalla motion Kr267 (c) och delvis bifalla motionerna Kr214 (m), Kr314 (v)
och Kr322 (s, ¢).



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Andel av spelmarknaden (punkt 4)
Ewa Larsson (mp) anfor:

Jag vill pdminna om att Milj6partiet sa sent som hdsten 2001 véackte en mot-
ion dar Miljépartiet hemstallde att riksdagen skulle tillkdnnage fér regeringen
betydelsen av en jamn férdelning av marknadsandelarna mellan spelmark-
nadens tre aktorer, dvs. AB Svenska Spel, ATG och folkrérelserna (motion
2000/01:Kr522 yrkande 1, bet. 2001/02:KrU3).

2. Kasinoverksamhet av internationellt slag (punkt 6)
Inger Davidson (kd), Charlotta L Bjélkebring (v), Peter Pedersen (v),
Dan Kihlstrom (kd) och Ewa Larsson (mp) anfor:

Vi vill pdminna om att vi redan i samband med regeringens forslag om tilla-
tande av kasinospel av internationellt slag i Sverige satte oss emot forslaget.
Vi ansdg att de nackdelar som ett kasino av detta slag skulle medféra, framfor
allt risken for ett okat spelberoende, vigde sa tungt att det inte fanns forut-
sattningar for denna typ av kasinospel i Sverige (bet. 1998/99:KrU11, res. 8).
Det dppnade kasinot i Sundsvall gar med stor forlust och det starker vér hall-
ning ytterligare.

3. Spel pa hundar (punkt 10)
Ewa Larsson (mp) anfor:

Jag har valt att inte reservera mig till forman for motion Kr317 (mp) om att
spel pa hundar skall forbjudas, da Jordbruksverket avlamnade en rapport i
november 2001 om djurskyddet vid hundkappldpningar.

Jag vill anda understryka vikten av att utvecklingen noga féljs och att en
ny utvérdering gérs nar underlag finns fran en langre period.

4. Spel pa hastar (punkt 11)
Charlotta L Bjalkebring och Peter Pedersen (bada v) anfor:

Vi har valt att inte reservera oss till forman for motion Kr314 (v) om travspor-
tens framtid.

Vi vill anda understryka vikten av att statens avtal med ATG blir mer lang-
siktiga och forutsatter att &ven regeringen har denna installning.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:Kr206 av Sten Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om spelmarknaden.

2001/02:Kr214 av Carl G Nilsson (m):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagstift-
ningen avseende spelmarknaden enligt vad i motionen anfors.

2001/02:Kr243 av Peter Pedersen m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att ett vinstdelningssystem avseende spelintakter frdn AB Svenska Spel i
enlighet med tidigare beslut snarast bor inforas.

2001/02:Kr255 av Caroline Hagstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om under vilka departement Svenska Spel respektive Lotteriin-
spektionen bor sortera.

2001/02:Kr267 av Sofia Jonsson och Eskil Erlandsson (c):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en dversyn av trav- och galoppsportens méjlighet att i 6ppen kon-
kurrens konkurrera pé den internationella spelmarknaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att uppna langsiktiga avtal med ATG.

2001/02:Kr279 av Agne Hansson m.fl. (c):

21. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att det lokala foreningslivet skall ha samma rétt som rikslotterier-
na att stalla ut lottforsaljningsterminaler.

2001/02:Kr314 av Carlinge Wisberg m.fl. (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening behovet av en ny ut-
redning om trav- och galoppsportens framtida arbetsvillkor.

2001/02:Kr317 av Gudrun Lindvall (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om totospel vid hundkapplépningar.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:Kr319 av Gunnar Axén (m):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagstift-
ningen pa spelmarknadsomradet sa att privata aktorer kan bedriva spelverk-
samhet i Sverige i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att det inte skall forekomma monopol pa den svenska spelmark-
naden samt att staten inte skall &ga foretag som bedriver spelverksamhet
och ddrmed sélja Svenska Spel.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sarskild granskning av Svenska Spels verksamhet.

2001/02:Kr322 av Kenth Hogstrém och Sven Bergstrom (s, c):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att forbéattra trav- och galoppsportens vardagsekonomi.

2001/02:Kr333 av Charlotta L Bjélkebring och Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anférs om att det enbart far
bedrivas kasino med internationella regler i Sundsvall.

2001/02:Kr339 av Kent Olsson m.fl. (m):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att idrottsrérelsen far en betydligt storre andel av spelmarknaden.

2001/02:Kr404 av Lars U Granberg och Monica Ohman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om Pite& som etableringsort for kasino.

2001/02:Kr405 av Bertil Persson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sommarkasinoverksamhet i Béstad.

2001/02:Kr406 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ansvaret for spelverksamheten avseende héstar bor sortera under Jord-
bruksdepartementet.

2001/02:Kr427 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att idrottsforeningarna skall fa 6kade majligheter att utveckla och
bedriva egna spel och lotterier samt kan ges ansvar for vardeautomater.

2001/02:Kr428 av Dan Kihlstrém m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att det aviserade vinstdelningssystemet maste komma i gang.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om folkrorelsernas del av spelmarknaden.

2001/02:S0273 av Barbro Feltzing (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att en hogsta grans for utdelning av vinstsumma inférs och att
denna grans foreslas vara 3 miljoner kronor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att en ideell organisation sdsom Roda Korset skall ges i uppdrag att
fordela dverskjutande pengar fran anordnat lotteri till hjalpinsatser for barn
och ménniskor i utsatta situationer.

20 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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