Kulturutskottets betankande
2001/02:Kru10

Film

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner som vackts under allménna mot-
ionstiden 2001/02. | flera motioner tas fragor upp med anknytning till 2000
ars filmavtal. Motionsyrkandena handlar om att filmavtalet skall utvarderas,
att fragan om resurser till nya regionala filmcentrum skall tas upp i den nu
paborjade avstamningen av filmavtalet, att forslag ges till hur begreppet kva-
litetsfilm skall definieras och tilldampas samt att utfallet av folkrorelsernas
filmverksamhet skall ses dver. Vidare behandlas motionsyrkanden om att en
satsning skall goras pa de nationella minoriteterna inom filmens omrade och
att projektet Film i Sameland och Tornedalen skall forverkligas. Ovriga film-
frégor som behandlas ar forslag om att inratta en utvecklingsfond, att finansi-
era en arligt utkommande filmkatalog, att offentlighetsprincipen bor gélla for
Svenska institutet och att beteendevetenskaplig kompetens bor sakerstallas da
beslut skall fattas om &ldersgrans pa film. Slutligen behandlas en fraga om
ideella kulturfdreningars verksamhet och entreprenad.
Samtliga dessa motioner har avstyrkts.

| betankandet finns atta reservationer och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvardering av 2000 ars filmavtal
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr205 yrkande 12.
Reservation 1 (m, fp)

2. Regionala filmcentrum
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr418 yrkande 11.
Reservation 2 (kd)

3. Kvalitetsbegreppet
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr418 yrkande 12.
Reservation 3 (kd)

4, Folkrorelsernas filmverksamhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr315.

5. Ensatsning pa de nationella minoriteterna inom filmens
omrade
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr420 yrkande 5.
Reservation 4 (v)

6. Projektet Film i Sameland och Tornedalen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr420 yrkande 4 samt 2001/02:
Kr422 yrkande 63.
Reservation 5 (mp)

7. Inrattande av en utvecklingsfond
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr422 yrkande 62.
Reservation 6 (fp, mp)

8. Filmkatalog
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr222.

9. Handlingsoffentlighet
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr418 yrkande 13.
Reservation 7 (kd)

10. Kammarrattens samrad med beteendevetare infor beslut om
aldersgrans pa film
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr429 yrkande 3.
Reservation 8 (kd)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

11. Ideella kulturféreningars verksamhet och entreprenad
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr330.

Stockholm den 19 februari 2002

P& kulturutskottets vagnar

Inger Davidson

Foljande ledamédter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Ake
Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika
Nilsson (s), Charlotta L Bjalkebring (v), Eva Arvidsson (s), Jan Backman
(m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Roy Hansson
(m), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Ana Maria Narti (fp), Anne-
Katrine Dunker (m) och Gunilla Tjernberg (kd).



Filmavtalet

Genom riksdagens beslut hosten 1996 om att anta nya mal for kulturpolitiken
kom de nationella kulturpolitiska mélen att utgéra grunden aven for den nat-
ionella filmpolitiken (jamfor prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1 s. 40-41,
rskr. 1996/97:129). Statens insatser pa filmomradet ar knutna till den av-
talsmodell som funnits i Sverige sedan ar 1963 och som alltjamt rader. Nu
gallande avtal, 2000 ars filmavtal, avser tiden den 1 januari 2000 t.0.m. den
31 december 2004. De avtalsslutande parterna ar, forutom staten, filmbran-
schen, dvs. Sveriges Biografédgareforbund, Folkets Husfdreningarnas Riksor-
ganisation, Riksféreningen Véra Gardar, Sveriges Filmuthyrareférening och
Foreningen Sveriges Filmproducenter, samt TV-foretagen Sveriges Televis-
ion AB (SVT) och TV4 AB (jamfor prop. 1989/99:131, bet.
1999/2000:KrU5, rskr. 1999/2000:13). Enligt 13 § i filmavtalet skall Svenska
Filminstitutet anvanda de medel som tillforts institutet for foljande d&ndamal:

1. Produktionsstdd till svensk film
2. Stod till distribution och visning av film i hela landet
3. Stad till filmkulturell verksamhet m.m.

Produktionsstddet till svensk film omfattar forhandsstod (till 1ngfilm, barn-
och ungdomsfilm, kort- och dokumentarfilm samt utvecklingsstdd), publikre-
laterat stéd samt upphovsmannastdd. Peter Hald, vice vd for Svenska Filmin-
stitutet, har den 13 september 2001 meddelat foljande angdende det publikre-
laterade stodet.

Svenska Filminstitutet kan inte langre garantera utbetalning av PRS till
filmer som anmals fran och med 2001-09-13.

Stddet har en begrénsad budget som Filminstitutet inte har befogenhet
att oka och den fortsatta framgangen for svensk film har inneburit att
manga filmer anmals och att de filmer som haft premiar i hdg utstrack-
ning varit beréattigade till sina maximala stddbelopp, vilket tillsammans
inneburit att de anslagna medlen for avtalsperioden redan intecknats.

Filminstitutet kommer fortsatt att ta emot anmalningar fran de produ-
center som beslutar sig for att starta inspelningar, trots att ingen garanti
om framtida utbetalning av PRS kan ges. Om ytterligare medel kan tillfo-
ras stodformen och om de filmer som redan garanterats PRS ej uppnar
sina maximala belopp kommer dessa medel att garanteras anmalda filmer
enligt en turlista som baserar sig pd anmalningsdatum.

For att anmalan skall anses inlamnad maste samtliga dokument som
krévs enligt bestammelserna bifogas och filmen maste ha premiar inom
ett &r fran anmalningsdatum. For en film som av sarskilda skal har en
I&ng produktionstid kan styrelsen bevilja undantag fran ettarsregeln. De
stddbelopp som filmerna &r beréttigade till faststalls som tidigare av
Filminstitutet i enlighet med filmavtalets bestdmmelser.

Filminstitutet arbetar, i kontakt med kulturdepartementet och produ-
centforeningen, pa alternativ till att forbattra den uppkomna situationen. |
det arbetet ingar en dversyn av stodets nuvarande procentsatser och 6v-
riga stod.
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EU OCH FILMPOLITIKEN

EU och filmpolitiken

Kulturminister Marita Ulvskog har pa utskottets begaran den 23 oktober 2001
lamnat information om kulturfragor i EU, bl.a. pa filmomradet och det audio-
visuella omradet. Utskottet har darefter tagit del av regeringens faktaprome-
moria om Europeiska kommissionens meddelande om film (2001/02:FPM13).
Av faktapromemorian framgar att syftet med kommissionens meddelande? &r
att avgora vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra produktionen och oka
spridningen av europeiska audiovisuella produkter i Europa, framst med
inriktning pa biofilm (jamfar bet. 2001/02:KrU1 s. 100). Som uppfdljning till
meddelandet planerar kommissionen ett antal studier, frdmst rérande klassifi-
ceringsmetoder, finansiella fléden inom den audiovisuella sektorn och beva-
rande av det audiovisuella arvet.

Av faktapromemorian framgar &ven att det i dag finns ett antal olika nat-
ionella stédsystem som syftar till att genom audiovisuella produktioner sékra
den nationella eller regionala kulturen. Stéd som snedvrider konkurrens ar
forbjudet enligt artikel 87.1 i EG-fordraget. Artikel 87.3 medger dock undan-
tag for stod som framjar kultur. Da det under ar 1997 framforts klagomal mot
det franska stodsystemet for filmproduktion, vilket ansags skapa problem
genom krav pa s.k. territorialisering (att en viss andel av filmbudgeten méste
spenderas inom landet), har kommissionen darfor faststéllt vissa kriterier som
skall vara uppfyllda for att ett stodsystem skall bli godkéant. Det medges att en
viss niva av territorialisering kan vara nédviandig for att den kunskap och
expertis som finns inom landet skall kunna bevaras. Hogsta tillatna niva for
s.k. territorialisering skall beslutas s snart kommissionen avslutat sin pa-
gdende granskning av medlemsstaternas stodsystem.

Kommissionen bekraftar att svara filmer och lagbudgetfilmer kan erhélla
hogre statligt stod & 50 %, samt att medlemsstaterna sjalva definierar be-
greppen svar film och lagbudgetfilm. En hogre stodniva an 50 % skall ocksa
accepteras for filmer som anses gynna spridandet av vissa sprak och kulturer.
Dessa bestammelser ar giltiga atminstone t.o.m. juni 2004, under forutsatt-
ning att de inte visar sig stora konkurrensforhallandena inom EU.

Kommissionens meddelande fdranleder, enligt faktapromemorian, inga
andringar av det gallande svenska filmstéd som regleras genom 2000 ars
filmavtal. Meddelandet innehéller inte heller ndgra faktiska forslag pa nation-
ell niva och innebar sdledes inga finansiella dtaganden. Sverige valkomnar
syftet med kommissionens meddelande och framhéller att det ar bra att kom-
missionen antagit ett integrerat synsatt och darmed analyserar samtliga verk-
samheter inom den audiovisuella industrin, fran produktion till visningsverk-
samhet. Sverige uppskattar att kommissionen klargor vilka riktlinjer som

1 Dokumentbeteckning: KOM (2001) 534 slutlig.

Meddelande fran kommissionen till rdet, Europaparlamentet, Ekonomiska och Sociala
Kommittén och Regionkommittén om vissa rattsliga aspekter pd biofilm och annan
audiovisuell produktion.



OVRIG INFORMATION

géller for statligt stod, men betonar vikten av att den audiovisuella sektorn
framst ses som en grundlaggande kulturell aktivitet. Det framhalls dven vara
viktigt att atgarder som vidtas som en f6ljd av de studier och dversyner som
planeras inte inverkar menligt pd mojligheterna att bedriva en nationell kul-
turpolitik.

Den 5 november 2001 antogs en resolution enhélligt i ministerradet — reso-
lution om utvecklingen av den audiovisuella sektorn — vilken berérde flera av
de fragor som tagits upp i meddelandet, refererat ovan.

Infor kommande ministerrddsmaéte den 23 maj 2002 om kultur och audio-
visuella fragor har aviserats att kommissionens meddelande om film kommer
att utgdra en informationspunkt fér motet.

Ovrig information

Utskottet har under varen 2002 informerats av representanter frn Statens
biografbyra om frgor inom myndighetens verksamhetsomrade.
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Utskottets dvervaganden

Filmfragor med anknytning till 2000 ars filmavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om

— utvardering av 2000 ars filmavtal, jamfor reservation 1 (m, fp),

— regionala filmcentrum, jAmfor reservation 2 (kd),

— kvalitetsbegreppet, jamfor reservation 3 (kd),

— folkrorelsernas filmverksamhet,

— en satsning pa de nationella minoriteterna inom filmens omrade,
Jjamfor reservation 4 (v) och

— projektet Film i Sameland och Tornedalen, jamfér reservation 5

(mp).

Utvardering av 2000 ars filmavtal

Motionen

I motion Kr205 (m) begars en utvardering av 2000 ars filmavtal. Motionarer-
na anser att detta bor goras i syfte att se om det nya filmavtalet levt upp till de
mal som regering och riksdag faststallde genom sina beslut hdsten 1999.
Detta bor goras under ar 2002 och redovisas for riksdagen under forsta kvar-
talet 2003 (yrkande 12).

Utskottets stallningstagande

Begéran om en utvérdering av nu gallande filmavtal har tidigare behandlats i
betdankande 1999/2000:KrU1 (s. 66-67). Utskottets mening var da att man
forutsatte att filmavtalet kommer att utvarderas i god tid fore utgdngen av
avtalsperioden, dvs. fore den 31 december 2004.

I filmavtalet finns inskrivet att parterna far pakalla éverlaggningar om vill-
koren i avtalet da detta varit i kraft i tva ar. Sadana s.k. kontrollstationsfor-
handlingar har inletts i januari 2002 mellan Kulturdepartementet och dvriga
parter. En utvardering av 2000 ars filmavtal kommer dessutom att géras av
Filminstitutet.

Utskottet har uppmérksammat att det publikrelaterade stddet till filmpro-
duktion &r intecknat for resten av innevarande avtalsperiod, ndgot som skapat
oro inom filmbranschen.

Med anledning av de Gverlaggningar som nu pagar mellan parterna i film-
avtalet samt den utvérdering som gors av Filminstitutet finner utskottet att det
i nulaget inte finns skal att av regeringen begara nagon ytterligare utvérdering
av 2000 ars filmavtal och av hur det tillimpas. Utskottet utgar fran att en
storre utvardering kommer att goras i god tid fére den nuvarande avtalspe-




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riodens slut. Motion Kr205 (m) yrkande 12 avstyrks med hanvisning till det
anforda.

Regionala filmcentrum

Motionen

I motion Kr418 (kd) anfors att frdgan om resurser till nya regionala filmcent-
rum bor tas upp vid avstdmningen av filmavtalet (de s.k. kontrollstationerna).
Motionarerna framfor att Filminstitutet saknar mdjlighet att ge ekonomiskt
stod till de nya regionala filmcentrum som nu kommit i gdng med egen verk-
samhet (yrkande 11).

Utskottets stallningstagande

Stodet till regionala resurscentrum syftar till att fraimja regional och lokal
filmkultur med tyngdpunkt pa insatser med inriktning pa barn- och ungdoms-
verksamhet. Stddet skall stimulera utveckling av filmverksamhet dver hela
landet. For verksamhetsaret 2002 har sammanlagt 18 700 000 kronor forde-
lats till 20 regionala resurscentrum for film och video samt regionala filmpro-
duktionscentrum. | den angivna summan &r inraknat bade stod fran Filminsti-
tutet och det regionala projektstdd om 700 000 kronor som delats ut av Stif-
telsen Framtidens kultur till tre av de regionala akt6rerna. Filminstitutet har i
sitt budgetunderlag for &r 2002 ansokt om 6kade medel for fortsatt utbyggnad
av regionala resurscentrum. Négra ytterligare medel utéver det 6verenskomna
i filmavtalet har emellertid inte anvisats av riksdagen for ar 2002.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det ar angelaget att fragan
om regionala filmcentrum ingdr i den pagdende avstamningen av filmavtalet
och i den dversyn av filmavtalet som goérs av Filminstitutet. Riksdagen bor
dock inte gora négot uttalande under pagdende avtalsperiod t.ex. om hur
regionala filmcentrum runt om i landet skall stodjas. Slutsatser om hur avtalet
fungerat och tillimpats far dras nar en utvardering gérs mot slutet av avtalspe-
rioden. Motion Kr418 (kd) yrkande 11 avstyrks dérmed.

Kvalitetsbegreppet

Motionen

I motion Kr418 (kd) framfors att definitionen av kvalitetsbegreppet bér tyd-
liggoras infor nasta filmavtalsperiod. Motionarerna pekar péa den formulering
i filmavtalet som séger att det statliga filmstodet skall ga till svensk kvalitets-
film och menar att detta kraver en diskussion om vad kvalitet star for da det
tas som utgangspunkt for hur filmstodet fordelas. Regeringen bor darfor snar-
ast aterkomma till riksdagen med forslag till hur begreppet "kvalitetsfilm”
skall definieras och tillampas (yrkande 12).

2001/02:KruU10
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om sitt stallningstagande i fragan om kvalitetsdefinition
hosten 1999 (bet. 1999/2000:KrUS5 s. 6). Ett yrkande liknande det nu aktuella
avstyrktes d& med hanvisning till att det inte ar lampligt att riksdagen faststal-
ler en definition av kvalitetsbegreppet. Utskottet konstaterar nu, liksom da, att
kvalitetsbegreppet ingalunda ar entydigt. Det kan t.ex. i lika hog grad handla
om konstnarlig kvalitet som om teknisk kvalitet eller upplevd kvalitet. Tankar
kring kvalitetsbegreppet har utvecklats bl.a. i Kulturutredningens beténkande
Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84 s. 88). Eftersom uppfattningen om
vad som &r kvalitet stdndigt forandras, samtidigt som ett av de kulturpolitiska
mal riksdagen faststallt syftar till bl.a. konstnarlig fornyelse och kvalitet, vill
utskottet framhélla vikten av att det standigt fors en livaktig diskussion om
vad som &r kvalitet. Utskottet vill aven ater erinra om sin tidigare standpunkt,
att det maste vara sjalvklart att filmkonsulenter och 6vriga ansvariga vid
Filminstitutet i sin yrkesutovning foljer den tekniska och konstnérliga ut-
vecklingen pa omréadet och att de darmed har goda mojligheter att standigt
hélla diskussionen levande om kvalitetshegreppets innehall. Med hanvisning
till det anférda avstyrker utskottet motion Kr418 (kd) yrkande 12.

Folkrorelsernas filmverksamhet

Motionen

I motion Kr315 (s) framhalls vikten av att d&ven de minsta barnen far tillgang
till ett utbud av kvalitetsfilm som kan visas Over hela landet. Motionérerna
menar att de ideella organisationernas roll i detta sammanhang inte bor un-
derskattas. Den filmverksamhet for barn som Filminstitutet initierat — Knat-
tebio i klubbform — borde vara mgjlig att bedriva i samarbete med de ideella
folkrérelserna, sdsom Unga Ornar, Folkets Hus och Véra gérdars barn. Mot-
iondrerna anser vidare att det vore mera framtidsinriktat om de bidrag som
ges ocksa kunde avse film som visas pa dvd, storbildsvideo m.m. | motionen
begérs att riksdagen skall tillkdnnage for regeringen vad som i motionen
anfors om folkrorelsernas mojlighet att bedriva filmverksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare tagit stallning till ett yrkande liknande det nu aktuella
(senast i bet. 2000/01:KrU2 s. 9-10) och da framhallit att det ar viktigt att de
minsta barnen far tillgang till ett utbud av kvalitetsfilm som kan visas Gver
hela landet. Utskottet uttalade att det borde vara méjligt for Filminstitutet att i
samarbete med de ndmnda organisationerna distribuera och visa de filmer
som ingdr i Knattefilmspaketet. Utskottet har inhamtat att visningsorganisat-
ionerna kan ansoka om att fa visa detta paket och att s& ocksa sker. Utskottet
finner att det vore énskvart att se 6ver resultatet av ett sddant samarbete, inom
filmavtalets ram, med avseende pa de ideella folkrorelsernas mojlighet att
bedriva filmverksamhet for barn. Utskottet forutsétter att kommande utvérde-
ring av hur avtalet fungerat och tillampats innefattar bade denna frdga och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

frdgan om sadana nya former av filmdistribution som namns i motionen.
Utskottet anser dock att motionen inte bor foranleda nagon atgard fran riks-
dagens sida under pagdende avtalsperiod. Motion Kr315 (s) avstyrks med
hénvisning till det anforda.

En satsning pa de nationella minoriteterna inom filmens omrade

Motionen

I motion Kr420 (v) framférs en begdran om att regeringen skall ta initiativ till
samtal med Svenska Filminstitutet om mdjligheterna att gora en kulturpolitisk
satsning pa de nationella minoriteterna inom filmens omrade (yrkande 5).
Motionarerna framhaller att en framtida filmproduktion p& minoritetsspraken
hor till de viktigaste satsningarna for att starka spraket hos unga kvinnor och
man. Forutom att starka identiteten och spraket hos den egna gruppen kom-
municerar filmen ocksa med andra grupper. Motionarerna anfor att de nation-
ella minoriteternas behov aldrig aktualiserades vid filmavtalets tillkomst,
varfor detta nu maste repareras i efterhand. Om inget utrymme finns inom
avtalets ram bor andra mojligheter dvervdgas. Motiondrerna menar att det
behovs en belysning av filmproduktion och distribution samt tillgéng till film
for de nationella minoriteterna. Om resultatet av diskussioner och genomlys-
ning blir att detta stod maste laggas utanfor filmavtalet bor det prévas om
stodet anda kan hanteras av Svenska Filminstitutet.

Utskottets stallningstagande

Ar 1999 gav regeringen Statens kulturrdd i uppdrag att utreda hur de nation-
ella minoriteternas kultur (samisk, finsk, tornedalsfinsk, romsk samt judisk
kultur) skall fa ett tillrackligt utrymme i svenskt kulturliv. | Kulturradets
rapport De nationella minoriteterna och kulturlivet (2001:4) framgar bl.a. att
satsningar inom film och rorlig bild &r av stor betydelse. Filminstitutet har
darfor, pa begaran av Kulturradet, bifogat ett yttrande till utredningen dar det
framfors att filmkulturella atgarder inte var foremal for diskussion i filmav-
talsforhandlingarna. Det &r darfor inte mojligt att inom nu géllande filmavtal
specifikt gora nagra filmkulturella satsningar pa de nationella minoriteterna.
Med hénvisning till det anférda anser utskottet att den aktuella motionen i
nulaget inte bor foranleda nagon atgard fran riksdagens sida. Motion Kr420
(v) yrkande 5 avstyrks darmed.

Projektet Film i Sameland och Tornedalen

Motionerna

I motion Kr420 (v) framfdrs en begdran om att regeringen skall ta initiativ till
samtal med Kulturradet och Svenska Filminstitutet om forutséttningarna for
att forverkliga projektet Film i Sameland och Tornedalen (yrkande 4). | mot-
ion Kr422 (mp) framfors att samisk och tornedalsk filmproduktion bor ges
positiv sérbehandling i form av sérskilt avsatta medel (yrkande 63).
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Utskottets stallningstagande

Som anfdrts i tidigare avsnitt ar det i dag inte mojligt att — inom ramen for
2000 ars filmavtal — lata filmproduktion med anknytning till viss nationell
minoritet ges positiv sarbehandling i form av sarskilt avsatta medel. Filminsti-
tutet har darfor i sitt budgetunderlag for 2002 dskat 2 miljoner kronor for att
projektet Film i Sameland och Tornedalen skall kunna férverkligas. Utskottet
har inhamtat att Filminstitutet har for avsikt att dterkomma med forslaget i
budgetunderlaget for ar 2003. Frdgan bor saledes Gvervagas i kommande
budgetarbete, varfor motionerna Kr420 (v) yrkande 4 och Kr422 (mp) yr-
kande 63 avstyrks.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— inrattande av en utvecklingsfond, jamfor reservation 6 (fp, mp),

— filmkatalog,

— handlingsoffentlighet, jamfor reservation 7 (kd),

— kammarrattens samrad med beteendevetare infor beslut om al-
dersgrans pa film, jamfor reservation 8 (kd) och

— ideella kulturforeningars verksamhet och entreprenad.

Inrattande av en utvecklingsfond

Motionen

I motion Kr422 (mp) hénvisar motionarerna till betdnkandet Bidrag till fri
svensk TV-produktion (SOU 1997:172) och forslaget i detta om att en fond
skall inrattas for att ytterligare stddja svensk kvalitetstelevision producerad
utanfor de sédndande bolagen. Motiondrerna anser att regeringen skall ta fasta
pa forslaget och yrkar att en utvecklingsfond for fria filmare skall inrattas
(yrkande 62).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat ett liknande yrkande (senast i bet. 2000/01:
KrU2 s. 8) och da framhallit att riksdagen inte skall foregripa regeringens
Overvaganden med anledning av det utredningsforslag till vilket motionéarerna
i sitt yrkande anknyter. Dértill har utskottet pAmint om att 2000 &rs filmavtal
innehéller bestammelser om stod till produktion av langfilm, barn- och ung-
domsfilm samt dokumentérfilm. Inom ramen for filmavtalet finns &ven ett s.k.
utvecklingsstdd (19 8) som omfattar projektstdd till manusforfattare, produ-
center och regissorer, vaxthusverksamhet for unga filmskapare, stod till fort-
bildning for etablerade filmskapare samt foretagsstod till oberoende produ-
center. Utskottet har nu inh&mtat uppgift om att det utredningsférslag den
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aktuella motionen anknyter till inte langre ar aktuell som underlag for nagra
forslag fran regeringen. Darvid hanvisas till propositionen om radio och TV i
allménhetens tjanst (2000/01:94). Utskottet avstyrker motion Kr422 (mp)
yrkande 62.

Filmkatalog

Motionen

I motion Kr222 (v) foresldr motionarerna att riksdagen skall begara forslag
frdn regeringen om finansiering av en arligt utkommande filmkatalog 6ver
alla kort- och dokumentérfilmer som producerats i landet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har fran Filminstitutet inhamtat att behovet av en filmkatalog av det
slag motionarerna foreslar i stor utstrackning bor kunna tillgodoses genom
den filmkatalog, Svenska bilder, som &rligen utkommer i samband med
filmfestivalen i Goteborg. Filminstitutet framhaller samtidigt att det saknas en
barnfilmskatalog och att planer finns pa att forsdka fa fram en nordisk barn-
filmskatalog. Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion
Kr222 (v).

Handlingsoffentlighet

Motionen

I motion Kr418 (kd) framfors att offentlighetsprincipen bor galla for Svenska
Filminstitutet liksom fér andra stiftelser och férbund som férdelar statliga
medel. Motionarerna anser att riksdagen borde stélla krav pa att offentlighets-
principen skall galla de delar av verksamheten som ror statliga medel (yr-
kande 13).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har, liksom tidigare framforts i betdnkande 1999/2000:KrUS5 (s. 16),
forstaelse for motionarernas yrkande. Samtidigt ar utskottet medvetet om den
speciella situation som galler for Filminstitutet och som innebdr att en mycket
stor del av den totala verksamheten finansieras med medel som inte ar stat-
liga. Utskottet forutsatter att Filminstitutet sa langt det ar majligt tillampar
Oppenhet i sin verksamhet. Motion Kr418 (kd) yrkande 13 avstyrks darmed.
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Kammarrattens samrad med beteendevetare infor beslut om
aldersgrans pa film

Motionen

I motion Kr429 (kd) foreslas att riksdagen som sin mening skall tillkannage
for regeringen vikten av film- och beteendevetenskaplig kompetens vid be-
stamning av aldersgréns pa film (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Statens biografbyra satter aldersgranser pa filmer som skall visas offentligt i
Sverige. En film kan vara barntillaten eller tillaten fran sju, elva eller femton
ar. Besluten om &ldersgrans grundar sig pa om framstallningen kan vélla
“psykisk skada for den aktuella aldersgruppen”. Beslut som fattats av Statens
biografbyra angaende aldersgrans pa film kan 6verklagas av filmens produ-
cent till kammarratten. Enligt 22 § lagen (1990:886) om granskning och kon-
troll av filmer och videogram bestar kammarratten av tre lagfarna ledamater
samt tva sarskilda ledamoter vid prévning av mal enligt denna lag. Av de
sarskilda ledamdterna skall en ha sérskilda kunskaper om film och en i bete-
endevetenskap. Aven om en av de sarskilda ledamoterna &r franvarande far
malet avgoras om tre av kammarrattens ledamoter ar ense om domslutet. |
praktiken innebar detta att beslut kan fattas utan att ndgon sarskild ledamot
med kunskaper i beteendevetenskap eller film deltar. Den nuvarande ordning-
en, dar Biografbyréns beslut kan overklagas till kammarratten, tillkom ar
1991 i samband med att lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram antogs av riksdagen.

I en riksdagsdebatt den 25 januari 2001 besvarade kulturminister Marita
Ulvskog den interpellation som riksdagsledamoten Lennart Kollmats (fp)
stallt om vilka atgarder hon tankte vidta for att starka kompetensen i film-
granskningsarenden som ror barnpublik (ip 2000/01:180). | interpellations-
svaret hanvisades till att VValdsskildringsradet bl.a. skulle préva erfarenheterna
av att kammarratten avgor filmarenden sedan Statens biografbyras beslut har
overklagats. Vidare framforde kulturministern att man efter Valdsskildrings-
rddets granskning skulle 6vervaga om lagstiftningen p& omréadet behovde ses
over. Valdsskildringsradet har nu i sin rapport (dnr 3/2002) till regeringen om
erfarenheter av regeln om vuxenmedverkan p& biograf angivit att det kan
finnas skal att diskutera balansen mellan juridisk expertis, barnexpertis och
filmexpertis vid kammarratten och att aven ater beakta de resonemang i fra-
gan som fordes i Valdsskildringsutredningens betidnkande fran ar 1989 (SOU
1989:28). D4 fragan harmed aktualiserats utgar utskottet fran att regeringen
noga dvervdger behovet av att lagen (1990:886) om granskning och kontroll
av filmer och videogram ses Over i detta h&dnseende. Utskottet avstyrker dar-
med motion Kr429 (kd) yrkande 3.
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Ideella kulturféreningars verksamhet och entreprenad

Motionen

I motion Kr330 (v) framfoér motionédren en begdran om att lagstiftningen bor
ses Over vad det galler ideella kulturféreningars méjlighet att bedriva sin
verksamhet, dd kommun och landsting lagger ut liknande verksamhet pa
entreprenad. | motionen framférs att kommun och landsting inte b6r kunna
lagga ut pa entreprenad en verksamhet som redan bedrivs av en ideell for-
ening. Bakgrunden till motionen &r en konflikt i Helsingborgs kommun ro6-
rande filmverksamhet pd Réda Kvarn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inhdmtat information i det aktuella fallet. I Helsingborgs kom-
mun invigs under varen 2002 ett nytt kulturhus dar olika kulturverksamheter
skall inrymmas. En del av dessa kulturverksamheter rymdes tidigare i det
samlade kulturhus som Réda Kvarn utgjorde, vilket Helsingborgs kommun
hyrt av privat fastighetsagare. D& det nya kulturhuset inte har ndgon biograf-
salong hyr kommunen &ven fortsattningsvis R6da Kvarn, nu ombyggd till en
permanent biograf. Kommunen har ingtt ett samarbetsavtal med Triangel-
film AB som skall driva biografen affarsmassigt. Av samarbetsavtalet fram-
gar foljande: "Triangelfilm skall ocksa upplata, om utrymme finns, biografen
till ideella organisationer inom filmomradet i Helsingborg (exempelvis Fol-
kets Bio och Filmstudion) till sjalvkostnadspris.”

Utskottet anser att det aktuella yrkandet i motion Kr330 (v) om en éversyn
av i motionen icke preciserad lagstiftning, angdende ideella foreningars ratt
att bedriva verksamhet i en av kommunen hyrd fastighet, bor avslas av riks-
dagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utvardering av 2000 ars filmavtal (punkt 1)
av Elisabeth Fleetwood (m), Jan Backman (m), Roy Hansson (m), Ana
Maria Narti (fp) och Anne-Katrine Dunker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr205 yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att det med anledning av den kritik som framkommit angende 2000
ars filmavtal finns skal for riksdagen att av regeringen begéra en utvardering
redan under ar 2002 av 2000 ars filmavtal, att redovisas snarast och absolut
senast ar 2003, s som det anforts i motion Kr205 (m) yrkande 12.

2. Regionala filmcentrum (punkt 2)
av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr418 yrkande 11.

Stallningstagande

Vi anser att i fragan om resurser for regionala filmcentrum bér atgarder vidtas
utéver den avstamning och den dversyn av filmavtalet som nu pagar. Sdsom
det anférs i motion Kr418 (kd) yrkande 11, ar det angeldget att se dver de
ekonomiska forutsattningarna for att bedriva verksamhet vid de regionala
filmcentrum som nu etablerats. Att erhalla projektstod fran Stiftelsen Framti-
dens kultur — vilket nu &r fallet for tre regionala filmcentrum — ar ingen lang-
siktig losning. Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag angdende hur regionala filmcentrum kan ges likvardiga forutsatt-
ningar att bedriva sina verksamheter.
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3. Kvalitetsbegreppet (punkt 3)
av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr418 yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att begreppet kvalitet ar centralt da det galler inriktningen pa de
framtida insatserna for filmen. Om kvalitetsbegreppet skall anvandas vid
Filminstitutets bidragsgivning maste det tydligg6ras. Det ar, som anfors i
motion Kr418 (kd) yrkande 12, angeléget att definitionen inte blir for stelbent
och inskrankt utan uppmuntrar den konstnarliga friheten, bredden och mang-
falden. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag till en definition
av vad som kan inbegripas i begreppet kvalitetsfilm.

4. En satsning pa de nationella minoriteterna inom filmens
omrade (punkt 5)
av Charlotta L Bjalkebring och Peter Pedersen (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr420 yrkande 5.

Stallningstagande

I likhet med vad som anférs i motion Kr420 (v) yrkande 5, vill vi framhélla
att da filmavtalet tillkom aktualiserades aldrig de nationella minoriteternas
behov. Vi anser darfor att detta bor atgardas i efterhand. Vi finner en sadan
atgard vara befogad eftersom ett antal minoriteter (samiska, finska, meénki-
eli, romani chib och jiddisch) fatt status som nationella minoriteter i Sverige
genom riksdagens beslut den 2 december 1999, da regeringens forslag i pro-
positionen Nationella minoriteter i Sverige (1998/99:143) antogs med bred
politisk enighet. D4 inget utrymme finns att inom filmavtalets ram géra nagra
sarskilda filmkulturella satsningar pa de nationella minoriteterna, bér andra
majligheter 6vervagas. Regeringen bor terkomma till riksdagen med férslag
i fragan.
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5. Projektet Film i Sameland och Tornedalen (punkt 6)
av Ewa Larsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr422 yrkande 63
och avslar motion 2001/02:Kr420 yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt min mening bér samisk och tornedalsk filmproduktion fa en positiv
sérbehandling genom att sérskilda medel avsétts for deras filmproduktion,
vilket foreslas i motion Kr422 (mp) yrkande 63. Riksdagen bor begara att
regeringen skall Iamna forslag till riksdagen i denna fraga. Motion Kr420
yrkande 4 avstyrks.

6. Inrattande av en utvecklingsfond (punkt 7)
av Ewa Larsson (mp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr422 yrkande 62.

Stallningstagande

Vi anser det vara angeldget att mojligheterna for fria filmare att soka bidrag
for sina produktioner dkas. En sarskild utvecklingsfond bor darfor inrttas for
detta andamal. Regeringen bér lamna forslag i fragan till riksdagen. Detta bor
riksdagen med bifall till motion Kr422 (mp) yrkande 62 som sin mening
tillkdnnage for regeringen.

7. Handlingsoffentlighet (punkt 9)
av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr418 yrkande 13.

Stallningstagande

I likhet med motionérerna bakom motion Kr418 (kd) yrkande 13, anser vi att
det statliga stod som Stiftelsen Svenska Filminstitutet skall fordela motsvarar
stod som pa andra omraden fordelas av offentliga institutioner. Darfor bor
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dessa forvaltningsuppgifter omfattas av handlingsoffentlighet. Vi delar inte
regeringens stéllningstagande (prop. 1998/99:131 Ny svensk filmpolitik) att
det & omgjligt att skilja ut vilka medel som &r allménna och vilka som utgdr
bidrag fran andra &an staten vid stiftelsens handlaggning av arenden. Riksda-
gen bor darfor som sin mening tillkdnnage for regeringen att offentlighets-
principen bor galla for Svenska Filminstitutet. Regeringen bor framlagga
forslag i fragan for riksdagen.

8. Kammarréttens samrad med beteendevetare infor beslut om
aldersgrans pa film (punkt 10)
av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr429 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen, med bifall till motion Kr429 (kd) yrkande 3, som sin
mening skall tillkdnnage for regeringen behovet av att se dver lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram, i avseende
pa hur tillgdngen pa beteendevetenskaplig kompetens skall kunna sikras, da
arenden om faststallande av aldersgrans pa film skall avgoras.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Projektet Film i Sameland och Tornedalen (punkt 6)
av Charlotta L Bjalkebring och Peter Pedersen (bada v).

Vi menar att ett resurscentrum for samisk och tornedalsfinsk film &r ett viktigt
komplement till den redan existerande strukturen av regional film och ett
viktigt bidrag till att utveckla Sverige som filmnation. Val medvetna om att
det inom nu gallande filmavtal inte & mojligt att specifikt géra nagra filmpo-
litiska satsningar pa de nationella minoriteterna, vill vi anda lyfta fram beho-
vet av filmsatsningar av detta slag. Ett stort ansvar vilar pa regeringen, som
borde kunna ta initiativ till samtal med Kulturradet och Svenska Filminstitutet
om forutséattningarna for att forverkliga det samiska och tornedalsfinska film-
projektet Film i Sameland och Tornedalen (FIST).

2. Kammarréttens samrad med beteendevetare infor beslut om
aldersgrans pa film (punkt 10)
av Ewa Larsson (mp) och Ana Maria Narti (fp).

Vi har valt att inte reservera oss till forman for motion Kr429 (kd) yrkande 3
om vikten av att kammarrattens beslut i drenden som ror éverklaganden av
aldersgrans pa film, fattas i samrad med barnexpertis. Vi vill dock pdminna
om att det aven finns andra satt pa vilka barn kan skyddas mot filmer som kan
valla dem psykisk skada. Med anledning av den information som utskottet fatt
vid ett méte med representanter fran Statens biografbyra, vill vi anfora att det
finns exempel fran andra lander att beakta vad det géller att avgdra hur lamp-
lig alder for att se viss film kan bedémas. Vi vill i sammanhanget lyfta fram,
sdsom vi skrivit i var motion Kr419, exemplet med foraldraradgivning och
angivna rekommendationer for aldersgrans pa film.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2001
2001/02:Kr205 av Bo Lundgren m.fl. (m):

12. Riksdagen begar hos regeringen en utvardering av 2000 ars filmavtal i
enlighet med vad som anférs i motionen.

2001/02:Kr222 av Peter Pedersen m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag till finansiering av en
arligt utkommande filmkatalog over alla kort- och dokumentarfilmer som
producerats i landet.

2001/02:Kr315 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om folkrérelsernas méjlighet att bedriva filmverksamhet.

2001/02:Kr330 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att se 6ver lagstiftningen géllande att ideella kulturféreningars verksamhet
inte skall laggas ut pa entreprenad av kommuner och landsting.

2001/02:Kr418 av Inger Davidson m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medel till regionala filmcentrum.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en definition av kvalitetsbegreppet infor nasta filmavtalsperiod.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offentlighetsprincipen bér gélla for Svenska Filminstitutet.

2001/02:Kr420 av Charlotta L Bjalkebring m.fl. (v):

4. Riksdagen begar att regeringen tar initiativ till samtal med Kulturrddet och
Svenska Filminstitutet om forutsdttningarna for att forverkliga projektet
Film i Sameland och Tornedalen.

5. Riksdagen begér att regeringen tar initiativ till samtal med Svenska Filmin-
stitutet om mojligheterna att gora en kulturpolitisk satsning pa minoriteter-
na inom filmens omrade.

2001/02:Kr422 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

62. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att en filmfond
behdver inréttas.
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63. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att samisk och
tornedalsk filmproduktion bor ges positiv sérbehandling i form av 6ron-
maérkta pengar.

2001/02:Kr429 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av film- och beteendevetenskaplig kompetens vid be-
stamning av &ldersgrans pa film.

22 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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